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Islam Devletinin Ilk Kurulug ve Kurumsallagsma Siireci

Mehmet SIMSIR*

oz

Insan, diinya hayatinda tek basina yasama imkanina sahip degildir. Bu nedenle benzer 6zellikleri olan insanlar, birlikte
yasamaya baslamis ve insan topluluklarint olusturmuglardir. Bu insan topluluklari, belirli organizasyonlatt hayata gecirdikten sonra
ise toplum olmuslardir. Toplumlarin hayata gecirdigi organizasyonlarinin icerisinde en 6nemlisi siyasi organizasyonlardir. Siyasi
organizasyonlar da belirli sartlart tasidiklarinda devlet olmuslardir. Devlet, tim toplum tyelerinin ve organizasyonlarinin varligini
koruma ve devam ettirme noktasinda biiyiik bir isleve sahip olmustur. Bu nedenle toplumlarda, tarihin en eski dénemlerinden
itibaren siyasi organizasyonlar ve cesitli sekilleriyle devletler hep var olagelmistir. Insanin mutlulugu, huzuru ve givenliginde bu
unsurlar biyik 6nem tagimustir.

Islam dini de insanin diinya ve ahiret hayatinda mutlulugu, huzuru ve giivenligini hedefledigi icin sadece bireysel yasamla ilgili
degil, aynt zamanda toplumsal hayatla ilgili de bircok ilke soylemistir. Bu gecekten hareketle Tslam Tarihi icerisinde ilk siyasi
organizasyonun ne sekilde, ne zaman, hangi 6zelliklerde hayata gectigi ve bunun kurumsallagma siireci son derece Gnem
tasimaktadir. Bu noktada, Ilk Tslam Devleti'nin Hz. Peygamber zamaninda hayata gectigi hemen hemen herkes tarafindan kabul
edilirken, kurumsallasma siirecinin ise Hz. Omer’in “Divan” teskilatint tesis etmesiyle basladigi iddia edilmektedir. Oysa Hz.
Peygamber déneminden itibaren kurumsallasma ve “Divan” teskilatinin temellerinin atilmaya basladigint bize gésteren bircok delil
mevcuttur. Biz bu makalemizde delileri ile birlikte ilk kurumsallasma siirecinden bahsedecegiz.

Anahtar Kelimeler: Ilk Islam Devleti, islam Kurumlari, Hz. Peygamber, Hz. Omer, Divan Teskilat1.

The First Establasment and Institutionalization Process of Islamic
State

ABSTRACT

Human does not have the opportunity to live alone in the life of this world. For this reason, people with similar
characteristics began living together and formed human communities. These human communities have become society after
certain organizations have passed away. Political organizations are among the most important organizations of societies. Political
organizations have become state when they have certain conditions. The state has a great deal of work to protect and maintain the
existence of all community members and organizations. For this reason, since the eatliest periods of history, societies have always
existed with political organizations and various forms of states. These elements are of great importance in human happiness,
peace and security.

Since Islam aims at happiness, peace and security in the life of the world and the hereafter, Islam has said many principles not
only about individual life, but also about social life. From this point of view, it is of utmost importance that the first political
organization in Islamic History, how, when, and by what characteristics passed and the process of institutionalization. At this
point, almost everyone claims that the first Islamic state had passed through a time of prophet, and that the process of
institutionalization began in the time of Omar. However, from the time of the Prophet, there is a great deal of evidence showing
that institutionalization and the foundations of the “Diwan” organization are beginning to take place. In this article, we will talk
about the first institutionalization process together with the insights.

Keywords: First Islamic State, Islamic Institutions, Prophet, Omar, Diwan Organization.

Girig

Insan, maddi ve manevi gesitli ihtiyaclart olan bir varliktir. Bu ihtiyaclarini karstlamak ve hayatini devam
ettirebilmek i¢in kendisi gibi olan insanlardan olusan bir topluluga gereksinim duymaktadir.” Etnik yap: ve
inang basta olmak tizere dil, bolge, killtiir vb. fenomenler ise bir toplulugu digerinden ayiran, nevi’ sahsina
miinhasit bir toplum olmasini saglayan unsutlardir. Bir toplum sahip oldugu maddi/manevi unsutlari
muhafaza ve devam ettirebilmek icin ¢esitli organizasyonlar yapmak zorundadir. Bunlarin baginda ise; tim
toplum organizasyonlart arasinda koordinasyonu temin edip, koruyucu ve gelistirici tedbitleri almak
(Maverdi, 1994: 25-27) gibi en temel bir gérevi tstlenen “Siyasi Organizasyon” gelmektedir. Tarihteki en
eski toplumlardan glinlimtizdeki en modern toplumlara gelinceye kadar her birinde var olan bu siyasi
organizasyonlar, kendi toplumunun varligini, devamini, korunmasini, gelistirilmesini ve diger toplumlarla
rekabetini saglamaya calismaktadir. Siyasi organizasyonlar, belli bir kurumsal yapilanmaya ulastiginda
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(Kapani, 1992: 35) hikmi bir sahsiyet (Hilagi, 1999: 21) haline burinmekte ve “Devlet” olarak
nitelendirilmektedir. Bu noktalardan harcketle devletin ne oldugu ile ilgili toplumsal bir gereklilik
olmasindan hareketle sosyolojik, siyasal, giic ve tasalluta dayalt bir iktidar erki olma gibi acilardan farkl
tanimlart yapilmustir.t Buradan da anlagilacagr tizere “Devlet” basit bir mefhum degil, oldukea girift ve
cesitli fikir unsurlarindan muirekkep (Basgil, 1946: 981; Davutoglu, 1994: 1X/235-240) bir yapidit.

Toplumlar, “Devlet”’in ortaya cikisi ve gelismesindeki i¢ ve dis etkenlerf nedeniyle ¢ok cesitli devlet
yonetim sekillerini tecriibe etmislerdir. Kabile devletlerinden kent devletlerine, fetih devletlerinden ulus
devletlerine, teokratik devletlerden sosyalist devletlere, monarsik devletlerden meclisli devletlere,
demokratik devletlerden halk devletlerine, imparatorluk devletlerinden feodal devletlere vb.S bircok
cesidini denemis, uygulamus ve farkli zamanlarda bunlar arasinda gecisler yapmustir. Bu gecislerde ise en
o6nemli etkenler, toplumu olusturan temel dinamiklerdeki ¢esitli dénemsel baskin unsurlar ve toplumlarin
ya da toplumu yonlendirenlerin yapmis oldugu tercihler olmustur. Zaman igerisinde devleti olusturan
toplumun etnik yapisi, dini tercihi, dili, bolgesi, kilturii/medeniyeti vb. 6zellikleri degistiginde devletin
yapisal Ozellikleri de degismistir.”™ Cok daha travmatik gelismeler yasandiginda ise devlet yapist sona
erebilmistir. Ibn Haldun’un devleti insanlara benzeterek dogmast, yasamast ve 6lmesi (Ibn Haldun, 1988:
1/505-508) diye tabir ettigi hakikat de buna dayanmaktadir. Diinya devletler tarihi bunun sayisiz
ornekleriyle doludur.

Farkli yonetimsel 6zelliklerde olsa da her toplum icin devlet, i¢ ve dis etkenlere karst kendini korumak
ve gelistirmek icin kac¢inilmaz bir zorunluluk olmustur (Sirvani, 1965: 54; Miller, 1994: 1/178; Huriye, 1995:
168; Oppenheimer, 1997: 43). Diger bir ifade ile tarih icerisinde higbir toplum siyasi organizasyonsuz
olmamis (Tbn Haldun, 1988: 1/274), kurumsallasmasini tamamlayan siyasi organizasyonlar ise mutlaka bir
cesidi ile devlet isleyisini gerceklestirmislerdir. Ozellikle toplumda siyasal, ideolojik ve ekonomik s6z sahibi
olmak isteyen guruplar daha biyiik bir hirsla bunu arzu etmiglerdir. Zira “Devlet” denilen otorite ile
toplumun diger tim tesekkiillerine hitkmetme, iktidar rekabetinde en ustiin olma, neredeyse sinirsiz bir
yetkiyi ele gecirme, mesru kuvvet kullanma hakkini tekeline alma gibi (Uygun, 2017: 8) imkanlar soz
konusudur.

1.Hz. Omer Dénemi Oncesinde Islam Devleti ve Isleyisi

a.Cahiliye Dénemi Hicaz Bolgesi Araplarinda Devlet

Hz. Peygamber’in icerisinde diinyaya geldigi cahiliye dénemi Hicaz bolgesi Araplari, yukarida bahsetmis
oldugumuz toplumsal yasalar geregi kendi nevi sahislarina minhasir bir toplum olusturmuslardr.
Toplumlarinin sagliklt bir sekilde yasamini devam ettirebilmesi icin de ¢esitli organizasyonlar: hayata
sokmuglar, asabiyet, dil, inang, iktisat vd. alanlarinda yaptiklart bu tesekkillerin isleyisini ve aralarindaki
koordinasyonu temin i¢in bir siyasi organizasyona da sahip olmuslardi.

Kusay’dan itibaren bu siyasi organizasyonun ne sekilde isleyecegi, hangi islemler icin kimlerin gérev
alabilecegi, normal ve olaganistii durumlarda ne tip kararlarin nasil alinabilecegi vs. belitlenmisti. Kurmus
olduklart bu siyasi organizasyonlarinin Uzerinden uzunca bir siire ge¢mis olmasina ragmen yaziya dayalt
kurumsal bir yapilanma ve iktisadi alanda kendi adina para basabilme gibi ¢ok 6nemli bazi hususlart
gerceklestirememislerdi. Ayrica devletli bir toplum igin gerekli olan; iilkenin cografi siurlarini ve bu sinurlar
icerisinde yasayan yurttaslarinin sayisini tespit etmek, hukuk kurallarini uygulayacak bir yargt sistemi ve
buirokrasisini olusturmak, i¢ ve dis tehditlere kars: siirekli asker ve polis glictint hazir bulundurmak, devlet
gidetleri icin yurttaslarindan vergi tahsil etmek (Uygun, 2017: 61) gibi hususlari da hayata gecirmis

T “Devlet”in ne oldugu ile ilgili sosyolojik, ideolojik, siyasal, dinsel vb. agilardan yapilan ¢ok gesitli tanimlamalarindan bazi 6rnekler
icin bkz.; Augustinus, 1973: 381-382; Marx, 1976: 52; Platon, 1980: 102; Weber, 1995: 93-94; Rousseau, 1996: 46; Tiircan, 2001:
19-20; Hobbes, 2002: 209-214; Hegel, 2003: 155; Menckse, 2005: 193-211; Hegel, 2006: 36-37; Gézler, 2009: 38.

t Insanlik tarihinde “Devlet”in ortaya cikisini saglayan ic ve dis etkenler hakkinda genis bilgi icin bkz.; Uygun, 2017: 39-60.

§ Zaman igerisinde gesitli toplumlarin kabul ve uygulamaya koydugu devlet yénetim sekillerinin ézellik ve tarihi seyirleri hakkinda
bilgi icin bkz.; Akal, 2009: 358; Lewellen, 2011: 38. Ayrica devletin bu tiir bir siniflandirilmast 6rnekleri ve devlet cesitleri
hakkinda bilgi i¢in bkz.; Tbn Haldun, 1988: 1/477-623.

“ Devletlerin kurulmasinda oldugu gibi degisimlere ugramasinda da her bir toplumun kendine has tarihi yasantist etkili olmaktadir.
Yani degisime ugrama her devlet ve toplum i¢in vardir, ancak gerekgeler hepsi icin ayni olmayip farklilik arz edebilir. Genis bilgi
icin bkz.; ibn Haldun, 1988: 1/240-241.
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degillerdi. Dolayisiyla “Kent/Sehir  Devleti” Oncesinde yasanan ve kismen “Seflik  Sistemi”
diyebilecegimizit bir siyasl organizasyonun catist altinda yOnetimlerini devam ettirmekteydiler. Ancak
kendileri bir kent/sehir devletine sahip olamasalar da, civatlarinda Bizans ve Sasani basta olmak tizere, bu
glicli devletlerin tesiti altinda bulunan Tedmtrliler, Gassaniler, Hireliler, Himyeriler gibi devletlesmelerini
tamamlamis toplumlar vardi. Bunlardan bazilari, kéklesmis bir devlet teskilatina da ulasmis durumdaydi.
Dénemin Hicaz bolgesi Araplarinin, bu devletlerin her birisiyle ciddi siyasi ve ticari iliskileri¥ oldugu g6z
o6niinde bulunduruldugunda, onlarin devlet yapilanmast ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olduklar
gorilebilmektedir. Yani, her ne kadar siyasi organizasyonlarint bir devlet hiiviyetine ulastiramamus olsalar
da bir devlet igin gerekli olan sartlari, kurumsal yapiy1 ve isleyisi gériyor ve biliyorlardu.S§

b.Hz. Peygamber Dénemi Devlet ve Devlet Isleyisi ile Ilgili Baz1 Uygulamalar

Islam’in temel kaynaklarinin (Kur’an-Siinnet) siyasal bir organizasyon/devletsel bir yapilanmayi
barindirp barindirmadigy, Hz. Peygamber’in nibiivvet gérevi yaninda, siyasi liderlik noktasindaki konumu
ve bu alan ile ilgili faaliyetleri inceledigimiz konu agisindan son derece 6nemlidir. Bu noktada Kur’an’da
ifade edilen suglar, cezalar, miras, mahkeme usulleri, aile hukuku (evlilik, bosanma, hak ve gérevler),
iktisadi ilkeler, savas hukuku vb. bazt hitkiimlerin ancak siyasal bir organizasyon/devletsel bir yapilanma
eliyle yuritilebilecegi acgiktir. Hz. Peygamber’in dini acidan 6rnek ve 6nder kisiligi de bu yapilanmanin
basinda bulunmasini gerektirmektedir. Dolayistyla Islam’in  siyasal bir organizasyon/devletsel bir
yapilanmay: istedigi, ilk zamanlarda bu islemin Hz. Peygamberin liderliginde tesis edilmis oldugu bastan
kabul edilmelidir. Gerek Tslami cevrelerde gerekse Bati aleminde bahsettigimiz bu hakikat én kabul olarak
yer etmis, kaynaklarda “Ilk Islam Devleti” tabiri Hz. Peygamber zamanindan baslatimistir. Konu ile ilgili
tartismalar ise daha ¢ok Hz. Peygamber’in dini ya da siyasi kimligi ile ilgili séyledigi ve icra ettigi isleri
birbirinden ayirt etme, belirli simuflandirmalara tibi tutma, O’ndan sonraki dénemlerde siyasal bir
organizasyon/devletsel bir yapilanmanin ne sekilde olmast gerektigi noktalarinda cereyan etmistir.
“Hilafet”, “Imamet”, “Saltanat” vb. kavramlar, bunlarin kimlerin hakki oldugu ve ne sckilde basa
gelebilecekleri ya da azl edilebilecekleri hususlart tartisilmis, Kur’an ve Stinnet’teki hitkiimler ile Siyer’deki
uygulamalar muvacchesinde ¢esitli arglimanlar Uretilmistir. Ancak bu konuyu enine boyuna incelemek
calismamuzin sinirlarint zorlayacagindan genis bilgi icin ilgili referanslara atifta bulunmakla yetinecegiz.™
Burada bizim i¢in 6nemli olan husus; toplumlu bir devletten bahsedebilmek i¢in gerekli goriilen hususlarin
Hz. Peygamber’in devrinde mevcut olup olmadigt, kurulan “Islam Devleti”nin ne sekilde hayata gectigi ve
nasi yuratildagadir.

[lkk olarak; toplumlu bir devletten bahsedebilmek igin gerekli gérillen hususlarn Hz. Peygamber’in
devrinde mevcut olup olmadigina kisaca deginelim:

Devletin hukuksal ve kurumsal yapilanmasinda hitkmi bir sahsiyete kavusabilmesi i¢in su dért hususun
bulunmast gerektigi ifade edilmektedir: 1) Ulkenin cografi sinirlarini ve o sinirlar igerisinde yasayan
yurttaglarinin sayistnt tespit etmek, 2) Hukuk kurallarini uygulayacak gelismis bir yargi sistemi ve
biirokrasisini olusturmak, 3) I¢ ve dis tehditlere karst siirekli asker ve polis gliciinii hazir bulundurmak, 4)
Devlet giderleri icin yurttaglarini vergilendirmek — (Uygun, 2017: 61). Ayrica bu hususlara; siyasal
organizasyon/devletsel yapilar icin yazili kayitlara ve piyasadaki paralara hakimiyet gerekliligi de ilave
edilebilir. Simdi Hz. Peygamber’in bu hususlarla ilgili olarak her hangi bir adim atip atmadigini gézden
gecirelim.

Hz. Peygamber Medine sehrini, Mekke’den hicret eden mubhacitler, onlara kucak acan Medineli
Mislimanlar ve diger inanislardaki yerel halk kesimleri arasinda yazili olarak hazirlanip imza altna alinan

Tt “Seflik Sistemi”’nin 6zellikleri i¢in bkz.; Uygun, 2017: 61-63.

# Bélgede bulunan devlet ve toplumlarla olan siyasi ve ticari iliskilerine dair bazt 6rnekler icin bkz.; Vakidi, 1948: 154; Cagatay,
1957: 27; Ibniv’l-Esir, 1965: I1/16; ibn Sa’d, 1968: 1/75-78; Ibn Hacer el-Askalani, 1995: V/ 450.

§§ Cabhiliye dénemi Hicaz bolgesi Araplarinin siyasi organizasyon ve devlet konusundaki durumlart hakkinda bilgi alinabilecek bazt
kaynaklar icin bkz.; Corci Zeydan, trz.; Zibeyr b. Bekkar, 1381; Hasan, 1948; Hamidullah, 1961: 213-222; Brockelmann, 1964; De
Goeje, 1997; Hitti, 1989; Hamidullah, 1993; Cevad Ali, 1993; Kapar, 1994; Ezraki, 2003; Corci Zeydan, 2004.

** Konu ile ilgili gerek Islami cevrelerin gerek Bati dleminin goriis ve tartismalarini, mezkar sahada yapilmis yiizlerce 6zel calismayt
burada tek tek zikretmek mimkiin degildir. Bu sebeple bahse konu alanda Mehmet Azimli’nin yapmis oldugu literatiir
calismasindan yararlaniabilir. Bkz.; Azimli, 2008: 143-154.
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Medine Vesikasifft ile ortak bir yurt ilan etmistir. Sehirde bulunanlarin, 6zellikle savasa katilabilecek sartlart
tagtyan Muslimanlarin sayisinin tespiti icin de bir niifus sayimi yaptirmigtir #+

Hukuk kurallariyla alakali Kur’an’in emrettigi ilkeler basta olmak tizere dini, ictimai, siyasi ve iktisadi
alanlarda yargisal bir yapilanma baglatmis, merkez tegkilatinin basinda bizzat kendisi bulunmugken tasrada
idarecilik ve hakimlik yapacak kisileri tespit ve tayin etmistit. Bunun yant sira cesitli alanlarla ilgili
biirokratik gérevlendirmeler de yapmugtir. 55§

-Toplumunun i¢ ve dis glivenligini saglayabilmek adina silahli gii¢ olusturmus, gazve ve seriye diye ifade
edilen sistemi hayata gecirmis, ases, hares, surta vb. uygulamalari, bunlarla ilgili kayitlar tutulmasi islemini
baslatmistir.”*

Toplumun her kesimin iktisadi alanda refahi icin vahiy temelli zekat, Gsiir, cizye, harac gibi vergi
tirlerini uygulamaya sokmug, bunlarin kimlerden ne sekilde ve hangi oranlarda tahsil edilecegini beyan
etmis, tahsilat icin resmi gorevliler tayin etmistir. Hatta kismen bunlarin kayit altna alinacagi defterler
tutturmusgtur. it

Resmi devlet yazismalari i¢in bir yap1 olusturmus, katipler gérevlendirmis, mihir edinmis, civar devlet
ve toplumlarla mektuplasmalar yapmis, cesitli ahitnameler kaleme aldirmustur #

Piyasada kullanilan Bizans ve Sasini paralart konusunda da ¢ok ciddi tedbitler alarak$$$ bir nevi’ bu
alandaki s6z sahibi olusunu ispat etmek istemis, ancak sartlar geregi tamamen Islam Devletine ait bir para
basma islemini gerceklestirememistir.

Gortldugi tzere devletli bir toplum i¢in 6ne strllen sartlarin her birisi ile ilgili Hz. Peygamber icraatta
bulunmustur.

Tkinci Olarak; Hz. Peygamber zamaninda kurulan Tslam devletinin ne sekilde hayata gectigi ve nasil
yurttildigine kisaca deginelim:

Hz. Peygamber, risilet gbrevini alir almaz, o ana kadar beraber yasadigt kendi toplumu basta olmak
lzere tim insanhiga evrensel ilahi mesaji tedrici bir metotla teblige baslamistir. Bu evrensel ilkeler
cercevesinde, sadece itikat ve ibadet alanlarinda degil, aynt zamanda tiim insanlia model olabilecek sosyal
hayatla ilgili konularda da tebligde bulunmaya calismus, imkanlart Slglistinde bu ilkeleri hayata gecirmeye
¢aba sarf etmistir.”* Olusturmakta oldugu yeni toplum ve medeniyet anlayisinda, irk, renk ve dil
farkliklarini problem olmaktan ¢ikararak, uluslar arasi diizeyde bireylerle sentezleyip kurumsal yapiy: tesis
etmeye calismistir (Salih, 1999: 258-261). Sonraki dénemler icin de referans olan “din ve siyaseti berberce
diisinme” seklindeki (Watt, 1986: 106) bu adimi; O’nun sadece Islami akil ile degil ayn1 zamanda devlet
aklr ile de hareket ettigini, din ile siyasetin ayrilmaz bitinligint (Watt, 1961: 236-237; Abdilkerim, 1975:
240; Evkuran, 2006: 54) ortaya koyup sosyal ve siyasal bir diizeni tesekkill ettirme gayretini bize
gostermektedir. Hz. Peygamber, mezkar faaliyetlerine Mekke déneminde baslamissa da devletli toplum
htviyetini tam ve net bir sekilde Medine déneminde hayata gecirmistir. Ayrica;

Devlet idari yapilanmasinda; bolgelere génderilen valilerden hakimlere, yazisma islemlerini yerine getiren
katiplerden mabeyincilere, giivenlik gorevlilerinden gece bekgilerine, elcilerden gelen heyetlere kimin ne

T Medine Vesikast ve 6zellikleri icin bkz.; Hamidullah, 1993: 1/188-210; Hamidullah, 2001: 57-64.

+ Bu niifus sayimi1 hakkinda bilgi i¢in bkz.; Buhari, Cihad, 181; Mislim, Iman, 235. islam’daki bu ilk niifus sayimt ile alakalt genis
bilgi i¢cin bkz.; Okig, 1960: 11-20; Hamidullah, 2001: s. 65; Bozkurt, 2007: XXXIII/293-294.

§8§ Bazt 6rnekler icin bkz.; Kettani, 1990: 11/1-71; Hamidullah, 1993: 11/917-940; Atar, 1994: 111/105-173; Saricam, 2005: 300-302.
Aytica bkz.; Yilmaz, 2013b: 315-331.

“* Baz1 6rnekler igin bkz.; Tbn Teymiyye, trz.: 9-10, 22; Tbn Kayyim el-Cevziyye, 1953: 239; Kettani, 1990: 1/267, 11/51-52. Ayrica
bkz.; Yilmaz, 2013a: 185-207.

Tttt Konu ile ilgili bircok 6rnek ve agtklamalar i¢in bkz.; Kettani 1990: I-IIT; Erkal, 1994: I111/179-239; Yenigeri, 1994: 111/245-370;
Akyliz (edt.), 1994: I-V.

## Konu ile ilgili bircok 6rnek ve agtklamalar icin bkz.; Kettani, 1990, I-ITT; A’zami, 1994: 1/367-464; Akyuz, (edt.), 1994: I-V.

88§ Piyasada kullanilan Bizans ve Sasani paralart agirhik ve deger konusunda ¢ok biytk farkliliklar arz ediyordu. Daha 6nce bu
olumsuz durum icin kimse miidahil olamazken Hz. Peygamber, siyasi ve eckonomik hakimiyeti ele gecirir gecirmez duruma
miidahale etmis, “...Mizanimiz Mekkelilerin mizanidir...” diyerek tek bir agirlik Slctisiniin kullandmasini temin etmis, bunun
aksine davranan, eksiltme yapanlar hakkinda da siddetli ceza verilecegini beyan etmistir. Ilgili rivayetler icin bkz.; Ebu Davud,
Buyu’, 8, 17, 48; Nesai, Buyu’, 54; Ibn Mice, Ticiret, 12, 52; Hakim, Kitabu’l-Buyw’, 1I/31; Eba Ubeyd Kasim b. Sellim, 1976:
624-625; Hamidullah, 1993: 11/986.

“ Hz. Peygamber’in dini vazifesinin disinda diger alanlarla ilgili faaliyetleri olduguna dair genis malumat i¢in bkz.; Watt, 1961;
Tahir b. Astr, trz.; Kettani, 1990.
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sekilde davranmasi gerektigini 6greten protokol gérevlilerine, muhtesiplerden vergi memurlarina varincaya
dektttit devletli bir toplumda gerekli olan hususlarin tamami icin ilk adimlar diyebilecegimiz baslangic
nlvesini olusturmustur.

Kurmus oldugu devlet yapisinda asgari gereklilikleri temin etmisken, biitin zamanlar icin sabit ve
gecetli olan katt bir yénetim yapist ortaya koymamis, aksine kendisinden sonrakilere; degisen sartlara uygun
olarak dinamik bir yoénetim kurmalarini saglayacak bir rehberligin ana hatlarini vermistir. Bu baslik altinda
son s6z olarak; Hz. Peygamber’in kendi déneminde devlet organizasyonunu hayata gecirmis, cesitli
isleyislerle yazilt bir kurumsal yapinin temellerini atmis oldugunu### sdyleyebiliriz.

2.Hz. Omer Dénemi Oncesinde Divin Kelimesi ve Kullanimlart

a.Divan Kelimesi ve Anlamlar1

“Divan” kelimesinin Farsca kokenli oldugu ve Arapcaya da oradan gectigini ifade edenlerin yani sira
koken itibari ile ¢cok eski zamanlardan beri Araplar arasinda bilinen ve kullanilan Arapca asili bir kelime
oldugunu séyleyenler de vardir. Her iki kesimin kelime Uzerindeki gériis ve delilleri su sekilde
zikredebiliriz. .

Farsca kokenli olmast agisindan: Divan Ol kelimesi, 5% / G8d / 583 (debr, debistan, defter)
kelimeleri gibi <3 (dab) kokiinden gelip “gézetlemek” (Sibli, 1975: 11/139-140; Tbn Haldun, 1988: 1/636-
637), 432 (divane) kelimesinden gelip “deli” (Salehpur, trz.: 1/520) ya da “seytan” anlamlarinda oldugu
ifade edilmektedir dbn Haldun, 1988: 1/636-637; ibn Kuteybe, 1990: 1/50, Maverdi, 1994: 373). Divan,
“Devlet idaresine ait mallara, bunlarin tzerindeki mali islemlere, askerl faaliyetlerin diizen ve kayitlarina,
bunlarin tutuldugu defterlere ve mecaz olarak ta bu defter ve ilgili memurlarin bulundugu yerlere verilen
isim” (Hasan ve Ali, 1966: 170; Maverdi, 1994: 373; Duri, 1994: IX/378) olarak kullanilmast a¢isindan ise
Farscadan Arapgaya gegmis bir kelime olarak zikredilmektedir (Cevherd, 1956-57: V/2115; Kalkasendi,
1987: 1/124; Ibn Haldun, 1988: 1/636-637; Dari, 1994: IX/378). Kelimenin Farscada boyle bir anlama
déniismesiyle alakali ise birkag rivayet mevcuttur. Bunlardan birisinde; Kisra Anusirevan, bir giin katiplerin
yanina ugramis ve onlarin kendi kendilerine say1 sayip hesap yaptiklarint gériince “Divane” yani “Deli”
demis, zamanla katiplerin ¢alistift yere de “Divane” denilmeye baslanmis, sonradan kelimenin sonundaki
“he” harfi dismiis ve “Divan” seklinde kullanilir olmustur. Diger rivayette ise; “Divane” kelimesi Farsca
“Seytanlar” anlamina gelmekte olup devlet katiplerinin devlet islerinden iyi anlayip miitehassis olmalar,
gizli acik butin devlet islerine vakif bulunmalari, karistk ve daginik rakamlari bir araya toplamadaki
maharetlerinden dolayt “Seytanlar” gibi bir manaya delalet etmek {izere “Divan” denildigi, sonralar1 da
katiplerin oturduklart yere verilen isim haline geldigi rivayet edilmektedir (Cevheri, 1956-57: V/2115;
Kalkasendi, 1987: 1/124; Tbn Haldun, 1988: 1/636-637; Dari, 1994: IX/378).

Arapga kokenli olmast agisindan: Divan ()2 kelimesini, Araplarin biitiin bilgilerini icine alan, bunlart
muhafaza eden ve daima kendisine basvurduklari, hayatlarinin ¢ok 6nemli bir pargasini olusturan siit’e
“Divanu’l-Arab” ya da “Divanu Ilmi’l-Arab” demelerinden hareketle (Dtri, 1994: IX/378); “Arap dilinde,
kendisine miiracaat edilen ve icindeki hukiimlerle amel edilen ana kaynaktit” seklinde tarif edenler
olmustur (Kalkasendi, 1987: 1/121). Delil olarak; Ibn Abbas’in; “Benden agtklamami istediginiz
Kur’an’daki garib kelimeler i¢cin Arap siitlerine bakiniz. O kelimelerin manalarini siirden arastiriniz, zira siir
Arap’in divinidir” séziinii hatirlatmaktadirlar (Kalkagendi, 1987: 1/121). Ayrica, Ra’d suresindeki “Ciisas /
muakkabat” (koruyucular) kelimesinin divan gérevlileri anlaminda oldugunu (Ibn Kuteybe, 1909: 3), Hz.
Aise’nin Hz. Peygamber’den “Allah katinda G¢ divan vardir” seklindeki aktariminda kastedilenin “hesap
defteri” oldugunu (Ahmed b. Hanbel, trz.: VI/240),5 “ 33 / devvene” kelimesinden (tespit etmek)
titretilmis oldugunu (Ibn Manzar, 1299-1308: XII1/166) da delil olarak géstermektedirler.

tHt Burada zikredilen gérev ve gorevlilerle ilgili genis bilgi; Kettani’nin, et-Teratibii’l-Idriyye’sinde ve editérligiini Vecdi
Akyiiz’iin yaptig1, alaninda uzman kisilerce hazirlanmis kolektif bir calisma olan Biitiin Yénleriyle Asr-1 Saadette Islam (I-V) isimli
calismada bulunmaktadr.

#Ht Konu ile ilgili genis bilgi icin bkz.; Sirma, 1994: 11/21-42; Algul, 1994: 11/145-163.

89888 Rivayet su sekildedir: “Allah katinda t¢ divan vardir. Bir divin’a Allah 6nem vermez. Bir divan’t Allah bastan sona
degerlendirir. Bir divin’da vardir ki; Allah onda kayitlt olan suglari asla bagislamaz. Bu, Alla’a sirk kogsma sugunun oldugu divan’dir.

Allab’in 6nem vermedigi divan; kulun kendisiyle Rabbi arasinda kalacak sckilde kendi nefsine yaptgi haksizliklarin kayitli oldugu
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“Divan” kelimsinin kullanim agisindan Araplar tarafindan ¢ok eski zamanlardan beri bilinmesi, Islam’dan
6nce ve hemen sonraki zamanlarda yaygin bir sekilde kullanidmasi, Kur’anftttit ve hadislerdet## bir yonii
ile zikredilmesi kelimenin kéken itibariyle Arapca oldugunu bize géstermektedir. Farsca kokeniyle ilgili
yaklasim ise daha ¢ok devletin isleyen bir kurumu, gérevlileri ve bunlarin caligtiklart mekanlart anlamiyla
daha cok “Islam Devleti’nin hayatiyet buldugu andan itibaren ithal bir mefhum olarak zihinlerde yer
etmeye baslamistir.

b.Ilk Kurulan Divanlar

Hz. Peygamber, Medine’de Misliimanlatla birlikte yerli halkin bitiin guruplarinin reis ve temsilcilerini
miusterek bir devlet teskilatini hayata gecirmenin faydasina, hatta lizumuna ikna etmesinin akabinde kendi
liderligindeki bitlesik hiikiimet tipiyle bir sehir devletinin temelini atmis (Hamidullah, 1992: 39-40), genelde
bu devlet “Medine Site Devleti” olarak isimlendirilmistir (Giizel, 2011: 28-29). Igerisinde Miisliiman,
Yahudi, Misrik ve sayilart az da olsa Hiristiyanlarin bulundugu bu sehir devleti Necran, Hadramevt,
Bahreyn, Umman ve Yemen gibi eyaletlerin kendisine baglanmastyla Konfederal bir yaptya (Yenigeri, 1994:
111/248) déniismiis ve O’nun déneminden itibaren bir “Islam Devleti”nin varligi, énceki basliklarda ifade
ettifimiz tzere herkes tarafindan kabul edilmistir. Bu devletin gesitli alanlardaki faaliyet ve isleyisinden
hareketle “Divan Teskilat:”nin kurumsal yapilanmasinin da bu dénemden itibaren basladigini séylememiz
gerekecektir. Elbette bu varsayimsal bir yaklasimla ifade edilen bir hitkiim olmamali, delillendirilmelidir.
Yukarida zikrettigimiz “Divan”in “Devlet idaresine ait mallara, bunlarin tizerindeki mali islemlere, askerd
faaliyetlerin diizen ve kayitlarina, bunlarn tutuldugu defterlere ve mecaz olarak ta bu defter ve ilgili
memurlarin bulundugu yerlere verilen isimdir” seklindeki tanimindan hareket ederek Hz. Peygamber
déneminde bu alan ile ilgili ne gibi faaliyetlerin yapilmis oldugunu, hangi tir isleyislerin hayata gecildigini
tespit edersek delillendirme isini yapmis ve bu konudaki savimizi daha net bir gekilde ortaya koymus
oluruz.

Yeni kurulan devletin ilkeletini ve idari sistemlerinin temellerini tesekkil ettirmeye calisan Hz.
Peygamber, civar devlet ve kabileletle yazismalar yaparak, savas ve askeri diizene ait bilgi ve belgeleri tertip
ederek, niifus sayumi, zekit toplama ve dagitma sistemi ile bu islemlerde ve Szellikle yargt ve eyalet
yoneticileri noktasinda resmi gorevlileri tayin ederek cesitli tasarruflarda bulunmustur. Biitiin bunlarin tam
tesekkllii bir sekilde ortaya konulmast gerektigi, aksi takdirde devlet diizenegi igerisinde teskilatlardan
bahsetmenin yanlis oldugu gibi bir iddia dogru kabul edilemez. O’nun ortaya koydugu bu model seklindeki
devlet ve idati sistemleri (Algul, 1994: 11/162) cahiliye donemi ile Hulefa-i Rasidin donemi arasinda bir
koprii ve kendisinden sonraki Islam Kiiltiir ve Medeniyet tarihi agisindan bir kilometre tasidir. Bu agidan
konumuza yaklastigimizda Hz. Peygamber déneminde devlet idarl yapist icerisinde divan sisteminin
mevcut oldugunu, hi¢ degilse buna zemin hazirlandigini séyleyebiliriz. Bu konuda su bilgileri diger deliller
olarak siralamak da mumkindir;

Niifus Sayimi; Hz. Peygamber doéneminde divan sisteminin yavas yavas hayata gecirildigini bize
gosteren en Onemli delillerden bir tanesi Medine’ye hicretten hemen sonra (Hamidullah, 1993: 1/183)
yaptirdigt niifus sayimi ve eli silah tutabilecek durumda olan Misliimanlarin sayisinin tespiti islemidir. O;
“Bana insanlardan Mislimanligini telaffuz edenleri yazip tespit edin” demis ve kendisine yaklasik bin bes
yuz kisi tespit edilerek yazilip verilmistir.S5 Bu olay bize Hz. Peygamber’in Mislimanlarin niifus sayisint
tespit edip kaydettigini gostermektedir. Niifus sayimi, tedvin hareketinin ilk adimint olusturmus, askeri
faaliyetler icin gerekli olan malumat elde edildigi gibi muhtemelen bu sayimla elde edilen bilgiler zekat,
osiir, atd vb. vergi alim ve dagitiminda da kullanilmistir. Zira Hz. Omer déneminde gerceklestirilen devlet

divan’dir... Allah’in bastan sona degerlendirmeye alacagi divan; kullarin birbirlerine yapmis olduklart haksizliklarin kayith oldugu
divan’dir. Bu durumda mutlaka kisas uygulanir.” Ayrica bkz.; Ibn Kesit, 2001: 290-291.

e Konu ile ilgili genis bilgi icin bkz.; Aykag, 1997: 39-40.

T Kayit altina almak, defter tutmak ve kitap olusturmakla alakalt bazt ayetler igin bkz.; Isra, 17/13; Zumer, 39/69; Muddessir,
74/52; Tekvir, 81/10; Mutaffifin, 83/7-9; Insikak, 84/7-12.

HHH#E Kayit altna almak, defter tutmak ve kitap olugturmakla alakali bazt hadisler i¢in bkz.; Buhari, Rikak, 49; Muslim, Cennet, 79;
Ahmed b. Hanbel, trz.: IV /48, VI/240; Hakim, trz.: 1/190.

555588 fslam’daki bu ilk niifus saymmt ile alakali genis bilgi icin bkz.; Buhari, Cihad, 181; Mislim, Iman, 235; Okic, 1960: 11-20;
Hamidullah, 2001: 65; Bozkurt, 2007: XXXII1/293-294.
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gelirlerinden pay dagitiminda Islam’a ilk girenler éncelikli olmustur (Kettani, 1990: 1/298). Onlarin
bilgisinde bu niifus sayimi verilerinin kullanilmast da ihtimal dahilindedir.

Kitiplerin Mevcudiyeti ve Coklugu; Hz. Peygamber kendisine gelen vahyi hemen katiplerine
yazdirtyordu. Bunlarin igerisinde Ali b. Ebu Talib, Osman b. Affan, Ubey b. Ka’b, Zeyd b.Sabit, Eban b.
Ebu Said, vs. (Taberti, trz.: I11/173; Ya’kabi, trz.: 11/80; Cehsiyari, 1980: 12-13) sahislar vardt. Bu sekilde
Hz. Peygamber icin yazan katiplerin sayisinin 40’2 ulastigi aktarilmaktadir (Taberd, trz.: II1/173). Bu
katiplerin hepsi O’nun icin sadece vahiy katipligi yapmamuglardir. Bunlardan bazilart O’nun sahsi
yazismalarint yaparken, diger bazilart ise diger devletlerle olan yazigma ve ahitnameleri kaleme
almislardir.*** Ornegin Halid b. Sa’d b. As ve Muaviye b. Ebu Siifyan devlet isleri ile alakali olarak,
devlet baskanligt ile ilgili gereksinimleri aninda O’nun katipligini yapmuslardir (Kalkasendi, 1987: 1/89-91).
Bu baglamda Subhu’l-A’sa sahibi Kalkasendi, devlet isleriyle ilgili yazisma ve ahitnamelerde katiplik yapan
6zel kimselerden bahseder, Islam’da ilk va’z edilen divanin “Divan-1 Resiil” oldugunu séyler ve devamla;
“Nebi (a.s.) ashaptan emir ve seriye komutanlarina mektup yazar, onlar da kendilerine yazarlards.
Rasulullah yakin iilke krallarina mektuplar yazarak onlart Tslam’a davet etti, onlara elgilerini mektuplariyla
gonderdi. Amr b. Hazm’t Yemen’e goénderdiginde ona bir ahitname yazmisti. Temim ed-Darl ve
kardeslerine Sam bélgesinde verdigi iktd belgesini, Hudeybiye yilinda Kureys ile arasindaki anlasmaya dair
metni yazmist’” (Kalkasendi, 1987: 1/89-91) rivayetini aktarir. Ayrica Zeyd b. Sabit, bu tir devlet
yazismalarinda diger dillerden terciime gorevini yerine getirmistir. O; “Rasulullah (a.s.) ‘Bana mektuplar
geliyor. Onlart herkesin okumasini istemiyorum. Ibranice/Siiryanice yaziyt égrenebilir misin? buyurdu.
Ben de ‘evet’ dedim. Ve on yedi giinde Ibraniceyi/Siiryaniceyi 6grendim” demistir (Tirmizi, Istizan, 22;
Ebu Davud, Ilim, 2; Ahmed b. Hanbel, trz.: V/13; Ibnil-Esir, 1869: 11/277; Ibn Hacer el-Askalani, 1978:
XXVII/216). Yine bu maddeye 6rnek olarak, Zibeyr b. Avvam ve Citheym b. Salt’in beyti’l-mal’e gelen
sadaka mallarint yazdiklar1 (Kalkasendi, 1987: 1/89-91; Hammas, 1990: 26-27), Muaykib b. Ebu Fattma’nin
ganimetleri yazarak kaydettigi (Cehsiyari, 1980: 12), Huzeyfe b. Yeman’in hurma agaclarinin miktarlarim
tahmin edip yazdig1 (Kalkasendi, 1987: 1/91), Mugire b. Su’be ve Hiiseyn b. Nimeyr'in de borglar ve
muameleleri yazdiklart (Kalkasendi, 1987: 1/91) bilinmektedir. Bu bilgilere dayanarak ve bu islemleri bir
tedvin hareketi olarak géren Kettani de divanlarin Hz. Peygamber zamaninda kullanima basladigini kabul
etmek gerekecegini vurgulamis, burada zikrettigimiz isimlerden bagka, Hz. Peygamber’in mektuplarint ve
verdigi iktalart yazan degisik kimselerden bahsetmis ve 6zel bir baghkta gériisimuzi delillendirecek bir¢ok
tivayeti detlemistir (Kettani, 1990: 11/158). Yine, Muhammed Hamidullah’in Hz. Peygamber’in alt1 orijinal
mektubunu, katipleri ve sistemleriyle kac yilinda yazildigint ortaya ¢ikarmasi da konumuz agisindan oldukea
6nemlidir (Hamidullah, 1990). Bu kadar kétibin bulunusu, vahyin yaninda gereksinim duyuldugunda &zel
konular icin katiplerin olusu, mektuplasmalar, valilerle yazigmalar, ahitname ve iktd belgeleri vb. i1t bize
Hz. Peygamber tarafindan diizenli bir sistemin olusturulmaya ¢alisildigint yani yazismalarda ve idarti islerde
teliflerde bulunuldugunu gostermektedir.

Divan Kelimesinin Oteden Beri Bilinmesi ve Kullanilmasi; Yukarida “Divan” kelimesinin kokeni
hakkinda bilgi verirken ifade ettigimiz tizere kelimenin Arapga asilli oldugunu séyleyenler ve delillerinden
hareketleH#H##H#+ divan sistemi kullantminin Araplar i¢in ¢ok yabanci bir uygulama olmadigini tahmin
edebiliriz. Dolayisiyla Hz. Peygamber’in bu uygulamadan haberdar olup devlet idari mekanizmasinda bunu
kullanima sokma konusunda bir zorluk ¢cekmedigini 6n gérebiliriz.

Beyti’l-Mal ve Igleyigi; Hz. Peygamber déneminde Beyti’]l-Mal'in kurumsal bir yapt hiiviyetinde
isleyisinin, 6zel mekaninin ve 6zel gorevlilerinin bulundugu bircok rivayette ge¢mektedir.S98 Tim
rivayetler incelendiginde; zekat ve ganimet mallarinin toplanip kayitlarinin tutuldugu, gérevlilerinin ve
bunlarin uydugu hesaplama usullerinin varligl, devlet gelirlerinin neler oldugu, bu gelirlerin nerelere
harcanabilecegi, kimlere dagitilabilecegi vs. gorllebilmektedir. Hatta Kalkasendi, Hz. Ebu Bekir

e Bu konuda genis malumat i¢in bkz.; Cehsiyari, 1980.

T Konu hakkinda genis bilgi icin bkz.; Kettdni, 1990: 1/199-309; A’zami, 1994: 1/367-464.

HHE Konu ile ilgili bilgi icin bkz.; Ahmed b. Hanbel, trz.: VI/240; Tbn Manzir, 1299-1308: XII1/166; Ibn Kuteybe, 1909: 3;
Kalkagendi, 1987: 1/121; Duri, 1994: 1X/378; Aykac, 1997: 39-40.

5585688 Konu hakkinda Hz. Hasan’in “Rasulullah beni sadaka odasina gétiirdii” rivayeti basta olmak iizere, Hz. Omer, Bilal-i
Habesi, Ebu Ubeyde b. Cerrah ve Muaz b. Cebel gibi sahislarin Beyti’l-Mal gérevlisi olduklarina dair rivayetler ve genis bilgi icin
bkz.; Erkal, 1992: VI/91-94; Yeniceri, 1994: 111/245-395; Ebu’l-Ula Mardin, 1997: 11/591.
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déneminde Beyti’l-Mal'in varligi ve isleyisinden bahsederek Hz. Omer’in onun Beyti’l-Mal gorevlisi
oldugunu zikretmektedir (Kalkasendi, 1987: 1/413). Tbn Sa’d, Suyati, Kasani ve Huzai de Hz. Ebu Bekir
déneminde bu divanin varligi ve isleyisini kabul etmekte, bununla ilgili rivayetler aktarmaktadirlar (Suytti,
trz.: 88; Kasani, 1328: 11/44-45; Tbn Sa’d, 1968: 111/186, 213; Huzai, 1985: 246-247). Hz. Ebu Bekir'in
tim din ve devlet islerinde Hz. Peygamber’i aynen takip ettigi, hemen hemen hi¢bir konuda ilave ya da
eksiltme yapmadigl, kendisine “Allah’in Halifesi” denildiginde buna karst cikarak “Ben Rasulullah’in
Halifesiyim” (Ya’kabi, trz.: 11/136; Ahmed b. Hanbel, trz.: 1/10-11; Tbn Sa’d, 1968: 111/183-184) dedigi
herkes tarafindan bilinen ve kabul edilen bir durum olduguna gére bu kurumun Hz. Peygamber zamaninda
isleyisine basladigi ifade edilmelidir. Hz. Ebu Bekir déneminde, daha 6nce baslamis olan Beyti’l-Mal
isleyisi aynen devam etmistir. Zekat, fey, harac, 6sir vs. gelirleri ve bu gelirlerden yapilan harcamalar,
basta halife olmak lzere devlet memurlarinin maaslari, belitli kimselere 6denen atalar 6nceki usul Uzere
kalmistir.”****  Dolayistyla Hz. Omer déneminden 6nce “Beyti’l-Mal” ya da “Hazine Evi” ad: altinda
mali bir kurumun, bununla alakalt defterlerin ve ilgili memurlarin varligi kesinlik kazanmaktadir.

Mektuplarin Mihirlenmesi; Hz. Peygamber déneminde olusturulan ilk divanin “Resail Divani”
oldugunu daha 6nce ifade etmistik. Bu htikmimiztn bir¢ok delili bulunmaktadir. Sadece birka¢ tanesini
burada zikredelim. Hz. Peygamber Rum tlkesine mektup yazmak istediginde kendisine “Onlar yalnizca
mihirlenmis kagitlart okurlar” denilmis, bunun tzerine O, gimiisten bir mihir edinmis ve tzerine
“Muhammed Rasul Allah” ibaresini kazitmis ve tim yazigmalarinda bu mithrt kullanmistir (Ebu Davad,
Hatem, 4; Belazuri, 1957: 646; Ibn Sa’d, 1968: 1/470; Ibn Haldun, 1988: 1/670; Hamidullah, 1993:
11/1026). Buhari ve Miislim’de gecen benzer rivayette ilave olarak su bilgiler de bulunmaktadir; “Ug satirda
¢ kelime yazilmisti. Bu muihir yiizik olarak kullandmaktaydi. Peygamber ‘kimse yiziigine bu kelimeleri
naksetmesin’ demisti. Ebu Bekir, Omer ve Osman da bu yiiziigii miihiir olarak kullanmislardi. Daha sonra
bu yuzik Osman’in parmagindan Eris kuyusuna diismustd. Kuyunun suyu ¢oktu, yizik distikten sonra
kuyunun dibini bulmak miimkiin olmadi, Osman buna iiziildi ve bunu ugursuzluga yordu, yerine onun
gibi bir yuzik yaptirdi’” (Buhari, Libas, 46, 50-55; Mislim, Mesacid, 222; Ibn Haldun, 1988: I/ 670).
Rivayetlerden anlasilacag Gizere Hz. Peygamber doneminde hayata gegirilen bu sistem daha sonra Hulefa-i
Rasidin doneminde de devam ettirilmistir. Ancak ilk zamanlarda bu sisteme bir isimlendirme
yapilmamisken daha sonralart Emeviler déneminde “Resail” ya da “Hatem” Divani (Hammas, 1990: 22)
diye isim verilmigtir.

Haber Alma ve Ulagtirma Konusunda Yogun Faaliyetler; Gerek giivenligin saglanmasi gerekse is

ve islemlerin sagliklt bir sekilde yiriitilebilmesi icin daha Mekke déneminde iken baglatilan bu faaliyetler
casuslar, haberciler, resmi gorevliler, kesif bitlikleri, sorgulama, siir/hutbe vb. bircok yontemle Hz.
Peygamber déneminden itibaren kullanilmistir. Bu yontemler ¢ogu zaman giivenlik ve gizlilik gerekgesiyle
s6zIi olarak yiritilmisken bazi zamanlarda ve 6zellikle resmi is ve islemlerde ise yazt ile gerceklestirilmis,
kayit altina almnarak 6zel yerlerde muhafaza edilmistir. i1 Dolayisiyla Berid teskilatiyla alakali ciddi
adimlarin Hz. Peygamber déneminden itibaren atilmis oldugu gérillmektedir.
Bitiin bu serdettiklerimizden anlagilacag: tizere, Hz. Peygamber’in kurdugu bu devlette; ilk andan itibaren
divan sistemi olusturulmaya baglanmis, imkanlar Slciisinde her alanla ilgili gerekli 6n tedbitler alinarak
sonraki zamanlara niive teskil edecek adimlar atlmistir. Kettdni de; “Divan yonetimi, katiplikten ibarettir.
Rasulullah ve kendisinden sonra gelen halifelerin katipleri vardr” (Kettani, 1990: 1/300) diyerek Hz.
Peygamber ve Hz. Ebu Bekir dénemlerinde “Divan” teskilatinin olduguna isaret etmektedir. Bu agidan
bakildiginda eldeki verilerden hareketle ilk “Islam Devleti’nde basta Divan-1 Resail olmak iizere Beytii’l-
Mal, Ciind/Ceys, Harag ve Berid Divanlarinin kurulmus ve isleyisine baglamis oldugu kabul edilmelidir.

3.Hz. Omer Dénemi Divan

Hz. Peygamber déneminden itibaren “Divan Teskilat’” kurulmus ve isleyisine baslamis olduguna gore
Hz. Omer déneminde konuyla ilgili yasanan gelismelerin mahiyeti nedir? Kaynaklarin biiyiik bir kisminin
“Divan”lart tesis eden ve vyiiriirlige koyan ilk kimse olarak Hz. Omeri gérmeleri nereden

st Konu le ilgili bazt 6rnekler igin bkz.; Taberd, trz.: 111/426; Ibn Sa’d, 1968: 111/184-186, 213.
T Ayrintili bilgi ve ¢ok sayida 6rnek olay i¢in bkz.; Simsir, 2011.
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kaynaklanmaktadir? Bu sorularin cevabt icin 6ncelikle Hz. Omer déneminde Divan tesisiyle alakali
rivayetlere bakmak gerekmektedir. Rivayetler iyi tahlil edildiginde gercek ortaya ¢ikacaktir.

a.Hz. Omer ve Devlet Idaresi

Tlgili rivayetlere gegmeden 6nce Hz. Omer dénemiyle alakali birka¢ hususu aktarmakta fayda vardir. O,
Rasid Halifelerin genel goérintimine uygun olarak Hz. Peygamber’in koydugu esaslara bagli kalmigtir.
Ancak O’nun doneminde ilke sinirlari oldukea genislemis, Islam’a yeni giren kisilerin mensup oldugu
énceki kiiltir ve medeniyetlerin izleri Islam toplumunu da gesitli yonleriyle etkilemeye baslamistir. Bu
nedenle dini ve idati konularda 6ze bagli kalmak kaydiyla bazi degisiklik ve yenilikleri hayata gecirmistir.
Ornegin genislemis olan Islam Devleti topraklarinin  tamamint merkezden idare etmek muimkiin
olamadigindan fethedilen bolgelerin eski yonetim tarzlarini ¢ogunlukla mevcut halleriyle muhafaza etmis,
sadece genis yetkileri haiz valiler tayin edip onlar eliyle idareyi temin etmistir (Sibli, 1975: 42; Hizmetli,
1991: 205). Ozellikle kiiltiir, medeniyet ve devlet idari alanlarinda birok tedbir almak durumunda
olmustur. Yeni sehitler ve eyaletler kurmaktan orduda yeni bélimlemelere gitmeye, posta teskilatindan
sosyal hayatta giyim-kusam tedbitlerine, yargilama usullerinden egitim 6gretim alanina kadar genis bir
yelpazede bir¢ok énemli gelismeyi hayata gecirmistir. Hz. Omer tiim bu gelisim hareketi icerisinde su iki
yolu takip etmistir: 1) Onceden temelleri atilmis mevcut idari isleri, yeni sartlara uygun hale getirmek ve
kayit altina almak. 2) Yeni gereksinimler nedeniyle diger kiltiir ve medeniyet yapilari igerisindeki idari
isleyisleri Islam Devlet Sistemine entegre etmek. Ancak suraya dikkat etmek gerekir; O’nun yaptigi bu
girisimler Islam Devleti’nde hi¢ kullanilmayan usuller degildir. Zira Hz. Peygamber déneminde de gerekli
oldugu ve imkanlarin el verdigi ¢l¢ide diger kiiltiir ve medeniyetlerden aktarimlar yapilmustir. Hasan
Ibrahim Hasan ve Ali Ibrahim Hasan’in da tespit ettikleri gibi (Hasan ve Ali, 1966: 169) Islam devletinde
idarl yapt Bizans ve Sasani enkazi tizerinde inga edilmis, bazt uygumlalar oldugu gibi bazilart ise inang
Slciilerine gore 1slahata tabi tutularak alinmistir. Tste “Divan” tesisi de tam bu noktada gérillmesi gereken
bir islem olmustur.

b.Hz. Omer’in Divan Tesisi ile Alakali Rivayetler

Kaynaklarimizda Hz. Omer’in “Divan” tesisiyle alakali ii¢ temel rivayet bulunmaktadir.

Bunlardan ilkine gére; Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir dénemlerinde Beyti’l-Mal’e gelen gelirler
bekletilmeden hemen dagitiliyordu. Ancak devlet gelirlerinin arttigini, fethedilen bdlgelerden kendisine ¢ok
miktarda ganimet gelirinin geldigini géren Hz. Omer, 6nceki uygulamalarin devaminin zor oldugunu fark
etmis, ashab ile istisare ederek tiim ahaliye haklarimin tam olarak ulastirlmasi igin yeni uygulamalar
gerektigini ifade etmistir. Hz. Ali, toplanan mallarin Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir dénemlerinde
oldugu gibi tamamen dagitilmasi ve geriye bir sey birakilmamasi gerektigini séyletken Hz. Osman,
“Herkese yetecek kadar mal var, alanla almayanin karismasindan korkuyorum” diyerek endisesini dile
getirmis, Velid b. Hisam ise “Ben Sam’dan geldim. Orada Sam melikinin Divan tedvin etmis oldugunu
gordiim. Sen de bir Divan diizenle” demistir. Miizakereler neticesinde Hz. Omer, Kureys'in ileri gelen ve
neseb ilmini iyi bilenlerinden Akil b. Ebu Talib, Mahreme b. Nevfel ve Cibeyr b. Mutim’t ¢agirtarak
insanlari mevkilerine gére yazmalarini sOylemistir (Tabetd, trz.: IV/210; Suyatl, trz.: 143-144; Belazuti,
1957: 655-662; Tbn Sa’d, 1968: 111/295-296; Huzai, 1985: 246-247; Ibn Haldun, 1988: 1/637; Maverdi,
1994: 375).

Bu rivayeti, Hz. Omer’in hi¢ olamayan bir uygulamayi hayata gecirmesi seklinde anlamak mimkiin
degildir. Rivayetten anlagilan sey; gelen mallarin hepsini bir anda insanlara dagitmanin mimkin olmamasi
nedeniyle dagitim isini zamana yaymaktir. Onceden Beyti’l-Mal’e gelen gelitler bekletiimeden insanlara esit
bir sekilde dagitiliyor, sadece Hz. Peygamber’in belirledigi kalpleri Islam’a isindirilacaklarla, bazt 6zel
kimselere daha fazla hak veriliyordu. Bu rivayette sayet yeni bir uygulama varsa o da insanlart mevkilerine
gore yazarak 6demede bir oncelik sirast tayin etmek, bir de artik Islam’in hakimiyeti netlestigi icin
insanlarin kalplerini 1sindirmak icin fazla hak verme uygulamasini ortadan kaldirmadir. Aslinda bu son
soyledigimizle alakali Hz. Omer’in tutumu daha Hz. Ebu Bekir déneminde degismistir. O, Hz. Ebu
Bekir'in Beytil-Mal gorevlisi olarak ¢alistigt dénemde, Hz. Peygamber zamaninda aldiklar ata yazisint Hz.
Ebu Bekit’e yeniletip daha fazla pay almaya devam etmek isteyen Ebu Siifyan b. Harb, Safvan b. Umeyye,
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Akra b. Habis vb.lerini geri cevirmistir. Ellerindeki yaziyt yirtip onlara “Rasulullah Islam’a 1sindirmak icin
size pay veriyordu, buglin ise Allah, dini yiice ve stlin kilmistir” dediginde bu sahislar Hz. Ebu Bekir’e
giderek O’nu sikyet etmis ve “Halife sen misin yoksa o mu?” demisler, Hz. Ebu Bekir de “Insaallah
O’dur!” diyerek Hz. Omer’in bu tavrint onaylamis ve durumu ashaba bildirmistir (IKKisani, 1328: 11/44-45).
Kettani, bu rivayeti degerlendirirken Hz. Peygamber zamaninda bu sekilde atd alanlarin olmasini, bunlarla
ilgili kayitlarin tutulmasin, listeler oldugunu séylemekte ve buradan hareketle “Bu Divan’in ta kendisidir”
(Kettani, 1990: I/300) diyerek Peygamber (s) doneminde Divan’in oldugunu kabul etmektedir.

Ikinci rivayete gelince; Ebu Hureyre, amili bulundugu Bahreyn’den bes yiiz bin dirhem mal getirmis,
Hz. Omer’in yanina geldiginde “Ey Mi’minlerin Emiri! Bu mali al” demis, O, “Ne kadardir?” diye
sordugunda “Bes yiiz bin dithem” cevabini vermistir. Bunun iizerine Hz. Omer “Bes yiiz bin dirhemin ne
kadar oldugunu biliyor musun!” demis, Ebu Hureyre, “Evet, bes tane yiiz binin toplami” deyince O, “Bu
gece sen uykusuza benziyorsun, simdi git, bu gece uyu, sabah bakariz” demis, sabah Ebu Hureyre tekrar
gelip “Bu mali benden al!” dediginde tekrar “O mal ne kadar?” diye sormus, “Bes yiiz bin dirthemdir”
cevabi tizerine “Bu mallar helal kaynaktan mi?” diye sormus, Ebu Hureyre de “Yalnizca 6yle oldugunu
biliyorum” demistir. Bunun tizerine Hz. Omer, “Ey Insanlar! Biliniz ki ¢ok miktarda mal geldi. Bunu
Ol¢memizi isterseniz Olgeriz, tartmamizi isterseniz tartarlz, saymamizi isterseniz sayariz” demis,
dinleyenlerden birisitt## “Ey Mi’miinlerin Emiril Insanlar icin Divanlar kur, onlar buna gore alsinlar”
teklifinde bulunmustur. Bu fikir Hz. Omer’in hosuna gitmis ve Divan deftetlerini diizenletmistir (Ebu
Yusuf, 1396: 59; Belazuri, 1957: 635-636; Ibn Sa’d, 1968: 111/300; Cehsiyari, 1980: 16-17; Ibn Haldun,
1988: 1/637; Maverdi, 1994: 374).

Bu rivayette de goriildigi gibi Hz. Omer’in yaptigi uygulama ve olusturdugu yeni sistem Divan tesis
etme degildir. Mallarin kisilere haksizlik olmadan, herhangi bir karisikliga meydan vermeden, tam bir
sckilde ve Oncelik sirasina gore verilmesini temin etme istek ve isleminden ibarettir. Zira o dénemdeki
devlet gelirleri 6nceki dénemlerden ¢ok fazla miktara ulasmis ve bunlarin bir anda dagitilmast da miimkiin
olamamustir. Onceki dénemlerde farkli haklara sahip olanlarin kendi ellerinde yazili belgeleri bulunmast
seklinde yurutilen islemler, hisse tayinlerini ve kime ne kadar verildigini belitleyen defter tutma islemine
tebdil edilmistir.

Uglincii bir rivayete gore; Ahvaz’in eski hiikiimdart Hiirmiizan, Hz. Omer’i bir Divéan teskil etmeden
cesitli yerlere asker sevk ederken goriince: “Bunlardan bazilari kaybolsa bunu kim bilecek? Geride kalan ve
orduya katilmayanin yeri mutlaka bos kalir, bu durumu ancak tutulan defter zapt eder, o halde bunlar igin
bir Divan ve daire kur” demis, Hz. Omer 6nce Divan’in ne demek oldugunu ondan sormus, onun Divan’t
izah etmesinde sonra Kureys’in katiplerinden olan Ali b. Ebu Talib, Mahreme b. Nevfel ve Cibeyr b.
Mut’im’e emir vermis, onlar da Rasulullah’a yakinlik derecesine gore askerleri Divan’a kaydetmislerdir (Ibn
Haldun, 1988: 1/637). Rivayeti Cehsiyari ve Maverdi biraz farkli bir sekilde aktarmaktadirlar. Onlarin
rivayetine gére Hz. Omer, yaninda Firazanin$$5$5§ da bulundugu bir giin bir haberci génderirken O, Hz.
Omer’e “Sen bu habercinin eline mallar ve hediyeler verdin, birileri ¢tkip onun yerine gecer ve habercinin
kendisi oldugunu iddia ederse nereden bilecekler. Sen ona kayitlart da icine alan bir defter ve eline bir
Divan ver. Divaninda verdigin mallarin kayitlar1 bulunsun. Habercinden vardigin zaman Divan isterler ki
bununla kendilerine gelen habercinin senin habercin oldugunu anlarlar” demis, Hz. Omer de onun
onerdigi sekliyle Divan tesis etmistir (Cehsiyari, 1980: 17; Maverdi, 1994: 374).

Bu rivayet iyi tahlil edildiginde Firdzan ya da Hirmiizin’in tavsiyesinin 6énceki dénem Islam Devleti
icin yeni bir uygulama olmadigi gorilecektir. Zira Hz. Peygamber déneminden itibaren ordu ile ilgili
bilgiler zaten kayit altina alinmaktaydi. Ibn Abbas’tan gelen rivayette “Rasulullah (s)i hutbe okurken
isittim, s6yle buyuruyordu: ‘Hicbir erkek yaninda mahremi bulunmadik¢a bir kadmnla yalniz kalmasin.
Kadin da yaninda mahremi olmadikea yolculuk yapmasin.” Bir adam ayaga kalkarak séyle dedi: ‘Ey Allah’in
Resuli! Benim zevcem hacca gitti, ben ise su su gazaya yazimistum.” Allah Resulii s6yle buyurdu: ‘Git ve

Bk I:bn Haldun, bu sahst Halid b. Velid olarak vermektedir. Bkz.; ibn Haldun, 1988: 1/637. ‘
95555558 Ibn Haldun ve Maverdi, bu sahsin isminin Hirmuzan oldugunu soylemekteditler. Bkz.; Ibn Haldun, 1988: 1/637; Maverdi,
1994: 374.
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esinle birlikte hacc et!” denilmektedir (Mislim, Hacc, 74).”****** Farkl kisilere has benzer olaylarla ilgili bir
rivayet de Tbn Omer’den nakledilmektedir (Tirmizi, Cihad, 31). Bu rivayetler bize gésteriyor ki daha o
dénemlerde orduya asker yazim islemiyle alakali bir Divan isleyisi zaten olusturulmustur. Firazanin teklifi,
muhtemelen genisleyen ve sayst artan bir ordu icin daha kullanish bir metodun aktarilmasiyla ilgilidir.
Dolayistyla bu uygulama daha 6ncesinde olmayan yeni bir Divan tesisi degildir. Ancak sunu belirtelim ki
Hz. Peygamber dénemindeki uygulama da elbette oturmus bir Divan uygulamasi degildir. Kettani’nin
Hitat sahibi Makrizi’den aktardigifttititt oibi o giinlerde asker ile alakali bilgileri kayit altina almaktan
ibarettir.

Bu rivayetin aktarilan ikinci versiyonu ise tetkike muhtactir. Bu anlatimda, génderilen bir elciden
bahsedilmektedir. El¢inin yolda kot bir harekete maruz kalabilecegi, yerine baska bir kimsenin
gecebilecegi ya da gittigi yerde taninmast hususunda risklerin bulundugu séylenmektedit. Bu tir risklerden
kurtulmak icin bir Divan tesis edilmesi gerektigi ve kurulan bu Divan defterinin de el¢inin yaninda
gotirilmesi teklif edilmektedir. Oysa bu teklif, Divan isleyisine tamamen aykinidir. Ciinkii Divan, devlet
kurumsal yapisinin birimi olup merkez ya da merkeze bagl eyaletlerde, 6zel mekanlarda ve resmi gorevliler
eliyle yuritilen bir isleve sahiptir. Bahsedilen bu teklif, el¢ilerin ve génderilen resmi evraklarin taninmasi
icin belgelerin mithiirlenmesi seklinde algilanabilir. Ama o zamanda daha 6nce ifade ettigimiz, Hz.
Peygamber déneminde bu riskleri ortadan kaldiran mektuplar, iktd belgeleri, ahitnameler vb. resmi
evraklarin mithiirlenmesi islemine zaten gecilmis oldugu, hatta ilk kurulan Divin’in da bundan dolayt
Resail Divani oldugu hatirlanmalidir.

Sonug¢

Toplumlar, temel ihtiyaclarint karsilamak, glivenliklerini temin etmek, maddi ve manevi hayatlarinda
ilerlemek icin sosyal alanlardan iktisadi alanlara, askerl alanlardan egitim ve kulttr alanlarina varincaya dek
cok cesitli organizasyonlar viicuda getirmek zorundadir. Bu organizasyonlarin arasinda koordinasyonu
saglamak ve hepsini saghkl bir sekilde yurttebilmek icin de en tepede bulunacak siyasi bir organizasyona
sahip olmalidir. Bu nedenle en eski toplumlardan en modern toplumlara kadar her birisinin bu
organizasyonu hayata gecirmek icin c¢aba sarf ettikleri gériilmiistir. Siyasi organizasyonlar da en kisa
strede, genis salahiyetlere sahip hitkmi bir sahsiyet olan “Devlet” huviyetine kavusmay1r hedeflemislerdir.
Ancak her toplum, siyasi organizasyonunu “Devlet” hiiviyetine ulagtiramamistir. Zira “Devlet” icin, bir¢ok
sart gerekmistir.

Hz. Peygamber’in tebligine basladigi dénemlere kadar Hicaz bélgesinde yasayan Arap toplumu, bagta
siyasl organizasyonlari olmak Uzere yasamlariyla ilgili birgok alanda cesitli tesekkiilleri hayata gegirmis
olsalar da bir devletten yoksun durumdaydilar. Hz. Peygamber, risalet gérevinin yant sira toplum liderligi
vasfl geregi idari alanlarda da ¢esitli reformlar ve idari diizen icin gerekli sartlart hayata gecirmeye gayret
gosterse de hayatinin Mekke déneminde ciddi karst cikislar nedeniyle hedeflerine ulasamamistir. Ancak
hicretinden sonra Medine déneminde bu alan ile ilgili calismalarina hiz vermis, ¢ok kisa bir siirede, yeni
temellerini attifl toplumu Once siyasi bir organizasyona, hemen akabinde de basta yazili anayasal diizen
olmak tizere kayitlarin tutuldugu, kurumlarinin tesekkill etmeye basladigi, 6zel mekanlart ve gbrevlileri olan
bir devlet yapisina kavusturmustur. Kurdugu “Medine Sehir Devleti”ni, bir devlet i¢in sart gorillen hemen
hemen her alanda icraatlarda bulunarak icte ve dista kabul géren, sinirlart tim Arap yarimadasina ulagmis
illk “Islam Devleti” haline getirmistir. Bu konu iizerinde arastirma yapan ve hiikiimler ifade eden
Misliiman ve Batili arastirmacilar, ilk “Islam Devleti”ni Hz. Peygamber’in tesekkiil ettirdigi hususunda
hem fikir olmusglardir. Bu durum, o glinlerin devlet yapilanmalarinin kurumsal isleyisini ifade eden “Divan
Teskilati”nt da Hz. Peygamber’in hayata gecirmis olmast gerektigi sonucunu dogurmaktadir. O’nu ve
dénemindeki gelismeleri anlatan tim rivayetler dikkatli bir sekilde incelendiginde gercegin bu yonde
oldugu gorilmektedir.

e Rivayet Buhdri’de “Ben su su gazveye yazildim, esim de hacca gidiyor...” seklinde ge¢cmektedir. Bkz.; Buhéri, Cihad, 181,
Nikah, 111.

tHtt Kettani, Makrizi’den su ciimleyi aktarmaktadir: “Islam’in ilk zamanlarinda divanlarinin yazilmas, yazilan seylerin birbirine
cklenen sayfalar yapilmast seklinde idi.” Bkz. Kettani, 1990: 1/294.
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Hz. Peygamber doneminde, devlet idari mekanizmasi igerisinde, iktisadi alanlardan uluslar arasi
diplomasiye, askeri alanlardan birokratik yapilanmaya, yargisal alanlardan egitim ve kiltiir hayatina
varincaya kadar her alanla ilgili kismen kayith ve diizenli bir isleyisin varligi ortadadir. “Divan Teskilat’”nin
ne oldugu ve nasil yiriitildigi hakkinda 6n bilgi sahibi olan herkes, eldeki rivayetler muvacehesinde Hz.
Peygamber déneminden itibaren bu yapilanmanin varligini kabul edecektir. Elbette bu durum, “Divin
Teskilat”nin tam ve mitkemmel bir isleyis halinde oldugu anlamina gelmemektedir. Imkanlar 6l¢iisiinde ve
baslangic niiveleri seklindedir. Rivayetler ve yasanan gelismeler, biyiik 6l¢iide tam ve mikemmel bir
isleyise gore degerlendirildiginden “Divan Teskilat”yla alakali tim gelismelerin Hz. Omer déneminde
oldugu gibi hatali bir hitkiim ortaya ¢tkmistir.
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