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Yeni Diplomatik Yontemler: Cevre Diplomasisi
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oz

Geleneksel Diplomasi yiiksek siyasi alan disinda kalan c¢ogu sorunun ¢6zimiine yeteri kadar odaklanamamaktadir. Bu
durumun ¢6zime ihtiyag¢ duyan birgok insanlik sorunu icin 6nemli bir eksik oldugu 20. yiizyilin son yarisinda anlagiimaya
baslanmustir. Bu eksiklik sert siyasi ve ekonomik gliciin yeniden yorumlanmasina dayali, daha sivil bir yontem olan Kamu
Diplomasisi’nin ortaya ¢ikigint hazirlamistir. Kamu Diplomasisi ve Kamu Diplomasisi prensiplerine oldukga yakin olan diger
diplomatik yontemler, geleneksel diplomatik teamiillerden bircok noktada ayriarak hitkimetlerin 21. ylizyiddaki alternatif
diplomasi dili olmaya baglamistir. Konularina gére Kiiltirel Diplomasi, Insani Diplomasi, Dijital Diplomasi gibi farklt isimlerle
anilan diplomatik yontemlerden biri de Cevre Diplomasisi’dir. Olduk¢a yeni bir diplomatik yoéntem olan Cevre Diplomasisi,
cevresel sorunlara uluslararast boyutta ve uluslararasi hukuk sinurlarr icerisinde ¢6ziim arayisinda bulunan diplomatik temaslart
konu almaktadir. Hikimetler Cevre Diplomasisi alani igerisine giren uluslararast temaslarinda, genel olarak Strdurilebilir
Kalkinma kavraminin teorik ve pratik yonlerine odaklanmaktadir. Ciinkt Strdirilebilir Kalkinma hali hazirda Diinya’nin gesitli
yerlerinde yasanan cevreye dayali sorunlarin baslica nedenlerine i¢ hususta ¢6ziim formiilii sunmaktadir. Ug husus genel bagliklar
halinde ekonomik, ekolojik ve toplumsal faktorler olarak siralanmaktadir. Ekonomik faktor tretim/tiketim zincir, gelir
dagiiminda adalet, devletlerin gelismiglik diizeyleri, ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesinde dogayla uyumlu yéntemler
gelistirme gibi konulatla ilgilenir. Ekolojik faktor insanoglu bu sekilde Gretmeye/titketmeye devam ettigi takdirde dogal dengenin
akibetinin ne olacagiyla, dogal dengeyi olmasi gereken seviyede tutmak icin insanoglunun hangi yontemlerle ve ne kadar
uretip/tiketmeye devam etmesi gerektigi gibi konulatla ilgilidir. Son olarak toplumsal faktor, gelir adaletsizliklerinin, imkanlara
erisimde dinya genelindeki esitsizliklerin, ¢evresel konulara dair egitim yetersizliginin ve buna benzer toplumun yapisindan
kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine dair konulatla ilgilidir. Her biri ayr1 birer alana ait olan bu faktorler, sadece Sosyal Bilimler’i
degil Doga Bilimleri’nin cesitli mthendisliklerini de ilgilendiren Cevre Diplomasisi ¢aligmalarinin interdisipliner yoniinii ortaya
koymaktadir. Bu baglamda; iskeletini Surdirulebilir Kalkinma kavramina yonelik ¢alismalarin olusturdugu Cevre Diplomasisi’ne
htkiimetlerin 6zel ve teknik bir 6nem atfetmesi gerekmektedir. Bu ugurda, hikiimetler STK’larin isbirliginden yararlanmals,
sturdurilebilir kalkinma ¢aligmalarinin pedagojik boyutuna dair planlarint iyi yapmalidir.

Anahtar Kelimeler: Gelencksel Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Cevre Diplomasisi, Strdirtlebilir Kalkinma

The New Diplomatic Methods: Environmental Diplomacy

ABSTRACT

Traditional Diplomacy is not sufficiently focused in solutions to most issues outside of the high political field. It has begun to
be undetstood in the last half of the 20th century that this situation is a major deficiency for many humanity problems that need
solving. This deficiency has ctreated the emergence of the Public Diplomacy, a more civilian method based on reintetpreting of
hard military and economic power. Public Diplomacy and other methods which are very close to the principles of Public
Diplomacy have been an alternative diplomatic language of governments in the 21st century by leaving from traditional
diplomatic practices in many points. Environmental Diplomacy is one of the diplomatic methods that called with different names
by topic, as like Cultural Diplomacy, Humanitarian Diplomacy, Digital Diplomacy. Environment Diplomacy, a rather new
diplomatic method is about diplomatic contact that are seeking solutions to environmental problems on an international scale and
within international legal boundaries. Governments focus on the theoretical and practical aspects of the concept of Sustainable
Development in general, in their international contacts within the field of Environmental Diplomacy. Because, Sustainable
Development is offers solution formula in three way to the main reasons of environmental problems in various parts of the
world. These three topics are listed in general titles as economic, ecological and social factors. The economic factor deals with
issues such as production/comsumption chain, justice in income distribution, levels of development of the states, develop
methods compatible with nature in carrying out economic activities. The ecological factor is about issues such as, if mankind
continues to produce / consume in this way, what will be the fate of natural equilibrium, what methods and how much human
beings should continue to produce/consume in order to keep the natural balance at the required level. Finally, the social factor is
about issues such as income inequalities, inequalities around world in accessing opportunities, inadequate education on
environmental problems and issues to solve of problems arising from the structure of society. These factors, each of which
belongs to a separate field, present the interdisciplinary direction of Environmental Diplomacy studies, which not only deal with
Social Sciences but also with the various engineering sciences of Natural Sciences.In this context; The government must attach
special and technic importance to the Environmental Diplomacy which formed by studies towards sustainable development
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concept. For this cause, governments should benefit from the cooperation of NGO’s, and should make good plans for the
pedagogical dimension of sustainable development studies.
Keywords: Traditional Diplomacy, Public Diplomacy, Environmental Diplomacy, Sustainable Development

1. Giris

Diplomast yiizyillar 6ncesinden bu yana devletlerin arasindaki iletisimin resmi ve hatalara kars1 tavizsiz
dili olagelmistir. Yillar boyunca bir¢ok ayrintili prosediirle kusanmis bu dil kendi alanina dair sorunlar
¢ogu zaman kisith bir bakis acistyla ¢cézmeye calismistir. Bu kisitliligin genel bir takim nedenleti olsa da en
biiyitk etken devletin realist paradigmayla kaplanmis ontolojisidir. Uluslararast Iliskiler’de —realist
paradigmanin sorgulanmaya baslanmastyla beraber, 20. yiizyilin sonlarindaki uluslararast konjonktir
1s181nda, geleneksel diplomatik yontemlere yeni alternatifler eklenmis ve giiciin yeniden yorumlanmasina
dayalt yeni yontemler ortaya ctkmistir. Arttk hitklimetlerin imaj ve itibarlarina yénelik bir¢ok farkli konu
tzerinden gelistirdigi diplomatik iliskilerin geneli Kamu Diplomasisi catist altinda toplanmaktadir.

Kamu Diplomasisi; geleneksel diplomatik teamiillerden bircok noktada ayrilmaktadir. Iletisim
unsurlarint kargilikls etkilesimi miimkan kilacak sekilde degistirmeyi, mesajlari hedeflenen noktaya ve dogru
bir yolla ulastirmayz, iliski icindeki tiim taraflara muhtemel en ylksek kazanci saglamay1 vaat eden Kamu
Diplomasisi aynt zamanda Siyaset Bilimi’ne ait bazi ana kavramlarin revizyonunu da miimkin kilmaktadir.
Bu dil hikimetleri sadece kisa/uzun vadeli cikatlarina ulastirmak icin degil, ayni zamanda yuizyillar
boyunca ¢bziimden uzak kalmis ve yasamsal riskler dogurmaya baglamis insanogluna has sorunlarin
uzlasmaci yollarla ¢éziimiine egilmek icin de alternatif bir yol olarak gériilmektedir. Oyle ki Kamu
Diplomasisi kisa siirede kendi iginde birgok alan dogurmustur. Kiiltiirel Diplomasi, Insancil Diplomasi,
Dijital Diplomasi bunlardan bazilaridir. Cevre Diplomasisi de digerleri gibi teknik uzmanlik gerektiren yeni
diplomatik yontemlerden biridir.

Cevre Diplomasisi ¢evresel sorunlari inceler ve ¢evresel sorunlar ¢6ziime kavusmayt bekleyen, olduk¢a
kritik sonuglar dogurabilecek, riskli bir calisma sahasidir. Insanlik yildan yila iiretimini artirmis, daha hizl,
daha kaliteli, daha fazla ve daha cesitli Giretmeye devam etmistir. Boylece her gecen yilla birlikte tiiketim
aliskanliklarindaki asiriliklar da énceki yillara gére artmustir. Insanlik, cevreye verdigi zarar artarak devam
ettikce neslini uzun yilar devam ettiremeyecegini anladift zaman bu zararin Snline gegmeyi istemistir.
Makul derecede yapilmis ¢alismalar 1s18inda, dogayla uyumlu olarak gelismeyi ifade eden stirdirtlebilir
kalkinma kavrami ortaya konmustur. Strdirilebilir kalkinma; 20. yuzyilin tgiincii ceyregiyle birlikte
tamigtlan ve yasam standartlart gelismeye devam ederken bu gelisme siirecinin bazi alanlardaki olumsuz
etkilerini sinirlandirma ¢abalarinin Griind olan bir kavramdir. Stirdirilebilir kalkinma ekonomik, ekolojik,
toplumsal unsurlarla stki sikiya iliskilidir.

Cevre Diplomasisi en actk ifadelerle; stirdiiriilebilir kalkinmanin teorik cercevesini hitkiimetler nezdinde
pratiklestirme ¢abalarina dayanan ve uluslararasi ortamlarda gerceklestirilen temaslarin adidir. Bu zamana
kadar strdurilebilir kalkinma ile ilgili yapilmis calismalar 1970’ten sonra gerceklestirilmis uluslararas
konferanslar ve bu konferanslar akabinde deklare edilmis bir dizi uluslararast anlagma ve bildiriler seklinde
siralanmaktadir. Bu ¢alismalar gelencksel diplomatik teamiillerin agithgt altinda ezilmistir fakat yine de belli
soyut ve somut sinirlart hesaba katarak hitkiimetler arasinda ¢evre konularina dayali bir diplomatik iliskiler
serisi olusturmast bakimindan oldukea degerlidir.

Bu calismanin ilk bélimiinde Geleneksel Diplomasi’nin yapist ve ardindan yeni diplomatik yontemlere
6rnek teskil edecek sekilde Kamu Diplomasisi ana catisinda Insani Diplomasi, Kiiltiirel Diplomasi ve
Dijital Diplomasi incelenmistir. Tkinci bélimde yeni bir diplomatik yontem olarak bilinirligi giin gectikce
artan Cevre Diplomasisi, iskeletini meydana getiren siirdurtlebilir kalkinma calismalari ¢ergevesinde
incelenmistir. Son bolimde Cevre Diplomasisi ¢alismalarina zemin teskil eden c¢alismalarin kiiresel
boyuttaki ve Ttrkiye’deki bazt 6rnekleri ele alinmugtir.

2. Geleneksel Diplomasi ve Yeni Diplomatik Yéntemler

2.1. Geleneksel Diplomasi

Diplomasi, uluslararast iligkilerin ve uluslararasi politikanin devletler arasindaki resmi dilini isaret eden
evrensel bir kavramdir. Diplomasi, uluslararast bunalimlarin, anlasmazliklarin ve uyusmazliklarin ortadan
kaldirilmasi ya da azaltilmast amactyla kullanilan 6nemli bir dis politika aract olmustur. Diplomasi, bu
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yararlt gorevini stirekli gériismeler 1s131nda, sabirla, objektif ve yerinde gbzlemler ile diplomatlarin bilgileri
ve kiltiirel deneyimleri yoluyla gerceklestirmistir.

Diplomasi sézctigl, etimolojik olarak Yunanca “diploma” veya “diploun”dan tiiremisken, diploma
“ikiye katlanmis” belge anlamina gelmektedir. Eski Yunan toplumlarinda mesaj gétirmekle veya el¢ilik
yapmakla gérevlendirilen kimselere kimliklerini belirten diplomalar, “belgeler” verilmistir (Exrgin, 1998: 21).
Gittikleri yere bu belgeleri ulastiran kisilerin yaptigi faaliyetler sonraki donemlerde diplomasi olarak
adlandirilacaktir. Eski Yunan ve Roma Imparatorlugu’nda devlete ait tiim resmi belgelere “diploma” adi
verilmektedir. Belgeleri koruyacak, dizenleyecek ve desifre edecek profesyonel katiplere ihtiya¢
duyulmaktadir. Diplomasi kavrami 18. ylzyila gelinceye degin “belgeleri inceleme bilimi” olarak anilmistir
(Tuncer, 1995: 13).

Diplomasi kelimesi, Oxford Advanced Learnet’s sozliginde; “iki farklt tlke arasindaki iligkileri
yonetme faaliyeti, bunu yapabilme yetenegi” olarak tanimlanmakta, ayrica ikinci bir anlam olarak da;
“insanlarla; zor durumlarda, onlart Uzmeden veya glicendirmeden uzlasabilme yetenegi” seklinde
tammlanm1§t1r.*lDiplomasi sozlugiinde diplomasinin tanimi  diplomatik kurumlar veya diplomatlar
aracilifiyla devletler arasinda iligkilerin yiriitilmesi olarak yapdmustir (Berridge, 2001: 62). Diplomasi
kavrami TDK’nin Biyik Tirkee Sézligi‘nde, kelimenin Fransizca “diplomatie” kelimesinden alindig
belirtilerek; 1. Uluslararast iligkileri diizenleyen antlagmalar butiind, 2. Yabanci bir iilkede ve uluslararast
toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati, 3. Bu iste ¢alisan kimsenin gorevi, meslegi, 4. Bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk, 5. Gii¢ bir goériisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik olarak
tanimlanmaktadir *zDiplomasiyle ilgili farkli tanimlamalar da mevcuttur. Ornegin, Albert de Brogli
diplomasiyi “Ulkesi icin yurtsever yalan séyleme sanati” seklinde tanimlarken, Talleyrand diplomasiyi
“yalan s6ylemek ve inkar etmek” olarak tanimlamayi uygun gérmiistiir. Ludwing Boerne ise diplomasiyi,
“Fransizca konusup bir sey sOylememek ve sahte laflar etmek” olarak tanimlamustir (Freeman, 1993: 98).
Hans Morgenthau diplomasiyi “ulusal ¢ikarlarin bariscil yollarla korunmast olarak” tanimlamistir. Ayrica
Morgenthau diplomasiyi “vluslararast iliskilerin bariscil yol ve araglarla yiritilmesi sanati” olarak da
tanimlamistir (Morgenthau, 1946: 1068). Bir Cin ataséziine gore ise diplomasi “En fena seyleri en hos
sekilde séyleme sanatr” olarak tanimlanmaktadir (Iskit, 2014: 3).

Diplomasi kavraminin uluslararas: iliskiler anlaminda kullanilmaya baglanmasi yeni bir gelismedir.
Batr'da diplomasi kavramint ilk kez bu anlamiyla 1796 yilinda ayni zamanda devlet adami da olan Irlandalt
yazar Edmund Burke kullanmustir. Burke, bu tarihte diplomasi sézcigiini devletlerarast iliskiler ve
gorismelerin yiritilmesinde uygulanan beceri ve taktik anlaminda kullanmis; aynt zamanda, “diplomatik
kurul” deyimini literatiire kazandirmistir (Tuncer, 1995: 13).

Diplomasinin tarih sertivenine bakildiginda ise; diplomasinin ilk 6rnekleri monark ‘kral’ ya da
hikiimdarlarin aralarindaki iliskilerde goriilmektedir. Ancak glincel anlamu ile diplomasi ilk kez 17. ve 18.
yiizyllda Kuzey Italya’daki sehir devletleri arasindaki iliskilerde gelismistir. Ozellikle cesitli ilkeler ile ticari
iliskiler icinde bulunan Venedik Cumbhuriyeti, génderdigi ticari misyonlar ile elciliklerin temelini atmustir.
17. yiizyil Italya’sinda gelisen diplomatik iliskiler, Ronesans’in da etkisi ile Avrupa ¢apinda yayilma imkani
bulabilmistir. Italya’nin giicleri bakimindan birbirine denk sehir-devletlerinde baslayan diplomasi anlayist,
tam olarak 19. yiizyilda gelismis ve bu dénem “diplomasinin altin ¢ag1” (golden age of diplomacy) olarak
nitelendirilmistir. Venedik 6nciliginde gelisen bu strecte, hem Avrupa-Hiristiyan diinyastyla hem de
Misliman tlkelerle resmi iliskiler kurulmaya baslanmistir. Daha bu siralarda ve daha sonra Westfalya ve
Viyana Kongresi’yle uluslararasi hukuka girecek bir¢ok konuda, ikili iligkilerle 6rnegin elgilerin statlsii ile
ilgili dokunulmazlik ve bagisiklik gibi bir takim kurallar gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Bir diplomatin gorevlerini yerine getirebilmesinde diplomatik protokoliin 6nemli bir yeri vardir.
Yizyillar 6ncesinde kalmis tSrenler olarak kabul edilen ve tuhaf karsilanan protokol kurallari devletler

1 OALD (Oxford Advanced Learner’s Dictionary). Diplomacy.

http:/ /www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/diplomacy?q=diplomacy, Erisim Tarihi: 30.06.2015.

2 TDK (Turk Dil Kurumu). Diplomasi.

http:/ /www.tdk.gov.tr/index.phproption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55927f615d6bb0.12841619, Erisim Tatihi:
13.01.2017.
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tarafindan hala bir gelenek olarak devam ettirilmektedir. Diplomatik riitbelerin ve tdrenlerin gegmiste
devletler arasinda strekli catisgmalara neden olan hatta devlet temsilcilerinin bir araya gelmesini engelleyen
bir konu oldugu asikardir (Gonliibol, 1993: 115). Diplomatik protokol sorunlarina bir ¢6ziim bulmak
amactyla 1961 yilinda Viyana Konferans’nda “Diplomatik Tliski ve Bagsikliklar Sézlesmesi” kabul
edilmistir.

I. Diinya Savas1 genellikle “eski” ve “yeni” diplomasi dénemlerini ayiran bir ¢izgi olarak kabul edilir. Bu
savagin bitimini izleyen yillarda “eski diplomasi” yéntemi sayginligini buyik 6lgiide yitirmis ve bu yoéntem
gecmiste kalan “kokusmus” bir yontemin simgesi géziyle bakilmaya baglanmistir. Bu nedenle 1. Diinya
Savast’nin hemen ertesinde bu yontemi kokli bir bicimde degistirme ¢abalarina girisilmis ve bu
girisimlerde Amerika Birlesik Devletleri bast ¢cekmistir (Tuncer, 2006: 27).

I. Diinya Savast sonunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani Woodrow Wilson yeni bir
diplomasi anlayisini ortaya koymustur. 8 Ocak 1918 tarihinde Baskan Wilson tarafindan aciklanan 14
Nokta’nin™ birincisi, “actk yiritilen gbriismelerin sonucunda varilacak olan agtk sézlesmeler” seklinde
yeni bir diplomasi anlayisi ortaya koymak istemistir. Buna gére Diplomasi bundan béyle daima
kamuoyunun gozleri 6niinde ylriitiilecek bir sey olmaya baslayacaktir (Gonliibol, 1993: 134).

Gunimiiz diplomasisinin en énemli faaliyet ¢cercevesi olan ¢ok tarafli uluslararasi diizenin temelleri, II.
Diinya Savagt sona ermeden atilmistir. Savasin galipleri olan ABD, Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Cin’in
yonetecegi “Birlesmis Milletler” fikri dogmustur. Savasin bitiminde, 1945’te Birlesmis Milletler Sartt elli
tlke tarafindan imzalanmistir. Birlesmis Milletler (BM) daha sonra cesitli ihtisas kuruluslarinin eklenmesiyle
genis bir sisteme déntismistiir. Buna paralel olarak uluslararast ve Szellikle bélgesel ekonomik kuruluglar
hizla cogalmistir. Bunun baglica nedeni yeni bagimsizliklarint kazanan tlkelerin sayisinin artmasidir. Bu
iilkeler Avrupa diplomasi modelini —ilk basta belirli giicliikler cekerek de olsa- benimsemislerdir (Ipek,
2013).

Birlesmis Milletler ve Milletler Cemiyeti savaslarin 6niine ge¢mek icin diplomasiyi 6nemli bir arag
olarak gérmistiir. Buradan da anlasilacagy tizere 20. Yizyil Diplomasisi sadece devlet diizeyinde temsil
olarak algilanmamis, bu dénemde Orgiitler yoluyla ulus Usti yapilanmalarin 6ntinl agict bir ara¢ olarak
diplomasi etkin bir sekilde kullanilmustir (Cinar, 2014: 153).

2.2. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 yilinda Tufts Universitesi Fletcher School of Law and
Diplomacy’nin Dekant Edmund Gullion tarafindan ortaya atilmistt. Gullion’a gére kamu diplomasisi
“kamuoyu davranslarinin dis politika olusumunda ve yuritilmesindeki etkisidir. Geleneksel diplomasiden
farklt olarak uluslararast iligkilerin farkli boyutlarini diger tilke kamuoylarinin etkilenmesini, bilgi ve fikir
akisini ve tlkedeki ¢tkar gruplarinin etkilesimini kapsar (Tuch, 2003: 3).

Kamu diplomasisi uygulamalarinin her ne kadar Amerika’da Birinci Diinya Savasi sirasinda bagladigt
genel kabul gérse de, kamu diplomasisinin izlerini daha 6nceki dénemlerde de bulmak miimkindur.
Fransa’nin Prusya Savasi'nda aldigi yenilgiden sonra Fransiz hitkimeti bu savasla sarsilan imajim
diizeltmek adina 1883 yilinda Alliance Frangaise’i kurmus, bu kurum araciligs ile on yedinci ve on sekizinci
yuzyillarda Fransa kaltiri tim Avrupa tarafindan taninmis, Fransizca diplomasi dili haline gelmistir.
Boylelikle Fransiz kiltiriinin yurtdisindaki izdisimi Fransiz diplomasinin vazgecilmez bilesenlerinden
birt haline gelmistir (Giddens, 2008: 15).

Kamu diplomasisi, basitce, bir hiikiimetin bagka bir ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun
politikalarini kendine avantaj olusturacak sekilde dondirmek amaciyla etkilemeye calismasidir. Hans
Tuch’in tanimiyla “kamu diplomasisi, kendi ulusunun diistincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve
kiltirind aynt zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarini yabanct halklara anlatma amact tastyan
bir hiikiimetin iletisim stirecidir” (Tuch, 2003: 92).

% Wilson Tlkeleri, (Wilson Prensipleri, On Dért Madde ya da On Dért Nokta olarak da bilinir Ingilizce: Fourteen Points) Amerika
Bitlesik Devletleri Baskant Woodrow Wilson'in 8 Ocak 1918 tarihinde ABD Kongresi'nde yaptgi konusmada bahsettigi ilkelere
verilen addir. Amerika Bitlesik Devletleri'nin, I. Diinya Savagi'ndan sonra kurmay istedigi diinya dizenine iliskin gorislerini ifade
eder.
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Djerejean’a gore ise “Kamu Diplomasisi yabanci tlkelerin kamuoylarina yonelik enformasyon, cekicilik
ve nufuz ile ulusal ¢ikarlarin tanitiminin yapilmasidir.” (Djerejian, 2003: 13). Manhein, kamu diplomasisini
“Bir ulusun ulusal ¢ikar ve amaglart dogrultusunda diger tilke kamuoylarini ikna etmesi ve bu ilke
kamuoylartyla iletisim haline gegmesi” olarak tanimlamaktadir (Manheim, 1994: 64). T.C. Basbakanlik
Kamu Diplomasisi Koordinatérligh ise, kamu diplomasisi kavramini, “hedeflenen kamuoyunun
anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi faaliyetlerinin toplami” olarak tanimlamaktadir.™

Kamu diplomasisinin dért ana bileseni bulunmaktadir: Bunlar yumusak giic, kamuoyu, devlet dist
aktorler ve dis politika. Tstediginizi zor kullanmadan, ya da iktisadi maliyetine katlanmak zorunda kalmadan
elde etme becerisi” (Nye, 1990: 155) olarak tanimlanan yumusak giic kavramina ilk defa, 1990 yiinda
Joseph S. Nye tarafindan yayimlanan "Bound to Lead: The Changing Nature of adli kitabinda yer verilmis;
daha sonra 2004 yilinda, yine Joseph S. Nye tarafindan yaymlanan " Soft Power: The Means to Success in
World Politics " adli kitapta ABD agisindan ayrintili olarak incelenmigtir (Yilmaz). Sert glic kavramu bir
aktorin ekonomik ve asketi olanaklarint kullanarak bagka bir aktdr veya aktotlerin davraniglart Gzerinde
degisiklik yapabilme veya nifuz saglayabilme becerisidir. Bunu yapabilmesi i¢in de kandirmalara (havuc)
veya tehditlere (sopa) ihtiyact vardir (Nye, 2005: 14). Aktorlerin giic uygulamaktaki amaglart istediklerini
elde etmektir ve bazt durumlarda basarili olabilmek icin tehdit veya kandirma yollarina basvurmadan da
bunu yapabilme yetenegine sahiptitler. Joseph Nye, bir aktérin havug ya da sopalara bagvurmadan, isbirligi
yaparak ya da cekicilik unsurunu kullanarak istediklerini yaptirabilmesini, yumusak giic olarak
adlandirmistir (Cavug, 2012: 10).

Kamu diplomasisinde kamuoyu olusturulmast birincil amagtir. Kamu diplomasisinin en genel islevi
hikiimetlerin kiiresel kamulara hitap etmesi ile ilgili olup bilgilendirme, etkileme ve s6z konusu kamularin
ulusal amag ve dis politikalarina dahil edilmesi ¢abasidir (Snow, 2009: 6).

Uluslararast arenada devlet dist aktérlerin roliintin gitgide artmasina baglt olarak sivil toplum kuruluglari
ulusal sinirlarin Stesine ge¢cmeye baglamustir. Béylece kamu diplomasisinin en énemli bilesenlerinden biri
olmaya baglamislardir. Bu nedenle de kamu diplomasisi ¢alismalarinda devletlerin en 6nemli partnerleri
haline gelmislerdir. Zira sivil toplum kuruluslari, iletisimin artmasiyla geleneksel devlet anlayisinin degistigi,
sinirlarin ortadan kalktigt ginimiizde, devletlerin ulasamadigt noktalara ve devletlerin niifuz edemedigi
sahalara ulasmakta ve etkinlik gostermektedirler (Ak¢adag, a). Basarili bir kamu diplomasisi yurtitebilmek
icin kiltiirel ve yerel degerletle celismeyen, kendi icinde uyumlu esast ve tarzt olan bir dis politika anlayist
gereklidir (Aydogan ve Aydin: 27-28).

2.3. Insani Diplomasi

21. yizyihin baslangicindan itibaren de kiiresel diplomasi faaliyetleri, geleneksel diplomasi faaliyetlerini
asarak genislemis ve cesitlenmis, iklim degisimi, cevre, su, kiltir, saglik ve bilgiye ulasim gibi yeni
diplomasi alanlart ortaya ¢tkmug, “insani diplomasi” kavrami da uluslararasi arenada, ézellikle i¢ savaslarin
sayica artmastyla, varlik alani bularak giindeme gelmistir. Insani diplomasi kavrami son yillarda giderek
6nem kazanmaktadir. Bu konuyu dogrudan ele alan yayinlar cogalmaya baglamigtir®™.

Insani diplomasi i¢ ve dis catismalarda ya da devletin giivenligi ile ilgili olarak yiiriitillen herhangi bir
faaliyette kadin, cocuk ve yaslilarin ve masum sivillerin magduriyetinin 6nlenmesi, kayip kisilerin haklarinin
savunulmast, kitle imha silahlarina karst biling olusturulmast ve yetkililere sorumluluklarinin hatirlatilmasi
gibi alanlarda faaliyet gOsterir. Kisacast insani diplomasi insani problemlerin diyalog, muzakere ve
uluslararast kurallar yoluyla 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesi stratejisidir. Insani Diplomasi, cok geng ve giincel
bir konudur. Bu nedenle yapilan arastirmalar kisithdir ve halen bu calismalara has bir sistematik tam
anlamiyla olusmus degildir.*6

Insani diplomasi kavrami ile ilgili olarak arastirmacilar farli tanimlamalar yapmuslarsa da, bunlarin iginde
Uluslararast Kizilay ve Kizilha¢ Federasyonu’nun, uluslararast alanda genel kabul gérmis tanimdir: “Her

* KDK (Kamu Diplomasisi Koordinatotligi). http:/ /www.kdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 30.06.2015.
® insani Diplomasiyi konu alan yayinlara 6rnek olarak THH Insani Yardim Dergisi 57. Say1 incelenebilir.

6 TASAM (Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi). [nsani Diplomasi Calsstayr Sonug Raporn. http:/ /www.tasam.org/ tr-
TR/Icerik/38012/insani_diplomasi_calistayi_sonuc_raporu, Erisim Tarihi: 14.01.2017.
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durnmda temel insani prensipleri gozeterek kanaat onderlerini ve karar alwr mekanimalar: zarar gormiis insanlarn
yararima harekete gegirmeketir”.””

IFRC’nin yayinladigt Insani Diplomasi Politikast raporuna gére insani diplomasi aktorleri karar alict
organlar ve kanaat Onderleridir. Karar alict organlar; uluslararasi, ulusal ve yerel mekanizmalardir.
Uluslararast dizeyde faaliyet gOsteren organlar basta BM olmak tizere Avrupa Birligi (AB), Kizilay,
Kizilha¢ ve Oxfam gibi bir takim biiyiik insani yardim kuruluslaridir. Insani Diplomasi’nin ulusal boyuttaki
yuzinld devlet mekanizmalart ve Ozerk kurumlar ile is birligi icinde faaliyet ylriiten kurumlar
olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslart (STK) ve kanaat 6nderleri ise Insani Diplomasinin yerel
boyutunu olusturmaktadir (Alagéz, 2013: 11). Turkiye’de insani diplomasi faaliyetleri Turkiye
Koordinasyon Isbirligi Ajanst (TTKA), Kizilay, Afet ve Acil Durum Yoénetim Baskanligi (AFAD) ve diger
sivil toplum kuruluslart araciliyla ytrttilmektedir.

2.4. Kiiltiir Diplomasisi

“Kdltir Diplomasisi”, Diplomasi bilimi icerisinde son ylizyilda ortaya c¢tkmus bir alandir. Kamu
Diplomasisi'ne benzer sekilde, sert giic unsurlarinin yeterli gelmedigi ya da masrafli oldugu igin tercih
edilmedigi durumlarda tercih edilmektedir.

Kiltirel diplomasi uluslararast arenada imajint diizeltmek ve prestijini artirmak isteyen devletlerin
basat dis politika araclarindan biri haline gelmistir. Genis olarak kultiirel diplomasi; fikirlerin, disiincelerin,
diinya gérisiiniin, yasam tarzinin, estetik anlayisinin, zevklerin ve tatlarin paylagimi suretiyle kendini dogru
ifade etme ve muhatabint dogru tanima yolu olarak tanimlanabilir (Mazlum).

‘Sosyal Yap:

Gelenekler ve Gorenekler

Kuiturel i
Diplomasi Sanat ve Edebiyat

Din Araclan

Yonetim Sekli

Ekonomik Sistemler

Kiltirel Diplomasi Araclarninin Kapsadig: Alanlar

Sekil 1: Kiltiirel Diplomasinin Araclar
(Cummings, 2003: 1)

ABD’li siyaset bilimci Milton Cummings ise kiiltiirel diplomasiyi, “karsiiklt anlayisi gelistirmek icin
fikirlerin, bilgilerin, sanatin ve diger kiltiirel faaliyetlerin ilkeler ve tlke insanlari arasi aligverisi, ayrica
kendi dilini diger insanlara égretmek ve politikasini anlatmalk” olarak tanimlamaktadir (Otgiin).

Sekil 1’de goruldigi tizere kiltirel diplomasi, kiiresellesen dinyada cesitli enstriimanlarla ortak
paylasim alant olusturmustur. Topluluklari ve dogal olarak uluslart meydana getiren din, sanat, edebiyat,
gelenekler, gorenekler, sosyal yapt ve yonetim sekli diger uluslarla paylagilmaktadir. Bu paylasimlar
sonucunda iiretilen cesitli fikirler, yasam tarzi, estetik anlayist ve tatlar kiltiirel etkiyi artirmaktadir. Tfade
edilen sanat, edebiyat, gelenek ve gorenekler ve yasam tarzt tilkenin moral degerlerini de yiikseltmektedir.
Kamu Diplomasisi’ne giden basart yolu, kiiltiirel diplomasiden ge¢mektedir.

T IFCR (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies). Humaniterian Diplomacy Policy.
http:/ /www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-diplomacy/humanitarian-diplomacy-policy/, Etisim Tarihi: 14.01.2017.
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11. Diinya Savast’nin ardindan stirdurilebilir bir diinya barist ve istikrarl bir uluslararast iligkiler sistemi
icin yeni yontem arayislart cercevesinde Birlesmis Milletler ¢atist alinda UNESCO (Bitlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiitil) kurulmustur.”® Uluslararast iliskilerde yeni bir soluk olarak ortaya ¢ikan
UNESCO, dss politikaya kiiltiirel diplomasi anlayisini getirmistir. UNESCO nezdinde tayin ettikleri daimi
temsilciler araciligiyla tye Ulkeler, kiltiirel etkinliklerle birbitlerini tanimaya ve karsilikli etkilesim ve
isbirligini artirmaya ¢alismislardir (Purtas, 2013: 3).

2.5. Dijital Diplomasi

Tarih boyunca yasanan teknolojik gelismeler neticesinde diplomasinin igeriginde de degisimler
yasanmistir. Guniimiizde diplomatlar pek ¢ok konuda birbirine bagimli hale gelmis ve ¢ok sayida
toplumlar arasi ittifaklar olugsmustur. Devlet disi aktorler uluslararasi politika yapiminda daha etkili ve
baskin hale gelmis, profesyonel diplomatlar seckin bir konuma ytikselmistir. Bunun aksine dijital yenilikler
ve devrimler iletisimde kurumsal hale gelmistir (Slotman). Diger yandan djjital diplomasi yeni ve devrimsel
bir nitelik olarak bu tepeden alta sekillenmis, merkezi devlet siireci ve uluslararasi iligkiler alanlarindaki
iletisim aglartyla diplomasinin iceriginde de degismeler yasanmis; diplomasi, toplum tabanlt bir diplomasiye
dénismiustir (Clarke, 2015: 111). Bu ¢agda internet kullaniminin hizla artmasi insanlarin bilgi ve fikirleri
hizla takas etmesine yol agmustir (Copeland, 2013: 455).

Geleneksel Diplomasi’nin bir formu olarak karsimiza ¢ikan dijital diplomasi, internet tzerinden
dinlemeyi, yayinlamayz, iletisim kurmayt ve degerlendirmeyi miimkiin hale getirmistir. Bu sekilde insanlarin
sanal olarak iletisimlerinde gézle gériiniir bir artis olmustur.

Dijital diplomasi; diplomatik meseleleri internet yoluyla ele alma ve ¢6zim gelistirme yontemidir.
Klasik diplomasiden farkli bir anlayisla uygulanan dijital diplomasi sayesinde, web araciligiyla yeni ve
dikkate deger yontemlerle kitlesel dinleme, yaymnlama, toplumsal etkilesime ge¢me ve degerlendirme
miimkiin hale gelmektedir. Genel olarak dijital diplomasi metoduyla, internet ve yeni teknolojik iletisim
araglart kullanilarak uluslararast diplomatik faaliyetlere yardimet olunmaktadir.™

Dijital diplomasi, Facebook ve Twitter basta olmak {tizere sosyal aglar tzerinden zihinlerin
kazanilmasinda kullanilmaktadir. Dijital diplomasi; tilkelerin, diger tilkelerdeki vatandaslarini ve dinyadaki
farklt halklart dijital araglart kullanarak bilgilendirmesini, onlarla iletisime ge¢mesini hedeflemektedir. Bu
strecin interaktif bir stire¢ olmasi, pozitif 6gelerle beslenmesi ve bir strateji dahilinde stirdtrilmesi
gerckmektedir.” *Elektronik Diplomasi, sosyal medyadan cok daha karmasik ve yapilandirilmis bir
kavramdir. Gézle goriintr bir role sahip olsa da anahtar role sahip degildir. Bununla birlikte pek ¢ok
devlet/hukiimet Facebook, Twitter ve diger sosyal medya araglarini takip etmekte ve dis politika
gindemlerini olusturmak i¢in sosyal medyay1 kullanmaktadir (Sandre).

Sonug olarak pek ¢ok tilkede cesitli bicimlerde yiiriitiilen dijital diplomasi bazt 6nemli stratejik hedeflere
ulasmayr amaglamaktadir ve bunu diger uluslar tzerinde kultirel etkiler birakmayr hedefleyerek
yapmaktadir. Dijital diplomasi arastirmalarinda, bu diplomasi tiriiniin ulusal ve uluslararast politika
gindeminde daha fazla yer alacagi séylenmektedir (Grincheva, 2012: 13).

3. Cevre Diplomasisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

3.1. Cevre Diplomasisi

Cevre Diplomasisi yeni anlasilmaya baglanan bir alan olmasina paralel bir sekilde 6énemi son yillarda
artan bir alandir. Bu alanin teorik eksikliklerini gidermeye ve béylece pratiklerinin bilimsel ihtiyaglarini
karsilamaya yOnelik analizler igin yeterli sonuglar verecek miktarda Cevre Diplomasisi'ne dair 6rnekler

8 16 Kasim 1945 yilinda imzalanan UNESCO Tiuziigi'nde sadece hiikiimetlerin siyasi ve ekonomik diizenlemelerine dayalt bir
barigin uzun siireli olamayacagy, insanligin entelektiiel ve moral dayanismast sayesinde kalict bir barisin tesis edilebilecegi ifade
edilmektedir. Tziik, UNESCO’nun kurulus amacint toplumlar arasinda egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla isbirligi saglamak suretiyle
barisa ve gtvenlige katki saglamak olarak ortaya koymaktadir. UNESCO Constitution’in tam metni igin bkz.
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=15244&URL. DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html.

“ECDD (Envoy Centre for Digital Diplomacy). What Is Digital Diplomay.
https://envoycentre.wordptess.com/2014/01 /22 /what-is-digital-diplomacy/, Erisim Tarihi: 14.01.2017

M0 BAT (Bahgeschir Universitesi). Dijital Diplomasi Nedir?. http:/ /www.bahcesehir.edu.tr/icerik/4487-dijital-diplomasi-nedir,
Erisim tarihi: 14.01.2017
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hentiz olusabilmis degildir. Halen devam eden bir stireci analiz etmenin, Sosyal Bilimler’in zorluklarindan
biri olarak Cevre Diplomasisi calismalari baglaminda da ortaya ciktigini séylemek uygundur. Buna ragmen
interdisipliner bir alanin dogusunu mimkiin kidacak kadar akademik ve diplomatik calismaya
ulasilabilmektedit.

Giizin Arar Cevre Diplomasisi’ni, son yillarda Sosyal Bilimler’in tizerinde belki de en ¢ok tartistigi konu
olan “kiiresellesme” diisiincesi baglaminda incelemektedir. Ona gére Cevre Diplomasisi, bittinsellik
fikrinin ortaya ¢ikardigt en karmagik alanlardan biridir. Bu karmagikhk hem diplomatik iligkilerin
olusturdugu agdan hem de gevresel sorunlarin, bu iliskiler yumagindan siyrilsa bile, net bir ¢6ziime
kavusturulacak kadar basit olmayisindan kaynaklanmaktadir (Arar, 2000).

Kurk Dorsey’e gore Cevre Diplomasisi ¢evresel sorunlarla ilgilenme amacina gore ikiye ayrilmaktadir;
“Dogal kaynaklarin kullanimini diizenleyen sozlesmeler ve kirliligi diizenleyen sozlesmeler”. Her iki amaca
yonelik ¢aba da, siyasi smutlarin biyolojik smurlarla ¢elismesi engelinden muzdariptir. Ulusal ekonomilerin
dogal kaynaklari kullanmasindan dogan kirlilikler cogu zaman riskli cevre sorunlart olarak ulusal sinirlarin
¢ok Otesine yayilmaktadir. Bu durum ¢evre sorunlarina ana odaklanma noktast uluslararast konferanslar ve
s6zlesmelere dayall ¢6ziimler bulmak olan bir yéntem olarak Cevre Diplomasisi’ni 6n plana ¢itkarmaktadur
(Dorsey).

Saleem Ali Cevre Diplomasisi’nin alaninin ne olduguna dair bir ¢erceveyi; Degerler Catismasi, Kimlik
Catigmast ve Dagilim Catismast olarak ii¢ tir ¢atismadan ve bunun sebeplerinden bahsederek catisma ve
barist arama arasindaki denklem tzerinden cizmektedir. Bu catismalar Cevrenin Korunmasi, Ekonomik
Kalkinma ve Sosyal Adalet ticgeninde cereyan etmektedir. Denkleme gore Degerler Catismast (A)
Ekonomik Kalkinma ve Cevrenin Korunmasi ¢eliskisine bagimh tartismalart, Kimlik Tartismast (B)
Gevrenin Korunmasi ve Sosyal Adalet arasinda dogal kaynaklarin kullanim haklarina sahip olma durumuna
ve ulus-devlet kimliklestirmelerinin ortaya ¢ikardigi milliyetciligin sonuglarina paralel tartismalari, son
olarak Dagilm Catismast (C) ekonomik kalkinmanin refahinin sosyal adaletten taviz vermeksizin
dagiimiyla ilgili tartismalari barindirmaktadir. Nihai kertede Cevre Diplomasisi; toplumlarin ¢evre ile
beraber yasama miicadelesinin bir sonucu olan bu c¢atisma Uggeninde kiiresel boyutlara ulasmis cevre
sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan bir alan olarak ortaya ¢tkmaktadir (Ali ve Vladich: 2016: 602-604).
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Sekil 2: Cevre Catismalarinin Anatomisi ve Beraberindeki Diplomasi Firsatlari
(Ali ve Vladich, 2016: 603)

Cevre Diplomasi tizerine yapimis calismalart uluslararasi konferanslar ve bu konferanslarin trind
uluslararasi anlasmalar ve bildiriler olarak siniflandirmak mimkiindir. Geriye bakildiginda yapilmis olan
cevresel zirveler biiylik oranda geleneksel diplomatik yontemlerin sinirlart icerisinde gergeklestirilmistir.
Fakat cevresel sorunlarin ¢ézimine odaklanmak adma bu tip zirveler kendi diplomatik dilini
olusturmustur. Bu dil zaten mevcudiyetinde bulunan sorunlar ve teknik ¢6ztim yaklagimlarini organize
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edebilmeyi kolaylastiracak spesifik bir diplomatik yontem olmaya baslamistir. Son elli yili kapsayan
calismalarin ortaya ¢ikardigt bir kavram olarak, stirdirilebilir kalkinma bu yeni dilin alfabesi olarak kabul
edilebilir.

CGevre konulart cercevesinde gerceklestirilen diplomatik ¢alismalara bakildiginda, bu ¢alismalarin
bicimsel 6zellikleri farklilik gostermekle birlikte ortak nokta ana konunun stirdirtlebilir kalkinma ile ilgili
gelismelerden miitesekkil olmasidir. Bu baglamda Cevre Diplomasisi’nin temellerini; stirdirtlebilir
kalkinmanin, hem teorik bir yapt hem de pratiklere yanstyan bir ¢6zim yOntemi olarak,
sistematiklestirilmesi amaci ile gerceklestirilen iliskiler olusturmustur.

3.2. Cevre Diplomasisi’nin Anahtar Kavramu: Stirdiiriilebilir Kalkinma

Surdurilebilir kalkinma kavraminin hangi sinirlart kapsadigint tam anlamiyla anlayabilmek i¢in kalkinma
kavraminin neyi ifade ettigini bilmek 6nem arz etmektedir. Kalkinma 6zellikle Tktisat disiplinin kullandigt
fakat bunun yaninda bir¢ok Sosyal Bilimler disiplinin de basvurdugu bir kavramdir. Literattirde; anlam
icerikleri benzestigi icin genel olarak ilerleme, biylime, yapisal degisme, sanayilesme, modernlesme gibi
kavramlarin “kalkinma” kavraminin yerine kullanidldigt gérilmektedir. Fakat ekonomik stireclerin disinda,
bir takim sosyo-kiltirel stireclerdeki degisimlerin de anlamlandirilmast igin “kalkinma” kavraminin
kullanildigt durumlar olabilmektedir. Kalkinmay: sadece kisi basina disen geliri artirmak olarak gérmek
meseleye dar bir ¢ergeveden bakilmasina sebep olacaktir. Bu baglamda kalkinmanin nicel ve nitel yénlerine
vurgu yapan farkli tanimlara bakmak fayda saglayacaktir.

Cengiz Yavilioglu'na gére biiylime ekonomik kapasitenin artist ise yapisal degisme, ekonomik olmayan
faktorlerin ekonomik faktdrlerin degisimi Gzerinden etkilenerek degismesinin ortaya ctkisidir. Kalkinma
kavrami ise ekonomik olan ve olmayan faktorleri, karsilikli etkilesimleriyle bir neden sonug iliskisi icinde
kapsamaktadir. Bu anlamda, yapisal degisme teknik bir kavram olarak, kalkinma ise etik/politik bir kavram
olarak degerlendirilebilir.” (Yavilioglu, 2002: 67).

Ali Ozgiiven, kalkinmayt iktisadi biiyimenin yol actig1 degisikliklerden daha genis capl degisiklikleri
ifade etmek icin kullanmaktadir. Tktisadi biiyiime nicel degisimlerle gozlenebilirken, kalkinma niteliksel
degisimlerle deneyimlenebilmektedir. Niteliksel biiyiime “miktar artisindan ¢ok, daha kaliteli Gretime
gecmek, Ureticilerin - davranslarini, zihniyetini, degistirmektir. Clnkd Greticilerin davranislari, 6rf ve
adetleri, zihniyeti tiriin miktart iizerinde etki yapan énemli faktérlerdir.” (Ozgiiven, 1987: 162).

Uckun Geray nicel ve nitel farklarina vurgu yaparak biyiime ve kalkinmayla ilgili, “Ekonomide olumlu
gelismelerin elde edilmesi ile ekonomik biiylimeden s6z edilmekte fakat (sadece ekonomik boyutuna bakarak)
kalkinmadan s6z edilememektedir. Zira ilke kalkinmasi ¢ok boyutlu bir olgu gérimiinde olup, daha ¢ok
niteliklerle iliskilidir” tespitinde bulunmaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006: 117).

Kalkinmanin ekonomik boyutu bu kavrami agiklamaya calisirken ¢ok fazla 6n plana ¢tkmaktadir. Fakat
ekonomik olarak biylmek her zaman igin gelirin adaletli dagilmasi, sonraki dénemdeki yatirimlarin
verimliligi, kapasitenin maksimum seviyede kullamlmasi gibi anlamlara gelmemektedir. Bu durum kalkinma
kavramini, ekonomik boyutunun yani sira, toplumsal ve ¢evresel boyutlariyla birlikte ele almayr gerekli
kilar. Boylece niceliksel unsurlarla beraber diger niteliksel unsurlar kalkinmanin siirekliligini yani
strdirtlebilir kalkinmay: ortaya ¢tkarmaktadir.

Jonathan M. Harris sturdiiriilebilir kalkinmayt ¢evre sorunlart ve gelisme arasinda ¢atismaya neden olan
konularin tartistlmasina zemin hazirlayan bir kavram olarak gérmektedir. Bu kavramla birlikte cevre
konulart Gizerine yapilan uluslararasi caligmalar artmaya baglamustir. Jonathan M. Harris’e gbre; 6ncelikle
ckonomik olarak, stirdirilebilir bir sistem mal ve hizmetleri bu zamana kadar kullanilan yéntemlerle
tretebilmeli, hikklimetin dis borglarini 6demesine olanak saglamali, her sekt6rdeki tiretim siirecine zarar
vermeyecek bir sektorel denge kurmalidir. Tkinci olarak siirdiriilebilir bir sistem cevresel baglamda,
istikrarh bir kaynak temeline sahip olmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da yatirim unsurlarinin
cevreden saglananlarinin  israfindan  kacinmali ve yenilenemeyen kaynaklarin  yatirimlarla  yeri
doldurulabilecek alternatiflerini tercih etmelidir. Ugiincii olarak toplumsal baglamda siirdiriilebilir bir
sistem; saglk, egitim, cinsiyet esitligi, siyasi hesap verebilirlik, siyasi katilim dahil olmak tzere hizmet ve
kapasitenin dagiliminda esitligi yeterli bir sekilde saglamalidir (Harris, 2000: 5-6).
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Ecehan Ozmehmet “siirdiiriilebilirligi” ekonomik, toplumsal ve cevresel yoniine dikkat cekerek ele alir.
Surdurilebilirlik, yasam kalitesini mevcut durumdan daha iyiye tagimanin Onemini, bununla birlikte
insanlarin distince tarzlarinda degisiklik yasanmasinin gerekliligini de ortaya koyan bir kavram olmalidir.
Distnce tarzindaki degisiklik titketim toplumu vasiflarindan siyrilip, evrensel boyuta ulasmus dayanismayi
mimkin kilmalidir ve cevresel yonetim, toplumsal sorumluluklar ve ekonomik ¢éztimleri hedeflemelidir
(Ozmehmet, 2008: 1855).

Ekonomik faaliyetlerin ¢evre ile olan bagi ve bu bagin ortaya ¢ikardigt bazt sorunlar ii¢c temel unsur
icerisinde ekonominin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasinin nedenidir. Serhat Kili¢ ekonomik boyutun énemini
uluslararast veya wulusal capta yasanan buyik sorunlarin cogunun gelirin ya da kaynaklarin
paylasilamamasindan  kaynaklandigini  dile getirerek vurgulamaktadir. Bu baglamda strdirilebilir
kalkinmanin bir yoniyle ekonominin kurumlarinin  degistirilmesi veya donistirilmesi ile islevsel
olabilecegini sdylemek mimkiindir (Kilig, 2012: 203).

Surdirilebilir kalkinmanin cevresel boyutunun kiiresel 6nemi, ekonomik stireclerin ekolojik dengeye
verdigi zarar disinildiginde, agikliga kavusmaktadir. Hayrettin Tirag’in ciimleleri bu konuya 6zet olacak
niteliktedir: “Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra baslayan kalkinma cabalari, bircok iilkeyi ekonomik
olarak gelismis iilke statiisiine sokarken ayni zamanda insanligi tehdit eder boyutta ¢evre sorunlariyla bas
basa birakmustir. Baslangicta kalkinma adina mazur goriilen ¢evre sorunlart giderek bolgesellikten cikarak,
kiiresel boyuta ulasmustir.” (Tiras, 2012: 58).

Surdirilebilir kalkinmanin toplumsal boyutunu diger iki boyutun nedenleri ve sonuglari baglaminda
degerlendirmek mimkiindir. Ekonomik siireglerin ve 6zellikle ¢evresel sorunlarin ortaya cikan etkileri az
gelismis  tlkeler basta olmak tUzere Dunyanin her cografyasindaki toplumlarin  Uzerinde
gozlenebilmektedir. Mevcut tretim stregleri ve toplumlarin aligkanliklart arasindaki iliski distntldiginde
ckonomik faaliyetlerin olusturdugu ¢evresel sorunlarin aslinda insanlarin tercihleriyle alakali oldugu
gorilmektedir. Bu noktada yerlesik sosyal, ekonomik ve kiltiirel deger yargilarinin sorgulanmasi ile
surdirtlebilir kalkinma arasinda bir bag oldugu sonucuyla karsilasiimaktadir (Duru, 1997: 707).

3.3. Siuirdiiriilebilir Kalkinmanin Kronolojisi

Surdirilebilir kalkinma kavraminin dogusu Stockholm Konferans: sonrasinda yayinlanan bildirilerle
gerceklesse de bundan 6nce siirdurilebilir kalkinmayt cagristiran yaklasimlar olmustur. Bu yaklagimlardan
bilinen ilki ekonomik kalkinma adina strdirilebilitliktir ve ilk defa Club of Rome’un Limits of Growth
adlt ve 1972 tarihli raporunda dile getirildigi tahmin edilmektedir (Akgiil, 2010: 135).

Stirdirilebilir kalkinma kavraminin gelisimine bakildiginda, kavrami Ekonomi ve Uluslararast Cevre
Hukuku literatiirinin 6nemli baghg: haline getiren gelismelerden ilki Stockholm Birlesmis Milletler Cevre
Konferans’’dir. 1972°de Birlesmis Milletler’in bir¢ok tilkeyi bir araya getirdigi Stockholm Konferansi ve bu
konferans akabinde yayinlanan bildiriler ¢agdas anlamda uluslararasi cevre hukukunun temeli olarak
gorilmektedir. Stockholm Bildirgesi devletlerin sorumluluklarint agtk¢a belitlemekten uzak fakat siyasal
baglamda s6z vermelerini saglayan ilkeler barindiran bir bildirgedir. Stockholm Bildirgesi hukuki
baglayiciligt olmayan bir metin olmasina ragmen, genel kabule binaen uluslararast ¢cevre hukukunun temeli
olarak ele alinmaktadir. Bu bildirge sadece siyasi ve ahlaki bir belge olarak kalmayip bazi ilkeleri genel
uluslararast hukukun icinde degerlendirilmeye baslanmustir. Hatta bazilari bazt devletlerin i¢c hukukuna
konu olarak baglayicilik bile kazanmistir. Ornegin bildirgenin 21. ilkesi zamanla kati hukuk niteligini
kazanmis ve genel anlamda bildirinin tamam1 kendinden sonraki bir¢cok uluslararast ¢evre hukuk metnine
temel olusturmustur (Pallemaerts, 1997: 614-615).

1982’de yayinlanan Dinya Doga Sartt ve 1987°de yayinlanan Brundtland Raporu strdirilebilir
kalkinmanin kavramsal gelisimi ac¢isindan 6nem arz eder. 1987°de yayinlanan Brundtland Raporu ya da
Ortak Gelecegimiz Raporu’nun 27. maddesi, insanligin “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama
kabiliyetinden 6diin vermeden, mevcut ihtiyaclarint karsilamak icin kalkinmayr sirdirtlebilir kidma
kabiliyetine sahip” oldugundan bahseder (WCED - Our Common Future, 1987: Madde 27). Bbylece ayni
metin strdirilebilir kalkinmay: “buglintin ihtiyaclarini ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyag ve
beklentilerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamak” seklinde tanimlamaktadir (Gunes,
2012: 86-87).
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Stockholm’den sonra ¢ok sayida tilkenin temsilcisi bu defa 1992 yilinda Rio de Janeiro’da toplanmistir.
Konferansin sonunda yayinlanan bildiri, Stockholm Konferanst ilkelerinin teyit edildigini*11 ve ek olarak,
tilkeler ve toplumlar arasinda kiresel isbirliginin olusturulmasini, uluslararast anlasmalatla birlikte cevre ve
kalkinma sistemleri arasindaki entegrasyonun ve herkesin ortak menfaatinin korunmasint vurgulamaktadir
(T1ras, 2012: 68). Rio Konferans: genel olarak cevre sorunlart ve 6zel olarak stirdiiriilebilir kalkinmanin
sistematiklestirilmesi icin 6nemli bir adimdir.

Stirdiriilebilir kalkinmayla ilgili bir baska konferans 2002’de diizenlenen ve dogrudan strdiirilebilir
kalkinmanin ele alindigt Birlesmis Milletler Johannesburg Strdurtlebilir Kalkinma Konferanst olmustur.
Johannesburg Konferansi’'nda, Rio Konferanst ile kabul edilen fakat hayata gecirilemeyen planlarin
uygulanabilmesi i¢in programlar revize edilmistir. Stirdirilebilir kalkinmanin evrensel ¢apta uygulamaya
gecirilmesine iligkin goérismeler yapidmistir. Bunun akabinde hukuki baglayicilligs olmasa da Johannesburg
Stirdirilebilir Kalkinma Bildirgesi adinda bir bildiri ve bir uygulama planinda konsensiis olusmugtur
(Giines, 2012: 88-89).

4. Cevre Diplomasisi Uygulamalari

4.1. Diinya’daki Cevre Diplomasisi Caligmalari

Cevre diplomasisi, Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin 1970'lerde diger BM organlariyla ayni
seviyede tutulmaya calisildigi andan itibaren diplomatik uygulamalara dair bir kavram olarak 6nemli
derecede gelismistir (Ali ve Vladich, 2016: 612).

1992’deki Rio Konferanst Cevre Diplomasisi igin énemli bir dénim noktasidir. Rio Konferans’nda
imzalanan Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile baslayan Taraflar Konferanslart (COP: Conferences of the
Parties) Cevre Diplomasisi’nin yillar icerisinde yasadigt gelismelerin izlendigi énemli bir detaydir. Taraflar
Konferanslari her yil ¢evre, biiylime, gelisme, kalkinma ve bunlara dair sorunlarin ¢6ztmleri gibi unsutlar
etrafinda Diinya’y1 ilgilendiren 6nemli konularin gérisildigi konferanslardir. Kyoto Zirvesi (1997)
sonrast kabul edilen bir protokol olan Kyoto Protokolii, Taraflar Konferanslart tirtinii bir protokoldir ve
2005 yilinda yirirlige girmistir. Son ve 21. Taraflar Konferanst 2015’te Paris’te yapilmustir. Paris
Konferanst ¢evre konulu diplomatik temaslarin sonuncusu olmasi dolayistyla 6nem arz eder. Bu konferans
cercevesinde imzaya sunulan Paris Antlasmast’ni su ana kadar 197 taraf tlkeden 125’1 imzalamustir.™2

Gevre konferanslarinin sonucunda yapilan anlagmalar, uluslararasi anlasmalar olmast hasebiyle devletler
tizerindeki miieyyide giicii zayif kalmaktadir. Ilgin Ozkaya Ozlilerin Paris Antlasmas’'na dair yazdigi
degerlendirme Cevre Diplomasisi’nin icinde bulundugu zorluklara 1sik tutacak bir yéne vurgu yapmaktadir.
Ozliter; “COP: 21 Paris Tklim Zirvesi vesilesiyle ¢okea giindem olan iklim degisikligine dair ¢oziimler de
uluslararasi anlagmalar eliyle karmastklasmaktadit” demektedir ve bu duruma Kyoto Protokoli’niin,
mevcudiyetinde bulunan emisyon salinim sartlarint yakalayamayip ancak yayinlandiktan 8 yil sonra
yiirtirliige girmesini 6rnek olarak géstermektedir (Ozlier, 2015: 6).

Uluslararast sistemin olusturdugu bir takim giclitklere ragmen Birlesmis Milletler’in cesitli tilkelerde
yurittigi stirdurilebilir kalkinma programlart Cevre Diplomasisi alaninin pratikleri noktasinda 6rnek teskil
eder. Ben Slay araciligiyla UNDP (United Nations Development Programme) Kalkinma Politikalart
Birosu tarafindan hazirlanan bir rapor Birlesmis Milletler’in stirdirtlebilir kalkinma programlarini konu
almaktadir. Raporda sekiz farkl iilkeden 6rnekler verilmistir. Slay bu 6rneklerin iki kritere gore secildigini
vurgulamaktadir: ilk olarak sektorel kékenlerinden bagimsiz olarak, siirdtrtlebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve cevresel yonlerini anlamlt bir sekilde bitiinlestirip biitiinlestirmediklerine gore ve ikinci olarak
ulusal etki olusturup olusturmadiklarina gére (UNDP, 2012: 29)... Sekiz tilkeden biri olan Giiney Afrika,”
ulnsal baglamda” ~e “Su lgin Caligmak” programi kapsaminda degerlendirilmistir. 1995’te baslatilan bu
program, cografyanin yiizde 10’unu etkisi altina almis ve her yil yayilma alani biiyiimeye devam etmekte
olan istilact bitkilerin bolgedeki kurakligi artirmasina Onlem olarak gelistirilmistir. Program kapsaminda

T UNEP (United Nations Environmental Programme). (1992). Rio  Declaration —on  Environment —and — Develgpment.
http:/ /www.unep.otg/documents.multilingual /default.asp?documentid=78&articleid=1163, Etisim Tarihi 17.12.2016.

2 uNFCe (United  Nations  Framework  Convention  on  Climate  Change).  The  Paris  Aggrement.
http:/ /unfcce.int/paris_agtreement/items/9485.php, Erisim Tarihi: 19.01.2017.
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istilact bitkilerden muzdarip halk kisa vadeli kamu sézlesmeleri ile ise alinip su aritma isinde ¢alistirilmakta
ve béylece programin hedefleri dogrultusunda en az ylizde 60 kadin, yiizde 20 geng ve yizde 2 engelli
istthdam edilmektedir. Ayrica ¢alisanlara genel saglik (AIDS/HIV’den korunmak gibi) ve strdirtlebilir
yasam egitimi saglanmaktadir. Strdiirilebilir su yonetimi ve biyolojik dengenin korunmasini, sosyal
koruma ve kamu isleri programlamast ile bitlestiren bu program, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglayarak
biitce harcamalarinin dogal sermayeye nasil yatirim yapabilecegini de gdsteren bir 6rnektir (UNDP, 2012:
52-53).

4.2. Turkiye’de Siirdiiriilebilirligin Artirilmasi Calismalari ve Cevre Diplomasisi

Genel anlamda geleneksel diplomasiden sonra anilan yeni diplomatik yontemlerin bagariya ulasmasinda
Onemsenen kriterlerden biri, ilgili alanda iceriye doniik egitimdir. Yani ulusal boyuttaki entelektiiel
seviyenin artmasini saglamak uluslararast zeminde diplomatik siirece saglkli bir vizyon kazandiracaktir.
Gevre Diplomasisi'nin bir yonini de ¢evresel konulara ve sorunlara dair ulusal bilinglenme
olusturmaktadir. Bu noktada cevreyi korumayi, strdirilebilir ekonomik gelismeleri, Uretim-tiketim
zincirinin zararlarinin  azaltlmasini, toplumun sosyal meselelere bakisini zenginlestirmeyi hedefleyen
calismalari basarili cevresel diplomasilerin katalizérleri olarak degerlendirmek miimkiindir.

Ttrkiye, sayilart az olmakla beraber stirdurilebilirlik diistincesine hizmet eden basarili 6rneklere sahip
bir tlkedir. Tirkiye’de hikiimet destekli programlar ve &zel inisiyatifle olusturulmus organizasyonlar
yaklasik otuz yildir aktivitelerini stirdiirmektedir. Bunlardan bazilart bélgesel bazilart ulusal hedeflerle
kurulmus inisiyatiflerdir. Bir bélimi ise agilikli olarak toplumsal kiltiirle ve bu baglamda doga ile ilgili
calismalar ylirtitmektedir.

Sanat ve ¢evreyi aynt alanda bulugsturan bir platform olan “Stirdurilebilir Yasam”, internet tizerinden ve
tcretsiz erisime acik bir platformdur. Film festivalleri ile sesini duyuran bu platform; Diinya’nin her
yerinden, cevre sorunlarina ve bu sorunlarin temelinde yatan konulara dair yaklasik 50 farkli konudaki
sayisiz kisa filmi toplumun her kesimine ulastrmaktadir. Kendi amaglarim asagidaki metinle ilan
etmislerdir:*"?

Aslolan yaganun siirdiiviilebilirligidir. .. Icinde bulundugumug, mevent durnmn  anlamatk  igin biitiinciil
bakabilmek, sistemleri ve sistemlerin  birbiriyle etkilesimini anlamanin  onemli oldugunn - diisiiniiyoruz.
Degisim yaratabilmek icin ¢o%iim odakls olmanin ve ¢iZiim iiretebilmek icin de yaraticr olmanin etkili
oldugnna  inansyornz,  Sirdiiriilebilir  Yasam Film  Festivaline yillarca yon wveren bu  dijsiinceler
surdurnlebiliryasam.tv'nin de 6ziinii olusturmaktadzr .

Bir baska 6rnek, “Yesilist” adiyla yaklagtk yedi yildir ulusal ¢apta hizmet veren organizasyondur. Bu
internet platformu basta ¢evre dostu lretim yapan firmalarin listelendigi bir rehber iken geliserek cevreye
dair calismalar yapan 60’tan fazla yazari biinyesine katmustir. Hem bir “cevreci firmalar rehberi” hem de
toplumsal bilin¢glenme ¢aligmalart yiriiten bir STK gibi ¢alisan organizasyon kendi calisgma amacin,
“(insanlart) yesil yasam konusunda bilgilendirmek, egitim ve atélyeler diizenlemek, yesil danismanhk
yapmak, (insanlarin) siirdirtlebilirligin her alanina dair istek, merak ve ihtiyaglarini karsilamak™ olarak ilan
etmigtir. 14

Bolgesel captaki cevresel hedeflerle kurulmus organizasyonlara Cesme Surdirtlebilir Yasam Platformu
ornek gosterilebilir. Bu platform kendi amaciny, “ilgi alanint olusturan konularda farkindalik yaratarak, yerel
halkin direk katilimi ile bilgilenme ve kendini ifade etme haklarini kullanacaklart bir forum alanini
olusturmak” olarak ilan etmektedir. Asagidaki basliklar platformun kendi ilan ettikleri ilgi alanlaridir:™"
(GSYP)

Cegme’nin emsalsiz dogasimmn korunmas: ve gelecek kugsaklara iletilmesi,

*13 gyp (Surdurilebilit Yasam Platformu). Manifesto. http:/ /www.surdurulebiliryasam.tv/icerik/manifesto, Erisim Tarihi:

18.01.2017.

Y Yesilist. Hakkimizda. http:/ /www.yesilist.com/hakkimizda/, Erisim Tarihi: 18.01.2017

#1s CSYP (Cesme Surdurtlebilir Yasam Platformu). Hakkmuzda. http:/ /www.cesmeplatformu.org/hakkimizda/, Erisim Tarihi:

18.01.2017.
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Geleneksel  Fiiltiir ve yasamm  siirdiiriilebilmesini  bugiiniin - ibtiyaglar: ile bagdastiracak  sebircilik
uygulamalar: (imar, taribi cevre, atik ve ¢iplerin ayristirilmass, sokak hayvanlars, enerjs, ulasim ve yollar
gibi),

Cevreye ve yerel kiiltiire saygils, siirdiiriilebilir turizm projelers,

Imar izinleri ve insaat rubsatlarmmn dogal orman ve makiliklerden, tarom ve hayvancilik alanlarmdan ve
kaye- sahil seritlerinden nzak yerlere verilmesi,

Deniz ve kayr seridini olusturan kumsal ve kayaliklar ile bu alanlara nyum saglamis nadide bitki ve hayvan
tiirlerinin korunmasi,

Geleneksel lezzetlere sabip cikarken bu legzetleri olusturan dogal otlar: igeren kirlar: korumak, ata
tohumlar: ile ekolojik tarum uygulamalarme desteklemeke ve direticilerin haklarmm ve refah diizeylerinin
korunmasina yol agmak..

Uluslararast ¢apta calismalarda bulunan fakat cevre konularinin yaninda daha ¢ok kiltiirel konulara
agirlik veren bir baska kurulus CEKUL Vakfrdir. 1990 yilinda kurulan CEKUL Vakfr'nin {ilke iginde 112,
yurtdisinda ise 10 (ABD, Almanya 2, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, Liibnan, Misir, Suriye)
temsilciligi bulunmaktadir. Vakfin kurulug amacint kurucular kurulu iiyesi ve vakfin mevcut bagkant Prof.
Dr. Metin Sézen su sekilde agiklamaktadir: “Kamuoyu duyarliligini giiclendirerek, kaybolmaya yiiz tutmus
geleneksel degetlere ve kimliklere sahip c¢ikilmasini saglamak... Bu varliklar 6zgiin niteligine dokunmadan,
benzersiz kimligini bozmadan ortaya ¢ikarmak, korumak, iyilestirmek, ¢agdas bir anlayisla islevlendirmek
ve yasatmak... Bir miras, bir belge olarak gelecege aktarmak...”*16 (CEKUL).

5. Sonug

Bu zamana kadar stirdiirilebilir kalkinmanin saglanmast adina yapilan ¢alismalar Cevre Diplomasisi’ne
dair belli bir zeminin olugsmasina katki saglamustir. Bu ¢alismalary; siirdtrtlebilir kalkinmaya dair biling
olusturma noktasinda yeterli ilk adimlar fakat pratiklere katkilart bakimindan basarist sinirht kalan adimlar
olarak degerlendirmek miimkindar. Strdirilebilir kalkinma disincesi diinya toplumlarinin yasamsal
pratiklerine gerektigi kadar yansiyamamistir. Bu asamadan sonra yiritiilecek Cevre Diplomasisi stiregleri
gecmiste kalan siireclerin aksine stirdurtlebilir kalkinmanin Ggld yapisit pratik anlamda gegerli kilacak
katalizorlere odaklanmalidir.

Siireci domine edebilecek unsurlar zamanin kosullarina ve her ulusal yapiya gére bagtan agagi degisim
gecirebilir. Fakat degismeyecek olan temel disiince strdirilebilir kalkinmanin ti¢ boyutunun, sistemin
diizenli bir sekilde devaminin saglanmasina yonelik tutumla beslenebilecegi olmalidir. Bahsedilen tutum,
akademik bir tutuma ek olarak, insanlarin sosyal yasantlarinda degisiklikler gerceklestirmeyi 6n gbren
temel egitim yontemlerine kadar uzanan hayli genis perspektifli bir gériistiir.

Pedagojik zincir icerisinde siirdirillebilit kalkinmanin devamliligi adina STK’larin  toplumsal
isbirliklerinden sagladigi giice, hikiimetlerin yasal sinurlarinin saglayabilecegi imkanlardan daha fazla is
dismektedir. STK’larin cevre konularina yonelik aktif sosyal faaliyetleri, bilisim teknolojilerinin sinirsiz
imkanlart toplumun stirdarilebilir kalkinmaya dair gelisimini pozitif yonde etkilemeli ve ulusal boyuttaki
strdurilebilir kalkinma bilinclenmesini olusturmalidir. Ciinkii resmi boyutlarda gerceklestirilen diplomatik
faaliyetler sivil hayatin gereklerinin bir yansimasi olarak ortaya c¢itkmaktadir. Sivil hayatin gerekleri hangi
derecede sirdirtlebilir kalkinma ile uyumlu gelisirse Cevre Diplomasisi ¢alismalari da kiiresel cevre
sorunlarina aynt derecede ¢6zim Uretebilecektir.
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