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ANALYSIS OF CURRENT SITUATION AND
PROBLEMS OF AGRICULTURAL COOPERATIVES: THE
CASE OF DENIZLI ACIPAYAM DAIRY COOPERATIVES

TARIMSAL KOOPERATIFLERIN MEVCUT DURUM
ANALIZI VE SORUNLARI: DENIZLI-ACIPAYAM ILCESI
SUT KOOPERATIFLERI ORNEGI

Merve CELIK
Pamukale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
CEEI ABD Yiiksek Lisans Ogrencisi

Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP-ORHAN
Pamukale Universitesi, [IBF, CEEI Béliimii

OZET

tirkiye AB tilkelerinde en fazla siit ihracati yapan 3. Diinyada ise 8. iilkedir. Buna kargin,
siit tiretimi kiigiik 6lgekli aile isletmeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Isletmelerinin

%711 10bastan az inege sahiptir. Kooperatiflesme sektoriin siirdiiriilebilirligi ve

sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli olmasina karsin daginik, kiiciik, parcali yapist etkinligini azaltmaktadir.
Caligmanin amact Denizli Acipayam ilgesi koyleri siit kooperatiflerinin mevcut durumunu analiz
etmek ve sorunlarini incelemektir. Kooperatif bagkanlari ve iiyelerle yapilan goriismelere gore temel
sorun finansmandir. Digiik siit fiyau ve yiiksek maliyetlerin tiretici gelirini distirdiigii, buzagt
ve siit destek primlerinin yetersiz oldugu, sorunlarin ¢oziimiinde kooperatifler ve tyeler yalniz
kaldiklarini belirtmistir. Uyeler fiyatlarin belirlenmesinde kooperatiflerin yeterli temsil edilmedigi
ve haklarinin savunulmadigini diisiinmekte, kooperatiften siit paralarini diizenli alamamaktadir.
Bunlar kooperatiflerin etkinligini azaltirken, tiyelerin sorumluluklarini yerine getirmemelerine neden
olmaktadir. Uretiminde kadin emegi yogun olmasina karsin, kooperatiflerin faaliyetlerinde kadinlarin
yer almadig: tespit edilmistir.

Anabhtar Kelimeler: Tarimsal Kooperatif, Siit Kooperatifi, Siit Sektorii, Denizli
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A RACT

hile Turkey is the third-highest dairy exporter country in the EU, it is the

eighteenth in the World. In this context, milk production is carried out by small-
scale family businesses. 71% of businesses have less than 10 cows. Although
cooperatives are important for the sustainability of the sector and the solution of the problems, their
scattered, small and fragmented structure reduces their effectiveness. The aim of the study is to analyze
the current situation of the dairy cooperatives of Denizli Acipayam villages and to examine their
problems. According to the interviews with the cooperative heads and members, the main problem is
financing. It is stated that while low milk price and high costs decrease the producer income, the calf
and milk support premiums are insufficient and the cooperatives and members are alone in solving
the problems. The members think that the cooperatives are not adequately represented and their
rights are not defended in determining the prices, and they cannot receive milk income from the
cooperative regularly. While these reduce the efficiency of the cooperatives, they cause the members
not to fulfill their responsibilities. Although women labour is intensive in production, women are not

involved in cooperative activities.

Keywords: Agricultural Cooperative, Dairy Cooperative, Milk Sector, Denizli
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GIRIS

ooperatifcilik hareketi, 19.yyda Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmis sonrasinda tiim

Diinya’ya yayilmistir. Kooperatifcilik ekonomik is birligi cercevesinde, ortak amaglara

ulagmak isteyen kisiler tarafindan olugturulan érgiitlenme modelidir. Mal ve hizmetlerin
tiretiminde ve sunumunda, ortaklarin pazarlik giiciinii arttirmada, piyasanin igleyisini ve yapisini
diizenlemede kooperatifler 6nemli gorevler itistlenen (Giimritk ve Ticaret Bakanligi, 2012:1),
yoksullugu azaltmak, yardimlagsma ve dayanigmayi arttirmak amaciyla kiigiik treticilerin bir araya
gelerek olusturdugu orgiitlenmelerdir. Ozellikle tarimsal kalkinma kooperatifleri, siirdiiriilebilir bir
ekonomive kalkinmanin temel kaynaklarini saglamaktadir. Gelirin tabana yayilmast, gelir esitsizliginin
azalmasi, kir-kent niifusunu dengede tutmast, istthdam yaratmast, orta ve disiik gelirli tiiketici ya da
tireticilerine gelir glivencesi saglamasi bakimindan kooperatif isletmeler 6nemli roller tistlenmektedir.
Ayrica fiyat istikrari saglayarak tilkedeki enflasyonu belirli bir diizeyinde kalmasina katki saglamaktadir.
Tiirkiye'de tarim sektorii gida giivenligi, diger sektdrlere hammadde saglamasi, milli gelir ve ihracat
icindeki pay1 ve ozellikle barindirdigs niifus nedeniyle 6nemli bir yer tutmaktadir. Ekonomideki
yapisal dontisiime kargin Tiirkiye'de istihdamin tarim sektoriindeki payr 2018 ve 2019 yillarinda
%18,4 ve %18.1 olarak ger¢eklemistir (TUIK, 2020). Bu baglamda, Tirkiye'de tarim sektdriindeki
sorunlar bir taraftan istihdamin yiiksek olmasi, milli gelir icinde tarim sektoriiniin payinin ve
tarimsal verimliligin diisiik olmasi, arazilerin kiigiik, parcali olmast nedeniyle 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanilamamasi ve bir¢ok iiriinde {iretimin talebi karsilayamamasi, iken diger taraftan yiiksek
girdi ve diigiik tirtin fiyatlari, aracilarin varligi, yetersiz ve eksik desteklemeler nedeniyle tireticilerin
yeterli bir gelire sahip olamamasidir. Gerek tireticilere diizenli ve yeterli gelir saglama, gerekse kirdan
kente gociin devam etmesi, kirsal kalkinma ve yoksullukla miicadeledeki etkisi nedeniyle tarimsal
kooperatiflesme biiyitk 6nem arz etmektedir. Tarim sektdriindeki kooperatif isletmelerin tiim bu
katkilarina ragmen, Tirkiye'de etkinlik yoniinden giicii zayiftir. Bu durumun en énemli nedenleri
arasinda sayica ¢ok fazla, parcali ve daginik yapida olmalaridir. Bu calismanin amaci, Turkiye'de
sayica fazla olan kdy merkezli 6rgiitlenmis siit kooperatiflerinin mevcut durum analizi yaparak,
kooperatiflerin yapist ve sorunlarini aragtirmakur. Bu amagla Denizli ilinde kooperatiflesmenin en
fazla oldugu Acipayam il¢esindeki siit kooperatifleri baskanlart ve kooperatiflere tiye olan kiigiik siit
tireticileri ile nitel arastirma yontemlerinden biri olan yart yapilandirilmis derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmistir. Caligma alti boliimden olusmaktadir. Tkinci bsliimiinde tarimsal kooperatifcilik,

tictincii boliimde Turkiyede tarim ve siit kooperatif¢iligine iliskin genel bilgilere yer verilirken,
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dérdiincti boliimde Denizli ilindeki tarimsal kooperatiflesme 6zetlenmistir. Alan aragtirmasina iligkin

bulgularin yer aldigt besinci béliimden sonra ¢aligma sonu¢lanmugtir.

TARIMSAL KOOPERATIFCILIK

Kooperatiflerin amaci yeterli ekonomik giice sahip olmayan gercek kisilerin meslek ve gegimlerine
yonelik ihtiyaglarint karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle rasyonel bir sekilde ekonomik ola-
rak kargilamak ve temin etmektir (Ankara Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2015). Tiim diinyada degi-
sen ekolojik dengeler nedeniyle gida krizlerinin yasanabilecegi uyarilari, gida giivenligi, siirdiiriilebilir
ve glivenli tarima yonelik diizenlemeler tarimsal faaliyetlerin dnemini artrmugtir ve tarim alaninda ko-
operatiflesmeyi desteklemigtir. Tarim sektdriinde drgiitlenme ve tiretici drgiitlenmesi denildiginde akla
ilk gelen tarimsal amagcli kooperatiflerdir. Tarimsal kooperatifler (tarim kooperatifleri) tireticilere sagla-
diklart girdi (hayvansal, bitkisel, ilag, giibre, enerji vs.) pazarlama, depolama, nakliye ve seracilik gibi
faaliyetlerle ciftci gelirlerine dogrudan ve tiiketicilere de dolayli olarak katk: saglayan olusumlardir. Ta-
rimsal tretimin doga kosullarina bagli olmasi nedeniyle tiriin fiyatlar: ve kalitelerinin yildan yila degi-
siklik gostermesi, tiiketici fiyatlar: ve ciftci gelirlerinde istikrarsizliklara ve dalgalanmalara neden olmak-
tadir. Bu nedenle, kooperatifler bir taraftan tiretim araglarini diisitk maliyetle ve ucuza temin ederek ve
de kredi destegi vererek iiyelerinin kazanglarinin artmasi ve gelirlerinde istikrar saglanmasi ve dolay1-
styla gelir dagilimindaki farkliliklarin azalmasini hedeflerken diger taraftan ekonomik ve ¢evresel kriz-
lere direncli ekonomik igletmeler araciligiyla siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay: destekleyerek, bolgelerarast
dengesizligi azaltmaya yardimct olacaktir. Ayni zamanda kooperatifler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda
agligin yok olmasi ve gida giivenliginin saglanmasina katki saglarken, mikro tarim iireticileri ve deza-
vantajli gruplarin (kadin ve gencler) desteklenmesinde ve yoksullugun azalulmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir (FAO, 2012:2). Kooperatiflesme, tarim sektoriinde tekelciligin ortadan kalkmasi ve tarim
tirtinlerinin ihra¢ edilmesi ve dis piyasada rekabet edebilmesi bakimindan etkilidir. Tahminlere gore
kiiresel tarim tiriinlerinin %50’si kooperatifler araciligiyla pazarlanmaktadir (Ticaret Bakanli1,2020).
Bununla birlikte, kooperatifler bulundugu yérede istihdam olanaklari yaratilmasi, serbest piyasa ve re-
kabette gelisme, kayitdisiligin azaltlmasi ve sermayenin tabana yayilmasi gibi kazanclar saglamaktadir
(Cetin, 2009:48). Ozellikle kirsal kesimdeki niifus yogunlugunun fazla olmas kirsal kalkinma ile eko-
nomik kalkinmanin dogrudan iligkili olmasina neden olmaktadir. Kirsal kalkinma, kirsal kesimde ya-
sayan insanlarin sosyal ve ekonomik hayatini gelistirmek amaciyla hazirlanan bir strateji ve genel an-
lamda bir tarim politikasidir (Tan ve Karaonder, 2013: 89). Ozetle, tarimsal kooperatifler basta iftci
gelirinin yiikselmesi ve stirdiiriilebilir olmast bakimindan gerekli iken diger taraftan tarimin geligmesi,
kirsal sanayinin kurulmasi, istihdam saglamasi ve yerel diizeyde kirsal girisimciligin artrmast nedeniyle
kirsal yorelerin kalkinmasi ve sosyo-ekonomik olarak gelismesi ve bolgelerarast dengesizlik ve yoksullu-

gun giderilmesi bakimindan énemlidir.

TURKIYE'DE TARIMSAL KOOPERATIFCILIGIN GELISiMi

Turkiyede kooperatiflesmeye yonelik uygulamalar ilk olarak tarim sektériinde baglamis olup, Os-
manli dénemine dayanmakreadir. 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan olusturulan Memleket Sandik-
lart Tiirk kooperatifgilik hareketinin baglangici kabul edilmektedir. Memleket sandiklari, ayni zamanda
Tiirkiye'de tarim kredi kooperatiflerinin ilk 6rnegini olusturmaktadir. Fakat zaman i¢inde verilen kredi-
lerin geri 6denmemesi ve isleyisindeki aksaklilar nedeniyle bu sandiklarinin yerini 1883 yilinda Menatfi

Sandiklari almigtir. 1888 yilinda ise tarimsal krediye artan talep nedeniyle Ziraat Bankast kurulmus ve
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faaliyette bulunan sandiklarin sermayesi Ziraat Bankasina devredilmistir (Yazan, 2017;222). Uzun yillar
kooperatficilik alaninda gelisme olmamis, 1914 yilinda Aydinda “Milli Aydin Bankas” (TARISBANK)
kurulmus ve banka araciligiyla Aydin ve ¢evresindeki incir tireticilerini desteklemek amaglanmigtir. Ban-
kanin destegiyle 1915 yilinda “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” (TARIS) Tiirki-
ye'deki ilk tarim satis kooperatifi olarak kurulmustur. 1923 yilinda, Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce,
“Istihsal Alim Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” ¢ikarilmis ve bu nizamnameye dayana-
rak birgok kooperatif kurulmustur, tarima dayali kooperatiflerin bazilart sunlardir: Odemis Tiitiinciiler
Alim Satum Kooperatifi (1924), Tire Ciftgiler Kooperatifi (1927), Edirne ve Bursada Meyve-Sebze ve
Konservecilik Kooperatifleridir (Ticaret Bakanligi, 2020). Kooperatifcilik Cumhuriyetin ilk yillarinda
Atatiirk’iin destegi ile biiyiik bir ivme kazanmus, bir tarim {ilkesi olan geng Tiirkiye Cumbhuriyeti icin
ekonomik bilylimenin kaynagi olmustur (Hacisiileyman ve Sanli Giilbahar, 2019: 958). Cumhuriyet
déneminde kurulan belli bagh tarimsal kooperatifler su sekildedir: 21 Nisan 1924 tarihinde ilk tarim
kooperatifi kanunu olan “Itibari Zirai Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmis fakat 1930 Diinya bunaliminin da
etkisiyle basarili olamamistir. Bu kanunun yerine 5 Haziran 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Ko-
operatifleri Kanunu” yiiriirlige konmustur. Ziraat Bankas’'n1 kooperatiflerin ana bankasi olarak nite-
lendirmigtir. 2 Kasim 1935 tarihinde, 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu” ve 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Daha sonra 1937 yilinda Izmir Incir Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi ve Izmir Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, 1938 yilinda Giresun Findik Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birligi ve FISKOBIRLIK kurulmustur. II. Diinya Savasinin oldugu donemde
Tiirkiyede de kooperatifcilik hareketleri yavaglamis olup 1940 yilinda Cukurova bélgesinde CUKO-
BIRLIK kurulmustur. 1949 yilinda Izmir Pamuk ve Izmir Zeytinyag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
faaliyete gecirildi. Turkiyedeki ilk pancar kooperatifi 1951 yilinda Adapazar’'nda faaliyete ge¢mis ve
1951-1954 yillar1 arasinda ¢esitli illerde Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve 1953 yilinda seker sanayi ve
pancar iireticilerini desteklemek icin Sekerbank kurulmustur. ilk pancar kooperatifi 1972 yilinda 1163
sayilt kanun ile PANKOBIRLIK adini almigtir. 1952 yilinda ANTBIRLIK, 1954 yilinda MARMARA-
BIRLIK ve Giilbirlik ve 1958 yilinda TASKOBIRLIK kurulmugtur. 1961 Anayasasi 51. Madde ile bir-
likte, kooperatifgilik hareketleri giiclenerek devlet daha aktif bir rol almaya baglamistir. 1961 Anayasasi
ile birlikte Ttirkiyede planli kalkinma dénemini baglamis ve birinci kalkinma planindan itibaren plan-
larda kooperatifgilik politikalarina yer verilmistir'. 1966, 1969 ve 1978 yilinda sirastyla TRAKYABIR-
LIK, TIFTIKBIRLIK ve KARADENIZBIRLIK kurulmustur (Kog, 1984: 369-370). 10 May1s 1969'da
1163 sayili Kooperatifler Kanunu, giinii yiiriirliige girmistir. 1960’11 yillarda kurulan kéy kalkinma ko-
operatifleri 1163 sayili yasa ile birlikte birlik diizeyinde 6rgiitlenmis ve 1971 yilinda Kéy-Koop Mer-
kez Birligi (KOY-KOOP) kurulmustur.

1935 tarih ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 1984 yilinda ¢ikarilan
238 sayili KHK (kanun hitkmiinde kararname) ile kaldirilmis, bu kararname 1985 yilinda 3186 sa-
yilt yasaya doniistiirtilmistiir. Fakat zaman icerisinde tarim satis kooperatif birlikleri tizerinden destek-
leme alimlarinin devlet tarafindan yapilmasinin iiretici ve kooperatifleri olumsuz etkilemesi ile 1994
yilinda sona erdirilmistir. Bununla birlikte, 2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili “Tarim Satig Kooperatif-
leri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’la, s6z konusu kooperatif ve birliklerin 6zerklesmeleri ve demokra-
tiklesmeleri yoniinde yeni hitkiimler getirilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020). 1997 yilinda kurulan Ttr-
kiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) 18 ormancilik, 8 kéy kalkinma ve diger
tarimsal amagli kooperatifler (D.T.A.Koop), 1 hayvancilik ve 1 tarim olmak tizere 28 kooperatif birligi
tabaninda yer almaktadir. 2001 yilinda 1163 sayili kooperatifler Kanunu Kapsaminda Sinirli Sorumlu

1 Kalkinma planlari itibariyle kooperatifgilige iliskin yaklagim ve politikalar i¢in detayli bilgi icin bkz. Ozdemir ve Bagaran (2003)
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Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOP-BIR), giiniimiizde 10 sulama ve 3 kdy kal-
kinma toplam 13 kooperatif birligi biinyesinde yer almaktadir. 2003 yilinda kurulan Turkiye Hayvan-
cilik Kooperatifleri Merkez Birligi (HAY-KOOP)’in biinyesinde 2020 yili itibariyle 34 hayvancilik ve
2 koy kalkinma ve D.T.A.Koop olmak {izere toplam 36 kooperatif birligi bulunmaktadir. 2004 yilinda
1163 Kooperatifler Kanunu ile Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP Merkez Bir-
ligi), Dogu Karadeniz, [stanbul, Canakkale, Balikesir, Izmir, Mugla ve Mersin Su Uriinleri Koopera-
tifleri Bolge Birlikleri tarafindan kurulmustur. AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde 2005 yilinda 5200 sayilt
“Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” kapsaminda siit sektoriinde merkez birlik olarak Tiirkiye Tarimsal
Siit Ureticileri Merkez Birligi-SUTBIR kurulmustur. 2012 yilinda Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi
(TARIM-KOOP) kurulmus olup giiniimiizde 8 tarim, 5 koy.kal. ve diger t.a, 1 hayvancilik ve 1 or-
man olmak {izere 15 kooperatif birligini kapsamaktadir.

Turkiyede tarimsal kooperatiflerin tek amagli (sadece satin alma, kredi saglama, saus, isleme, sigorta
gibi belli konuda 6rgiitlenen kooperatifler) ve ¢ok amagli (iiyelerin birden fazla ihtiyacini saglayan ta-
rimsal kalkinma kooperatifleri) olabilmektedir. Tek Amagcli Tarim Kooperatifleri: Tarim Alim, Tarim
Kredi, Tarim Sigorta, Tarim Satis, Tarim Isleme ve Tarim Hizmet Kooperatifleridir. (GEKA, 2016;24).
Bu kooperatifler faaliyet alanlarina gore, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan birinin gorev alanina girmektedir. Bu kapsamda, Giimriik ve Ticaret
Bakanligin 2017 de yayinladigi rapora gére Tiirkiye'de faaliyet alanina gore en fazla sayidaki kooperatif;
konut yapimi alaninda (27.361) olup sirasiyla tarimsal kalkinma (7.201), motorlu tagima (5.803), su-
lama (2.523) ve tiiketici kooperatifleri (2.170) yer almaktadir. Kooperatif ortak sayisinda ise ilk sirada
pancar ekicileri kooperatifleri bulunmaktadir (1.448.171). Bunlari sirastyla konut yap1 (1.273.274), ta-
rim kredi (1.001.418), sigorta (827.765) ve tarimsal kalkinma kooperatifleri (775.563) izlemektedir
(Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017:14). 2019 verilerine gore ise, faaliyet alanina gore en fazla koo-
peratif sayisit konut yapimi alaninda (83.942), tarimsal kalkinma (6.821) motorlu tagima kooperatif-
leri (5.493) ve tiiketici kooperatifi (2.026)dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020; Giimriik ve Tica-
ret Bakanligi (2019); Tarim ve Orman Bakanligr 2019).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme

Tabi Oldugu Kanun Tiirti /Uriin Gruplari Birlik Sayist Ortak/Uye Sayist
BiRiIM KOOPERATIFLER
1163 S.K. TARIMSAL KALKINMA 6.784 738.544
1163 S.K. SULAMA 2.473 319.729
1163 S.K. SU URUNLERI 565 30.559
1163 S.K. PANCAR EKICILERI 31 1.397.191
1581 S.K. Tarim Kredi 1.625 809.725
4572 S.K. Tarim Satig(*) 338 332.925
1163 S.K. Tiitiin Uretim ve Pazarlama(*) 18 939
1163 S.K. Yas Mey ve Sebze Pazarlama (*) 29 2.953
GENEL TOPLAM 11.816 3.628.673
URETICI BIRLIKLERI
5200 S.K. HAYVANSAL URETIM 571 320.787
5200 S.K. BITKISEL URETIM 235 21.247
5200 S.K. SU URUNLERI 31 1.214
5200 S.K. ORGANIK URUNLER 30 2.438
TOPLAM 867 345.686
ISLAH AMACLI YETISTIRICI BIRLIKLERI
5996 S.K. DAMIZLIK SIGIR 81 240.314
5996 S.K. DAMIZLIK KOYUN - KECI 80 249.409
5996 S.K. ARI 80 72.325
5996 S.K. DAMIZLIK MANDA 30 8.898
5996 S.K. TAVUK 6 759
TOPLAM 277 571.705

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 (2020)

(*)Ticaret Bakanliginin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Tablo 1’e gore 31.08.2020 tarihi itibariyle tarimsal 6rgiitlenme iginde en fazla iiye sayisi: pancar eki-
cileri (1.397.191), tarimsal kalkinma (738.544) ve sulama (319.729) kooperatiflerindedir. Uretici bir-
likleri iginde ise en fazla 320.787 iiye ciftci ile Hayvansal tiretim bulunmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
stit tiretimi ile ilgili birlikler 6rglitlenmede daha aktif olmuslardir (Kizilaslan ve Dogan, 2013: 157).
Turkiyede cesitli amaglara yonelik oldukea fazla sayida kooperatif olmasina ragmen, bu orgiitlenmeler
tireticilerin haklari savunacak ve yenilikleri takip edebilecek giicte bir yapiya sahip degildir (Kéroglu,
2003;65). Daginik ve kiiciik 6rgiitlenmeler nedeniyle tireticiler arasinda tam bir dayanigma saglanama-
maktadir. Yoneticilerin tam olarak kooperatif ilkelerine benimseyememesi, egitim seviyesinin diisiik-

ligii kooperatif isletmelerin etkinligini zayiflatmaktadir.

Siit Sektorii ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Grnegi Olarak Siit Kooperatifleri

FAQ’ya gore diinya genelinde yaklasik 150 milyon hane yada 750 milyon insan siit tiretimi ile ug-
rasmaktadir. Diinyadaki siit tiretiminin biiyiik cogunlugu gelismekte olan tilkelerde kiiciik ol¢ekli tire-
ticiler tarafindan tiretilmekte ve siitten elde edilen gelir ailenin temel kaynagini olusturmakta ve kiiciik
tireticilere istthdam saglamaktadir (FAO, 2013). Siit tiretiminde 6zellikle kadinlar, geleneksel olarak sigir-

larin beslenmesi, siitiin sagilmasi, islenmesi ve pazarlanmasinda yer aldiklar i¢in siit iiretiminde 6nemli
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bir rol oynamakrtadir. Siit ve siit tirtinlerinin tiretimi agisindan énemli bir yere sahip olan siit koope-
ratifleri ozellikle giinliik siit tiretimi ile kiiciik siit treticilerine destek olmakta (pazarlama, tarim alet-
leri temini), yerli halkin siit ve siit tirtinleri ihtiyacini karsilamakea, etkin ¢alisma ve teknolojiye uyum
saglarak dig piyalarida sektoriin rekabet giictinii arttirmakta, yerel girisimeiligi tesvik etmekte ve kirsal
kalkinmaya destek olmakrtadur.

ABde siit triinleri tarim sekeoriindeki ikinci en biiyiik sekedrdiir. Cikt degeri agisindan sebze ve
bahge bitkileriden sonra ve tahillardan 6nce yer almaktadir. 2018 yilinda AB'de 172.2 milyon ton ¢ig
stit tiretilmis (EUROSTAT, 2019) olup AB, Diinya siit tiretiminin yaklastk %20’sini kargilamaktadir.
AB'de siit tiretimi yapan bir ¢iftligin ortalama biiytikligii 30 inektir (Copa-Cogeca,2014). AB'de siit
sektdrii agirlikli olarak kooperatifler halinde orgiitlenmis olup, kooperatifler % 55 pazar payina sahiptir.
Bu kooperatifler bir taraftan diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirketleri kadar biiyiik olabilirken, diger
taraftan KOBI ve mikro 6lgekli kiigiik kooperatifler seklinde de olabilmektedir. Avrupa'nin en biiyiik
20 siit dreticisinin 10 tanesi siit kooperatifidir. Bu baglamda ABde siit kooperatifleri tiim tarim koo-
peratifleri icinde en yiiksek paya sahiptir ve yaklasik 400.000 siit tireticisinin siit tiriinleri kooperatifle-
rine {iye oldugu tahmin edilmektedir. 2015 yilinda tiim Avrupa inek siitii {iretiminin yaklagtk %64’
kooperatifler tarafindan saglanmistir. Hollandada siit kooperatiflerinin pazar pay1 %86 olup, daha sonra
strastyla Polonya (75 %), Italya (68 %), Almanya (67 %) ve Fransa (54 %) gelmektedir (Augere-Gra-
nier, 2018: 2). Siit tirtinleri pazarinda kooperatiflerin en etkili oldugu tilke Hollanda'dir. Hollanda'da
gerek siit igletmeleri gerekse siit kooperatifleri Avrupadaki emsallerine gore daha biiyiik 6l¢ekli ve me-
kanizedir. Ornek olarak, Hollanda merkezli Diinyanin en biiyiik siit iiriinleri kooperatiflerinden biri
olan FrieslandCampina 2019 yilinda 278 milyon Euro kar elde etmis olup, iiretilen siitiin %90’ nint is-
lemektedir. Toplam 11.476 mandira ¢iftliginin tiye oldugu kooperatif agirlikli olarak Hollanda, Bel¢ika
ve Almanyada faaliyet gostermektedir. Uye mandira giftgiler kooperatif araciligiyla sirketin ortak sahibi-
dir (FrieslandCampina, 2020). Siit kooperatifleri bir tiretici 6rglitlenmesi olup tiyelerine pazara erigim,
pazarlik giicii saglama ve girdi destegi yaparak maliyetleri diisiirme imkani saglamaktadir ve AB ortak
tarim politikasi tarafindan desteklenmektedir (Augere-Granier, 2018: 2). Diger taraftan, genellikle aile
isletmeleri tarafindan yapilan siit tiretimi, AB iilkelerinde baska tiretim alternatiflerinin bulunmadigt
geri kalmis kirsal bolgelerde ekonomik, sosyal ve cografi agidan kirsal kalkinmaya onemli bir katk: sag-
lamaktadir (Copa-Cogeca,2014).

Tirkiye'de ise 2019 yilinda siit tiretimi 22.960 milyon ton olup, bunun %90,5’ini inek, %6,6’sin1
koyun, %2,5’ini ke¢i ve %0,3’tinii manda siitii olusturmaktadir. Siit veriminin yillik 0.72 ton/bas olan
Turkiyede 2012-2019 déneminde verimliligin azaldig: tespit edilmistir. 2012 yilinda siit tiretimi 17.401
milyon ton iken yillik verimlilik 0.79 ton/bagtir. 2019 yilinda sagilan hayvan sayis1 31.968 milyona
ulagmis olmasina karsin verimlilik diigmiistiir (Ulusal Stic Konseyi, 2020). Tiirkiye'de siit sigircilign kii-
clik oleekli aile iletmelerinden olusmakta olup, isletmeler dl¢ek ekonomilerinden yararlanamamaktadir.
2018 yil1 verilerine gore siit igletmelerinin %71°i (%51.7’si 1-5 bas ve %20’si 6-9 bas) 10 adetten az si-
gir varligina sahip isletmelerden olusmaktadir. Cig siit tiretiminde kiiciik isletmelerin tiretim ve verim-
liligi arturmast iin Srgiitlenmesi kooperatifler ve birlikler tarafindan desteklenmesi 6nemlidir (ZMO,
2019). Turkiye Diinya inek siitii iiretiminde AB-28, ABD, Hindistan, Brezilya, Cin, Rusya ve Yeni Ze-
landadan sonra sekizinci siradadir. AB iilkeleri i¢inde ise Almanya ve Fransadan sonra en fazla inek stitii
tireten Ug¢tinct tilkedir (Ulusal Siit Konseyi, 2019:11). Tiirkiye siit ve siit {iriinleri ticaretinde net ihra-
catgt olup, 2019 yilinda en fazla Irak, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Banglades ve Misir’a
ihracat yaparken, ithalati [rlanda, KKTC, Hindistan, Yeni Zelanda ve Italyadan yapilmaktadir (Ulusal
Siit Konseyi, 2020). Tiirkiyede tarimsal kalkinma kooperatiflerinden biri olarak faaliyet gdsteren siit
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kooperatiflerinin {iretim maliyetlerini diisiirmek, siit kalitesini arttirmak ve ortaklarinin kazancini art-
urmay1 hedeflemektedir. Cesitli siit kooperatifleri tiye iireticilere hayvan beslenmesinde ihtiyag olan to-
hum, giibre, yem, silajlik musir gibi tirtinlerin temini, siit toplama ag1 olusturma, siit tankeri, sogutma
tanki temini ile soguk zincir saglama, kiigiik aile treticilerine finansman ve tiriin pazarlama destegi,
yerinde egitim, laboratuvar, ziraat mithendisi ve veterinerlik hizmetleri gibi ¢esitli faaliyetler sunarken,
biiytik 6l¢ekli kooperatiflerin kendilerine ait siit ve et isleme tesisleri bulunarak iilke ¢capinda katma de-

geri yliksek tiriin tiretmekeedir.

Tiirkiye'de siit sektoriinde érgiitlenme SETBIR, SUTBIR ve ASUD iiretici kooperatifleri ve bir-
likleri gatist altinda toplanmugtir. 1976 yilinda hayvancilik sektdriinde faaliyet gosteren sanayi firmalari
ve sektére hammadde tedarik eden firmalarin {iye oldugu bir sanayi iretici 6rgiitii olarak Tiirkiye Sit,
Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi Dernegi (SETBIR) kurulmustur. Uretici orgiitiiniin amact
Turkiyede siit, et ve gida sanayiinin gelismesine katkida bulunmakur. Giintimiizde 54 adet firma ve
86 iiyeden olugmaktadir. SUTBIR (Siit Ureticileri Birligi-Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligi) AB
uyum yasalart gercevesinde 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulmustur.
2005 yilinda 7 siit tretici birliginin biraraya gelmesi ile merkez birligi olarak iist orglitlenmesinin ger-
ceklestirmigtir. SUTBIR’in amaci iiretilen siitiin ulusal diizeyde planlamasini yapmak, pazarlamaya ilis-
kin tiyelere yardimct olmak ve tiyelerini yonlendirmek, kayit digt siit tiretimini engellemektir. Tiirkiye
genelinde 71 ilde 730 ilcede 305 adet siit tireticileri birligi ve 450.000 iiye tretici ile faaliyet goster-
mektedir. 2009 yilinda siit ve siit triinleri sektoriinde faaliyet gosteren sanayicilerin bir araya gelme-
siyle ASUD (Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi) kurulmustur. ASUD’iin amact siit
sektdriintin sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmakur (TAGEM, 2018:42). Siit sektoriinde faaliyet
gosteren merkez birlikler ise 2003 yilinda kurulan Tiirkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
(HAY-KOOP)dir. Merkez Birligi’nin amaci, ortak birliklerinin ve bunlara bagli kooperatiflerin, ortak-
larinin kiiciik ve biiyiik bas ile kanatli, ar1, hayvan ve bunlara ait tiriinlerinin tiretimi, islenmesi, pazar-
lanmast ve verimlerinin artrilmasi i¢in 1slah ¢aligma yapmakur. 1971 yilinda kurulan Kéy-Koop Mer-
kez Birligi (KOY-KOOP) hayvancilik-Siit tiretimi ve islenmesi olmak iizere seracilik,hali-kilim tiretimi,
zeytin ve zeytinyadi isletmesi, bal, ¢eltik tiretimi ve islenmesi cicekeilik, fidan, salca, regel, konserve iire-
timi vb.alanlarda faaliyet gostermektedir. 2012 yilinda kurulan TARIM-KOOP siit dahil birgok hayvan-
sal ve bitkisel {iretimle ugrasan tireticilerin yasam kosullarini iyilestirmek, ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmalarini saglamak, tirtinlerin tiretim, degerlendirme ve pazarlama konusunda ciftcilerin haklari-
ninsini, diizenlenmesini ve gelistirilmesini amaglamugtir. Tablo 1’e gore, tiretici birlikleri icinde ise en
fazla 320.787 tiye ciftci ile hayvansal iiretim bulunmaktadir. Islah amagli yetistirici birlikleri iginde ise
en fazla iiye damizlik koyun - kegi (249.409) ve damizlik sigir (240.314) birliklerindedir. 2020 itiba-
riyle tirtin gruplart bazinda bir tane siit tiretici merkez birligi (Stitbir) Tiirkiye genelinde 71 ilde 730 il-
cede, merkez birlige tiye 308 adet siit iireticileri birligi ve 214.013 tiye ciftgisi ile faaliyet gostermektedir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2020). Turkiye” de basarili siit kooperatif 6rnegi olarak iiriinleri ile marka
degeri tastyan 1967 yilinda kurulmug ve 2000’in tizeride ortagt olan Tire Siit Kooperatifi ve 1979 yi-
linda kurulmus olan ORKOOP yer almaktadir.

Siit sekeoriinde tiretim {iriin ozelliklerinden kaynaklanan yapisal 6zellikler nedeniyle diger sektdrlere
gore daha riskli olup, sektor olarak gevresel kosullar, iklim degisiklikleri, tiiketici tercihleri, ham madde
fiyatlarindaki dalgalanmalar, piyasa kosullar1 ve teknoloji degisimi gibi degiskenlerden ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Turkiye'de siit sekeoriiniin karsilastigi en 6nemli sorunlar; tiretim maliyetinin yiiksek
olusu, kiiciik olcekli isletme yapist, tiriin kalitesinin diisitk olmast, ihracatin yetersiz olmasi, kayit-disi-

lik ve pazarlamadir (TAGEM, 2018: 11-13). Kooperatiflesme sekt6rdeki sorunlarin ¢6ziimiine yardimer
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olmak acisindan énemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda gerek Diinyadaki ¢esitli 6rneklerde gerekse
Tiirkiyede bir kooperatifin basarili olabilmesi i¢in 10 temel 6zellik bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
stralanmaktadir: bir ihtiyaci karsilamasi, kurucu bir gruba ve vizyona sahip olmasi, fizibil bir ¢alisma
planinin hazirlanmast ve i planinin yapilmasi, amaglarinin agikga belirlenmesi, iiye desteginin alinmasi
ve dogru yonetim tarzinin benimsenmesi, uygun lokasyonun belirlenmesi ve tiye ve yoneticileri egitim

ve pratik yapmay1 devam etmesi (GEKA, 2016:24).

DENIZLI iLi TARIMSAL KOOPERATIFLER

1927 Sanayi sayimina gore Denizli ekonomisi tarima (681 isyeri) ve dokumaciliga (481 isyeri) da-
yali olup Denizli'de ilk kooperatiflesme kentte tarihsel olarak millattan 6nce Romalilar déneminden beri
tiretimin yapildigi dokuma alaninda olmugtur. Bu alanda ilk kooperatif 1933 yilinda kurulup, 1935 y1-
linda faaliyete gegen Kale Dokumacilar Kooperatifi'dir. Hemen ardindan ilde tarimsal amagli Koy kal-
kinma kooperatifleri kurularak hizli bir kooperatiflesme olusumuna gidilmistir (Akoglu, 2018:932).
Giiniimiizde Denizlide tarim kooperatifleri tarimsal kalkinma, sulama ve su tiriinleri alaninda kurul-
mustur. Denizli Il Tarim ve Orman Miidiirligiiniin 2019 verilerine gore ildeki toplam tarimsal koo-
peratifi sayist 276 olup, toplam ortak sayisi 42.423°diir. En fazla kooperatif, 28.074 ortak ile Tarimsal
Kalkinma (190), 14.219 ortak ile Sulama (83) ve 130 ortak ile Su iriinleri (3) kooperatifidir. Tarim ve
Orman Bakanligi Denizli il ve Tarim Orman Miidiirligii 2018 yili verilerine gore, Denizlide bitkisel
tiretimde tarla bitkiler arasinda en fazla 691.160 ton ile slaj misir, meyvecilikte 289.085 ton ile elma
ve sebze tirtinleri arasinda 134.837 ton ile kavun tiretimi yapilmaktadir. Kentteki en biiyiik hayvansal
{iretim 709.828 ton ile siit iiretimi olup bunun 701.388 tonu inek siitii iiretimidir. Ilde toplam 678
stit toplama merkezi ve 28 siit tiriinleri isletmesi bulunmaktadir. Denizli'deki biiyiik bag hayvancilik is-

letmeleri kiiciik 6lgekli olup, isletmelerin %41,8’inin biiyiikbas hayvan varligi 1-4 adettir.

Tablo 2: Denizli ve Ilgelerinde Bulunan Tarimsal Kooperatifler

KOOPERATIF TURU
oean  [PRMSIGOCE SOl | SURINER [ Torcr
ADET SAYISI ADET SAYISI ADET SAYISI ADET SAYISI

ACIPAYAM 36 6.005 19| 3.493 55| 9.498
BABADAG 0 0 0 0 0 0
BAKLAN 7 642 2 61 9 703
BEKILLI 3 187 0 0 3 187
BEYAGAC 4 2723 1) 266 5| 2989
BOZKURT 6 564 7] 958 13|  1.522
BULDAN 13 1.037 2 119 15|  1.156
CAL 7 693 2 283 9 976
CAMELI 13 3.693 4 613 17|  4.306
CARDAK 6 868 5] 859 1 1.727
CiVRIL 23 2761 12| 3.008 3 130 38 5.899
GUNEY 5 aAT7 2 229 7 706
HONAZ 8 825 12| 2.49 20 3.321
KALE 15 231 2 168 17|  2.479
MERKEZEFENDI 0 0 1) 163 1 163
PAMUKKALE 12 1.395 0 0 12|  1.395
SARAYKOY 6 558 0 0 6 558
SERINHISAR 5 491 3 130 8 621
TAVAS 21 2.844 9 1.373 30| 4217
TOPLAM 190 28.074 83| 14.219 3 130 276| 42.423

Kaynak: Denizli Il Tarim ve Orman Midiirlagii (2019)
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Tablo 3’e gére 2019 yilinda Denizlide en fazla tarimsal kooperatif Acipayam ilgesinde (55) bu-
lunmaktadir. Ortak sayist 9.498 olan kooperatiflerin 36’1 tarimsal kalkinma ve 19’u sulama koopera-
tifidir. Denizlide en az kooperatif ise Merkez Efendi (1) il¢esindedir. Denizlide en fazla kooperatifin
oldugu Acipayam il¢esinde kooperatiflerin ¢ogunlugu ayni anda sulama, siit toplama ve tarimsal kal-
kinma gibi birden fazla faaliyet alaninda bulunmakrtadir. Bu nedenle il¢ede faal olan 52 kooperatif ara-
sinda sulama ve/veya tarimsal kalkinma faaliyetlerinin yani sira siit toplama faaliyetinde bulunan koo-
peratif sayis1 38'dir. Acipayam ilcesi biiyiikbag hayvan varligi ve siit tiretimi ile 6ne ¢ikmakta olup ¢ig
siit toplayan ve pazarlayan kooperatifler agirliktadir. Ayni zamanda yorede cesitli 6zel sektore ait siit
firmalar1 bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Denizli Il ve Tarim Orman Miidiirliigii 2018 yilt
verilerine gore, Denizlide en fazla sigir 65.166 adet ile Actpayamda olup, Denizli’nin toplam sigir var-
liginin %22’si ilgede yer alnaktadir. Daha sonra 71.651 bas koyun ve 42.046 bas ke¢i bulunmakta-
dir. Acipayam ilgesindeki 84 adet siit toplama merkezi olup ayrica 29 adet sahis tanki bulunmakradir.
2019 yilinda aylik toplanan siit miktart ise 13.500 ton'dur (Tarim ve Orman Bakanligi Acipayam Ilge
Tarim ve Orman Miidiirligii: 2020). Denizlide bir tanesi merkezde olmak iizere, 7 ilgede Siit Ureti-
cileri Merkez Birligi (SUTBIR) subesi bulunmaktadir. SUTBIR subesi olan ilgeler Acipayam, Buldan,
Cameli, Cardak, Civril, Honaz ve Tavasdir. Denizlide TARIM-KOOP’e bagli 54 kooperatif ve 9706
ortak bulunmakta (TARIM-KOOP, 2020). Denizli HAY-KOOP (KOY-KOOP)’ne 2019 yili itibariyle
18 ilgede 120 kooperatif ve 15.641 ciftci ortakur. Ilgeler arasinda en fazla iiyeye sahip il Acipayamdir.
Acipayamda 17 kooperatif, 2939 ortak bulunmaktadir (HAY-KOOP, 2020).

DENIZLi-ACIPAYAM iLCESI SUT KOOPERATIFLERI UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Alan Aragtirmasinin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci, Denizli ili Acipayam ilgesinde kdy merkezli 6rgiitlenmis siit kooperatiflerinin
mevcut durum analizi yapmakur. Bu kapsamda, koy merkezli kooperatiflerin isleyisi ve sorunlarina
iligkin kooperatif yoneticileri ve kooperatife iiye olan iireticiler ile gortisme yapilmistir. Denizlide hay-
vansal tiretim bakimindan en fazla siit tiretimi yapilmakta olup, Acipayam ilgesi en fazla tarimsal ko-
operatifinin bulundugu ve en fazla siit tiretiminin yapildig: ilge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
calismada Denizli Acipayam ilcesi Yumurtas, Yesildere, Yenikdy, Yazir ve Giimiis koylerinde 6rgiitlii 5
kooperatif bagkani ve kooperatife iiye olan 15 kiiciik siit iireticisi ile derinlemesine goriisme (miikala-
kat) yapilmustir. Ele alinan kooperatiflerin B4 numarali kooperatif hari¢ tamami sulama ve siit koope-
ratifi olmak tizere her iki alanda faaliyet gostermektedir. Caligma kooperatif iiyelerinin ¢ogunlukla kii-
cik dreticilerden olusmasi ve birbirine gok yakin kdylerde olusan daginik ve parcali kooperatif yapisint

analiz edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Alan Arastirmasinin Yontemi

Bu ¢alismanin ana materyalini, tarimsal amagli siit kooperatif ortaklarina ve kooperatif bagkanla-
rina sorulan sorulardan elde edilen veriler olusturmaktadir. Bunun icin nitel arastirma yontemlerinin
en gliclii tekniklerinden biri olan derinlemesine goriisme (miilakat) uygulanmistir. Sosyal bilimlerin
birgok alaninda oldugu gibi hukuk ve tup gibi bircok farkli disiplinde kullanilmakta olan derinleme-
sine goriisme yontemi arastirilan konunun biitiin boyutlarini kapsayan, daha ¢ok agik uglu sorularin
soruldugu, detayli cevaplarin toplandigi ve kisilerin kendilerini birinci elden ifade etmesine imkan ve-

ren bir veri toplama teknigidir. Karsidaki kisinin duygu, bilgi, tecriibe ve gozlemlerine yiiz yiize, birebir
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goriisme yoluyla ulagilir (Tekin, 2006:101-102). Yari yapilandirilmis goriisme formunun kullanildig
calismada, kooperatife iiye 15 kiigiik siit iireticisi ve 5 kooperatif bagkant ile goriisiilmiistiir. Ureticiler
kar topu yontemi ile rastgele secilmis olup 16 soru sorulmugtur. Kooperatif bagkanlarina ise 26 soru
iletilmistir. Kaulimcilarin goriismelerinden elde edilen veriler ile tiimevarimsal analiz yapilmistir. Alan
aragtirmasi, Denizlide en ¢ok tarimsal kooperatifin bulundugu Acipayam ilgeside Ekim-Aralik 2019
doneminde gerceklesmistir. Hayvancilikla ilgili faaliyetlerin yogun oldugu Acipayamda siit {iretimi ve

mandiracilik faaliyetleri 6ne ¢ikmakeadir.

Arastirma Bulgular:

Calismada incelenen siit kooperatiflerinin mevcut durumu ve sorunlarina ydnelik bulgular koope-

ratif bagkanlar1 ve kooperatife tiye siit tireticileri kapsaminda ele alinmistr.

Kooperatif Bagkanlarina ili§kin Durum Analizi

Kooperatif baskanlarina demografik bilgiler, egitim seviyesi, meslegi, gecim kaynaklari, koopera-
tifteki orgiitlenme ve st orgilitlenme, yonetim, ortaklar ile iletisim, faaliyetler, egitimler, denetim, ko-
operatif biiytikligii, makine ve teknolojik aletlerin varligi, kar paylari, kiiciik tireticilerine katkilari ve
yasadiklart sorunlara iligkin sorular yoneltilmistir. Elde edilen demografik bulgulara gore, Denizli ili,
Acipayam ilgesinin kéylerinde 6rgiitlii olan kooperatif bagkanlarinin tamami erkektir ve yas ortalamasi
50'dir. Kooperatif baskanlarin 3’ii lise, 1'i ortaokul, 1’i ilkokul mezunu olup tamaminin meslegi ¢ift-
ciliktir ve gecimlerini ciftcilikten saglamaktadir. Sinirli sayida geng kooperatife tiye ve/veya koopera-
tif calisani olmasina kargin, yonetimde hi¢ geng yer almamakeadir. Halbuki kooperatif¢ilik hareketinin
bagsarili ve stirdiiriilebilir olmasi ve ayni zamanda yorenin kalkinmasi agisindan genglerin ve kadinlarin
orglitlenme igerisinde aktif rol oynamast ve kadin tireticilerinin sayisinin artmast 6nemlidir. Koopera-
tiflerde 30 yas alt geng tiye durumu su sekildedir: B1’in yonetiminde bulundugu kooperatifte, 3 geng
calisan ve 30 geng ortak, B2’nin 4 geng ¢alisan 20 ortak ve B3’tin 1 geng ¢alisani ve 2 geng ortagi bu-
lunmaktadir. B4’iin 4 geng calisan: ve 3 geng ortagi bulunmaktadir. B5’in gen¢ ¢aligant bulunmamakta
ve 1 geng ortagl bulunmaktadir. Kooperatiflerde genglerin aktif rol oynamasina nasil kargilarsiniz soru-
suna tamami olumlu yaklagmakta olup, sadece bir kooperatif baskani genglerin isteksiz oldugunu dile
getirmistir. “Cok iyi buluyorum hatta gengler kooperatifle ilgili birseyler yapmak isterse danismaniik, yar-
dimeilik yapariz da’(B5) ‘Azinlikta oldugumuzdan , ¢calismuyor gengler gelipte ne traktor kullanzyor ne bir
is yapryor ama kooperatifler ayakta duramuyor, yem pabals siit ucuz ondan”(B3).

[lgenin en biiyiik kooperatifi, Yumurtas tarimsal ve siit kooperatifidir. 108 aktif ortagi bulunan ko-
operatif, Yumurtas, Yesildere, Yenikoy ve Bademli kdylerinde orgitlidiir. En kiigiik kooperatif ise Gii-
miis kdylinde orgiitlii olan kooperatiftir. Kooperatifin aktif iye sayisi 21'dir. Kooperatifler sulama ve
siit kooperatifi olarak faaliyet gostermekte olup, ortaklar gesitli yillar itibariyle her iki faaliyetten ya da
yalnizca birisinden faydalanmaktadir. Kooperatiflerin siitgiiliik ile ilgili genel faaliyetleri ise yem ve siit
satgidir. B1, B2 ve B5 kooperatifleri topladiklari siitleri ayni 6zel sektor siit firmasina satarken, B3 ve
B4 kooperatifleri ise bir diger 6zel sektor firmasina satig yapmaktadir.B4 kooperatifinin kendine aitbir
ciftligi bulunmaktadir. Kooperatiflerin ortak sayilari, faaliyet alanlari, orgiitlii oldugu kéyler ve maki-

ne-ekipman varlig1 asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 3: Kooperatiflere Iligkin Bilgiler

Ortak Sayist Faaliyetleri Orgiitlii Oldugu | Makine ve Ekipman Varligt
Koyler
Sulama, Yumurtas, Yesildere, | Bicerdover, Traktor, is makinesi,
satis (siit ve yem) tarimsal Yenikoy, Bademli stit sogutma tanki, arazide
B1 200 (akeif faaliyetler kullanilacak biitiin makineler

liye:108)
Sulama, satis (yem ve siit), siit Giimiis Yazir Bigerdéver, Traktor, Pulluk,
toplama, Tarimsal faaliyetler mandira, siit tanki,

B2 60 (aktif tiye:40)

Sattg (yem ve siit), siit toplama Giimiis Biitiin makineler satilmus,

B3 40 (akdif tiye:21) sadece siit tanki bulunmakta
Saus (siit ve yem), tarimsal Yazir Mandira (siit tankeri),
faaliyetler, slaj ve paket yapimui bicerdover, 2 mustr slaj

B4 87 (aktif tiye:87) | kooperatif tarafindan ciftlik makinesi, 2 cayir bicme
kurulmast makinesi, 1 strejleme maki-nesi,

1 rulo makinesi

Sulama, siit ve yem satis, siit Yazir Siit sogutma tanki, ekin-
toplama, trakedr hizmeti hasat makineleri, slaj 6giitme
B5 272 (akdif tiye:84) makinesi

Kooperatifcilik hareketlerinin bagarili olabilmesi igin kooperatif bagkanlarinin egitime ve yeniliklere
agtk olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de kooperatif hareketinin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda bag-
kanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmast gelmektedir (GEKA, 2016: 36). Yoneticilerin seminer, kon-
ferans, egitim faaliyetler vb. gibi etkinliklere katilim bu agidan 6nemlidir. Ayni zamanda kooperatiflerin
marka degeri tastyan tiriinler iretmeleri ve verimliliklerini arttrabilmeleri icin tiyelerine egitim faaliyet-
leri diizenlemeleri ve AR-GE yatirimlart yapmalart 6nemlidir. Goristilen kooperatif baskanlarinin kis-
men egitim aldiklar tespit edilmistir. Konuya iliskin bagkanlarin goriisleri su sekildedir: “egizim yoneti-
ciler olsun ortaklar icin anca 1 tane. Mesela Pamukkale Meslek Yiiksek Okulunda konferansa katildim, bir
de Antalyada bir kursa gittim. Pardon birde Denizlide girisimci proje kursuna gittim.”(B4) “En son katil-
digim 2 Aralik Antalya Sulama hakkinda bir egitim sempozyumuna katildik 4 giin, yillik 5-6 tane egitim
seminerine katiliriz.”(B5). “Egitim faaliyetleri oluyor il tarim ve ilge tarimda zaman zaman girketler il olu-
yor, yilda en az iki defa yapryoruz”(BI1). AR-GE faaliyetlerine ile ilgili goriisleri su yondedir: AR-GEye
bizim ayri bir birimimiz yok, kooperatiflerde boyle bir birim kurmak ¢ok zor”(B4). Arastirmayla ilgili bi-
sey yok ki siitiinii ve yemini veriyoruz biz bunlarla ugrasiyoruz, siit parasini da dagitryoruz”(B3). AR-GEYye
yatirim yapabilen siit kooperatifleri arasinda Tire Siit Kooperatifi bulunmaktadir. Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 destegi ile kurulan giines enerjisi sistemi ile kooperatif fabrikasinda siit giines enerjisi ile sogu-
tulmaktadir. Fakat GEKA (2016) yapilan ¢alismada da Denizlideki kooperatiflerin {iniversite, aragtirma
merkezi, kamu kurum ya da baska bir kurulusla ortak caligmast bulunmamakta, tirtinlerini islenmis

tirtine dontstiirmemekte ve bu konuda bir plant bulunmadig; tespit edilmistir.

Turkiyedeki kooperatiflerin baglica sorunlari arasinda kooperatifler ile ortaklar arasinda entegras-
yon saglanamamasi ve iletisim kopuklugu yer almaktadir. Giilse Bal (2003)’da KARADENIZBIRLIK
kapsamindaki 4 ilde yapmis oldugu ¢aligmasinda tiyeler ve kooperatif yoneticileri arasinda iletisimsizlik
tespit etmistir. Yonetim ve {iyeler arasindaki iletisim sorusuna yonelik dogrudan alinular su sekildedir:
“Genelde devamls goriisityoruz, ama siit parasinda daha stk goriisityoruz. Toplantiya katilim yok yani gelmi-
yorlar ana konu sikintilar, genel sorunlar yani”(B2). “Ciftlik kuruldugunda o senelerde cok toplant: yapryor-
duk, simdilerde ayda bir oluyor”(B4). “Uyelere aylik yonetim toplantilarina isterlerse dinleyici olarak dabil

edebiliriz, bunun haricinde yillik genel kurula herkesin katilmasi zorunludur. Genelde giindemi yonetim ya
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da bagkan degil iiyelerin talebi belirler”(B5). Kooperatif baskanlari ile tiyelerin arasindaki iletisim enfor-
mal iligkiler dahilinde ilerlemektedir. Gortismeler ofis vb. yerler yerine kiraathanelerde gerceklesmekte-
dir. Yercan ve Kinikli (2018), Izmir siit kooperatifleri igin yaptig1 calismasinda genel kurul toplantilarina
katilmayi etkileyen fakedrleri bilgilendirme (ortaklar: toplant: yapilacagindan haberdar olmama), ortak-

larin sahip oldugu sagilan hayvan sayisi ve kooperatif¢ilik bilincinin eksik olmast olarak tespit etmistir.

Bagarili bir kooperatif hareketi i¢in, teknolojik yeniliklere agik olmasi, makine- ekipmanlari ile ortak
ve tiyelerinin tiretimlerinde faydali olmalari gerekmektedir. Buna gore en fazla makine-ekipman B1 ve
B4’tin yonetimindeki kooperatiflerde bulunmaktadir. Bu soruya iliskin dogrudan alintlar agagida veril-
mistir. “Daha oncelerden mahalle aralarindan toplantyordu. Biz bunu bitirdik yani 2007 den beri merkezi
sistemde herkes getiriyor, dokityor, ondan sonra giigiimlerin celik olmasi isini biz taa 2008 de gectik’(B4) “Siit
sogutma tanklarimiz var ekim ve hasat makinalarimiz var bunlarla ekin yapryoruz en son slaj ogiitme ma-
kinesi kooperatifimiz tarafindan alindi”(B5). En kii¢iik ve en az ortagi olan B3 kooperatif bagkani, ma-
kine ve ekipmanlarinin hepsini ekonomik kriz nedeniyle sattiklarini ifade etmistir. Bundan dolayr ma-
kine ve ekipmani bulunmamaktadir. Azmnliktayiz calisan yok, dondiiremedik hepsini sattik, siit sogutma
var satmadan once en son traktor almistzk”(B3). Parcaly, kiiciik ve ¢ok sayidaki kooperatiflerin teknoloji
kullanim imkanlari sinirlt ve dolayisiyla verimlilikleri diisiik olacaktir. Saglam (2006)’nin Agr ilinde
faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde yapmus oldugu calismadan elde ettigi bulgulara
gore gelisme asamasinda olup kooperatifcilik bilincinin yeterince yerlesmemis kooperatiflerde pazar-
lama, girdi temini ve egitim sorunlarinin yanisira teknolojilerden de yararlanilamadigs, var olan siit so-
gutma tankinin da kullanilamadigs bildirmistir. Canakkale Biga Ilgesi siit iiretim kooperatiflerinin ya-
psal sorunlart arasinda teknolojik donanimin yetersiz olmasidir. Siit depolama ve isleme tesislerinin
yetersizligi ile hayvan yetistiriciligi ve siit tiretiminde geleneksel yontemlerin kullanilmasidir verimlili-
gin de diisiik olmasina neden olmakeadir (Bektas ve Seki, 2016:16). Diger taraftan bagarili kooperatif
orneklerinde var olan alet-ekipman kullaniminin yant sira ileri teknolojinin kullanarak inovatif girsim-
lerde bulundugu goriilmiistiir.. Buna gore, Tire Siit Kooperatifinin Izmir Kalkinma Ajansr’'ndan %75
hibe destegiyle giines enerji santrali kurarak elektrik ihtiyacinin %40’1in1 bu santralden saglamasi ve 60
koyde bulunan siit sogutma tanklarina yeni teknoloji ile donatarak etkinligini arturmistir (Hacistiley-
man ve Sanli Giilbahar, 2019: 962).

Aylik en fazla siitii B1 yonetimindeki kooperatif toplamaktadir. Kooperatif, aylik 250 ton siit top-
larken, gevresindeki ciftliklerden 290 ton olmak tizere toplamda 540 ton siit toplamaktadir. Aylik en
az siitii ise 42 ton ile B3 yonetimindeki kooperatif toplamaktadir. B4 yonetiminde olan kooperatifin
bir ciftligi bulunmaktadir. Ortaklarin katkilar: ile kurulan ciftlik aylik ortalama 30 ton siit vermekte-
dir. Kooperatif toplamda tireticilerin siitleri ile birlikte 114 ton’u yoredeki ulusal bir firmaya pazarla-
maktadir. “Siiz inegi olan ¢iftlik var, kooperatife ait oraya biz 116 tane almastik su anda 90 tane var. Cek
Cumburiyetinden hepsini aldik, monrt melyard irki da farkls, bakanliktan ithalat izni alyyorsun sonra gi-
dip oradan segiyorsun bakanliktan iki temsilci veriyorlar biri veteriner, biri miihendis, pazarlig: yapryorsun
alryorsun”(B4). Buna gore, B1, B2 ve B5 kooperatifleri topladiklar: siitleri ayni 6zel sektor siit firmasina

satarken, B3 ve B4 kooperatifleri ise bir diger zel sektdr firmasina satis yapmaktadir.
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Tablo 4: Siit Kooperatiflerinin Uretimi ve Ust Orgiitlenmesi

Ortalama Aylik Siit Toplama Kar Pay1 (Yillik) Ust Orgiitlenmesi
Miktar: (Ton)
B1 | 540 ton %3 Siic Ureticileri Birligi
B2 | 150 Ton %30, %40 Siit Ureticileri Birligi
B3 | 42 Ton Kar pay1 yok Siit Ureticileri Birligi
B4 | 114 Ton Yillik kar pay: ortalama 13.000 TL Siit Ureticileri Birligi
B5 | 115-125Ton Yillik kar payt cironun binde 1 ve 2 arasinda | Tiirkiye Sulama Birligi
degismekte Et ve Stit Birligi

Ust orgiitlenmelerin kooperatifgilik hareketindeki etkisi ve 6nemi nedeniyle katilimcilara koopera-
tiflerinin tist 6rglitlenmede yer alip alinmadigt soruldugunda tamaminin siit tireticileri birligine (Siit-
bir) iiye oldugu beyan etmislerdir. Ust birliklerin en 6nemli grevlerinden biri ulusal siit konseyinde
birim kooperatifleri temsil etmesidir. Bu konseyde, siit fiyat belirlenmekte, ¢ig siit satigt yurt icinde
belirlenen fiyat tizerinden yapilmaktadir. Konseyde firma sahiplerinin, siit tireticilerinin ve bakanligin
temsilcileri bulunmaktadir.15 Kasim 2019-31 Aralik 2020 tarihleri arast ¢ig siit fiyat 2,30 TL olarak
belirlenmigtir. Biiyiik firmalarin piyasa fiyatlar1 tizerinde belirleyici olmas kiiciik tireticilerin fiyat dal-
galanmalarina kargi korumasiz ve giivencesiz birakmaktadir (Yildirim, 2017:63). Katulimeilarin gogu
siit ve yem fiyatlarina iligkin birliginin kooperatifleri tam olarak temsil edemedigi ve haklarini savun-
madigini dile getirmistir: “Bu konseyi okumus, hayvancilikla, ¢iftcilikle alakasi olmayan insanlar yoneti-
yor, konsey zenginlerin istedigi sekilde ayarlaniyor, fabrika sabiplerine gore bu is giic meselesi. Kooperatifler
birlesmeli, halk birlesip giiclii olmali”(B2). Ozellikle yem fiyatlarinin ve girdi maliyetlerinin yiiksek ol-
mas, siit fiyatlarinin bunu kargilayamamast ilk basta kiigiik sit tireticisini zorlamakta, daha sonrasinda
tiyesi ve ortagt oldugu kooperatifi zorlamaktadir. Katilimcilar hem kendi kooperatiflerinin hem de siit
tireticilerinin borglarinin artugini dile getirmistir. “Girdi maliyetlerinin diisiik olmasi gerekiyor, gegen se-
neden bu yana maliyetler yiikseldi. Bizim kooperatiflerin en fazla 60 bin alacag: olurdu, su anda 500 bin
alacagimiz var bunun nedeni maliyetlerin yiiksek olmasi”(B2). “Onerimiz kalmads artik kiiciik cificiyi bi-
tirdiler yani yem pabalands, siit fiyats iyi degil, gelir-gider karsilayamadigs icin baktik milletin kredi borcu
var, baktik nasil olcak en giizeli biitiin makineleri satalim borcumuzu odeyelim dedik”(B3). Benzer sekilde
Giindiiz ve Dagdeviren (2011) Samsun’un Bafra ilcesindeki siit sigirciligi ile ugrasan isletmelerin ma-
liyetleri i¢inde en 6nemli kalemin yem oldugunu tespit etmistir. Kii¢iik tireticilerin i¢inde bulundugu
bu olumsuz durumu Tire siit kooperatifi iiyeleri i¢in ¢ok boyutlu bir proje ile asilabilmistir. Uretici, ko-
operatif, yerel yonetim ve tiiketici arasinda yapilan igbirligi sonucunda uygulanan “okul siitii” ve “sit
kuzusu” projeleriye Izmir Biiyiiksehir belediyesinin belirli bir fiyattan diizenli alim yapmasi kooperati-
fin pazarlama ve nakit akigt sorununu ¢6zmiis, ozel sirketler karsinda rekabet giicii arttirmis ve boylece
kooperatif diizenli alim, satim yapabilmistir. Bu durum ayni zamanda kooperatifin iiye sayisini da ar-
turmustir (Yildirim, 2017:63-64).

Acipayam ilgesinde buluna kooperatifler kdylerde 6rgiitlenmistir. Bazi kdylerin niifusu az olmasina
ragmen iki yada ii¢ tarimsal ve siit kooperatifi faaliyet gostermektedir. Bu durum da ayni hak ve ¢ikar-
lara sahip kiiciik tireticiler arasinda rekabeti dogurmakrtadir. Diger taraftan ¢ok sayida kiiciik koopera-
tifinin verimli olamamakta ve katma deger yaratamamaktadir. Buna iliskin GEKA (2016)’nin TR32
bolgesinde yapmis oldugu calismada elde ettigi bulgulara gore, yorede giinlitk 1000 litrenin altinda siit
toplayan kooperatiflerin verimli olamayacagini belirtmistir. Daginik ve parcali bir yapiya sahip koopera-
tiflerin neden birlesemedigi kaulimci baskanlara soru olarak iletilmistir. Baskanlar: “Birlesmeyi isteriz, ger-

ceklesmemesi diger kooperatifin sulama yapma sanst olmadigindan dolay:, sulama isini bizim yaptigimizdan
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ve de sulama kooperatifi altinda birlesimine karsi kooperatifin taraf olmamasindan dolay: birlesim sagla-
namamaktadr. Eger sulama kooperatifi catisi altinda birlesim olmaz ise herhangi bir sulama isi yapamaz-
sin’(B5). Kooperatif bagkanlarin bazilari birlesememenin nedenini anlasmazliklarin ve siyasi diisiince-
lerin farki olmasindan kaynaklandigint dile getirmektedir: “Su anda bir kiyde birlesemiyoruz, nedeni
secimlerden dolayr oluyor, insanlardan dolay: oluyor, anlasmazliklardan dolay: siyasi diigiinceler var’(B3).
“Kooperatifler politik nedenlerden boliinmiis, siyasi nedenlerde bunda etkili”(B4). Bazi kooperatif bagkan-
lart ise birlesme taraftari degildir. Bunun nedeni ise kooperatiflerin borglari ve kendi kooperatifindeki
imkanlar1 kargt kooperatifin yararlanmasini istememesinden kaynaklanmaktadir. “Birlesmem hayir, me-
sela bizim imkanlar: Yazirlilara vermem onlara gore imkanlyiz ama halk olarak tutumlu degiliz”(B2).
“Her yerde iki kooperatif var bugiin bana vercek yarin oteki tarafa gidiyor, rekabetten ziyade begenmedi mi
kagp gidiyor’(B4). Bazi koylerde birden fazla kooperatifin bulunmasi, kooperatifleri parcali ve daginik
bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Ayni hak ve ¢ikar sahibi kiiciik tireticilerin bir araya gele-
rek olusturduklari 6rgiitlenmelerin bu durumu kooperatifleri giisiizlestirmektedir. Kooperatiflerin bir-
lesmeleri desteklenmelidir. Ornegin bakanlik tarafindan ¢ikarilan desteklenmeler, ilge bazinda orgiitle-

nen kooperatifler faydalanmast ile kiigiik kooperatiflerin birlesmesi desteklenebilir.

Kooperatiflerin genel sorunlari arasinda mali sorunlar en 6nemlisidir. Bunun yaninda 1980 sonrast
uygulanan tarim politikalart ve 2006 yilinda ¢ikarilan tohum yasasi ile disa bagimlilik artmus, tarim-
sal tiretimde yerel kiigiik tireticilerin maliyetleri de bununla birlikte artis gostermistir. Kooperatif bas-
kanlarinin genel olarak kargilastigi sorunlara yonelik cevaplart asagidaki gibidir. “Tohum yasas: insanlara
zarar verdi, 2006da ¢ikan tohum yasas ile insanlara destek veriyorum diyor, bu destek zarar ediyor. Me-
sela onceden ne yapryordu insanlar 500 dolu bugday kaldirds mi bunun 100 dolusunu tohum olarak ayi-
riyordu. Simdi olmuyor, sertifikaly viriin ve tohum yasast aslinda disa bagimliligi arttirryor. Stkinti burda
iilkenin tarim politikalarinda”(B4). “Pazarlama 5 kurus 10 kurus koyuyorlar siitciiye yer yerinden oynuyor
ama bize sattiklar: seyden yem olsun hersey pahali oncele pazarlama olmali”(B3)

Kooperatif Bagkanlarinin diger sorunlari ise tahsilattir. Katilimer bagkanlarin tamami en biiyiik so-
runun tahsilat oldugu dile getirmistir. Bu noktada ¢oziimstizlitkten ve hi¢ biryerden destek alamadik-
larint ifade etmistit. “Baglica kooperatiflerin asil sorunu sikintisi tahsilattir. Iahsilatta herhangi bir yasal
olarak yaptirimin iiye bazli uygulamamasindan dolay: tabsilatta zorlaniriz. Uyeye hizmet vermek zorun-
dasin ama tahsilatta herhangi bir sekide yaptirim zorunlugu bulunmamakta onerimiz zamaninda alacak-
lardan tabsil edilemeyen borclarin %3 temerriid faizi ile artilarak alinmasi”(B5). “En biiyiik sorun tabsi-
latta sikintr var yani yillik tabsilat yapilmas olsa yani hicbir sorun olmaz, dongii tamamen saglanir.”(B4).
Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin kooperatifler yasast ¢ikartilmasi ve kooperatifler bankasinin kurulmasi
tavsiye edilmektedir (Miilayim,1990;36-37). Saglam (2006)’1n aragtirmasinda benzer sonuglar elde et-
mistir. Buna gore, kooperatifcilik bilincinin yeterince yerlesmedigi gelisme asamasindaki kooperatif-
lerde ortaklar sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Yalniz kalan bagkanlar siiregte yorulmakea ve
ugrasmak istememektedir. Diger taraftan siit fiyatlari ve fiyattaki istikrar ile iyelerin kooperatife bagli-
lik arasinda iliski bulunmustur. Buna gére, onceki galismada Ingilterede de diisiik siit fiyatinin {iyele-
rin kooperatife bagliligini azaltug: (Bhatti, 2010), Kanadali ¢iftcilerin ise eger en iyi fiyat1 saglarsa ko-
operatifleri destekledikleri belirtilmistir (Dakurah et al., 2005). Aksaray siit sigirciligi yapan kooperatif
ortaklarint %83.3’1i gelirinin artmasinda kooperatifin rolii oldugunu belirtmis olup bu durum koope-

ratife bagliligin temel gostergesi kabul edilebilmektedir (Paksoy ve Bulut, 2020:260).

Bu baglamda, kooperatif bagkanlarina sorunlarinin ¢6ziilmesine y6nelik bakanliktan ya da herhangi
sivil toplum kurulusundan yardim alip almadiklarina iliskin olumsuz cevap vermis ve sorunlarini birebir

kendilerinin ¢6zdiiklerini iletmistir. “Bir yerden destek alamadik 2 defa meclise yazdigimiz halde tabsilat

ISSN: 1305-7979



Tarimsal Kooperatiflerin Mevcut Durum Analizive
Sorunlari: Denizli-Acipayam ilcesi Siit Kooperatifleri Ornegi PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 55 .

konusunda bize yeterli bilgi vermediler, iiyeseniz kooperatif size hizmet vermek zorundadir. Eger koopera-
tife bor¢clanan bir sabis parasini odemekte tamamen kendi hesabina gore caligmaktadir. Zoraki olarak kim-
seden para tabsil edemeyiz”(B5). GEKA (2016)’a gore, kooperatiflerin karsilasug: sorunlarla ilgili olarak
biirokrasi, yasa ve mevzuat konularinda bilinglendirilmeleri, hukuki sorunlar yasadiklarinda iist birlik-

ler araciligt ile danigmanlik hizmetleri verilmesi 6nerilmektedir.

Kooperatiflere yonelik destekleme programlari sorunlarin ¢oziimiinde etkili degildir. Devlet destek-
leri, makine-ekipmanlarda zaman zaman gerceklesmekte ¢ogu zaman yaturimlar TKDK (Tarim ve Kir-
sal Kalkinmayt Destekleme Kurumu)'dan ¢ekilen krediler ile yapilmakeadir. “Ithalatta destek vermiyor-
lar, makine ve ekipman alirsan Il tarimlarda destegi vards, bunun %50 ye yakin destegi oluyordu %40°a
diigiiriildii, 120 bagslik sagma hayvan projesi yaptik biz 2014 te TKDK destekli” (B4). Sulama ve ayni za-
manda siit toplayan kooperatifin yonetimindeki baskanin destekler ile ilgili diisiincesinde, enerji fiyat-
larinda indirim olursa, desteklerin yeterli olacagi yoniindedir. “Siizin 1 litresinden 10 kurus aliyoruz,
elektrikle tarimsal sulama amacl %30 indirim alyoruz, enerji fiyatlar: biraz yiiksek fiyatlarin diigiiriilmesi
dabilinde destek olarak yeterlidir’(B5). Kooperatiflerin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak 6ncelikle
iiye iireticilerin sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Ureticilerin kooperatiflere olan borglarinin azal-

mast, ayni zamanda kooperatiflerin borglarinin azalmasina neden olacakur.

Kooperatiflerin tiretim dongiisiiniin devami ve siirdiiriilebilirligi icin ekonomik varliginin giiglii ol-
masi gerekmektedir. Kooperatiflerin etkinliginin arttrmasinda isbirlikleri faydali olmaktadir. Bu bag-
lamda basar1 6rnegi olarak Tire Siit Kooperatifi verilebilir. 2007 yilinda baslayan [zmir Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Tire Siit Kooperatifi arasinda ger¢eklesen Okul Siitii ve Siit Kuzusu projeleri ile bir taraftan
kooperatif ve tiyelerine diizenli gelir aktarilabilirken diger taraftan tiiketiciye dogrudan giivenli ve sag-
likly tirtin temin etmektedir. Bu sekilde yerel yonetim ve Tire Siit kooperatifi arasindaki igbirliginin ge-
lismesi, tiretimi arturict projelere destek ve danigmanlik vermesi kooperatifin bilgi ve tecriibe diizeyini
arttirarak kargilagilan biirokratik ve ticari problemleri asacak ¢oziimleri tiretme ve uygulama becerisi ka-
zandirmistir (Hacistileyman ve $anli Giilbahar, 2019: 962). Benzeri projelerin arttirilmasi kooperatifle-
rin becelerini arttrarak iiretimlerini destekleyecektir. Son olarak katilimer baskanlar, basarili bir koope-
ratif nasil olmali ve Tiirkiye'de basarili siit kooperatifi 6rnegi verebilir misiniz? sorusununa ¢ogunlukla
Tire Siit Kooperatifini drnek géstermis ve buna ilaveten "Uyelerin sadik olmast ve kooperatifin gorevlerini
yerine getirmesi lazim”(B2) seklinde cevap vermistir. Buna gore, basarili kooperatiflerden, ticaret odast,
ticaret borsast ve yerel yonetimlerden alinacak mentorlitk destegi ve isbirlikleri kooperatiflerin gelisme-

sinde ve sorunlarinin ¢éziimiinde yol gosterici olacakutir.

Kooperatif Uyelerine ili§kin Durum Analizi

Kooperatiflerin orgiitlii olduklart kdylerdeki, 15 siit ireticisi ile yart yapilandirilmis soru formuyla
derinlemesine gdriisme saglanmigtir. Kooperatiflerin isleyisi ve mevcut durumlarina yénelik iiye tiretici-
lere demografik bilgilerin yani sira kazanglari, genel maliyetleri, devletten ve kooperatiften aldiklart des-
tekler, kooperatiften memnuniyet diizeyleri, kooperatif yonetimi ile iletisimleri, kargilastiklart sorunlar
ve ¢oziim yontemleri, kooperatifte verilen egitimler ve bagarili bir kooperatifcilik icin yapilmasina gere-
kenlere iliskin sorular sorulmustur. Goriismecilerin 3’ii kadin, 12’si erkektir. Uyelerin en yaslis1 78, en
genci 28 yasindadir. Kooperatif tiyelerinin yas ortalamasi 53.4’tiir. En geng iiye, lise mezunu olup ayni
zamanda kooperatifte de galismaktadir. Diger iiyeler ilkokul mezunudur. Ureticilerin meslegi ¢ogun-
lukla ¢iftcilik olup alt tiretici ise emeklidir. Genel olarak degerlendirildiginde, Denizli Acipayam ilgesi
kéylerinde siit sigirciligi yapan iireticilerin yas ortalamasinin (53.4) diger bolgelerden daha fazla oldugu

tespit edilmistir. Ko¢ ve Uzmay (2018), Trakya bolgesi i¢cin yapmis olduklari ¢alismada kooperatife tiye
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olan olmayan siit iireticilerin tamaminin erkek ve ortalama yasin 45.73 oldugunu bulmustur. Izmirde
sit sigirciligy isletmecilerinin ortalama yaginin 45.48 Uzmay (2017) ve 45.10 (Yercan ve Kinikl, 2018),
Adanada ortalama yas 45.96 (Yilmaz, 2010), Karsta 43.1 (Demir, Aral ve Sariézkan, 2014), Agrida
47.3 (Bakan ve Aydin, 2016), Aksaray'da 44 (Paksoy ve Bulut, 2020) olarak tespit edilmistir. Goriisme
yapilan kooperatif baskanlarinin beyanina gore ise kooperatife iiye geng tiretici en fazla 30 geng ortak
ile kooperatif B1'dedir. Buna gore, incelenen kooperatiflerde 30 yas alti toplam 56 geng tiye bulunmak-
tadir. Buna gore, Aydin Can, Engindeniz ve Can (2017a) calismasinda genglerin biiyiikbag hayvan ye-
tigtiriciligi yapma konusunda ¢ok fazla istekli olmadig1 ve daha ¢ok kamu kurumlarinda maagl: bir iste
calisma beklentisi icinde oldugunu gézlemlenmistir. Fakat giiniimiizde ekonomik krizler ve isgiicii pi-
yasasina katilan genclerin sayisinin artmasi nedeniyle %25’e ulasan 15-24 yas arast geng issizligi biiyiik
bir ekonomik ve sosyal bir sorun olarak yer almaktadir. Kooperatifcilik, bircok yorede kirsal kalkinma
ve istihdam yaratma konusunda sorun giderici olabilmektedir (Cetin, 2009; 42). Ozellikle az gelismis
yorelerde siit kooperatifciligi kirsal kalkinma, kirdan kente gd¢iin hafiflemesi ve yoksullukla miicadele
agisindan onemlidir. Tarimsal kooperatiflerin desteklenmesiyle kirsal kesimde kadinlar ve gengler icin
istihdam alternatifleri yaraulabilecektir. Diger taraftan, gencler kooperatiflerde teknoloji kullanimina ve
yeni uygulamalarin gelistirilmesine yardimeci olabilecektir. Aydin Can ve Engindeniz (2017b) genglerin
tarimsal girisimcilik alaninda yatirim yapmasinin en 6nemli nedeni olarak tarimsal yenilikleri uygula-
mak oldugu ve bunun genglerin modern tarim yapma konusunda daha istekli olduklarinin bir goster-
gesi olarak diisiintilebilecegini belirtmistir. Yerel girisimciligin tesvik edilmesi bakiminda geng ciftgilere
hibe desteginin arttrilmast bu kapsamda nemlidir.

Diger taraftan, tiyelerin egitim diizeyinin diisiik ve ortalama yaginin yiiksek olmasi Tiirkiye'de ta-
rimsal kooperatiflerin etkin isleyememe nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ortaklarin ¢ogu iiye
olmadan 6nce kooperatif ana sozlesmesini okumadigini ve kooperatifcilik ile ilgili herhangi bir yayin:
okumadigini belirtmistir (Ertan ve Kaya, 2012). Yas arttik¢a ortaklarin ana sézlesmeyi okuma olasili-
ginin azaldig tespit edilmistir (Yercan ve Kinikli, 2018: 172). Goriisiilen kooperatif tiyesi tireticilerin
biri hari¢ (lise mezunu) hepsi ilkokul mezunudur. Onceki yapilan calismalarda siit iireticilerinin Konya
(%74.83), Dogu Akdeniz Bolgesi (% 61) ve Agrida (%74.7) biiyiik oranda ilkokul ve ortaokul, Izmir
ve Aksaray'da ilkokul mezunu oldugu tespit edilmistir (Boz, 2013; Bakan ve Aydin, 2016; Yercan ve
Kinikli, 2018, Paksoy ve Bulut,2020). Bu sonuglar, bolge iireticilerin egitim seviyesinin diger bélge-
lerle benzer oldugunu gostermektedir. Acipayam kéylerinde kooperatife iiye olan en eski tiretici 42 yil-
dan beri iiye olup kurucular arasinda iken, en yeni iiye en geng olup 4 yildir iiyedir. Uyelerin koope-
ratife tiyelik siiresi ortalama 25 yildir. Kog ve Uzmay (2018), Trakya bélgesinde kooperatif iiyesi olan
tireticiler icin tarimsal faaliyet tecriibesi ortalama 23.12 yil iken, olmayanlarda ortalama 18.50 yil ol-
dugu tespit etmistir.

[sletme biiyiikliigii agisindan iiyelerin sahip olduklari inek sayist ve kooperatife vermis olduklari siit
mikearlart oldukea farklilik gdstermektedir. Buna gore iiyelerin ¢cogunlukla mikro 8lgekli kiiciik tireti-
ciler oldugu tespit edilmistir. En fazla inegi (1200) olan bir iiretici kooperatife giinlitk ortalama 110
ton siit vermektedir. Bir {ireticinin 40 inegi (giinlitk 200 kilo siit), bir tireticinin 20 inegi (giinlitk 200
kilo siit) ve bir tireticinin ise 10 inegi (giinliik 110 kilo stit) bulunmaktadir. 10 treticideki inek say1st

5 ve altnda olup, kooperatife en az siit veren (14-15 kilo) tireticilerin 1 ya da 2 inegi bulunmaktadir.

Bir hareketin basarili olabilmesi ve gelismesi i¢in egitim faaliyetleri zorunludur. Kooperatifcilik hare-
ketinde de egitim ortaklara, yoneticilere, 6zellikle genglere yoneliktir. Uretimde kullanilan belirli yontem
ve teknikler bu egitimler ile aktarilmaktadir (Aktas, 2007:46). Kooperatiflerin egitim faaliyetleri oluyor

mu sorusuna tiim katulimcilar egitim faaliyetlerini, il ve ilge tarim diizenlerse oldugunu, tiye olduklar:
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kooperatiflerin biinyesinde egitim faaliyetlerinin gergeklesmedigini ifade etmistir. Il ve ilge tarimin dii-
zenledigi egitimler ise tireticiler i¢in yeterli olmadigs ve daha siklikla diizenlenmesi gerektigi belirtilmis-
tir. “Yilda bir kere geldiler ilge tarimdan hocalar damlamanin nasil yapilacagini, sulamanin nasil olacagins,
inegin nasil sagilacagini anlattilar. 15 giin ders verdiler iiretime faydast oluyo, bilingleniyosun nasil giibreli-
cen nasil tohumlican nasil ilaglican ona gore mahsulii cok alryon, bu siireler arttirdmaly 6 aya bir yapilsin
diizeni yok kooperatif te kendi yapmuyor”(U13). Bazt katilimcilar ise egitim faaliyeti olmasini gerek gor-
memektedir. “Egitim faaliyeti kooperatifin olmuyo, olmamasinin nedeni milletin yapabilecegi standart sey-
ler zaten egitim verilebilecek durum yo. Siit yapan belli yem belli giibre belli bu babadan ogula gelen bir sey.
Adamin babasi 40 yasinda kendi 15 yasindan beri hayvan bakiyo zaten egitimi babadan goriiyo” (U11).
Tirkiyede birgok kooperatifte oldugu gibi kooperatif tiyelerinin egitim diizeyi ve kooperatiflesme bi-
lincinin diisiik olmasi 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Universite, yerel yonetimler yada ziraat
odalari tarafindan verilen egitimler, kooperatiflerin yeni yaturimlar yapma, verimliligi arttirma, katma
degeri yiiksek {iriin tiretme ve iyi tarim yapma imkani saglamaktadir. Buna 6rnek olarak Tire Siit Ko-
operatifi’nin tireticilere yonelik egitim ¢alismalarinin sonucu olarak siit verimliligindeki artg verilebilir.
Ureticilere verilen egitim ile sagmal inek basina Tiirkiye genelinde yilda 3 ton iken Tire kooperatifinde
yilda 7 tona ulagmistr (Hacisiileyman ve Sanli Giilbahar, 2019:963). Paksoy ve Bulut (2020) Aksaray
ilinde siit sigircilift yapan kooperatif ortaklari egitim faaliyetlerinin oncelik verilmesi gereken konula-
rindan baginda gérdigiinii belirtmistir. Denizli, Aydin, Mugla bolgesinde yapilan arasurmada ise ortak-
larina egitim ve danigmanlik hizmet vermek isteyen kooperatiflerin digerlerine gore yeni yatirim plani
yapma egiliminin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (GEKA, 2016: 168).

Tiirkiyede oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin istihdamdaki yeri kayit dist ve egreti
islerdir. Tarimda ise kadinlar, ticretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Bu olumsuz durum kooperatifler
icin de gegerlidir. Kadinlarin kooperatif i¢indeki yonetsel rolleri sinirlt ya da son derece azdir. Ancak
bu durumun aksine uluslararas: kooperatif¢ilik hareketi, son yillarda kadinlarin kooperatif icerisindeki
roltinii ve istihdamini arttirmak adina adimlar atmaktadir. Bunun yaninda ozel kadin kooperatifleri-
nin kurulmasini desteklemektedir. (Turan,2005;107). Denizli Acipama ilgesi secili kdylerinde yapilan
alan aragtirmasinda katlimer kadinlarin, kooperatifte istihdam edilmesi ve yonetsel olarak katlimlari-
nin s6z konusu olmadig: ve iiretici olarak calisan kadinlarin kooperatif ile iletisimi bulunmadig: tes-
pit edilmistir. Toplanularin geneli kiraathanede ve erkekler arasinda yapilmaktadir. Kadinlarin tamami,
kooperatifler igerisindeki faaliyetlerini eglerinin yerine getirdigini ifade etmis kendilerinin sadece {ire-
timde yer aldiklarini belirtmiglerdir. Konuya iliskin dogrudan alinular su sekildedir: “Kooperatifin faa-
liyetlerine ben katilmiyorum, genelde esim iletisim kuruyor”(Ul). “Mesela diyor ki aksam toplants yapcaz
diyo, bizim bu koy yerinde toplantiya kadin gitmiyor. Erkekler gidiyo dinliyo bize bir sey demiyorlar, dese-
ler aslinda. Ben gitsem aslinda decem gelsinler bizi bir daha bilinglendirsinler. Ama gidemezsin laf olur, ka-
dinlar katilamuyor, ashinda katilacak oyle bir hakk: var. Ama kahvede oluyor bir kdy odas: yok ya da bisey
yok ee ben kahveye gittim mi ertesi giin laf ¢ikar, bizim burasi dyle aslinda 3-5 kadin toplanip hep beraber
gitsek, 0 ben gitmem laf olur, o ben gitmem laf olur. Ama ben giderim ama bi ben giderim. Kooperatif bas-
kanz secim yapilirken desteklemek icin gittik koca koyde 4 bayandik. O kadar utandim ki dindiik geldik
hemen, neymis efendim bayanlar oy kullanamazmas, esler kullanirmas. Ashinda bizimde hakkimiz var kul-
lanamadik 4 bayan bak” (U3). Buna gére, kadinlarin faaliyetleri ve yonetsel rolleri arttirilmast igin top-
lanularin kiraathanelerde degil, kadinlarin da rahatca kaulim saglayabilecekleri kéy odasi, kooperatif
odasi, ofis yada gay bahgesi vb. mekanlarda olmasi 6nemlidir. Kadinlarin ve genglerin kooperatiflerde
aktif rol oynamast kooperatiflerin stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda, FAO tarafin-

dan Afrika bolgesindeki kiiciik iilkelerde bulunan kadin ciftgilere yonelik goniillii tiyelik, demokratik
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katlim ve liderlik ilkelerini destekleyerek, iyi tarim yontemleri ve kooperatif uygulamalari ile ilgili egi-
timler verilmis, katilimcilarin pazarlama becerileri de arttirilmigtir. Tarim bakanligt yada yerel yonetim-
lerim katkilariyla bu yonde etkinlikler diizenleyerek kadinlarin kooperatiflere katilimi ve s6z sahibi ol-

masina yonelik bilin¢ olusturmali tegvik edilmelidir.

Kooperatif kanununa gore, tarimsal ve siit kooperatif yonetimi tiyelerine, {iretime faydali olacak
ekipmanlari saglamak, hayvancilik ve bitkisel ihtiyaglarini karsilamak, en 6nemlisi de pazarlama gorevi-
dir. Bu dogrultuda katulimcilara kooperatiflere niye tiye olma ihtiyacinda bulunduklarini ve kooperatif-
lerinin faaliyetlerinde memnun olup olmadiklari sorusu iletilmistir. Ifadeleri su yondedir: "Napcam iiye
olmayip vergi vercem ayr: iiye olmasam kendi basima ciftcilik yapcam kooperatifin malzemesi var, pullugu
var bunlardan yararlanmak icin en kétii ihtimal sira almam lazim kooperatif bana bunlar: saglyo”(U11).
“Siit satmak icin bir, birde bizim kooperatif sulama kooperatifi bu siit sonradan eklendi asil amaci sula-
mayds. Su sulamak icin mecbur kooperatife iiye olcan siit icinde iiye olmaz isen destek alamazsin ciinkii is-
lerini kooperatif yiiriitiiyor”(U4). “Memnun olmasan ne yapcan bagska caren yok 5 kilo siitii alip nereye sat-
can simdi bana devlet hayvancilik yapmasak hichir gecim saglamaz” (U9). “Memnunum ovadaki isimizi
bor¢luda olsak yaptiryyoruz”(U13). Kaulimcilardan biri ise kooperatifin faaliyetlerinden memnun degil-
dir. “Memnun degilim, seffaf olmadiklar: icin sorgulayamyoruz”(U15). Uye ve ortak siit iireticilerinin go-
gunlugu faaliyetlerinden memnundur. Uyelerin gogunlugu iiretimde kooperatifin ekipmanlarini kullan-
dig1 ve siitlerini pazarladiklari icin memnun olduklarini belirtirken, bagka alternatiflerinin olmadigi ve
memnun olmadigini belirten tiye ise yonetimin seffaf olmadigini diisiinmektedir. Kooperatiflerin yo-
netimi tiyelerine ve ortaklarina karsi seffaf ve hesap verilebilir olmasi, tiyelerin talepleri arasinda yer al-
maktadir. Bunun saglanmast sonucunda tiyelerin ve ortaklarin kooperatif icerisinde aidiyet ve 6rgiitsel
vatandagligi arturir. Bir 6rgiitiin kurumsallagabilmesi icin seffaf olmasi, hesap verebilmesi ve kisisel ol-
mayan uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. GEKA (2016) TR32 bélgesi i¢inde yapmis
oldugu calismasinda ydredeki kooperatifler genel itibariyle amatér ruhlu ve zamanlarinin ¢ok az bir bs-

liimiinii yonetsel gorevlere ayirabilen kimselerce idare edildigi tespit etmistir.

Bagarili bir kooperatif, tiyelerin tiretim girdilerini saglayarak kiiciik tireticileri desteklemektedir.
Bunu kooperatifin sahip oldugu makine ve ekipmanlar ile yapar. Kooperatifin tiretim girdilerini temin
etmekte tiyelerine yardimer oluyor mu, ucuz girdi saglayarak iireticiye destek oluyor mu? Sorusuna ve-
rilen cevaplara biiyiik cogunlukla olumlu olmustur. Bu cevaplara iliskin 6rnekler su sekildedir: “7z-
bii ki oluyo, ¢iftimizi siiriiyorlar, siitiimiizii verdigimiz icin bizim siitten kesseler bile siiriiyorlar, paket, slaj,
yapryorlar her tiirlii aletimiz bulunuyor”(U14). “Eve kadar yemi falan getirir, her ayin 16 5inda yazdirir-
sin seni arar ya da mesaj atar. Bu ay ne kadar yem alacaksan ona gire. Yem bayidekine gore daha ucuz ol-
maz"(U4). Fakar iireticileri bir kismt da kooperatiflerin girdi maliyetlerinde herhangi bir etkisinin ol-
madigindan sikayet etmektedir. “Bigerken idiiyoz, elden fazla hesap ¢ikarwyorlar. Kooperatif demek, millete
yardimciliktir. Simdi benim motorum var. Yagini duzunu kendim koyuyom, benim verdigim fiyat ile on-
larin fiyatr ayni oluyor. Ne anladim bu kooperatifien neden ucuz yapmuyorlar”(U3). Kiigiik iireticiler tek
baslarina satin alamayacaklar: sabit yatirimlar (alet ve ekipmanlari) kooperatif araciligiyla kullanmak-
tan memnun olmasina karsin girdilerin kooperatif tarafindan da pahali temin edilmesinden memnun

olmadiklarini bildirmislerdir.

Stit tireticilerine kargilagtiklar sorunlara yonelik ¢ig siit satisindan elde ettikleri kazanglarina yeterli
olup olmadigi ve bununla birlikte kooperatif¢iligin sorunlarina ¢éziimiine iliskin katkilari ile ilgili so-
rular sorulmustur. Sorulan sorular ¢ercevesinde, goriisme saglanan siit tireticilerin baglica sorunlari, tire-
tim girdilerin maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Bunun yaninda 6rgiitlii olduklari kooperatiflere bor¢lari-

nin fazla olmasi, ¢ig siit satigt sonrasinda kooperatiflerden diizenli gelir elde edememesi ve kazanglarin
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maliyetleri karsilayamamasi gibi genel olarak mali sorunlar olduklari katlimeilar tarafindan belirtilmis-
tir. Katulimeilara siit tiretiminden kazanglarin yeterli olup olmadigint ve maliyetleri kargilayip kargila-
yamadig1 sorusuna verilen cevaplar su yondedir: “Diizen olmadig: icin elimize para gecmiyor, ancak siit
primi alabiliyoruz, siit parasi almwyoruz kooperatiften. Ciinkii vermiyorlar, adam yok su parasi, yok cer-
yan parast yani kesinti olunca gelir yeterli degil”(U1). “Zarariniz ne diye sor aylik bir gelir yok. Siit para-
lart yeme, samana, yeme gidiyor. Kazang yok iste. Kazancimiz yetmiyor” (U2). “Borclu duruma diisiiyoruz
clinkii yem pahaly siit ucuz, kooperatife borglu kaliyoruz cebimizden idemeye gidiyoruz. Yeterli degil” (U7).
15 katlimer siit tireticilerin tamamu girdilerin yiiksek olmasindan dolayi siit tiretiminden elde ettikleri
kazancin yetmedigini ifade etmektedir. Kaulimeilarin bazilari emekli, bazilari ise kooperatifte caligarak
yan gelir elde etmekte, boylelikle tiretime devam ettiklerini belirtmigtir. 2018 yilinin aralik ayinda ¢ig
siit destekleme primi; litresi 10 kurugtan 25 kurusa yiikseltilmisti. Kastm 2019'dan itibaren tekrar 10
kurusa distiriilmiistiir (heeps://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/sut-prim-destegi-25-kurustan-10-ku-
rusa-dusuruldu-5425140/). Gerekge olarak biitgede yasanan mali kriz olarak gosterilmistir. Buna gore,
stit fiyatlart tireticiler agisindan siitiin satig yerinin belirflenmesinde en onemli faktorlerden biridir. St
fiyatlar: arttikea tireticilerin siitiinti kooperatif araciligiyla pazarlama olasilig1 azalmakeadir. Siit tiretimleri
fazla olan biiyiik 6lgekli isletmelerde siit kooperatiflere satilmamakta, dolayisiyla siit fiyatinin artmast,
kooperatif araciliyla pazarlama olasiligini azaltmaktadir (Ko¢ ve Uzmay, 2018). Siit fiyatlarinin diisiik
olmast cesitli il ve ilgelerde yapilmis birgok ¢alismada da belirtilmistir (Yilmaz, 2010; Boz, 2013; Ay-
din Can, Engindeniz ve Can (2017); Ko¢ ve Uzmay 2018; Paksoy ve Bulut, 2020). Kasim 6ncesi son
dort ayda ise siit destek primleri 6denememistir. Ureticilere dogan buzagilar i¢in destekleme verilmek-
tedir: 4 Ay ve tizeri buzagilara 350 TL/bas, Soy kiittigiine kayitli 500 TL/Bas, D6l Kontrollii Boganin
Yavrusu (ilave) 50 TL/Bas ve Yetistiricilik Bélgesi [lleri (ilave) 200 TL/Bagdir (TC.Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2018). Kaulimar tireticilere desteklemelerin iiretime katkisina iligkin soruldugunda “Buzag:
desteklemesi yilda 1 kere buzagi dogunca gidip bildiriyorum, mesela buzagr basina 200 TL alryorum yilda.
Ona devlet veriyo devlet destegi ama ¢ifici tam olarak desteklenmiyor, giibreye destek diyo yok, mazota des-
tek diyo yok’( Ul3). “Bu koyde hep kooperatifien destek alinir, burasi bir dayanak adam sikisir bore alm,
buzag destegi alryoruz 300 falan ama tam desteklenmiyor. Biiyiik besanelerin vergi borcunu diisityor, kii-
ciik ¢ifigcinin 500 tl borcu olsun hemen icraya veriyor. Tamam alsin ama miisamma gostersin ¢ificiye trak-
toriin yakitr 6,5 lira siit 2.30 desteklerle 2.80” (U11) belirtmistir.

Kaulimer siit tireticilerin en 6nemli sorunlari ise kooperatiflerinden siit parasini diizenli alamadik-
lart yoniindedir. Bu sorunun ¢oziimiinde ise hi¢bir yerden destek alamadiklarini belirtmiglerdir. Kati-
limeilarin tamami kooperatifler ile sorun yasadiginda baska bir yerden yardim alamadigini belirtmigler-
dir. “Maalesef kooperatifler kendi sorunlarinda etkililer senin sorunlarinda etkin olmazlar siit parasindan
bak 7. Ayda siit paras: alinds 1.aya gelindi hala siit paras: verilecek aradaki borcu sen hesap et, baskanla-
rin kooperatiflerin bu kadar yarart var”(U7). Denizli Acipayam ilgesi siit kooperatifine iiye olan iireti-
ciler kooperatiflerine siitii sattiklarini fakat siit parasini diizenli alamadiklarini, ¢ig siit saus fiyatlari-
nin ucuz fakat kooperatifin saglamis oldugu girdi fiyatlarinin pahali oldugunu bildirmistir. Buna gore
elde edilen sonuglar diger yorelerdeki siit kooperatifleri icin yapilan ¢alismalarin sonuglariyla benzer-
lik gostermektedir. Bagaran ve Irmak (2018), Edirne tarimsal amacli kooperatiflerde yaptiklar: ¢caligma-
sinda da tiyelerin kooperatiften satin alinan girdi fiyatlarini yiiksek bulurken, tiriin satig fiyatlarinin ise
yeterince yiiksek olmadigini belirtmistir. Aydin Can vd. (2017) ¢ig siit ve biiyiikbag hayvan yemi ala-
ninda faaliyetini siirdiirmekee olan Kocaeli ili Derince ilgesi Cavuslu Kéyti Tarimsal Kalkinma Koope-

ratifinde yapmus oldugu ¢alismada da benzer sonuglari tespit etmistir. Uyeler en ¢ok ¢ig siit ve buzagt
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destegi aldiklarini fakat yem fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu siitii istedikleri fiyattan satamadiklarini ve

kar marjinin diisiik oldugunu belirtmistir.

Katlimeilarin bagarili bir kooperatif modeli tanimyi, Gireticilerin kooperatiflerinden emeklerinin kar-
sthigini alabildikleri, pazarlama becerileri gelismis, tiretmeyi ve iiyelerine hizmet edebilen bir kooperatif
seklindedir. Bu konuya iliskin ifadeleri su yondedir: “Uretmeli, direttigini satmalr bizde o yok kiigiik ol-
dugundan olabilir”(U13). “Kendini degil iiyelerini diisiinen bir yonetici olmaly”(U7); “Basarilt bir koopera-
tif karsilikly olmals hani emeginin karsiligini alman lazim, emeginin karsihgini ¢ifici alamyor”(U9); “Yani
kooperatif demek her kooperatif ne olursa olsun vatandagina, iiyesine yardimer olmasi lazim, yani baska yer-
den ucuz olmast lazim’(U3); “Basta iireticiye yardimer olmals gidip arastirmal, kooperatifin parast olmals,
para oldugu zaman su yem 80-83 lira nakit oldugunda 76 lira pazarlik sinirt var”(U4); “Vatandas olarak
koyliiler olarak kooperatifi sorgulayabilmek yonetimi sorgulaman lazim mesela 6 aya bir toplantisi olmas:
lazim biz ne yapryoruz senede 17(U11). Yorede kooperatifcilik alaninda en yaygin olan siit toplama ko-
operatiflerinin biiyiik bir gogunlugu, mikro 6l¢ekli kiiciik tiretici olup tiriinlerini islemeden veya katma
deger yaratacak bir adim gergeklestirmeden dogrudan aliciya vermektedir. Uriiniin homojene yakin ol-
mast fakat yorede ¢ok fazla sayida kooperatifin olmasi (hatta bir koyde birden fazla kooperatif olmast)
fiyaun diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu durumda yakin mesafedeki kooperatiflerin birlesmeleri,
kooperatifler altinda siit toplaminin yani sira toplu sagim, soguk zincir ve hijyeni koruyarak tirtinle-
rini iglenmis Girtine donistiirerek katma deger yaratmalari konusunda tesvik edilmeleri gerekmekeedir.

Kéylere yakin yorede tarima dayal: isletme kapsaminda entegre tesislerin kurulmasi tegvik edilmelidir.

SONUC

Tiirkiye net ihracatci oldugu siit sektdriinde, AB tilkeleri icinde en fazla ihracat yapan 3., Diinyada
ise 8. tilkedir. Yapisal 6zellikler nedeniyle diger sektorlere gore daha riskli olan siit tiretimi, ¢evresel ko-
sullar, iklim degisiklikleri, tiiketici tercihleri, ham madde fiyatlarindaki dalgalanmalar, piyasa kosullart
ve teknoloji degisimi gibi degiskenlerden ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Tiirkiye'de siit tiretimi kiigiik
oleekli aile isletmeleri tarafindan gergeklestirilmekte olup, isletmelerinin %71’i 10 bastan az inege sa-
hiptir. Bunu yani sira sektorde karsilasilan temel sorunlar yiiksek tiretim maliyetleri, tiriin fiyatindaki
istikrarsizlik, diisiik tirtin kalitesi, pazarlama ve kayit disiliktir. Kooperatiflesme sektordeki sorunlarin
¢oziimiine yardimct olmak agisindan 6nemli olmasina karsin daginik, kiiciik ve parcali yapida olmast
etkinliklerini azaltmaktadir. Bu ¢alismada siit kooperatiflere iliskin mevcut durum analizi ve sorunla-
rina yonelik olarak Denizli-Acipayam ilcesi koylerinde faaliyette bulunan siit kooperatifleri bagkanlar
ve liyeleriyle goriismeler yapilmistr. Elde edilen bulgulara gore gerek kooperatif baskanlar1 gerekse de
kooperatife iiye tireticilerin yag ortalamasinin 50’nin tizerinde, genglerin ve kadinlarin gerek tiye ge-
rekse yonetici olarak kooperatif¢ilik hareketine katilimini sinirlt oldugu tespit edilmistir. Kadin eme-
ginin yogun oldugu iiretimde, inek bakimi ve siit sagimindan kadinlar sorumlu iken kooperatif faali-
yetlerine eslerinin kauldigi, kadinlarin ise istemedikleri halde geri planda kaldiklari belirtilmistir. Siit
kooperatiflerin en biiyiik sorunu ise finansmandir. Siit fiyaunin diisiik ve girdi fiyatlarinin yiiksek ol-
mast {retici gelirini diistirmektedir. Devletin buzag: ve siit destek primleri yetersiz goriiliirken, birgok
tiye siit ve yem fiyatlarina iligkin siit tireticileri birliginin kooperatifleri tam olarak temsil edemedigi ve
haklarini savunmadigini diisiinmektedir. Diger bir sorun tiyelerin kooperatiften siit paralarinit diizenli
bir sekilde alamamalaridir. Tiim bunlar, kiiciik kooperatiflerin etkinligini azaltmakta ve tiyelerin koope-
ratife yonelik sorumluluklarint yerine getirmede isteksiz olmasina neden olmaktadir. Gerek tiyeler ge-

rekse kooperatif bagkanlart sorunlarinin ¢oziimiinde yalniz olduklarini belirtmistir. Ureticiler makine,
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alet temini ve pazarlama imkanindan dolay1 kooperatife tiye olduklarini bildirmistir. Bagkanlar ve tiye-

lerin ¢ogu egitim faaliyetlerinin yetersiz oldugunu belirtirmistir.

Siit kooperatiflerinde 6nemli bir sorun olan finansman sorunun ¢éziimiine yonelik olarak makro
ve mikro diizeyde politikalarin gerekliligi acikur. Cig siit fiyatlarint belirleyen ulusal siit konseyinde
taraflar arasinda sosyal diyalog ortamu esit bir sekilde saglanmalidir. Siit sektoriindeki siirdiiriilebilir-
lik icin iireticilerin refahi dikkate alinmalidir. Ureticinin temsil glicli arturilarak, fiyatlar belirlenirken
girdi maliyetleri, diinya siit-yem paritesi dikkate alinmalidir. Hayvanciligin ve siittltigiin gelistirilme-
sinde orgiitlii yapilarin gerekliligi kacinilmazdir. Kiigiik aile isletmeleri desteklenerek optimum isgletme
oleegi buiytikliigiine ulastirilmali ve kooperatiflesme yayginlastirilmalidir. Bu baglamda tireticiler ko-
operatiflesme konusunda bilinglendirilmeli, kadinlarin ve genclerin kooperatif biinyesinde yer almast
tesvik edilmedir. Gerek siitte kalite, hijyen, teknik destek, verimlilik ve tiretimi arttirmak gerekse kirsal
kalkinmaya destek olmak amaciyla kooperatiflesme tegvik edilmelidir. Kooperatifleri devlet tesvikiyle
birlestirilerek daginik ve parcali yapiya son verilmesi finansman sorununun ¢éziimiinde etkili olacak-
ur. Basarili 6rneklerde oldugu gibi kooperatif biinyesinde ciftlikler ve fabrikalarin kurulmast, yerel yo-
netimler, tiniversite ve sivil toplum kuruluslart ile isbirliklerine gidilmesi saglikli ve katma degerli tiriin
tiretimini desteklerken, kooperatiflerin diizenli bir gelir saglamasina, ucuz girdi temin etmesine ve {ire-
ticilerin diizenli bir gelir elde etmesinde etkili olacakuir. Diger taraftan, finansal sorunlarin ¢ziimiine
yonelik olarak kooperatif bankasinin kurulmasi ve devletin orgiitlii tireticiyi primlerle desteklemesi ko-

operatiflerin cazip kurumlar haline gelmelerini saglayacakur.
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