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OZET

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ya da bu stiregten etkilenen bazi gelismeler tiim diinyada uygulanan
film denetleme sitemlerini de etkilemektedir. Bu gelismeler arasinda, neo-liberal politikalarin
yvayginlagsmasi, deregiilasyon, yondesme, bolgesel kuruluslarin kurulmasi ve bu kuruluslarin iiye
ve aday iilkelerin ulusal hukuklarim degistirmesi, insan haklari, ¢ocuk haklar: gibi konularin ev-
rensel olarak diizenlenmesi vb. gelismeler sayilabilir. Biitiin bu gelismelerin film denetleme sis-
temleri tizerindeki etkileri genel olarak, kati denetim sistemlerinin yumugsatilmasi ve farkl: iilkeler
arasinda kullanilan sistemlerin (ozellikle siniflandirma sistemlerinin) uyumlastirdmasi seklinde
olmaktadir. Tiirkiye de bu gelismelerden etkilenmekte, AB uyum siirecinde olduk¢a kati denebile-
cek film denetleme sistemini yumusatmaya ve ozellikle de AB iiye iilkeleriyle uyumlastirmaya ¢a-
lismaktadir. Bu baglamda, 2003 yilindan itibaren ¢ikarian cesitli kanunlarla ve son olarak 2004
yilinda ¢ikarilan “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirimasi ile Desteklenmesi
Hakkanda Kanun” ile film denetleme kriterleri ve denetleme kurullarimin yapisi yumusatiimaya
calisiimakta ve AB iiye iilkelerinde kullanilan siniflandirma sistemine gecilmektedir. Sonug olarak,
son yularda Tiirkiye 'de uygulanan film denetleme sisteminde yasanan degismelerin arkasinda her
yontiyle kiiresellegsme olgusunun bulundugu séylenebilir.

Anahtar sozciikler: Devlet sansiirii sistemi, kendi kendini denetleme sistemi, siniflandirma sistemi,
kiiresellesme.

CHANGING CULTURE POLICIES AND CHANGING FILM CENSORSHIP SYSTEMS

ABSTRACT

Some developments which emerged from globalization or influenced by this process also influen-
ces film controlling systems in the world. Among these developments are, spread of neo-liberal
policies, deregulation, convergence, establishment of regional organizations, changes in the nati-
onal law of the member and candidate countries due to these organizations, regulations of human
rights and children rights universally etc. The influence of these developments are especially on
the film controlling systems, and harmonisation of the systems (particularly the classification
system), applied by different countries. Turkey is influenced by these developments. In the Euro-
pean Union harmonization process, Turkey tries to soften its rigid film controlling system. In this
context, by various acts that has been issued since 2003 and finally the ‘Cinema Act’ issued in
2004, the film controlling criteria and the structure of controlling bodies are being tried to be
soften and the classification system is tried to be converted to one practised in EU member count-
ries. As a result, it can be said that, the globalization phenomenon lies behind the recent changes
in the film controlling system of Turkey.

Keywords: The state system of censorship, the auto-control system, classification system, globali-
zation.

‘Cevre’ tilkeleri nasil etkiledigini, kiiltiir politi-
kalarin1 nasil degistirdigini goéstermesi agisin-
dan 6nemlidir.

GIRIS

Bu makalenin amaci, kiiresellesme sonucu
degisen kiiltiir politikalarinin, genel olarak
diinyada ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan film
denetleme sistemlerini nasil etkiledigini ince-
lemektir. Bu degisimin Tiirkiye 6zelinde ince-
lenmesi, ayn1 zamanda, ‘Merkez’ (1) iilkelerin
kiiresellesme sdylemiyle yarattiklart degisimin

FiLM DENETLEME SiSTEMLERIi

Ilk olarak, Fransa’da 1895 yilinda Lumiére
Kardesler tarafindan yapilan film gosterimleri,
kisa bir siire i¢inde yayginlasmis ve genis bir
seyirci kitlesini etkisi altina almaya baglamustir.
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Sinemanin seyirci iizerinde biraktigi bu giiclii
etki, hiikiimetleri ve yerel yoneticileri harekete
gecirmistir. Boylece ilk film denetimleri sadece
kamu diizenini korumak amaciyla ortaya ¢ik-
migtir.

Tim diinyada, neredeyse filmlerin denetlen-
meye baglanmasindan bu yana, farkli denetim
uygulamalarmin belirledigi film denetleme
sistemlerinin genel olarak iki baslik altinda
toplandig1 goriilmektedir. Yukarida da kisaca
bahsedildigi gibi, sinematografinin icat olusun-
dan sonra hizla yayilmasi ve genis kitleleri
etkilemeye baslamasi {izerine, resmi otoriteler
sinema filmlerini denetleme ihtiyact duymuslar
ve ‘sansiir kanunlar1’ ¢ikarmaya baslamiglardir.
Bu dénemde uygulanan kati devlet sanstirii
karsisinda kendini korumak isteyen film en-
distrisi ise, devletin bu alana miidahale etme-
mesini istemis ve teminat olarak da endiistrinin
kendisinin, toplum sagligmi ve genel ahlaki
gozetecegini belirtmistir. Boylece, ortaya ¢ikan
ilk sistem olan “Devlet Sansiirii Sistemi” ya-
ninda, “Kendi Kendini Denetleme Sistemi” ya
da “Kendi Kendini Sansiir Sistemi” diyebilece-
gimiz bir sistem ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla,
film denetleme sistemlerini genel olarak bu iki
baslik altinda incelemek miimkiindiir (Daha
genis bilgi icin bkz. Tikves 1968: 114, Igel
2001: 375, Cift¢i 2001: 19).

Film gosterimlerinin tiim diinyada yayilmaya
ve hemen sonrasinda denetlenmeye baslamasi-
nin ardindan Birinci Diinya Savasi baglamistir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas
yillarinda, filmler devletler tarafindan &zellikle
mevcut diizenin korunmasi i¢in ve ideolojik
propagandalara karsi ¢cok siki bir sekilde denet-
lenmiglerdir. Ciinkii bu yillar ulus devletler
icin, toprak biitiinliiklerinin ve giivenliklerinin
on plana ¢iktig1 yillar olmusg ve biitiin uluslar
bu biitiinliige zarar getirebilecek etkilerden
korunmak i¢in, her alanda siki denetime bas-
vurmuglardir.

Devlet sansiirii sisteminde, devlete bagli olarak
kurulan “Denetleme Kurullar1”, filmleri 6nce-
den denetleme yetkisine sahiptirler. Tiirkiye’de
de uygulanan bu sistemde Denetleme Kurulu,
genellikle devlete bagli olarak ve agirlikli ola-
rak, yahut tamamen devlet memurlar tarafin-
dan olusturulur. Devlet tarafindan olusturulan
bu Kurullar, denetlemelerinde devlet ¢ikarmi
on planda tutar (icel 2001: 375). Bu Kurullarda
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Tiirkiye’de de oldugu gibi, ilgili meslek kuru-
luslarindan, sanatgilardan, ¢esitli meslek grup-
larindan temsilciler de yer almaktaysa da, bu
yapisiyla devlet sansiirii sisteminin kati bir
denetleme sistemi oldugu sdylenebilir.

Kendi kendini denetleme sisteminde ise film-
ler, sektor tarafindan olusturulan bir kuruma
bagl olarak, agirlikli olarak sektdr temsilcileri
tarafindan olusturulan kurullar aracilifi ile ve
gonillii bir katilmla denetlenirler. Bu dene-
timde esas alinan kriterlerin belirlenmesinde
ise, genellikle ¢ocuklar ve genglerin sagliklt
gelisimleri gbz onitinde tutulmaktadir. Bu sis-
temde sinema filmleri, agirlikli olarak sektor
temsilcileri tarafindan denetlendiginden ve yine
agirlikli olarak da smiflandirma sistemi ile
filmlere ¢ocuklar ve gengler icin yaglara gore
bir sinirlandirma getirdiginden, diger sisteme
gore gorece Ozgiir bir sistemdir.

Tim diinyada uygulanmakta olan bu iki sis-
temde, Ozellikle 1980’li yillardan itibaren,
kiiresellesme siirecinde yasanan ¢esitli gelisme-
lerin de etkisiyle yumusama ve uyumlasma
yoniinde bazi degisikliklerin yasandigi goriil-
mektedir.

KURESEL GELISMELERIN FiLM
DENETLEME SiSTEMLERINE ETKIiSi

Kiiresellesme, genel olarak “Diinyanimn biitiin-
lesmis tek pazar olma hali” (Saylan 1997: 10)
seklinde tanimlanabilir. Bu tanimda 6ne ¢ikan
‘tek pazar olma’ yoniinde en 6nemli pay, kus-
kusuz kapitalist sermayenin gittikce artan ya-
yilma egilimine, yani sermaye birikimine diis-
mektedir. Bu yayillmada, teknoloji alaninda
yasanan gelismelerin de biiyiikk etkisi bulun-
maktadir. Ozellikle, telekomiinikasyon ve
medya alaninda yasanan hizli degisim bu ya-
yilmay1 kolaylastirmaktadir. Burada medya
ayn1 zamanda bu degisimin mesruiyetini tim
diinyaya yayma gorevini de tistlenmektedir.

Kiiresellesme ile ilgili yapilan tanimlar, her ne
kadar daha ¢ok olgunun ekonomi-politik yonii-
ne isaret etse de, kiiresellesme ayni zamanda
sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da olan, bu alan1 da
etkileyen bir siiregtir. Ciinkii ekonomik iliski-
ler, sosyo-kiiltiirel hayati da belirlemekte ve
degistirmektedir. Yani kiiresellesme sadece
ekonomik ve siyasal alana sikistirilmamalidir.
Hatta ekonomik kiiresellesmenin basarisi ideo-
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lojik, diigiinsel, biligsel ve kiiltiirel kiireselles-
meye baglidir (Erdogan 2000: 267).

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ya da kiiresel-
lesmeden etkilenen bazi gelismeler, tim diin-
yada film denetleme sistemlerini de etkilemek-
tedir. Bunlar arasinda, neo-liberal politikalarin
yayginlagmasi, deregiilasyon, yondes-me, bol-
gesel kuruluslarin kurulmasi (Avrupa Birligi
gibi) ve bu kuruluslarm tiye ve aday tilkelerin
ulusal hukuklarint degistirmeleri, insan haklar
ve ¢ocuk haklar1 gibi konularin evrensel olarak
diizenlenmesi, gibi gelismeler sayilabilir. Bir-
birleriyle baglantili olan bu gelismeler, tim
diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de kat1 film
denetleme sistemlerinin yumugamasi ve uygu-
lanmakta olan sistemlerin, tilkeler arasinda
uyumlagtirilmasi yoniinde ulus-devlet {izerinde
baski unsuru olmaktadir.

Serbestlestirme (deregiilasyon) siireci, neo-
liberal politikalarla birlikte kiiresellesme olgu-
sunun vazgegilmez bir pargasini olusturmakta-
dir. Ciinkii serbest ticaret, ticaretin serbestce
yapilabilmesi icin, bu serbestiyi engelleyebile-
cek her tiirlii kati diizenlemenin yumusatilma-
sin1  gerektirmektedir. Yani serbestlestirme,
sermayenin yayillma egilimi ile dogrudan bag-
lantilidir. Devlet, sermayenin oOniinii kesecek
her tiirlii uygulamadan vazgecmelidir.

Serbestlestirme kavrami, Avrupa’ya 1980’lerin
basinda ABD’den gelmistir. ABD’de dere-
giilasyon, neo-liberal doktrinin yasama geci-
rilmesi siirecinde ortaya ¢ikan dnemli uygula-
malardan biridir. Pazar ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasi ve devlet miidahalesinin en
aza indirgenmesi dogrultusunda, yasal diizen-
lemelerin piyasanin serbestce calismasina engel
oldugu gerekgesiyle, ekonominin belirli sektor-
lerini cevreleyen mevzuatin azaltilmasi, ser-
bestlestirilmesi anlamini tagir (Pekman 1997:
58).

Yaymcilik alaninda deregiilasyon kavrami,
Avrupa ve ABD’de farkli anlamlar ifade et-
mektedir. Avrupa’da yaymcilik agisindan dere-
giilasyon, yaymncilik iizerindeki devlet tekelle-
rinin kaldirilmasi1 ve yayinciligin ydnetimini,
finansmanin1 ve programciligmi diizenleyen
mevzuatin esneklestirilmesini, serbestlestiril-
mesini ifade etmektedir. ABD’de ise yayinci-
ligin deregiilasyonu, bu alanda faaliyet goste-
ren Ozel cikar gruplart arasindaki kuvvetler

dengesinin  degistirilmesini  hedeflemektedir.
Ancak, her iki kitada da yaymciligin deregii-
lasyonu siirecinde, sistemin organizasyonu
icerisinde devlet roliiniin azalmasi 6nemlidir
(Pekman 1997: 58). Dolayisiyla, dere-giilasyon
stirecinde, Ozellikle de Avrupa’da, devletin
denetim iizerindeki elini ¢gekmesi ve bu alanda-
ki mevzuatin serbestlestirilmesi beklenmekte-
dir.

ABD’de devlet, uzun yillardir sinema filmleri-
nin denetimine miidahale etmemekte bu isi
sektore birakmaktadir. Avrupa’da ise, devletle-
rin bu alandaki rolii daha baskin oldugundan,
deregiilasyon siirecinde devletler hem bu alan-
dan kismen elini ¢ekmekte hem de bu alanin
serbestlesmesi, kati mevzuatin yumusatilmasi
icin Onciiliik yapmaya calismaktadirlar.

Yasal-kurumsal serbestlestirme ile devletin
sektorler tizerindeki hukuksal diizenleme ve
kisitlama yetkisi sinirlandirilmakta, devletin
kontrol yetkisi kisitlanmakta, bazi alanlarda ise
tamamen ortadan kaldirilmaktadir (Yiiksel
2001: 18). Dolayisiyla, serbestlestirme siireci
ozellikle iilkelerin ulusal hukuk diizenlemeleri-
ni ilgilendiren ve degisiklikler yaratan, bu
baglamda ulus-devlet iizerinde baski yaratan
bir siiregtir. Kiilttirel tiriinlerin de emtialasmasi
sonucunda ulus-devletler, kiiltiir politikalarin
da degistirmek, bu alan1 da serbestlestirmek
icin yeni bazi hukuki diizenlemeler yapmak
zorunda kalmaktadirlar (6rnegin, kati film
denetleme mevzuatlarini yumusatmalar1 gibi).

Teknolojik gelismeler ve yondesme de film
denetleme sistemlerini etkilemektedir. Tekno-
lojik gelismeler sayesinde (uydu yaymciligi,
internet vs.) her tiirlii icerige rahat¢a ulagsmak
miimkiin oldugundan, ulus-devletlerin getirdigi
kat1 denetim sistemleri bir anlamda gegerligini
kaybetmektedir. Yondesme, bilgisayar, gorsel-
isitsel medya, telekomiinikasyon gibi sektorle-
rin, teknolojik ve ekonomik olarak birlesmesi,
yeni iriinler ve hizmetler yaratma anlamma
gelmektedir. Bu siireg, 1970’lerde sayisallasma
ile bagladiysa da, kablo televizyon ve internet-
teki son teknolojik gelismelerin, Ozellikle
‘90’lardan sonra siireci hizlandirdig1 sdylenebi-
lir (Bek 2003: 40).

Teknolojik geligsmeler sayesinde, telefon ya da
veri iletigimi i¢in kullanilan telekomiinikasyon
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altyapilari, yayincilik hizmetleri ig¢in de kulla-
nilmaya baslanmistir (Capli 2001: 51). Dolayi-
styla, artik her tiir igerik, bir alt yap1 iizerinden
iletilebilmektedir. Bu gelisme, film denetim
sistemlerini Ozellikle aralarmmda bir uyumlas-
tirmanin olmas1 gerektigi yoniinde etkilemek-
tedir. Ciinkii belli bir igerigin sayisallasma
sayesinde ayn1 alt yapi lizerinden farkli mecra-
larda gosterilmesiyle, yukarida da bahsedildigi
gibi, igerigin biitlin bu mecralar i¢in ortak bir
sekilde denetlenmesi (siniflandirma sistemi ile)
geregi dogmaktadir. Ornegin, bir film sayisal
televizyon ile televizyondan segilip izlenebilir-
ken, bilgisayar ya da telefondan da izlenebilir.
Dolayistyla, ayni icerigin (6rnegin filmin) bu
mecralarin hepsi i¢in ortak bir sekilde siniflan-
dirilmasi gerekmektedir.

Genel olarak diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan
film denetleme sistemlerini etkileyen en 6nemli
gelismelerden biri de, insan haklar1 alaninda
yasanan gelismelerdir. Kiiresellesen diinyada
insan haklar1 da, ulusal diizenlemelere fazla
birakilmamakta, ulus devletin, bu alanda ev-
rensel olarak yasanan degisimleri, kendi i¢
hukukuna yansitmasi i¢in baski yapilmaktadir.
Dolayistyla, bu alan evrensel olarak diizenlene-
rek garanti altina alinmak istenmektedir. Gii-
niimiizde insan haklar:1 ihlalleri, insan haklari-
nin bu ilkelerde gelistirilmesi amaciyla, bu
iilkelerin icislerine karigsma hakkini doguran
sonuglar bile dogurabilmektedir. Ornegin,
AB’ye tam lyelige kabul ac¢isindan, insan hak-
larina saygi kriteri, belirli bir dénem igin in-
formal nitelikte iken, artik normatif ve dolayi-
styla formal bir nitelik kazanmigtir (Bese 2002:
420).

Insan haklar1 konusunda bir ¢ok iilke tarafindan
kabul edilen en genis kapsamli belge, “BM
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi”dir
(IHEB) (1948). Ancak Tiirkiye’de yasanan
gelismeleri ve degismeleri de yakindan ilgilen-
dirmesi agisindan en o6nemlisi, 1950 yilinda
Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige giren “Avrupa Konseyi Insan Hakla-
11 Sozlesmesi”dir (AIHS). AB tarafindan, aday
iilkeler i¢in One siiriilen en énemli kriterlerden
biri olan insan haklar1 ile ilgili, biitiin aday
devletlerde, bu Soézlesme’nin tiim maddelerini
¢ekincesiz kabul etme sartt aranmaktadir. Tiir-
kiye her iki S6zlesme’ye de taraftir.
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Bu belgelerde, haberlesme hiirriyeti ile diisiince
ve ifade hiirriyeti, insan haklar1 baslig1 altinda
ele alinmakta ve diizenlenmektedir (BM IHEB
m.19; ATHS m.10). Bu hiirriyetler her seyden
once demokratiklesmeyle ilgilidir ve demokra-
siyle yonetilen bir iilkede, bireylerin diisiincele-
rini ¢esitli araglar araciligiyla ozgiirce agikla-
malar esastir. Dolayisiyla, bireylerin bu hakla-
rimi1 kullanabilmeleri, o tilkede demokrasinin ne
olgtide yerlestiginin 6nemli bir gdstergesidir.

Bu hiirriyetler, film denetleme sistemlerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Bu alanda yasa-
nan olumlu degisiklikler (diisince ve ifade
Ozglirliigiiniin alaninin genislemesi gibi), Tiir-
kiye’de oldugu gibi, film denetleme sistemleri-
ni de etkilemekte, yumugsamasmi saglamakta-
dir. AB’nin aday iilkelerden istedigi, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin tiim
maddelerinin ¢ekincesiz kabulii sarti, Tiirkiye
icin de, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen
Kopenhag Kriterlerinden biridir.

Tiirkiye’deki film denetleme sisteminde, dii-
stince ve ifade 6zgiirligii baglaminda yapilacak
diizenlemeler, AB ve Tiirkiye tarafindan hazir-
lanan cesitli belgelerde, insan haklar1 bagligi
altinda acgik¢a belirtilmistir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan, Tiirkiye’nin tam iyelik
stratejisinin agiklandigi, 8 Kasim 2000 tarihli,
“Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesi”’nde,
Tiirkiye’den kisa vadede (yani bir y1l iginde),
“Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 10.
maddesi ile uyumlu olarak, diisiince ve ifade
ozgiirliigi ile ilgili hukuki ve Anayasal garanti-
lerin giiclendirilmesi istenmistir.

Tiirkiye de, hazirladigr “Avrupa Birligi Ulusal
Programi™nin siyasi kriterler bashg altinda,
diistince ve ifade 6zgiirliigii alaninda gosterdigi
orta vadeli hedeflerde, 3257 sayili “Sinema,
Video ve Miizik Eserleri Kanunu” (SVMEK)
ile ilgili mevzuatin gézden gegirilecegini taah-
hiit etmis ve bu taahhiidinii 2003 yilinda 6.
Uyum Paketi ile ¢ikarilan 4928 sayili yasayla
gergeklestirmistir. Bu degisiklikler temel ola-
rak denetleme kurullar1 ve denetleme kriterleri
iizerinde yapilmigtir. Denetleme Kurulundan,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tem-
silcisi yani asker iiye ¢ikarilirken, denetleme
kriterleri de say1 olarak azaltilmistir. Bu degi-
siklikler agagida daha ayrmntili olarak incelene-
cektir.
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Film denetleme sistemlerini etkileyen en 6nem-
li gelismelerden biri de, yukarida belirtildigi
gibi, neo-liberal politikalarin yayginlagmasidir.
Cilinkii bunun sonucunda, kiiltiirel iiriinler de
diger ticari mallar gibi goriilmeye baglanmus,
emtialasmistir. Dolayistyla, bu {iriinler de ulus-
lararasi ticaretin konusu héline gelmis ve yine
diger ticari mallar gibi filmlerin de serbest
ticareti i¢in, katt denetim sistemleri dahil
ontindeki tiim engellerin kaldirilmasi, bu alanin
da serbestlestirilmesi s6z konusu olmustur.

1980°1i yillarda yiikselen deger haline gelen
neo-liberal ideoloji, piyasa diizeninin iyi, ser-
best piyasayi etkileyen devlet miidahalelerinin
ise kotii oldugu sdylemiyle gelmistir. Devletin
gozetmenligi yerine, kurallardan arindirma ya
da serbestlestirme (deregiilasyon), ticaret ve
sermaye hareketlerinin liberallesmesi, ozelles-
tirme, devletin kiiciiltilmesi gibi ilkeler, basta
Diinya Bankasi, IMF (International Monetary
Fund — Uluslararasi Para Fonu) ve GATT (The
General Agreement on Tariffs and Trade —
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)
olmak {iizere diger uluslararasi ekonomi orgiit-
lerinin ve gelismis Batili iilkelerin savundugu
temel araclar haline gelmistir (Yiksel 2001:
151). Neo-liberal politikalar sonucu yapilan
bazi uluslararasi anlasmalarla, ulus-devletin
egemenlik sahasinda sayilan egitim, giivenlik,
adalet, iletisim gibi alanlar bile uluslararasi
diizeyde ticaret tartigmalarinin konusu olmus-
tur. Iletisim hizmetlerinin alt smifinda sinema
da bulunmaktadir (Geray 2002: 63-64). Dola-
yisiyla, bu serbestlestirme baskisindan ulus-
devletin bu alandaki kat1 korumaci denetleme
mekanizmalar1 da etkilenmektedir.

Burada bu anlagmalardan, film denetleme
sistemini de dolayli olarak etkilemesi acisin-
dan, Tirkiye’nin de taraf oldugu GATT ve
GATS (The General Agreement on Trade in
Services - Hizmet Ticareti Genel Anlagmasit)
anlagmalarinin alani serbestlestirme etkisi ince-
lenecektir. GATT, ilk olarak 1947 yilinda diin-
ya ticaretini serbestlestirmek amaciyla Birles-
mis Milletler tarafindan olusturulmustur.
GATT’m diinya ticaretini liberallestirmek i¢in
hedefi, ticareti smnirlayan giimriik tarifelerini
indirmek ve tarife dis1 diger engelleri ortadan
kaldirmaktir (Yiiksel 2001: 151). Anlagma ile,
kurumsal alanda onemli degisiklikler 6ngore-
rek, gegici statiiye sahip GATT yerine, Ulusla-
rarast Para Fonu ve Diinya Bankasi ile esit

diizeyde kalic1 bir Diinya Ticaret Orgiitiiniin
(World Trade Organisation - WTO) kurulmast
ongoriilmiigtiir (Tekeli ve ilkin 2000: 319).
GATT’m devami olarak Diinya Ticaret Orgiitii
1995 wyilinda faaliyete gecmistir. GATT tan
giiniimiize kadar yapilan tiim anlagmalara ba-
kildiginda, {ilkelerin yabanci sermayeye agil-
masl, bu yolda engellerin tiimiiyle ortadan
kaldirilmasi, ticaretin kiiresel temelde serbest-
lestirilmesinin ~ amaclandigr  goriilmektedir
(Aktel 2003: 87).

Bu anlagmalar i¢inde, GATT Uruguay Round
(Turu) gortismeleri, bu goriismelerde sinema
filmlerinin de hizmet sektorii i¢inde ticarete
konu olmasi ac¢isindan oOnemlidir. Uruguay
Round goriismeleri 20 Eyliil 1986 tarihinde
baglamis ve 15 Aralik 1993 tarihinde anlagma
taslaginin parafe edilmesiyle sonuglanmistir.
Bu goriismelerde daha 6nce GATT kapsamina
almmayan hizmet ticareti de (GATS) Uruguay
Round Anlagmasi’nin kapsamima alinmistir
(Tekeli ve Ilkin 2000: 318-320). Bu gériisme-
lerde Amerika ile baz1 Avrupa iilkeleri, 6zellik-
le de Fransa arasinda, sinema filmlerinin ser-
best ticaret kapsamina alinip alinmamasiyla
ilgili siddetli tartismalar olmustur. Avrupa
iilkeleri filmlerin kiiltiirel bir iriin oldugunun
ve ticari Uriinler gibi ticari bir konu olarak ele
almamayacaginin altin1 ¢izerken, Fransa bu
kararla kiiltiirel kimliginin tehdit altinda kala-
cagimi soylemistir. Avrupa ilkelerinin bu ko-
rumaci tavirlan iizerine, cesitli Amerikali yo-
netmenler, Avrupa Toplulugunun ifade 6zgiir-
liklerine engel oldugunu bile ileri siirmistiir.
Avrupali sinemacilar ise, Avrupa film ve tele-
vizyon pazarinin kuralsizlagtirilmasini (deregii-
lasyon/serbestlestirme) isteyen Amerikan tara-
finin taleplerinin, Avrupa film endiistrisini yok
edecegi kaygisini dile getirmislerdir (Ulusay
2003: 63). Ancak, bu tartigmalar sonucu filmle-
rin de hizmet ticaretinin iginde sayilmasiyla,
sinema filmleri de metalastirilmigtir.

Ozellikle de Amerikan filmlerinin bir ¢ok iil-
kede oldugu gibi Tiirkiye pazarindaki hakimi-
yeti de goz oniine alinirsa, Amerika’nin GATT
goriigmelerinde bu alana neden bu kadar 6nem
verdigi anlagilacaktir. Uruguay goriismelerinde
hizmet sektoriinde karsilagtirmali {stiinliige
sahip sanayilesmis Merkez iilkeler, bu konula-
rin da anlagma kapsamina alinmasi konusunda
1srar etmislerdir. Bazi gelismekte olan tilkelerin
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karst ¢ikmalarina karsin, bu alanlar Uruguay
Round Anlagmasi1 kapsamina alinmistir (Tekeli
ve Ilkin 2000: 321). Amerika gibi sinema sek-
torii gelismis iilkelerin sinema filmlerini rahat-
likla tiim diinya {ilkelerine satabilmeleri igin,
oncelikle kat1 ulus-devlet denetimlerini asabil-
meleri gerekmektedir. Kendilerini bu istiladan
korumak isteyen iilkeler ise, yukarida da 6rnek
verildigi gibi, ifade hiirriyetine karst tutum
almakla, ¢ag dis1 kalmakla itham edilmektedir-
ler. Dolayisiyla, ozellikle Cevre iilkelere, bu
alan1 serbestlestirme konusunda fazla sans
taninmamaktadir.

Tirkiye’de, WTO Kurulus Anlagmas1 ve Ekle-
ri, 26 Ocak 1995 tarihli ve 4067 sayil1 Kanun
uyarinca, 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu kara-
riyla onaylanarak, 31.12.1994 tarihi itibariyle
uygulanmaya konmustur. Boylece Tiirkiye,
GATT’mn 6ngérdiigii tiim yiikiimliliikleri {ist-
lenmis bulunmaktadir (Yiksel 2001: 255).
Yani GATT ve GATS’da belirlenen tiim alan-
larin serbestlestirilmesi i¢in gerekli diizenleme-
leri yapmakla yiikiimliidiir.

Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) 1995
yilinda “Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyon-
lar ve Tirkiye” baslikli degerlendirme rapo-
runda belirttigi gibi, GATT anlasmasini imza-
layan bir iilke, dis ticaretini diizenleme hakkin-
dan biiyiik dl¢iide feragat ederek, bu konuda
uluslararasi kurallara uymayi kabul etmektedir.
Bu anlagmaya gore korumaci uygulamalara da
acikca sinir koymaktadirlar (DPT 1995: 16)

Korumaci uygulamalarin kaldirilmak istenme-
sinin en Onemli nedeni, sermayenin kiiresel
capta yayilma istegidir. Devlet diizenlemeleri
ve miidahaleleri, sermayenin serbest akisi
oniinde 6nemli bir engeldir. Serbestlestirme ile
ozellikle ulus-devletin korumaci yapist yumu-
satilmak istenmektedir. GATT biinyesinde
1993 yilinda imzalanan Uruguay Round go-
riigsmeleriyle, sinema filmlerinin hizmetler
sektorii iginde sayilmasi, sinema alanmin da
yukarida agiklandig1 gibi serbestlestirilmesi, bu
alanm da kati1 korumaciliktan korunmasi sonu-
cunu dogurmaktadir. Burada 6zellikle kastedi-
len, yabanci filmlerin yerli piyasaya girmesinde
giimriik, vergi gibi alanlarda kolayliklar sag-
lanmas1 yoniindedir. Film denetimiyle ilgili
serbestlestirmeden direkt olarak bahsedilmese
de, ulus-devletin uyguladigi kati denetleme
sistemlerinin, filmlerin serbest ticareti Oniinde
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bir engel olmasi, bu alanin da serbestlestirilme-
sini gerektirmektedir.

Ulus-devletlerin kiiltiir politikalarin1 ve bu
yonde hukuki diizenlemelerini degistirmesinde,
bu uluslararasi anlagsmalarm (GATT ve GATS
gibi), goriismelerin yaninda, uluslararasi ve
hatta uluslariisti kuruluglarin da 6nemli bir
etkisi, hatta kimi zaman baskis1 olabilmektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi ve Avrupa Konse-
yi’nde, iiye devletlerin oldugu kadar aday dev-
letlerin de kiiltiir politikalarmi etkileyecek ve
degistirecek bazi caligmalar yiiriitilmektedir.
Her iki kurulus da, iiye ve aday iilkelerin
kendi kendini denetleme sistemine gegmesi,
bu iilkeler arasinda ortak bir smiflandirma
sistemine (2) gegilmesi ve bu sistemde kul-
lanilan piktogramlarin (igaret) (3) uyumlasti-
rilmasi yoniinde bazi “Tavsiye”ler (Recom-
mendation) yayinlamaktadir (4). Her ne kadar
bu Tavsiye’lerin zorlayici bir tarafi bulunmasa
da, ozellikle Tirkiye gibi uyum c¢aligsmalarini
yiiriiten tlkelerin kiiltiir politikalarmi, dolayi-
styla ulusal hukuklarmi degistirme etkileri
bulunmaktadir. Bu Tavsiye’ler dogrultusunda
Tiirkiye’de uygulanan film denetleme siste-
minde yapilan degisikliklere asagida deginile-
cektir.

Tiim bu gelismeler sonucunda, kati devlet
sansiirii sistemi uygulayan iilkelerde, sistem
(denetleme kurullar1 ve denetleme kriterleri
acisindan) yumusatilmaya calisilmakta, bazi
iilkelerde de denetimi sektore birakan kendi
kendini denetleme sistemine veya bu sisteme
yaklasan bir sisteme gecilmesi igin girisimlerde
bulunulmaktadir. Kendi kendini denetleme
sistemini uygulayan iilkelerde ise, yukarida da
belirtildigi gibi, daha ¢ok uygulanan smiflan-
dirma sistemlerinin uyumlagtirilmasi i¢in ¢a-
lismalarda bulunulmaktadir. Bu uyumlastirma,
siniflandirmada kullanilan yas ve igerik sinif-
landirmalarinin uyumlastirilmas: seklinde ola-
caktir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde uygula-
nan film denetleme kriterlerine bakildiginda,
denetimin amacmin genel olarak, devletin
ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii,
kamu yararini, kamu diizenini, genel ahlaki,
genel sagligi, milli orf ve adetleri, milli ege-
menligi, milli giivenligi vs.yi korumak oldugu
goriilmektedir. Ciinkii bu iilkelerin hala ulus-
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devletin varligi ve biitiinltigii ile ilgili endiseleri
bulunmaktadir. Genellikle “Devlet Sansiirii
Sistemi”nin uygulandigi bu iilkelerde filmler,
yukarida sayilan kriterler ile, devlet memurla-
rindan (igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tem-
silcisi vs.) segilmis bir kurul ile denetlenmek-
tedir. Denetleme kriterlerinden de anlasilacagi
gibi, korunmak istenen oncelikle ulus-devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii, varh-
gidir. Ancak, yukarida da bahsedildigi gibi,
deregiilasyon siirecinden, denetim sistemi de
payma diiseni almali ve kat1 korumaci yapisini,
yani kati denetim kriterlerini ve kurullarinin
yapisint yumugatmalidir.

Tirkiye’de ozellikle son yillarda film denetle-
me sistemi mevzuatinda goriilen yumusama
cabalar1 da bu gelismelerden bagimsiz degildir.
Kiiresellesme sonucu deregiilasyon siirecinde
film denetleme siteminde yapilan ilk degisiklik,
3257 sayilit “Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Kanunu”nun ¢ikarilmasidir. Bu Kanun gesitli
acilardan &nemlidir. Oncelikle, denetim isi ilk
defa Kanun Koyucu (TBMM) tarafindan bir
kanun ile diizenlenmistir. Bu alanin, daha 6n-
ceki denetimlerde esas alinan tiiziiklere gore
daha ist bir hukuk normu olan kanun ile di-
zenlenmesiyle, bu alan iizerindeki yiiriitmenin
keyfiyeti de ortadan kaldirilmistir. Bu Kanunun
sisteme yumusama yoniinde getirdigi bazi
degisiklikler de bulunmaktadir. Oncelikle,
1933den beri zorunlu tutulan yerli filmler i¢in
senaryo denetimi, bu Kanun ile istege bagh
kilinmistir.  Ayrica Denetleme Kuruluna ilk
defa sektor temsilcilerinin de girmesi “Kendi
Kendini Denetleme Sistemi”ne yaklasan bir
yapinin getirilmeye ¢alisildigi seklinde yorum-
lanmustir.

Ancak, Tirkiye’de diger ticari iiriinlerde oldu-
gu gibi, filmler tizerindeki kati korumaciligin
kaldirilmasi ve AB’ye uyum yolunda ilk adim,
19.06.2003 tarihinde ¢ikarilan 6. Uyum Paketi
ile atilmistir. Bu degisikliklerde denetleme
kriterleri i¢inde milli adi gegen, yani ulus-
devletin varligina ve biitiinliigiine gonderme
yapan biitiin kriterler goriiniiste kaldirilmistir.
Dolayistyla, 1986 yilinda ¢ikarilan 3257 sayil
Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda
belirtilen denetleme kriterleri degistirilmistir.
3257 sayili Kanunda, bizim denetleme kriterle-
ri olarak nitelendirdigimiz, gosterilmesine ve

icrasma izin verilmeyecek sinema, video ve
miizik eserleri su sekilde belirtilmistir:

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
gii; Milli egemenlik; Cumhuriyet; Milli giiven-
lik; Kamu diizeni; Genel asayig; Kamu yarari,
Genel ahlak;, Genel saghk; agisindan sug¢ ve
suca tegvik unsur ihtiva eden; Dis siyasete
aykwry;, Milli kiltiir, orf ve adetlerimize uygun
olmayan film, video ve miizik eserlerinin géste-
rilmesi ve icrasina izin verilmez.

AB uyum yasalar1 ger¢evesinde 6. Uyum Pake-
ti ile 2003 yilinda ¢ikarilan 4928 sayil1 Kanuna
gore ise, denetleme kriterleri onemli Olgiide
azaltilmis, yumusatilmaya calisilmistir. Degi-
siklik ile denetleme kriterleri su sekilde belir-
tilmistir:

Filmler;, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen
temel nitelikleri; Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigii; Genel ahlak; Genel sag-
Iik; Kamu diizenine uygunlugu yéniinden yetki-
lilerce incelenir.

Boylece, ozellikle 1980 askeri miidahalesinin
ardindan daha da detaylandirilan denetleme
kriterleri, en azindan nicel olarak azaltilmis
(asagida da incelenecegi gibi, nitel olarak fazla
bir degisiklik yapildigi sdylenemez, c¢iinki
“Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel
nitelikleri” hikkmii agildiginda yine eski kriter-
lerin de varligmmi korudugu goriilmektedir) ve
denetimin kati yapist yumusatilmaya calisil-
mustir.

Ayrica yine bu Kanun ile, 3257 sayili Kanuna
gore Denetleme Kurulunda bulunan “Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi” temsilcisi
de Kuruldan ¢ikarilmistir. Bu da bir serbestles-
tirmedir. Ciinkii boylece filmlerin denetlenme-
sinde milli ¢ikarlar1 oldukca kati bir sekilde
gozeten, denetleme kriterlerini diger liyelerden
daha kati bir sekilde yorumlayan asker iiye
Denetleme Kurulundan ¢ikarilmistir. Gegmis
donemde verilen film denetleme kararlar1 ince-
lendiginde, Kurulda bulunan asker iiyenin,
denetimden gecen bazi filmlere bile ‘lilkenin
biitiinliigii i¢in zararhidir’ seklinde serh diistiigii
goriilmektedir. Asker tyenin kuruldan ¢ika-
rilmasiyla, bu alana kati1 korumaci miidahale de
onlenmis olmaktadir. Gerek AB iiye iilkelerinin
¢ogunda gereck Amerika’da, film denetiminin
sektoriin kendisine, yani kendi kendini deneti-
me birakilmak istenmesi ya da denetleme ku-
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rullarindaki sektdr temsilcilerinin  sayisinin
artirtlmak istenmesi de bu serbestlestirme poli-
tikalariyla ilgilidir.

AB’ye uyum c¢alismalart ¢ergevesinde, 3257
sayllt SVMEK e degisiklik getiren 03.03.2004
tarih ve 5101 sayili “Cesitli Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasma Iligkin Kanun” ile de Denet-
leme Kurulunun yapist degistirilmistir. Bu
Kanunun 6. maddesine gore Denetleme Kuru-
lu'nun; Bakanlik temsilcisinin baskanliginda,
Milli Egitim Bakanligi, Disigleri Bakanhigi ve
Icisleri Bakanhigi’ndan bir iiye, ilgili alan mes-
lek birliklerince onerilecek kisiler arasindan
Bakanlik¢a secilecek iki iiye ile Bakanlik tara-
findan belirlenecek 6gretim iiyesi bir sosyolog,
bir psikolog ve bir ¢ocuk gelisim uzmani olmak
iizere toplam dokuz iiyeden olusturulmasi 6n-
gOrilmistiir.

5101 sayili bu Kanun ile Hiikiimet, yukarida
bahsedilen kiiresel gelismelere ve AB uyum
caligmalarma paralel olarak, Denetleme Kuru-
lunun yapisini, birka¢ ay sonra (21.07.2004)
cikarilacak yeni Sinema Kanununu bekleme-
den, bir an Once degistirmek istemistir. Bu
degisiklik ile Kurula, ¢ocuklar ve gengler icin
uzmanlarin alinmasi yillardir gesitli sekillerde
talep edilen ancak bir tiirlii uygulamaya gegiri-
lemeyen bir gelismedir. Bu gelisme, Tiirki-
ye’de uygulanan film denetleme sistemini, AB
iilkelerinde uygulanan denetleme sistemiyle
uyumlasgtirmak amacii tagimaktadir ve bu
acidan 6nemlidir.

Bu degisiklikten birkag ay sonra, yani 21
Temmuz 2004°de yiriirliige giren 5224 sayili
“Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” ile Degerlendirme ve Siniflandirma
Kurulunun bu yapisi aynen korunmakla birlik-
te, Bakanliklardan gelerek Devleti temsil eden
temsilcilerden biri ¢ikarilmis ve onun yerine
sektorden bir temsilci almmistir. Buna gore,
Disisleri Bakanligi temsilcisi Kuruldan ¢ika-
rilmig, onun yerine ilgili alan meslek birlikle-
rince Onerilecek uzman kisiler arasindan Ba-
kanlik¢a secilecek iiye sayisit tige ¢ikarilmistir.
Bu, sektor lehine bir gelismedir. Ancak yine de
Kurulda bulunan sektér temsilcilerinin orani,
3257 sayilh Kanuna gore azdir (3257 sayili
Kanuna gore yedi kisiden olusan Denetleme
Kurulunun ¢ temsilcisi, ilgili alan meslek
temsilcisi idi).
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Kanun ile denetleme kriterleri de tekrar degisti-
rilmistir. Bu Kanuna goére denetleme kriterleri
su sekilde belirtilmektedir: Kamu diizeni; Ge-
nel ahlak; Kiiciiklerin ve genglerin korunmasi,
Insan onuruna uygunluk; Anayasada ongorii-
len diger ilkeler.

Ancak burada gegen “Anayasada Ongoriilen
diger ilkeler” (Anayasanin Baslangi¢ boliimii
ve diger ilgili maddeler, drnegin m. 2, 3, 24,
26) hiikmii ile 6. Uyum Paketi’'nde yapilan
degisiklik ile getirilen “Cumhuriyetin Anaya-
sada belirtilen temel nitelikleri” hilkmii agildi-
ginda, yapilan bu degisikliklerin, yumusama
yoniinde sadece goriiniiste nicel bir azalma
getirdigi goriilmektedir.

Anayasanin Basglangic boliimiinde belirtilen,
denetime esas alinacak temel ilkeler genel
olarak; “Tiirk milli menfaatleri; Tiirk varligi-
nin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi; Tiirklii-
giin tarihi ve manevi degerleri; Atatiirk milli-
vetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iligi”
olarak belirlenebilir.

Ancak, “Anayasada Ongoriilen diger ilkeler”
maddesi daha genis bir sekilde de yorumlanabi-
lir. Ornegin, Anayasanin 26. maddesi olan
“Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti’nde,
bu hiirriyete getirilen sinirlamalar da esas ali-
nabilir. 26. maddeye gore, filmler ve diger kitle
iletisim araglar1 araciligi ile diisiincelerin agik-
lanmasini siirlayacak hiikiimler sunlardir:

Diisiince ve ifade hiirriyetinin kullamlmast,
milli giivenlik; kamu diizeni; kamu giivenligi;
Cumbhuriyetin temel nitelikteki ve Devletin
tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi;, suclarin  énlenmesi;  suclularin
cezalandirilmasi; Devlet surrt olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi; baskala-
rimin sohret veya haklarimin, ozel ve aile hayat-
lariin yahut Kanunun ongordiigii meslek sir-
larimin korunmast veya yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amag-
larwla simirlanabilir.

Goriilecegi tizere, denetleme kriterlerinde 6n-
goriilen bu son kriter incelendiginde, kriterlerin
goriiniiste oldugu gibi aslinda azaltilmadigi,
hatta AB uyum siirecinde 6. Uyum Paketi ile
cikarilan diger kriterlerin de eklenerek, olduk¢a
detaylandirildigr goriilmektedir. En son kriterin
de agilarak yazilmasi ile, bu Kanunda belirtilen
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ve film denetiminde esas alinabilecek kriterler
su sekilde gosterilebilir:

Millt Giivenlik;, Kamu diizeni; Kamu giivenligi;
Cumbhuriyetin temel nitelikleri (Anayasa m.2);
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
gii (Anayasa m.3); Suglarin onlenmesi; Suglu-
larin cezalandirilmasi; Devlet sirlarinin ko-
runmasi; Yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi; Genel ahlak; Kiiciik-
lerin ve genglerin korunmasi, Insan onuruna
uygunluk (Baskalarinmin séhret veya haklarinin
korunmasi, ozel ve aile hayatlarinin, Kanunun
ongordiigii meslek swlarmin korunmasy); Tiirk
milli menfaatleri; Tiirkliigiin tarihi ve manevi
degerleri; Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilap-
lart ve medeniyetciligi.

Dolayisiyla, Kanunda belirtilen kriterler ile,
filmlerin zararl etkileri karsisinda korunmasi
gereken oncelikli 6zne, her ne kadar AB {ilke-
lerinde oldugu gibi toplum, ¢ocuklar ve gencler
olarak gosterilse de, kriterler incelendiginde,
Devletin ve resmi ideolojinin de toplum kadar
6n planda tutuldugu goriilmektedir. Denetleme
kriterlerinin yine ge¢miste oldugu gibi belir-
lenmesi, Tirkiye’nin filmler karsisinda hala
ihtiyathi davrandigini, Devletin varligi ve bii-
tinligi ile ilgili ¢ekincelerinin devam ettigini
gostermektedir.

Bu kriterler de genel olarak digerleri gibi yo-
ruma acik olmakla birlikte, kiiciiklerin ve genc-
lerin korunmasi, bu Kanun ile gegilen siiflan-
dirma sistemine uygun bir kriterdir. Bu sisteme
gecis, AB ile uyumlagmanin, biitiinlesmenin
onemli bir parcasidir. Ciinkii, su anda AB’ye
tiye iilkelerin ¢ogunda filmleri yaslara gore
siniflandiran bu sistem kullanilmaktadir. Diger
kriterlerin yorumlanisi ise, Kurul iiyelerinin
anlayiglarina kalmig goziikmektedir. Ancak,
Merkez iilkelerin demokratiklesme ve diisiince
ve ifade hiirriyeti konusunda yaptiklar: baskilar
sonucunda, bir ¢ok iilkede filmler eskiye oranla
daha az yasaklanmaktadir.

SONUC

Diinyada film denetleme sistemlerinin geligimi
incelendiginde, ozellikle soguk savasg sonrasin-
da, kendi kendini denetleme sistemini uygula-
yan llkelerin tiim diinyada arttig1 goriilmekte-
dir. Denetleme igini sektore birakan bu uygu-
lamanm yayginlasmasi, kiiresellesme ve neo-

liberal politikalarin her alani serbestlestirme
girisimleri ile yakindan ilgilidir. Neo-liberal
politikalarla ulus-devletin etkinlik alanlar1
azaltilmaktadir. Bugiin sinema filmlerinin de
hizmet sektorii icinde serbest ticarete konu
olmasi, ulus-devletin bu alandaki kat1 diizen-
lemelerini, o6zellikle de filmlerin serbestge
dolagsmasimni Onleyen kati film denetleme sis-
temlerini yumusatmasi anlamma gelmektedir.
Dolayisiyla, film denetleme sistemleri de, ser-
bestlestirme (deregiilasyon) siirecinden payina
diiseni almakta, kat1 kurallar (film denetleme
kriterleri ve denetleme kurullarinin yapisi)
yumusatilmakta ya da en azindan yumusatil-
maya calisilmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin, kendi i¢
sorunlart (terér, demokrasinin tiim kurum ve
kurallariyla tam olarak oturmamasi vs.) nede-
niyle, 6zellikle ulus-devletin varligin1 ve biitiin-
liglinii korumaya yonelik uygulanan kati1 Dev-
let denetimini bir anda yumugatmasi ya da
ozellikle gelismis iilkelerin kullandig1 ve dene-
timi biitlintiyle sektore birakan kendi kendini
denetleme sistemine ge¢mesi kolay olmamak-
tadir. Bu degisimin kolay gerceklesmeyecegi,
kati devlet sansiirii sisteminin yumusatilmasi
amactyla ¢ikarilan 4928, 5101 ve son olarak
¢ikarilan 5224 sayili Kanun ile de goriilmiistiir.
Tiirkiye, denetleme sistemini yumusatmasi
yoniinde {izerinde bulunan uluslararasi baskiya
ragmen, sistemini ancak bu kadar yumusata-
bilmektedir. Devletin bu alanin denetiminden
elini ¢ekmek istememesi ve denetleme kriterle-
11 ile, korunmasi gereken 6zne olarak Devletin
varhigr ve biitiinliiglinii de ortaya koymasi, bu
konudaki ¢ekincelerinin devam ettigini goster-
mektedir.

Film denetleme sisteminde yasanan bu deregii-
lasyon siireci, sonu¢ olarak demokratiklesme
ve diigiince ve ifade 6zgiirliigii agisindan énem-
li ve yasanmasi gereken gelismelerse de, bu
degisim ¢abalarinin, Tiirkiye’de yillardir sika-
yet edilmesine ragmen gergeklesmeyip, su son
birkag yilda gergeklestirilmeye c¢alisilmasinin
ardinda her yoniiyle kiiresellesme olgusu bu-
lunmaktadir. Kiiresellesme ile serbest ticaret,
ontindeki her tiirlii kat1 korumaci engeli agsmak
istemekte ve bu nedenle ulus-devlete bu yonde
degisiklikler yapmasit i¢in baski yapmaktadir.
Kiiltiirel kiiresellesme de iilkelerin film denet-
leme sistemlerinin uyumlastiriimasmi istemek-
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tedir. Bu yonde AB’nin, liye ve aday filkeleri
de kapsayan ¢esitli ¢aligsmalar1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, kiiltiiriin kiiresellegsmesi ve kitle
iletisim araglarmin giderek yayginlasmasi,
diisiince diinyasinin da giderek ticari kosullara
tdbi olmast sonucunu dogurmustur (Soros
2003: 1). Sinema filmlerini denetleme sistemle-
rinin son yillarda bir¢ok iilkede serbestlesmesi,
kat1 denetim kurallarim yumusatilmasi, denet-
leme isinin kendi kendini denetleme sistemi adi
altinda sektore birakilmasi, demokratiklesme
ve insan haklarinda yasanan gelismelerle ilgili
oldugu gibi, kiiresellesme ile baglantili neo-
liberal politikalarin yayginlagmasiyla da yakin-
dan ilgilidir.

NOTLAR

(1) Burada gecen Merkez iilkeleri, sanayiles-
mis, gelismis, bilgi ¢agna girmis, sermayesiy-
le, kiiltiiriyle, para birimi yoluyla diinya eko-
nomisine iligkin kararlarda etkin olan tilkeler
olarak ve Cevre iilkeleri de, kararlar1 ve kosul-
lar1 etkileme giicii olmayip bunlara sadece
boyun egme durumunda kalan iilkeler olarak
tanimlamak miimkiindiir. (Kazgan 1997: 12).

(2) Smiflandirma sisteminde, ¢ocuklar ve geng-
lerin filmlerin zararli etkilerinden korunmalari
amaciyla, filmin icerigine gore sinema filmle-
rine bazi yas sinirlandirmalar getirilmektedir.
13, 15, 18 gibi.

(3) Piktogram, smiflandirma sisteminde kulla-
nilan ve ¢ocuklar ve gencler i¢in getirilen yas
ve icerik smirlandirmalarint gdsteren isaretler-
dir

(4) AB’nin yayinladigi bu Tavsiyelere bir or-
nek olarak, Avrupa Birligi Konseyi’nin (The
Council of The European Union), 24 Eyliil
1988’de yaymladigr bir Tavsiye Karar1 verile-
bilir. Konsey bu Kararda, iiye iilkeler, ticari
kuruluslar ve diger ilgili taraflarin, gencligin ve
insan haysiyetinin korunmasi ile ilgili uyumlas-
tirmada kullanacaklar1 dlgiitleri bildirmistir. Bu
kararda iiye iilkeler, kendi kendini denetleme
mekanizmalar1 olusturmalar1 yoniinde tesvik
edilmistir (Palzer 2003).
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