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COVID-19 PANDEMISI iLE MUCADELEDE ASILARIN
KURESEL KAMUSAL MAL COZUMU OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF VACCINES AS A GLOBAL PUBLIC GOODS SOLUTION
IN COMBATING THE COVID-19 PANDEMIC

Halil KETE®

Oz: insanhigin elde ettigi bilimsel ve teknolojik birikimlerinden dolay1 21.yy’da bir
viriisle bag edememesi pek muhtemel degildi. Ancak 2020 yili tiim diinyaya yayilan
Covid-19 pandemisi ile miicadele etmekle ge¢mistir. Ulkelerin uyguladig: tiim
tedbirler sadece viriisiin belli bir siire yayilmasini onlemistir. Viriisiin etkinligini
kaybedebilmesi icin en etkili yol simdilik asilar olarak goziikkmektedir. Yeterli ve
dengeli bir asilama yapilmadig: takdirde, bu durum pandeminin uzun siire devam
etmesine neden olabilecektir. Bu c¢alismada Covid-19 agilarinin kamu maliyesi
agisindan kiiresel kamusal mallar sinifina dahil edilerek tedarik sorununun daha etkin
ve insani bir sekilde ¢oziilebilecegi irdelenmistir. Calismada Oncelikle piyasa
basarisizliklarindan olan kamu mallar1 kavrami ve devaminda kiiresel kamusal
mallarin temel felsefesi ortaya konulmustur. Daha sonra Covid-19 pandemisinin
kiiresel 6lgekte etkileri ele alinip, pandemi ile miicadele yontem ve araglarinin kiiresel
kamusal mallardan saglik smifina dahil oldugu belirtilmistir. Pandeminin diinyada
sosyockonomik tahribatlar1 ve yikict etkileri veriler 1s18inda ortaya konulmustur.
Sonug olarak Covid-19 asilarinin 6zel mal yerine kiiresel kamu mali olarak kabul
edilmesinin pandeminin etkilerinin en aza indirilmesinde en etkili yontemlerden biri
olacagi sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kiiresel Kamusal Mallar, As1

Abstract: It was unlikely that humanity could not cope with a virus in the 21st century
due to its scientific and technological know-how. However, the year 2020 was spent
struggling with the Covid-19 pandemic that spread all over the world. All the
measures implemented by the countries only prevented the spread of the virus for a
certain period of time. The most effective way for the virus to lose its effectiveness
seems to be vaccines for now. However, if a sufficient and balanced vaccination is not
made, it may cause the pandemic to continue for a long time. In this study, it was
examined that the supply problem can be solved in a more effective and humane way
by including Covid-19 vaccines in the global public goods class in terms of public
finance. In the study, firstly the concept of public goods, which is one of the market
failures, and then the basic philosophy of global public goods has been put forward.
Later, the global effects of the Covid-19 pandemic were discussed and it has been
stated that the methods and tools of combating the pandemic are included in the health
class of global public goods. The socioeconomic damages and destructive effects of
the pandemic in the world have been revealed in the light of data. As a result, it was
concluded that the acceptance of Covid-19 vaccines as a global public good instead
of a private good would be one of the most effective methods in minimizing the effects
of the pandemic.
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1. Giris

Salgin hastaliklar insanlik tarihinde donem dénem karsilasilan bir sorundur. Ispanyol
gribi, HIV/Aids, veba gibi salginlar milyonlarca insanin dliimiine neden olmustur.
Kiiresellesme olgusu her alanda oldugu gibi saglik alaninda da farkli sonuglar
dogurmustur. 2019 yilinin son giinlerinde Cin’in Wuhan kentinde baslayan Covid-19
viriisii ¢ok kisa bir siirede tiim diinyay: etkisi altina alan bir pandemiye doniismiistiir.

Covid-19’un bu kadar hizli pandemiye doniismesinde viriisiin kendi yapis1 kadar
elbette kiiresellesen diinyanin kendi dinamikleri de etkilidir. Sinirlarin harita tizerinde
kaldigi, insan, sermaye ve mallarin uluslararasi bir boyutta hizla hareket ettigi
giiniimiiz diinyasinda viriis hizla yayilmis ve etkileri kiiresel dlgekte hissedilmistir.

Covid-19 pandemisi bugiin gelinen noktada milyonlarca insanin 6liimiine neden
olurken, milyarlarca insanin hayatin1 da bir sekilde olumsuz etkilemistir. Pandemi
sadece bir saglik probleminin oOtesinde sosyoekonomik bir soruna doniismiis
durumdadir. Diinyada yillar sonra yoksulluk oranlarindaki asagi dogru ivme tersine
donmiis ve kiiresel yoksulluk orani ve yoksul sayisi artmaya baglamistir.

Pandeminin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilen kiiresel saglik sorunu oldugu
ortadayken sadece ulusal diizeyde ¢Oziimler aramak sorununun ¢oziimiini
geciktirmektedir. Bu gecikme her ay kiiresel ekonomiye milyarlarca dolar zarar
vermektedir. Calismanin temel ¢ikis noktast pandeminin hasarlarini ve etkilerini en
aza indirebilmek icin gerekli olan asilarin kiiresel kamusal mallar olarak ele
almmmasinin kiiresel sagligin tekrar eski giinlerine dénebilmesi i¢in elzem oldugunun
ortaya konmasidir. Yapilan tahminler 6zellikle ekonomik toparlanmanin yillarca
stirebilecegini gostermektedir. Toparlanmanin tam olarak baglayabilmesi igin etkin ve
yaygin agilama programlarinin daha adil ve esit bir zeminde ele alinmasi
gerekmektedir.

2. Kamusal Mal Kavram

Tam rekabet ortaminda mal ve faktdr piyasalarinda belli kosullarin saglanmasi
halinde piyasalardaki bireylerin faydalarini, firmalarin ise karlarint maksimize
ettikleri varsayilir. Sonugta piyasalara bir miidahalede bulunmaksizin piyasalar
kendiliginden isleyecek ve etkin kaynak tahsisi saglanacaktir. Ancak gercek
piyasalarda durum bundan ¢ok farklidir. Piyasalarin tam rekabet kosullarini her zaman
saglayamadigi ve kaynaklarin etkin dagitilamadigi durumlarda piyasa basarisizliklari
ortaya cikar. Piyasalarin aksadigi durumlar kamusal mallar, dissalliklar, asimetrik
bilgi, eksik bilgi ve dogal tekeller olarak kategorize edilir (Susam, 2019: 71).

Devletin ekonomiye miidahalesinin temel gerekgeleri agiklanirken kamusal mallar en
temel konularin baginda gelmektedir. Bu konu ilk defa Paul A. Samuelson tarafindan
1954 yilinda “The Pure Theory of Public Expenditure” adli ¢alismada dile
getirilmistir. Samuelson kurdugu modelde kamusal mallar1 6zel mallardan ayiracak
birtakim kriterler belirlemis ve bunlarin piyasadaki en uygun sunumlarini agiklamaya
calismistir. Tam kamusal mallar1 6zel mallardan ayiran temel 6zelligin tiiketiminde
rekabet 6zelliginin olmamasina dayandirmaktadir. Yani bir bireyin tiikketimi sonucu
elde edecegi faydanin toplumdaki diger kisilerin faydasini azaltmayacagi goriisiine
dayanmaktadir (Samuelson, 1954: 388). Tam kamusal mallarin diger karakteristik
0zelligi ise bireylerin tiikketiminden dislanamamalaridir. Toplumdaki bir bireyin kamu
yararin1 tiiketme veya bunlara erigsme firsatini reddetmek isteseniz bile bunu
yapabilecek bir imkan yoktur. Aslinda pratikte kamusal mallarin ¢ogu bu iki sart1 bir
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dereceye kadar saglamaktadirlar. Kamusal mal olarak bilinen mallarin ¢ogunda piir
olarak iki kriteri ayn1 anda gérmek her zaman miimkiin olmayabilir (Gruber, 2016:
192). iki sart ayni1 anda saglanmadig1 durumlarda bile aksakhigin giderilmesi icin
devletin piyasalara miidahale etmesi beklenir.

Kamusal mallar kavrammin maliye literatiiriine en 6nemli katkis1 ekonomiye devletin
miidahale etmesi gereken temel alanlarin tespitini kolaylastirmasidir. Ozellikle tam
kamusal mallar kavrami toplum halinde yasayan bireylerin ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasinda piyasanin yetersiz kaldigimi ve devlet tarafindan bu ihtiyaglarin
karsilanmasinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak niifus ve teknoloji artist
ile beraber gelisen “kiiresellesme” kavrami piyasa aksakliklarinin farkli bir agidan ele
almmasin1 gerekli kilmigtir. Kiiresel kamusal mallar bu noktada kiiresellesme ile
birlikte ortaya g¢ikan birtakim problemlerin ¢oziilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilir.

3. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami

Kiiresel sorunlar giin gectikge diinyanin giindemini daha fazla mesgul ettiginden
kiiresel kamusal mallarin bilimsel olarak daha fazla olarak ele alinacagini ve bu
kavramin kapsaminin genisleyecegini beklemek yerinde olacaktir.

Kiiresel kamusal mallar diinyada uzun yillardir var olan bir sorun olmasina ragmen
bilimsel olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP) tarafindan
yayinlanan bir rapor (Kaul Grunber ve Stern, 1999) ile tartisilmaya baslanmistir.

UNDP tarafindan yayimlanan raporda kiiresel kamusal mallarin iki l¢iitii karsilamasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Birincisi, bu mallarin gii¢lii kamusal vasiflara sahip
olmalar1 yani tiiketiminde rekabet olmamasi ve diglanamazlik 6zelliklerine sahip
olmalaridir. ikinci dl¢iit, faydalarmn iilkeler, insanlar ve nesiller agisindan evrensele
yakin olmalaridir. Yani belirli bir grubu, iilkeyi degil tim diinyay1 veya buna yakin
bir gogunlugu, bugiinkii ve gelecek nesilleri kapsayan faydalardan s6z edilmektedir.
Bu 6zellikler insanlig1 bir biitiin olarak kamusal alan olarak ele alip herkesi kiiresel
kamusal mallarin yararlanicist yapar (Kaul vd., 1999: 3).

Diinya iizerindeki biitiin bireyler (gelecek kusaklar da dahil) tarafindan elde
edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmaninin kiiresel olarak saglandigi faydalar olarak
tanimlanan kiiresel kamu mallarinda belirleyici faktor, ortaya ¢ikan fayda ya da
zararin diinyaya genel dagilimi ve faydalara da diinya {izerindeki herhangi bir yerden
erigilebilir olunmasidir. Dolayisiyla bir kavramin kiiresel kamu mali olarak
nitelendirilmesinde malin nerede fiiretildiginin bir 6nemi yoktur. Tiim diinyaya
yayilma riski olan bir salgin hastaligin ilk goriildiigii iilke veya bélgede ulusal sinirlar
igerisinde ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan tedbirler sonucu elde edilecek fayda ulusal
kamu mali gibi goziikkse de aslinda hastaligin 6nlenmesi nedeniyle gerek diger
iilkelerde yasayan insanlarin sagliginin korunmasi gerekse gelecek nesillerin hastaliga
yakalanmasinin 6nlenmesi nedeniyle kiiresel Olgekte sonuglar elde edilmektedir.
(Ortag, 2004: 15).

Giiniimiiziin hizla kiiresellesen diinyasinda, insanlarin refahi yalnizca 6zel ve kamusal
mallarin dagilimi ile degil, bunlarla beraber yerel, bolgesel ve kiiresel kamu mallari
arasinda da dikkatli bir denge kurulmasina baglidir. Bundan dolay kiiresel kamu mali
kavraminin net bir tanimmna ve anlayisina sahip olmak &nemlidir. Kiiresel kamu
mallar1 tim devletlere, demografik gruplara ve farkli nesillere fayda saglamasi
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acisindan evrensel bir boyuta ulagmalidir. En azindan, kiiresel bir kamu mal1 belli
kriterleri karsilamalidir: faydalar1 birden fazla iilke grubuna yayilir ve simdiki veya
gelecekteki herhangi bir niifus grubuna veya herhangi bir kusak grubuna karsi
ayrimcilik yapmaz. Son derece boliinmiis bir diinyada kiiresel kamu mallarina kaynak
tahsisini kimler tarafindan yapilacagi ve tim niifus gruplar i¢in erisilebilir olup
olmadigma kimin karar verecegi dnemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir
(Kaul vd, 1999: 16).

Gorildigi gibi kiiresel kamusal mallar temel olarak iki &zellik etrafinda
sekillenmektedir. Tiiketiminde rekabet ve dislamanin s6z konusu olmamasi ile
faydalarinin kiiresel 6l¢ekte olmasidir. Aslinda bu noktada kiiresel kamusal mallarin,
piyasa aksakligindan dolay1 devletin piyasalara miidahalesini gerekli hale getiren
kamusal mallar kavraminin daha genis bir seklidir denilebilir. Kamusal mallarda da
toplumun geneline yayilan bir fayda veya zarardan s6z edilmektedir. Ancak piyasa bu
faydanin artirillmast veya zararin bertaraf edilmesi icin bir girisimde
bulunmamaktadir. Bu durumda devlet piyasada aktif olarak bulunarak toplumsal
faydayr maksimize etmektedir. Kiiresel kamusal mallar iilke sinirlarmi asan
boyutlarda digsalliklara sahiptirler. Bundan dolay1 fayda veya maliyetleri tiim iilkelere
yayilabilmektedir. Saglik, ¢evre, giivenlik, bilgi gibi hizmetlerin etkileri {ilke sinirlart
agmaktadirlar (Kete, 2020: 6).

3.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Fonksiyonel Tasnifi

Kiiresel kamu mallari incelenirken farkli tasniflere tabi tutulabilir. Ancak ¢alismamiz
acisindan kiiresel kamu mallarini elde edilen faydalarin saglandiklar: sektorlere gore
saglik, cevre, uluslararasi giivenlik ve baris, ekonomik istikrar seklinde siniflandirmak
yeterli olacaktir.

Saglik: Giinlimiizde diinyada iilke sinirlarini kolaylikla asip kiiresel capta 6neme sahip
bir konu sagliktir. Ozellikle salgin hastaliklar diinyada kiiciik bir bolge veya iilkede
basglayip kisa siirede genis cografyalarda sorun olabilmektedir. Saglik konusuna
uluslararasi bir boyut kazandiran taraf, agi1 ve ila¢ endiistrisi, salgin hastaliklar, tip
alaninda kullanilan teknolojilerdir. Ozellikle salgin hastaliklarin  etki alani
genisledikce beraberinde iki temel sorunu getirmektedir. Bunlar; ekonomik sorunlar
ve gida arz giivenligi sorunudur (Gedik, 2020: 147).

Kamusal mallar1 siniflandirirken iki temel 6zellik olan hi¢ kimsenin onu tiikketmekten
dislanamamasi1 ve birinin tiiketiminin bagkalarinin tiiketimini engellememesi
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bir toplumda hi¢ kimse bulasic1 hastalik riskindeki
yeni vaka goriilmesinin azalmasindan elde edilecek yarardan dislanamaz ve risk
azalmasindan yararlanan bir kisi bagka kimselerin de bu durumdan yararlanmasini
engellemez. Kiiresel kamu mallar1 ¢ergevesinde ele alindiginda saglik konusu da
kiiresel faydalar icermektedir. Ornegin; cicek ve cocuk felci gibi tiim diinyada
etkilerini gosteren bulasict hastaliklarin tedavi edilmesi ve etkilerinin en aza
indirilmesi diglamanm miimkiin olmadigi ve diinyadaki tiim devletlerin birbirinin
faydasina zarar vermeden elde edebilecegi bir yarar saglayabilir. Ulusal kamu
mallarinda 6nemli bir sosyal fayda olmakla birlikte piyasa her zaman bu ihtiyaca
cevap veremez. Hiikiimetler cesitli mekanizmalar yoluyla miidahale ederek arz
sorununu giderebilir. Ancak bununla birlikte tiim kiiresel kamu mallarinda boyle bir
¢ozlim tiretmek kolay degildir. Ciinkii kiiresel kamu mallarinin finansmanini saglayip
iiretilmesini saglayabilecek kiiresel diizeyde bir hiikiimet yoktur. Ozellikle saglikla
ilgili kiiresel kamu mallarinda temel sorun, uluslararas: diizeyde toplu eylemin en
dogru zaman ve sekilde nasil saglanabilecegidir (Smith, 2003: 475).
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Kiiresellesme basli bagina sagligi etkileyen bir kavramdir. Ticaret, seyahat, teknoloji
alanlarinda yasanan gelismeler 6zellikle bulasici hastaliklarin ulusal ve bolgesel
boyuttan kiiresel boyuta gecislerini hizlandirmistir.

Uluslararasi Giivenlik ve Baris: Savunma kadar onemli bir kamu mali da barig
kavramidir. Bu kavram kamu mallar1 kriterlerini savunmadan daha fazla karsilar.
Uluslararas: giivenlik ve baris herkesin arzuladig: ve siirdiirmek istedigi, halklar ve
uluslar arasindaki bir iliski durumudur. Baris kavraminin evrensel bir kamu yarari
oldugu soylenebilir. (Mendez, 1999: 388).

Cevre: Cevre kalitesini saglamak bir kamusal mal ve kamu faaliyetidir. Cevre
yonetimi ¢ogunlukla uluslararasi boyutlarda oldugundan bu alan temel bir kiiresel
kamusal maldir. Ornegin bir bolgedeki endiistriyel kirliligin azaltilmasi hava
kalitesini arttirtp o bolgedeki hastalik riskini azaltacaktir. Bununla beraber azaltilmis
emisyonlar kiiresel kirliligin azaltilmasina katkida bulunabilir (Morrissey, Velde ve
Hewitt, 2002: 40).

Ekonomik ve Finansal Istikrar: Uluslararas1 finansal verimlilik, piyasa istikrari
olmadan elde edilemezken, verimlilik olmadan istikrar anlamsizdir. Her ikisinin de
saglanmas kiiresel bir kamu malidir. Bir kez elde edildiginde, uluslararasi finansal
istikrar ve piyasa verimliligi rakipsizdir ve diglanamaz ve bu nedenle saf bir kiiresel
kamu mal1 6zelliklerine sahiptir (Jones, 2003: 436) .

Kiiresel kamusal mallar ¢ok farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir. Ancak ¢aligmanin
temel hedefi dogrultusunda Tablo 1°deki ayrimlar segilmistir. Kiiresel kamusal
mallara iligkin en c¢ok ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri bu mallarin tedarik
problemleridir. Asagidaki tabloda temel kiiresel kamusal mallara iliskin tedarik
sorunlar1 6zetlenmistir. Gortildiigii gibi kiiresel kamusal mallarin temel ortak sorunu
tedarik sikitilaridir.

Tablo 1. Kiiresel Kamu Mallari ve Ana Tedarik Problemleri

Kiiresel Kamusal Mal Ana Tedarik Problemi
Uluslararasi Finansal istikrar Yetersiz Tedarik (Yetersiz Arz)
Cok tarafli ticaret rejimi Yetersiz Tedarik (Esit olmayan dagilim)
Kiiresel letisim Ag1 ve internet Kullanim Yetersiz Kullanim (Erigim Sorunlari)
Bulagic1 hastalik kontrolii Yetersiz Tedarik (Yetersiz Arz)
Asir1 hastalik yiikiiniin azaltilmasi Yetersiz Tedarik (Yetersiz Arz)
iklim istikrari ve Cevre Yetersiz Tedarik (Asir1 Kullanim)
Baris ve Giivenlik Yetersiz Tedarik (Yetersiz Arz)

Kaynak: Conceigao, 2003: 156.

Ozellikle ¢evre ve saglik konusunun finansman ve tedarikinde 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Saglik alaninda {ilkelerin giigleri birlestirilmedik¢e basariya ulagsmak
cok giictiir. Saglik sektoriinde kiiresel kamusal mal tedarikinde ortaklar arasinda ilag
firmalar1, hastaligin goriildiigii iilke veya iilkeler, zengin dondr iilkeler ve ¢ok uluslu
kuruluglar yer alabilir. Kiiresel olarak birlikte adim atilmadik¢a maalesef iilkelerin
sergiledikleri tutumlar hi¢ insani olmamistir. Az geligmis tropik iilkeleri tahrip eden
sitma hastaliginda, zengin ve gelismis lilkeler kendi uluslarini ¢ok az tehdit eden bu
hastalik kargisinda iyi bir performans gosterememislerdir. Cok az kar beklentisi olan
ilag sirketleri, yakin zamana kadar bir ¢are bulmak i¢in gozle goriiliir caba sarf
etmemislerdir. Bundan dolay1 uluslararasi kuruluslarin kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda ciddi roller listlenmesi stratejik oneme sahiptir (Sandler, 2001: 22). Bir



104 Halil KETE

iilkenin askeri giicii o iilke i¢in bir devlet tehdidini onleyebilir, ekonomik giicii bir
finansal krizin piyasalara etkisini azaltabilirken kiiresel boyutta etkileri goriilen
bulasict bir hastalik karsisinda iilkelerin tek basina saglik hizmetleri giicii yetersiz
kalmaktadir. Bulagic1 hastaliklarin dnleyici ve tedavi edici yontemlerinin kiiresel
diizeyde isbirligi ile saglanamamasi halinde etkileri daha yikici olabilecektir.

4. Covid-19 Pandemisi ve Kiiresel Saghk Sorunu

Kisa zamanda belli bir alanda hizla yayilan hastaliklar “salgin hastalik” olarak
adlandirilmaktadir. Pandemi kavrami ise 2020 yilinda yogun bir sekilde giindeme
geldi. Koronaviriis ve Covid-19 isimleri ile anilan bir salgin resmi kayitlara gére 12
Aralik 2019 tarihinde Cin’de ortaya ¢ikmigtir. Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan hastalik
resmi olarak Diinya Saglik Orgiitii’ne 31 Aralik 2019 tarihinde bildirilmistir. ilk 8liim
vakast ise 11 Ocak 2020 tarihinde gergeklesmistir. Kisa siirede gerek iilkemizde
gerekse diinyada bir¢ok tartigmalara sebep olan hastalik Tirkiye’de ilk Covid-19
vakasinin goriildiigii 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
“pandemi” ilan edilmistir. Pandemi kavrami bir anda tiim diinyanin giindemine
oturmakla beraber ne oldugu konusunda epey kargasa yasanmistir. Ancak kisa siirede
hizla iilkelere, kitalara ve diinyaya yayilan bir hastalik oldugu anlasilmastir.

Biiyiik salginlar sik karsilasilan bir durum degildir. Ancak ortaya ¢iktiginda diinyada
biiyiik yikimlara neden olmusturlar. ispanyol gribi, AIDS, Justinian Vebas1 gibi
salginlar yikici etkilere neden olmustur (Demir ve Esen, 2021: 88). Covid-19’un tim
diinyaya yayilabilecek capta bir salgin olabilecegine tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de siiphe ile yaklasilmistir. Son yillarda kanath hayvanlardan insanlara
yayilan kus gribi, domuz gribi gibi hastaliklar tiim diinyada endiselere yol acarken
kisa zamanda etkilerini kaybetmeleri, yayilmakla beraber kiiresel 6l¢ekte tiim diinyay1
tehdit edecek bir pandemiye doniismemeleri, zamanla normal gribal enfeksiyonlar
gibi atlatilmaya baglanmalariyla toplumun tedirginliklerinin kisa siirede atlatilmasina
neden olmustur. Covid-19 pandemisinin ilk giinlerinde de gerek ge¢mis tecriibeler,
gerekse internet ve basin ortaminda yayilan kafa karigtirict bilgiler toplumda gereken
Onlemlerin alinmasini geciktirmistir. Ancak vaka sayilart ve Olim oranlarinda
yasanan gelismeler kisa slirede Covid-19 salgininin daha 6nce yasanan viriislerden
farkli oldugu, kiiresel 6l¢ekte etkileri olan bir pandemi oldugunu ortaya koymustur.
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Kaynak: WHO (2021a).

Sekil 1. Diinyada ve Tiirkiye’de Haftahk ve Toplam Covid-19 Vaka ve Oliim
Sayilan

Yukarida gosterilen Sekil 1°de Diinya ve Tiirkiye’de ilk vakanin goriildiigii glinlerden
giiniimiize ¢esitli istatistiklere yer verilmistir. Seklin A ve B siitunlarinda goriildiigii
gibi, haftalik vaka sayilar1 gerek diinyada gerekse iilkemizde hizla artig gostermistir.
Ozellikle iilkemizde goriilen sert dalgalanmalarin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki hastaligin kendi yayilma hizi ile ilgili olarak pik noktalarim
gostermektedir (bu durum 1. Dalga, 2 dalga olarak isimlendirilmektedir), ikincisi {ilke
capinda alinan siki tedbirler ve bunlara uyum sonucunda vaka sayilarmin diismesi ve
son olarak ilan edilen resmi rakamlardaki tanimlamalarda yapilan degisiklikler
sonucunda farkli rakamlarin ortaya ¢ikmasidir. Tiirkiye’de ilk vakanin gorildiigii ve
DSO’niin Covid-19’u pandemi ilan ettigi 11 Mart 2020 tarihinden tam bir ay sonra 11
Nisan 2020 tarihinde {ilkemizde toplam vaka sayis1 47.029 iken diinyada toplam vaka
say1st 1.646.920 olarak kayitlara gegmistir. Bir yi1l sonra 11 Mart 2021 tarihinde ise
iilkemizde toplam vaka sayis1 2.821.943 iken diinyada toplam vaka sayist
117.812.059 olmustur. Bu makalenin yazildig1 giinlerde ise Diinya Saglik Orgiitii
verilerine gore diinyada toplam vaka sayis1 233 milyon civarinda, toplam 6lim sayist
4,7 milyona yaklasmistir.
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Tablo 2. Diinya Saghk Orgiitii Bolgelerine Gore Toplam Vaka ve Oliim Sayilar
(30.05.2021 Itibariyle)

Vaka Sayilar1 Oliimler

Amerika 67.001.389 1.641.040
Avrupa 54.180.850 1.147.368
Giineydogu Asya 31.419.007 397.908
Dogu Akdeniz 10.049.980 201.125
Afrika 3.489.917 86.973
Bati Pasifik 2.977.088 44.748
TOPLAM 169.118.995 3.519.175

Kaynak: WHO (2021a)

Yukaridaki tabloda goriildiigii {izere Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi alt1 bolgede
de Covid-19 vakalar1 ve buna bagl olarak liimler goriilmektedir. Ozellikle Amerika
ve Avrupa salgindan etkilenme noktasinda basi cekmektedir. Bugiin ortalama giinliik
500 bin giinliik vaka goriilmektedir. Ancak bu rakamlar yeterli test imkanlarina sahip
tilkelerin tespit edebildigi resmi rakamlardir. Gergekte rakamlarin daha fazla oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun iki nedeni vardir; ilk olarak test kapasiteleri her iilkede ayni
degildir, ikincisi salginin Ozelligi geregi bazi bireyler hastaligi semptomsuz
gegirebilmekte bu da bulagma riskini arttirmaktadir.

Tablo 3. Vaka ve Oliim Sayilarina Gére ilk 10 Ulke (30.05.2021 itibariyle)

Vaka Sayilarina Gére ilk On Ulke Oliim Sayilarina Gére ilk On Ulke
Ulke Vaka Ulke Oliim
1 ABD 32.891.410 1 ABD 587.549
2 Hindistan 27.729.247 2 Brezilya 456.674
3 Brezilya 16.342.162 3 Hindistan 322512
4 Fransa 5.547.666 4 Meksika 222.661
5 Tirkiye 5.228.322 5 Birlesik Krallik 127.768
6 Rusya 5.053.748 6 Italya 125.919
7 Birlesik Krallik 4.477.709 7 Rusya 120.807
8 Italya 4.209.707 8 Fransa 108.448
9 Almanya 3.675.296 9 Almanya 88.350
10 Ispanya 3.663.176 10 Ispanya 79.888

Kaynak: WHO (2021a).

Tablo 3’te diinyada Covid-19 salgininda Mayis 2021 itibariyle vaka ve olim
oranlarma gore ilk on iilke siralanmistir. Ulkelerin aldiklar1 tedbirler, vatandaslarin
tedbirlere uyumu, hiikiimetlerin siire¢ yonetimleri, demografik yapilar bu siralamalart
degistirmektedir.

Yukaridaki tiim veriler 15131nda Covid-19 salginmnin DSO tarafindan “pandemi” ilan
edilmesinin ¢ok yerinde bir karar oldugu agiktir. Kiiresel kamusal mallar
siiflandirilirken faydalarinin ve zararlarinin tiim toplumlara, devletlere ve nesillere
yayilmasi ve tiiketiminde rekabetin ve aym1 zamanda diglamanin olmamasi temel
alimmaktadir. Covid-19 sonucu ortaya ¢ikan zararlar goriildiigii gibi tiim toplumlara,
iilkelere ve hatta dogrudan ve dolayli etkileri ile gelecek nesilleri etkileyecek capta bir
sorundur. Tiiketiminde diglamanin olmadigi temel alanlardan biri sagliktir. Bu
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aciklamalar cercevesinde Covid-19 pandemisi ile miicadele siireclerinin tamami
“kiiresel kamusal mallar” perspektifinden ele alinmalidir.

Pandemi ortaminda ulusal diizeyde politikalar tek baslarina yetersiz kalmaktadirlar.
Pandeminin ilk dénemlerinde her {ilke ¢esitli dnlemler almistir. Bunlardan birisi de
iilkelerin smirlarimi kapatmalaridir. Ancak kiiresellesen ekonomik sistemler bu
kisitlamalara ¢ok fazla dayanamamislardir. Dolayisiyla Covid-19 salginindan
kurtulmada ulusal politikalar yetersiz kalmaktadirlar.

Salgmin ilk zamanlarinda DSO yayinladig1 bir raporda Covid-19’un tiim toplumlar
etkileyebileceginden hiikiimetlerin topluca siirece katilmalarinin 6nemli oldugundan
bahsetmistir. Covid-19 gripten farkli olsa da mevcut Grip Salgin1 Hazirlik Planlarini
temel almanin iyi bir baslangic olacagi, salgin i¢in tibbi karst dnlemler mevcut olana
kadar, onleme ve kontrol stratejileri, bulasmayi1 azaltmak icin halk sagligt
Onlemlerinin 6nemine deginilmistir. Toplum i¢in diger Oneriler arasinda; el hijyeni,
okstiriikle ilgili gorgii kurallari, semptomatik kisiler icin maskeler, hasta bireylerin
tecrit edilmesi ve tedavi edilmesi, saglikli temaslarin semptomlarinin izlenmesi,
gezici saglik bilgilendirmeleri, kalabaliktan kaginma (yani toplu toplantilar), okullarin
kapatilmasi, toplu tagimanin azaltilmasi, isyeri kapatmalari, halk saglig1 karantinasi
(asemptomatik temaslar) ve / veya tecrit (hasta bireyler i¢in) bulunmaktaydi (WHO,
2020: 2).

DSO ortak bir uygulama acisindan cesitli énerilerde bulunsa da bunlarin uygulanis
bicimleri iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Ornegin; Cin Covid-19’u énlemek icin
otoriter kamusal tedbir araglari ile basarili olurken, Japonya, Tayvan, Singapur ve
Giiney Kore gibi Asya bolgesi iilkelerinde ciddi sosyoekonomik tedbirler basarili
neticeler vermistir (TURMOB, 2020: 5). Ulusal diizeyde alman tedbirler belli bir
donem rahatlama saglamistir. Ancak ekonomik ve sosyal hayatin kiiresel diizeyde
aktif olarak yasanmasi tekrar yeni dalgalarin yaganmasina neden olmustur. Bundan
dolay1 salginla miicadelede siirdiiriilebilir yontemlerin gelistirilmesi ancak kiiresel
diizeyde ve kolektif bir sekilde atilacak adimlarla miimkiin olabilecektir.

5. Covid-19’un Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Coziim Yollar1

Covid-19 salgim kiiresel bir tehdit olarak kargimizda durmaktadir. Salgin insan
sagligina dnemli zararlar vermesinin yaninda, kiiresel olarak sosyal, psikolojik ve
ekonomik etkiler meydana getirmistir ve bu etkiler artarak devam etmektedir. Ulkeler
pandeminin ilk giinlerinden itibaren birgok farkli alanlarda Onlemler almiglardir.
Ozellikle ekonomik dnlemler iiretim-tiiketim dengesini bozarak ekonomik faaliyetleri
durma noktasina getirmistir. Salginin azaltilabilmesi i¢in hemen hemen tiim iilkelerde
Ozellikle hizmet sektoriine yonelik igyerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklari,
tim seviyelerde egitimin uzaktan egitim yoluyla yapilmasi gibi birgok tedbir
almmustir. Ozellikle krizlerden cikislarda devlet miidahalesinin énemi anlasilmis
ancak tim bu Onlemlerin yiiksek maliyetleri devletleri yeni bir krize dogru
gotiirmektedir (Caliskan ve Erul, 2021: 53).
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Tablo 4. Vaka Sayilarina Gore ilk On Ulkenin Biiyiime Verileri

Ulkeler 2019 2020 2021 2022

ABD 2,2 -3,4 51 2,5
Brezilya 1,4 -4,5 3,6 2,6
Hindistan 4,2 -8 115 6,8
Fransa 15 -9 55 41
Rusya 1,3 -3,6 3 3,9
Birlesik Krallik 1,4 -10 45 5

italya 0,3 -9,2 3 3,6
Tiirkiye 0,9 1,2 6 35
ispanya 2 -11,1 59 47
Almanya 0,6 -5,4 35 31

Kaynak: IMF(2021a).

Tablo 4’te vaka sayilariin en ¢ok goriildiigii ilk on ilkedeki biiyiime verilerine yer
verilmistir. IMF tarafindan yaymlanan World Economic Outlook 2021 raporundaki
bu tahminlere gore 2020 yilinda bu ilk on iilkenin dokuzunda daralma yaganmistir. En
biiyiik daralma yiizde 11,1 ile Ispanya’da yasanirken, bunu yiizde 10 ve yiizde 9,2’lik
daralmalarla sirasiyla Ingiltere ve Italya takip etmistir. Tiirkiye bu on iilke arasinda
2020 yilin1 daralma yerine biiyiime ile atlatan tek tilke olmustur. Raporda yer veriler
incelendiginde ekonomik olarak diinyay: kiiresel anlamda daha sikintili giinlerin
bekledigi anlasilmaktadir. Salgin iiretim-tedarik zincirlerini bozmaktadir. Salginla
miicadelede sadece viriisiin yayilmasini 6nlemek i¢in uygulanan kapanma tedbirleri
ise kiiresel ekonomide durgunluga ve daralmalara neden olmaktadir.

10,0 150,0
0,0 100,0

_1(}@@ 50,0

-20,0 0,0

e Sanayi Uretimi
PMI Uretim Endeksi (Yeni Siparisler).
e Ay|1k dlinya ticaret hacimleri (mevsimsellikten arindiriimis, 2018 = 100)

Kaynak: IMF(2021a).
Sekil 2. Kiiresel Aktivite Gostergeleri

Sekil 2°de gosterildigi lizere pandeminin en yogun yasanmaya baslandig1 ve en siki
tedbirlerin alindig1 2020 yilinin Mart ve Haziran aylari arasinda kiiresel olarak
ekonomik aktiviteler sert diisiisler gostermistir. Bu ddnemde yeni siparislerin
verilecegi bir ekonomik ortamin olmamasi, sanayi iiretimini diisirmiis ve bunlarin bir
sonucu olarak diinya ticaret hacimleri daralmistir. Bir {ilke salginla miicadelede
basaril1 sonuglar elde etse bile, kiiresellesmenin de etkisiyle dnemli ticari faaliyetler
igcerisinde oldugu bir baska iilkede yasanan vaka artislar1 ve kapanma tedbirleri bu
iilkenin de ekonomisine onemli 6l¢iide zarar verebilmektedir. Bundan dolay1 sadece
kapanma ve kisitlama tedbirleri ile pandemi siirecini gecirebilmek siirdiiriilebilir
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degildir. Yapilan tahminler salginla miicadelede onemli basarilar elde edilse bile
kiiresel diizeyde ekonomiler iizerinde yillarca siirecek etkileri olacaktir.

A-Olumlu Senaryo B- Olumsuz Senaryo
1,50 0,00 -8
_0,202018 2020 2022 202} 2026
1,00 0,40 /
0,50 -0,60 /
0,00 - 0,80
2018 2020 2022 2024 2026 -1,00
—@— Diinya —®— Diinya
Gelismis Ekonomiler Geligmis Ekonomiler
Gelismekte Olan Ekonomiler Gelismekte Olan Ekonomiler

Kaynak: IMF (2021a). .
Sekil 3. Reel GSYIH Senaryolar:

IMF tarafindan G20 senaryo adi altinda pandemi ve devami yillarda yasanabilecek
ekonomik biiyiime modelleri hesaplanmistir. Sekil 3°te iki senaryo ele alinmistir;
olumlu ve olumsuz senaryo. Her iki senaryoda, goriinimiin altinda yatan temel
belirsizliklere odaklanilmigtir: Covid-19 enfeksiyonlarinin goriilme sikligi ve aginimn
yayginlastirilmasmin etkinligi. Olumlu senaryoya gore kiiresel iiretim seviyesi
2021°de yaklasik yiizde 0,75 artarak 2022°de yiizde 1’in dolaylarina ¢ikmaktadir.
Olumlu senaryoda yukart yonli hareketin temelinde gelismis ekonomilerin
gelismekte olan eckonomilere goére asiya daha erken ulasip, bu iilkelerin
ekonomilerinde hareketlenmenin daha erken baslamasidir. Bu nedenle artig, 2021'de
gelismis ekonomilerde ve 2022'de gelismekte olan piyasa ekonomilerinde daha
belirgindir. Olumsuz senaryo ise daha tirkiitiiciidiir. Buna gore kiiresel ekonomi uzun
yillar daralmadan ¢ikamayacaktir.

Ozellikle IMF olumsuz senaryolarin temelinde as1 konusunu merkeze almaktadir.
Salgmin sona ermesinde virlisiin mutasyona ugrayip bulasma &zelliginin azalmasi
veya as1 gibi bir tedavi yonteminin yaygin olarak uygulanmasi olasiliklari vardir.
Birinci ihtimal simdiye kadar miimkiin olmamistir. Hatta virlisin ugradigi
mutasyonlarla bulastiriciligi artmistir. Bundan dolayr simdilik en etkili yolun as1
iiretiminin yayginlasmasi ve uygulamasinin daha genis kitlelere ve cografyalara
yayilmasi oldugu sdylenebilir. Diinya Saglik Orgiiti Covid-19 icin ¢esitli as1
istatistikleri ilan etmektedir. Bu istatistikler iki sinifa ayrilmaktadir; “Klinik gelistirme
asamasindaki ag1 say1s1” ve “Klinik dncesi gelistirme asamasindaki ag1 sayis1”. Klinik
gelistirme agsamasindaki ag1 sayist 86, klinik Oncesi asamada ise 186 asi
bulunmaktadir. Ancak bu asilarin insanlara yaygin bir sekilde kullanilabilecegini
ifade eden “Faz IV” asamasim sadece dort as1 gegebilmistir. Bunlar; Sinovac (Cin),
AstraZeneca (Ingiltere), Moderna (ABD), Pfizer/BioNTech (Almanya) asilaridir
(WHO, 2021b). Covid-19 pandemisini atlatabilmek igin en etkili yol olan as1
caligmalarinda ise silire¢ yavas ilerlemektedir. Toplam 272 as1 ¢aligmasinin sadece
4’{iniin bu asamalar1 gegmesi endise verici bir durumdur. Uretilen bu asilar gesitli
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iilkelere ait olmakla beraber kamu maliyesi acisindan “6zel mallar” smifinda
goziikmektedir. Bununla birlikte tamamen serbest piyasa kosullarinda alinip
satildiklar1 bir piyasa sz konusu degildir. Ulkeler éncelikle ulusal olarak kendilerini
garantiye almak istemektedirler. Dolayisiyla her talep eden iilke asi temin
edememektedir. Diger 6nemli bir nokta ise as1 ¢aligmalarinin deneysel asamalarina
katilmayan iilkeler ayrica bir temin problemi yagamaktadirlar.

Diinya Saglik Orgiitii Bagkan1 Ghebreyesus, "Asilar, salgini durdurmak i¢in énemli
bir umut kaynag, diinyayr biitiiniiyle koruma altina almak igin, yalnizca asi satin
alabilen iilkelerde degil, risk altinda bulunan herkesin astlanmasm saglamamiz
gerekiyor." demektedir. Diinya yeni bir kavramla kars1 kargiya kalmistir bu siirecte:
“As1 Milliyetciligi” kavrami da devreye girmistir. Bu sekilde daha yoksul iilkeler ast
konusunda daha gerilere birakilmaktadir. Halihazirdaki asilama hizi ile gelismis
ekonomilerin agilama siiregleri 2022 yilana kadar siirebilir. Yoksul {iilkelerde ise
2024’e kadar siirebilir. Ozellikle zengin iilkeler ilag firmalari ile yaptiklar anlasmalar
sayesinde ihtiya¢ duyduklarindan ¢ok fazla as1 stoku yapmaktadirlar. Kanada tiim
vatandaglarina yetebilecek agi miktarinin bes katindan fazlasini siparis etmistir.
Avrupa Birligi kendi sinirlar iginde iiretilen asilarin AB smurlart disina ¢ikmamast
igin ihracat kontrolleri getirmeyi planlamaktadir. Ingiltere niifusuna yetecek ast
miktarinin iki katin1 stoklamayr diisiinmektedir. Asilama geciktikge viriisiin
ugrayacagi mutasyonlar bulasiciligini ve tahrip giiciinii arttirabilmektedir (BBC News
Tiirkge, 2021). Politika yapicilarin ve DSO gibi kiiresel yapilarin odaklanmasi
gereken onemli bir strateji asi stok¢ulugunun Onlenerek daha adil bir as1 tedarigini
saglamaktir. Bazi asilarin yeni varyantlara karsi etkisinin azaldigi goriilmektedir.
Pandemi ile miicadelede as1 tedarikinde kiiresel diizeyde adil ¢oziimler yerine sadece
ulusal ¢oziimler arayan iilkeler, asilamada ilerlese bile yeni varyant ve dalgalara karst
tekrar zorluklarla kargilagabileceklerdir. Yukarida da anlatildig: gibi kiiresel diizeyde
salgin kontrol edilemedigi miiddetce kiiresel ekonomi iizerindeki olumsuz etkiler
katlanarak devam edecektir. Vatandaglariin sagligini korumak ve saglik sistemlerini
ayakta tutmak isteyen, ancak bunu yaparken “as1 milliyetgiligini” bir yontem olarak
secen {ilkeler salgin kontrol altina alinmadigi miiddet¢e ¢ok farkli sorunlarla
karsilasacaklardir. Ornegin Ingiltere’de Eyliil 2021°de iilke genelinde akaryakit
sorunu bas gostermistir. Resmi kaynaklar sorunun pandemi ve AB’den ¢ikis siireciyle
baglayan vize sorunlari dolayisiyla lojistik sorunu oldugunu sdylemektedir.
Vatandaslar saatlerce istasyonlarda kuyruklarda beklemek zorunda kalmistir. Bu
problem karsilagabilecek kiigiik bir sorun olabilir, ancak bu bile tiim {ilkede biiytlik
rahatsizliklara neden olmustur. Bu ve buna benzer sosyoekonomik sorunlardan ders
almarak as1 milliyetgiliginden vazgegilip daha adil bir as1 dagilimi politikalar:
gelistirmek gerekmektedir.
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Tablo 5. Aslamanin ilk Bes Ayinda En Cok As1 Alan ilk Ulkelere Ait Cesitli

Gostergeler
Toplam As1 Siireci Tiim doz ast G20 GSMH(Milyar
Asl Tamamlanan alanlarin toplam  Uyeligi $)
Sayilan Niifus Sayisi niifusa orani
(Milyon) (Milyon)
1 Cin 602.99 - - v 14.555
2 ABD 292.11 133,53 40,0% v 21.615
3 Hindistan 203.17 42,56 3,08% v 2.893
4 Brezilya 66.43 21,87 10,0% v 1.926
5 Ingiltere 63.35 24,48 36,0% v 2.821
6 Almanya 49.26 14,20 541% v 4.038
7 Fransa 34.94 10,57 16,0% v 2.846
8 Italya 33.56 11,50 19,0% v 2.082
9 Meksika 29,24 12,2 9,5% v 1,268
10  Tirkiye 28.73 12,28 15,0% v 808
11  Rusya 28.11 11,78 8,1% v 1.651
12  Ispanya 26,13 8,8 18,8% X 1,393
13 Endonezya 25.78 10,24 3,7% v 1.097
14  Kanada 22,81 1,88 5,0% v 1,736
15 Sili 18.22 7,9 41,0% X 25
16 Israil 10,58 5,13 59,3% X 390
DUNYA 1.840 419 5,4% 88.792

Kaynak: OWID (2021), World Bank (2021) verileri ile yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5’te diinyada en ¢ok fazla as1 temin etmis {ilkelere ait bazi veriler siralanmustir.
Diinyada en ¢ok asiya erigen iilke, ilk bes ayda 603 milyonluk as1 sayist ile Cin’dir.
Ancak vatandaslarina tiim doz agilar1 uygulamada en yiiksek orana sahip iilke yiizde
59,3 ile Israil’dir. Tiirkiye bu dénemde 28 milyon as1 temin edebilirken niifusunun
ylizde 15’ine tiim doz asilar1 uygulamistir. En fazla as1 temin edebilen iilkelerin genel
ekonomik yapilar1 bakildiginda 16 iilkenin 13t G20 iyesidir. G20 diinyada kiiresel
GSYIH’nin yiizde 80’nine denk gelen bir biiyiikliikte yapiy1 ifade etmektedir. Bu 16
iilke ise kiiresel GSMH’nin yiizde 63’tine sahiptir. OWID (2021) verilerine gore
uygulanan toplam as1 dozlarinin yiizde 39,14°{ yiiksek gelir grubu, yiizde 45,75°1 st
orta gelir grubu, yiizde 14,79’u alt orta gelir grubu, yiizde 0,311 ise diisiik gelir
grubunda bulunan iilkeler tarafindan uygulanmistir. Covid-19 pandemisi diinyada
genis capta sosyoekonomik tahribatlara sebep olurken, asilamada 2021 yilinin ilk
¢eyreginde i¢ agici bir gelisme sergilenememistir. Bu donemde diinyada tiim doz as1
yapilan kisilerin diinya niifusuna orani yiizde 5,4 dolaylarindadir. Bu hizla devam
edilirse IMF’nin olumsuz senaryo diye tabir ettigi diinya ekonomisinin toparlanmasi
ile ilgili tahminler bile ¢ok ileri yillara sarkabilir.
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a.Kuresel Yoksulluk Orani
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Kaynak: World Bank (2020), World Bank (2021).
Sekil 4. Kiiresel Yoksulluk Tahminleri

Diinyada yasanan iklim degisikligi ve siyasi kargasalar Covid-19 pandemisinin
kiiresel ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini derinlestirmektedir. Covid-19 ile
birlesen ekonomik kriz kiiresel yoksulluk oranlarinda yirmi yildan fazla bir zamandir
stiren iyilesmeyi durdurmustur. Uluslararasi yoksulluk sinirina gore Olgiilen
yoksullugun, 1998'den bu yana ilk kez 2020'de artmustir. Sekil 4’te gosterildigi gibi
yoksulluk tahminleri yukar1 yonlii hareket etmistir. Salgin 6ncesi yapilan tahminler
2020 yilinda diinya genelinde asir1 yoksulluk iginde ortalama 635 milyon insanin
olacagint tahmin etmekteydi. Diinya bankasinin 2020 yili tahminleri pandemi
dolayisiyla asir1 yoksulluga eklenecek insan sayisinin 88 milyon olacagini tahmin
etmekteydi. Ancak pandemi 2020 yilinda 97 milyon daha fazla insanin asir1 yoksulluk
simifina eklenmesine ve toplam rakamin ortalama 732 milyon olmasina neden
olmustur. 2020'de goriilen yoksulluk oranlart 2016 ve 2017 yillarindaki degerlere
benzerlik géstermektedir. Bu nedenle, Covid-19’un etkilerinin asir1 yoksullugun sona
ermesine yonelik ilerlemeyi en az iig-dort y1l geriye gotiirmiistiir denilebilir. Son 30
yilda kiiresel yoksullugu artiran diger tek sok, 1997/1998 Asya mali kriziydi.
Yoksulluk her iki soktan once de azaliyordu. Asya mali krizi 1997'ye gore 1998'de
yoksullugu yiizde 1,3 artirirken (% 29,6'dan% 30'a), Covid-19 salgminin en azindan
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son otuz yilda kiiresel yoksullugu azaltma hedefine giden yolda en kotii geri doniis
oldugu goriilmektedir. (World Bank, 2020: 5-6, World Bank, 2021).
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Kaynak: IMF (2021b).
Sekil 5. Diinya Ekonomik Goriiniim Tahminlerine Genel Bakis

Kiiresel diizeyde artan yoksulluk oranlarinin temelinde diinya ¢apinda ekonomilerde
yasanan daralmalar gelmektedir. Sekil 5’te gorildiigii gibi kiiresel ekonomi 2020
yilinda yiizde 3,3 daralirken, gelismis ekonomiler ylizde 4,7 ve gelismekte olan
ekonomiler yiizde 4,7 daralmistir. Pandeminin ilk gsoklarinin yasandigi bu dénemde
diinya ticaret hacmi yiizde 8,5 kiiclilmiistiir. 2021 yilina iliskin yapilan umut verici
tahminlerin temelinde ise yaygmn bir asilama ile salginin kontrol altina alinmasi
yatmaktadir.

6. Covid-19 Tedbir ve Tedavi Yontemlerinin Kiiresel Kamusal
Mallar Olarak Kabul Edilmesi

DSO tarafindan hazirlanan Covid-19 Hazirlik ve Miidahale Stratejisine gére halk
sagligi hedeflerine ulagmak igin, yerel diizeyde halk sagligi ve sosyal dnlemlerin
tutarli ve kapsamli bir sekilde uygulanmasina, yeni araglarin devreye alinip
kullanilmasina baglidir. DSO kendisinin kurumsal olarak kiiresel ve ulusal diizeyde
bu ¢abalar i¢in dogrudan teknik ve operasyonel destek sagladigini ifade etmektedir.
DSO tarafindan yayimlanan “WHO strategic action and resource requirements to end
the acute phase of the COVID-19 pandemic 2021 raporunda Covid-19 pandemisi
icin bazi tavsiyeler bulunmaktadir (Tablo.6). Biitiin tavsiyeler bir biitiin olarak
incelendiginde ii¢ temel alanda yogunlastiklar: goriilmektedir. Bunlar, tedbir, tedavi
ve pandeminin bitirilmesi.

Ozellikle pandeminin ilk giinlerinde tiim diinyada ilk éncelik bulasin dnlenmesidir.
21. yy’da kiiresel anlamda pandemiye doniisecek bir salgin hastalik beklenmeyen bir
durumdur. Hilkiimetler de hazirliksiz yakalaninca bu salgina hastaligin yayilmasim
onlemek i¢in ¢ok 6nemli yeri olan maske ve temizlik {irlinlerinde 6nemli tedarik
sorunlar1 yasanmistir. “Kiiresel Saglik” kavrami kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilmekle birlikte, bunun saglanmasina yonelik mallar sadece “ulusal” ve “dzel
mallar” olarak goriilmesi onemli bir sorundur. Bu donem birgok {ilke bu iiriinlerin
ihracatin1 durdurmus, kimi iilkeler ihtiyacindan fazlasini stoklamaistir.
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Tablo 6. Diinya Saghk (")rgiitiine"Giire Pandemiyi Sonlandirmak icin Ulusal ve
Kiiresel Diizeyde Oncelikli Yapilmasi Gerekenler

1) Bulagi Onleme 2) Maruziyeti 3) 4) Tiim nedenlerden
Azaltma Savunmasizlari kaynaklanan 6liim
Koruma oram ve diger
hastaliklar azaltin
ve hayat kurtarin
Yiiksek riskli Yanlis As1 kabuliinii Erken teshis ve bakim;
ortamlarda viriisii bilgilendirme ve olusturun; Klinik yollart yonetin;
onleyin; dezenformasyonla As1 dagitimina Saglik hizmeti
Siipheli vakalan miicadele; Risk hazir kapasitesini artirin;

tespit edin ve test azaltma konusunda  olunmasini Saglik is giicliniin
edin; topluluklari iletisim  saglayin; egitilmesini ve
Kisileri takip edin; kurun, etkilesim Asilama korunmasini saglayin;
Kisileri karantina kurun, etkinlestirin ~ kampanyasini Temel tiriinlere erisimi
altina alin. ve egitin iletin, uygulaymm  garanti edin: kisisel
Olasi bulasici temast  maske kullanimy; ve izleyin. koruyucu ekipman;

azaltmak icin

hijyen; fiziksel

biyomedikal

zamanla smirh mesafe; malzemeler, oksijen;
onlemler iletin ve kalabaliklardan ve terapdtikler;
uygulayin; kaginmak; i¢ mekan Oncelikli gruplar
Oncelikli gruplan havalandirmasi. asilayin.

asilayin.

Kaynak: WHO (2021c).

Tiirkiye bu donemde farkli bir yol haritasi izlemistir. Bir taraftan {ilke i¢cinde koruyucu
ekipman, temizlik {diriinleri gibi ihtiyaglarin giderilmesine yonelik girigsimler
stirdiiriiliirken diger taraftan diinyanin farkli yerlerinden gelen yardim taleplerine
kayitsiz kalmamistir. T.C. Disigleri Bakanligi’nin yaymladig: bilgilere gore (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2021) 158 {ilkeden farkli nitelikte yardim talebinde bulunulmus,
155 ilkeye yardimlar gonderilmistir. Afrika kitasi 48 iilke ile en fazla yardim
gonderilen bolge olmustur. 19 uluslararast kurulug Tirkiye’den yardim talebinde
bulunmus bunlardan OCHA, UNICEF, PAF, SICA, CARICOM, NATO, IGAD,
DSO, AGIT kuruluslarinin taleplerinin énemli bir kism1 karsilanmustir. Yardimlarm
biiyiik ¢ogunlugu tibbi malzeme yardimi, koruyucu malzemeler ve yerli solunum
cihazlar1 olmustur. Gelismekte olan bazi iilkelere de yerli olarak koruyucu malzeme
iiretebilmeleri i¢in egitim programlari diizenlenmistir. Bazi iilkelere de yerli
imkanlariyla koruyucu ekipman iiretebilmeleri i¢in hammadde tedarik edilmistir.

Covid-19 salgini ancak etkin bir agilama programu ile kiiresel ¢apta bir salgin olma
Ozelligini kaybedebilir. Salginin sona ermesi i¢in gerekli olan as1 veya asilarin arzi ve
talebi piyasa kosullarina birakildig: takdirde biinyesinde barindirdig yiiksek kiiresel
digsalliklar nedeniyle piyasa basarisizliklarina kiiresel boyutta refah kayiplarina neden
olabilecektir. Yiiksek digsalliklar ancak piyasanin iistiinde bir otorite ile giderilebilir.
Digsalliklar kiiresel boyutta oldugu takdirde uluslararasi kuruluslar sorunun
coziimiinde ana aktorler olmalidirlar. Ozellikle Diinya Saghk Orgiitii bu noktada
hayati 6neme sahip bir rol iistlenebilir (Yardim ve Parlak, 2020: 136).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri olan “Antonio Guterres”, BM Genel Kurulundaki
Covid-19 zirvesi'nde “herkesin esit bir sekilde asiya erigiminin saglanmast ve Diinya
Saglk Orgiitii'niin kiiresel asi programi "The ACT Accelerator” ve "COVAX" in
desteklenmesi ve soz konusu ast programi igin gerekli 28 milyar dolar finansman
agigimin karsilanmast” gerektigini ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Guterres’in
ifade ettigi uygulamanin kamu maliyesindeki karsilig1 “kiiresel kamusal mallar”dir.
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Covid-19 pandemisinin ortadan kaldirilmasinda en etkili yolun etkin bir asilama
oldugu agiktir. Ancak “as1” dev ilag sirketleri tarafindan tiretilmektedir. Bu sirketler
formiilleri gizli tutup sadece kendi iretim kapasiteleri kadar iiretim
yapabilmektedirler. Bircok aktivist gesitli kampanyalarla Covid-19 agilarinin kiiresel
olarak adil dagitilmasi i¢in kampanyalar diizenlemis, ancak simdiye kadar bunlarin
bir karsilig1 olmamaistir.

Asinin iiretiminin belirli kisitlar altinda olmasi, diinyada yeni bir 6neriyi giindeme
getirmistir: Asinin fikri miilkiyet haklarmin paylasilmasi. Ozel firmalar tarafindan
iiretilen bu tedavi yontemlerinin diinyanin kullanimmna sunulmasi serbest piyasa
sartlarinda miimkiin géziikmemektedir. Bu durum maliye biliminin temel
konularindan olan piyasa basarisizliklarinin kapsamimna girmektedir. Ozellikle
calismanin basinda anlatilan kamusal mallar ve erdemli mallarin varhiginda
“piyasanin” kendi i¢ dinamikleri ile bu mallari iiretip sosyal refah1 maksimize etmek
istemeyecektir. Boyle durumlarda kamusal miidahaleler kacinilmaz olmaktadir.
Covid-19 asilar da sadece serbest piyasa kosullarinda arz ve talebi saglanamayacak
bir hassasiyettedir.

Ast ile ilgili fikri miilkiyet haklarmin paylasimi yakin gegmiste yasanmigtir. DTO
tarafindan 6nem verilen fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusu 2001 yilinda
farkli boyutlariyla tartistimistir. DTO bir ara ¢oziim bularak 2001 Doha
Deklarasyonu’nu yayimlamak zorunda kalmistir. DTO AIDS, sitma, tiiberkiiloz gibi
salgin hastaliklarda ulusal halk sagliklarinin bir krizle karsi karsiya kalmasi
durumunda Fikri miilkiyet hakki patent anlasmasi’nin (TRIPS) esnetilebilecegini
kabul etmistir (WTO, 2001).

23 Subat 2021'de Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi'nin (TRIPS) resmi
toplantisinda, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeleri, Covid-19'a yanit olarak belirli
TRIPS yiikiimlilliklerinden gegici olarak feragat etme Onerisi iizerine toplantilar
gercgeklestirmiglerdir. Hindistan ve Giiney Afrika'nin, 2 Ekim 2020'de Covid-19'un
Onlenmesi, kontrol altina alinmasi ve tedavisi i¢in TRIPS Anlasmasinin belirli
hiikiimlerinden feragat talebinde bulunan teklifini ele almaya baslamiglardir. Bu 6neri
Kenya, Eswatini, Mozambik, Pakistan, Bolivya, Venezuela, Mogolistan, Zimbabve,
Mistr, Afrika Grubu ve En Az Gelismis Ulkeler Grubu ve daha bircok iilke tarafindan
ortaklagsa desteklenmistir. Feragat sadece yillik bir feragati igermekteydi. Ancak
miizakere kismma bile gegilemeden veto edilmistir (WTO, 2021). DSO ve 100’e
yakin ilkenin destekledigi bu oOneriyi AB, ABD ve Avustralya gibi gelismis
ekonomiler reddetmistir.

Diinya niifusunun yiizde 2’si, Afrika’nin yiizde 0,33 tam asilamasina tamamladig1 bir
ortamda patentlerin paylasilmasina direng gosterme ekonomik olmaktan ziyade bir
insani problemdir. Kiiresel kamusal mallarin arz sorununun ¢oziimiinde en etkili
yollardan biri de uluslararasi kuruluslardir. Covid-19 pandemisinde karsimiza ¢ikan
en 6nemli girisimlerden biri COVAXtir.

Covid-19 Agilart Kiiresel Erisim Programi (COVAX), DSO tarafindan 2021 yili
sonuna kadar iki milyar doz asiy1 diinyaya esit bir sekilde dagitilmasini saglamak
amaciyla kurulmustur. Liderligini kiiresel as1 ittifaki “Gavi” yapmaktadir. COVAX
cesitli lilkelere as1 dagitmaya ¢aligmakla birlikte simdilik dagitilan asilarin miktar1 cok
kiiciik kalmaktadir. COVAX 7 Nisan 2021 tarihi itibariyle 98 katilimciya 38
milyondan fazla Covid-19 agis1 sevk etmisti. COVAX’a gore kiiresel salgin halk
sagligimin yaninda her ay kiiresel ekonominin 375 milyar dolar zarar etmesine neden
olmaktadir (Gavi, 2021).
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Covid-19 Pandemisiyle basa ¢ikabilmek igin tedbir, tedavi ve pandemiyi
sonlandirmak i¢in asilama yapmaktan bagka ¢6ziim yolu yoktur. Salginin yayilmasimi
onlemek i¢in gerekli malzemelerin tedarikinde iilkelerin ¢ogu insanlik adina iyi bir
performans sergileyememistir. Diinyada asilamalarin bagladigi su giinlerde isin en
baginda ortak bir irade ortaya konulmasi elzemdir. Burada agilarin “kiiresel kamusal
mal” olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Gerek asmin adil bir sekilde paylasimimin
saglanmasi gerekse 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii girisimiyle baz1 hastaliklara
iliskin fikri miilkiyet haklarin askiya alinmasi seklinde girisimler yapilabilir.
Ulkelerin ag1 iiretebilme kapasite ve yetenekleri gelistirilip, formiil paylagimina
gidilmesi pandeminin bir an once sonlandirilmasinda en hizli ¢ikis yolu olarak
goziikmektedir.

6. Sonuc¢

Higbir ulusun tek basina gabasiyla ¢oziilemeyen ancak kiiresel bir isbirligi ve irade ile
ortadan kaldirilabilecek dissalliklara sahip mallar “kiiresel kamusal mallar’dir. En
onemli ve hizli ¢dziim iretilmesi gereken kiiresel kamusal mallarin basinda ise
“saglik” gelmektedir. Kiiresel kamusal mal olarak sagligin ana tedarik problemi ise
yetersiz arz sorunudur. Bugiline kadar diinya genelinde saglik konusunda yasanan
olaylar karsisinda kolektif adimlar atilmadik¢a dnemli hastaliklarla beraber sosyal,
ekonomik, toplumsal sorunlarin arttig1 goriilmiistiir.

2020 yilinin ilk giinlerinde Cin’in Wuhan kentinde goriilmeye baslayan Covid-19
salgini ile miicadele yontemleri ise kiiresel kamusal mallar ¢ergevesinde ele alinmast
gereken bir konudur. Salgin pandemi olma 6zelligi ile tiim diinyaya yayilmistir.
Salgimnin sona erdirilmesinde elde edilecek faydadan ise tiim insanlik, hatta gelecek
nesiller faydalanip dislanamayacaklardir. Bu iki 6zellik Covid-19 pandemisi ile
miicadele yontem ve araglarmin kiiresel kamusal mal olma 6zelligini ortaya
koymaktadir. Bundan dolay1 ancak kolektif bir ¢aba sonucu salginla miicadelede
optimum fayda elde edilebilir. Sadece i¢ talepleri ile ilgilenen hiikiimetler konunun
kiiresel boyutunu gézden kagirmaktadirlar. Tiim sinirlarin kapatilarak tlkelerin kendi
iclerinde salgini kontrol altina alma ¢abalar1 2020 yilinin Mart-Haziran aylari arasinda
denenmis, ancak bunun biiyiik ekonomik sonuglart olmustur. Diinya ticareti yiizde 10
dolaylarinda daralmistir. Bu ekonomik yiike kiiresel ekonomi uzun siire
dayanamamustir.

Covid-19’un saglik etkilerinin yaninda 6nemli sosyoekonomik tahribatlari vardir. En
¢ok vakanin goriildiigii on iilkenin dokuzunda 2020 yilinda ekonomik daralma
yasanmistir. Yapilan olumsuz yonlii tahminlere gore kiiresel ekonomide sifirin
iizerinde bir bilylime 2026 y1linin sonlarini bulabilecektir. Olumlu senaryoya gore ise
2021 yilinda toparlanma baslayacaktir. Bu senaryolarin temelinde ise yaygin agilama
programlari yatmaktadir.

Yirmi y1l sonra ilk defa diinyada yoksulluk oranlarinda artislar gézlemlenmistir.
Diinya bankasmin 2020 yilinda tahmin ettigi asir1 yoksul sayist 635 milyon iken,
pandeminin etkisiyle bu say1r 732 milyon civarma ulagmistir. IMF’nin yayinladigi
rapora gore 2020 yilinda kiiresel ekonomi yiizde 3,3 daralirken, bu rakam gelismis
ekonomilerde yilizde 4,7 ve gelismekte olan ekonomilerde yiizde 2,2 seklinde
gerceklesmistir. Bu donemde Diinya ticaret hacmi ise yiizde 8,5 daralmistir. Vaka
sayilar artan iilkeler saglik sistemlerinde yasanan tikanmayi ¢dzebilmek igin siki
tedbirlere bagvurmaktadir. Bu durum ise iilkede 6zellikle hizmet sektoriinde ¢aligan
insanlarin igsiz kalmasina, talep daralmalarma ve bunun devaminda da biiyilik
sosyoekonomik sorunlarin yaganmasina neden olabilmektedir. Salgimin artig hizinin
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arttigl donemlerde kapanma tedbirleri, ithalat ve ihracat kisitlamalar1 piyasalarin
dengelerini bozmakta, belli sektorlerde yillar siiren cabalar sonucu elde edilmis
pazarlarin kaybedilmesine neden olmaktadir.

Salgmin etkisini kaybedip normale doniislerin hizlanmas: i¢in as1 ¢aligmalarmin
onemi biiyiiktiir. Diinya Saglik Orgiitii’ne yapilan 250’den fazla as1 basvurularinin
ancak 4’1 su an Faz IV asamasini gegebilmis ve yaygin kullanimi yapilmaktadir. 2021
yilinin ilk ¢eyreginde asilamanin ve as1 tedarikinin geldigi nokta i¢ agict degildir.
Pandemi devam ettik¢e iilkeler saglik, ekonomi ve toplumsal yonlerden ciddi
sikintilar yasamaktadirlar. Yaygm asilama ile pandeminin farkli mutasyonlara
ugramadan durdurulabilmesi miimkiindiir. Ancak bu dénemde diinyanin sadece yiizde
2’lik kism1 tim diiz asilarimi olabilmigtir. On milyondan fazla as1 tedarik eden
iilkelerin biiyiik cogunlugu yiiksek ekonomik biiyiikliiklere sahiptir. Sosyoekonomik
diizeyi disiik tilkelerin bir¢ogu asiya heniiz ulagamamigslardir. Afrika’da niifusun
sadece ytizde 0,33’liik kism1 tiim doz asilar1 olabilmistir.

Hindistan ve Giliney Afrika’nin basi ¢ektigi 100°den fazla iilkenin Diinya Ticaret
Orgiitii’ne Covid-19 asilarinda tipki 2001 yilinda HIV ilaglarinda oldugu gibi fikri
miilkiyet haklarinin bir siireligine askiya alinmasi gerektigi bagvurusu o6zellikle
“insani gelismislik diizeyi” yiiksek iilkeler tarafindan veto edilmistir. Tiirkiye heniiz
agt ¢calismalarini Faz [V asamasina getirememistir. Ancak asi denemelerinde basarili
olundugu takdirde bunun insanligin hizmetine sunulabilecegi ifade edilmistir. Bunun
dogrudan as1 tedariki mi yoksa formiil paylasimi mi olacagi belirsizdir. Bu
girisimlerin kamu maliyesi ac¢isindan karsilig1 bu devletlerin Covid-19 asilarina bir
kiiresel kamusal mal olarak baktiklaridir. Bu konuya en “insani” bakis ise ancak bu
olabilir. Yaygin ag1 uygulamalari yiiksek can kayiplarini dnlemenin yani sira kiiresel
ekonominin her ay milyarlarca dolar zarara ugramasin da engelleyecektir.

Covid-19 pandemisinde salginin kontrol altinda tutulmasi iilkelerin saglik sistemleri
iizerindeki yogunlugun ¢ogunu meydana getirmektedir. Elbette boyle bir donemde
tercih edilecek baska bir secenek yoktur. Ancak bu siirecin uzamasi diinyay1 yeni
kiiresel saglik sorunlari ile karsi karsiya birakabilir. Birgok hayati dneme sahip
hastalik ve hastalar gerek hastalarin kendisi tarafindan gerekse saglik sistemleri
tarafindan goz ardi edilmektedir. Bu agidan bakildiginda gelecekte daha bilyiik
salginlarin olabilecegi ise bir komplo teorisi degildir. Onemli asilama siirecleri,
hastalik takipleri epey bir miiddet ihmal edilmeye devam edilirse simdilik kiigiik gibi
goziiken pek ¢ok saglik sorunu kiiresel ¢apta bir soruna doniigebilir.

Tiirkiye, Hindistan ve Giiney Afrika gibi iilkelerin bu doénemde kiiresel kamusal
mallar noktasinda ortaya koyduklari irade takdire sayandir. Kiiresel kamusal mallarin
alanina giren bir sorun ancak kiiresel isbirligi ve yardimlagma ile giderilebilir. Tiirkiye
pandeminin ilk donemlerinde ulusal ihtiyaglarini kargilamakta bir takim zorluklar
yasarken, ihtiyaci olan iilkelerin yaninda yer almak adina dogrudan malzeme temini,
tibbi malzemeleri iiretebilmek igin gerekli hammadde ve egitimlerin verilmesi gibi
konularda gosterdigi performansi bugiin asiyr ilk gelistirebilen iilkelerin ortaya
koymalari gerekmektedir.

Asilarin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmesi diinya giindeminde zay1f bir talep
olarak kalmaktadir. Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Ticaret
Orgiitii Covid-19 agilarinin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilebilmesi ve bu
yonde adimlar atilmasi politikalar gelistirmelidirler. Ulkeler kiiresel bir sorun olan
hava kirliliginde ulusal adimlarin yeterli olmayip kiiresel isbirligi ile sorunun
kiiciiltiilebilecegini anlayip bu yonde adimlar atmistir. Ayni sekilde as1 iiretim ve
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tedarikinde kolektif adimlar atilmadik¢a sorunun agilamayacagi anlagilmistir. Asi
milliyet¢iliginin Onlenebilmesi icin kiiresel kuruluslar somut adimlar atmalidirlar.
Niifusuna yetecek asi miktarindan ¢ok daha fazlasii stoklayan iilkelere bu
politikalarii engellemeye yonelik uluslararasi kamuoyu olusturulmalidir. Asi iireten
firmalarin {irettikleri asilarin kabul edilebilir bir yiizdesini fakir {ilkelere bagislamalari
agtlara ruhsat veren kuruluslar tarafindan sart olarak sunulabilir. Tirkiye’nin asi
¢alismalarinda 6nemli yol aldigt TURKOVAC asisi iiretiminin bir kismi 6zellikle
astya ciddi erisim sorunlar1 yasayan Afrika iilkelerine bagislanabilir. As1 ile ilgili
endiselerin en aza indirilmesi igin llkelerin kendi agilarini iiretebilmeleri de bu
sorunun ¢oziimiine katkida bulunabilir. Dolayisiyla bu siirecte asilara iliskin teknoloji
ve bilgi paylasimi arttirilmalidir. 2001 yilinda DTO tarafindan fikri miilkiyet
haklarinin bazi ilaglarda bir siireligine askiya alinmasi adimina bugiin diinyanin ¢ok
daha fazla ihtiyaci vardir.

Adil ve yaygim bir asilama i¢in yapilmasi gerekenleri 6zetlemek gerekirse; Asi
dagitimi1 i¢cin kurulmus uluslararast kuruluglara as1 bagisi arttirilmali, ast
milliyetgiliginin 6nlenebilmesi i¢in kiiresel diizeyde kamuoyu olusturulmaly, iilkelerin
ihtiyag fazlasi as1 stok¢ulugu yapmalarimin 6nlenebilmesi i¢in uluslararasi kuruluglar
devreye girmeli, as1 iiretim siire¢lerinde muhakkak belli oranlarda as1 bagisi taahhiit
edilmeli ve son olarak uygulanmasi diger 6nerilere gore daha zor olan ve ciddi bir
fayda maliyet analizi yapilarak tiim yonlerinin ortaya konulmasi gereken patent
haklariin bir siireligine askiya alinmasi gerekebilir. Patentlerinin askiya alinmasinin
maliyetlerinin kiiresel diizeyde elde edilecek faydalarla kaba bir tahmin olarak bile
akademik olarak ortaya konulmasi dikkatlerin bu yone daha etkili bir sekilde
¢ekilmesine neden olacaktir.
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