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OZET

Ulkemizde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bélgeler arast gelismislik
farklarmin azaltilmast her zaman onemli olmus ve kallinma planlarimin, hiikiimet
politikalarimin oncelik verdigi konular arasinda yer almistir. Donemsel olarak farkli
vaklasimlar ongoriilmiis olmakla beraber, konunun esas sorumlusu kurulus sifatiyla
eski adiyla Devlet Planlama Teskilati yeni adiyla Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda  hazirlanan  kalkinma  planlart  iilkemizin ~ bélgesel  gelisme
politikalarmin ve yaklagimlarimin ana hatlarin ¢gizen temel dokiiman olmugstur. Devliet
Planlama Tegskilati tarafindan giiniimiize kadar cesitli bélge planlart yapilmis veya
yaptirilmigtir. Bu planlar genel yaklasim itibariyle bélgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasint biitiin boyutlariyla ele alan kapsamli analizler ve ¢éziim énerilerine haiz
orta 6lgekli kalkinma planlart seklide hazirlanmistir. Bélge planlart iilkenin ekonomik
gelismesinin artirtlmasi, bolgesel esitsizliklerin ~ azaltilmasi, ekonomik sistemin
olusmasinda ve altyapr kararlarinda ekonomik kalkinma planlari ile uyumun
saglanmasi gibi hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir. Calismamizda bélge kavrami
oncelikle olarak incelenecek, iist 6lcekli planlara tek tek deginilerek, bilgesel gelisme
icin planlama konusuna giris yapuacaktir. Kalkinma ajanslari ve onun oncesinde
olusturulan kalkinma projelerine yer verilerek, Tiirkiye 'de Bolge Kalkinma Planlart ii¢
ayrt doneme ayrilarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Ust Ol¢ekli Plan, Bolgesel Gelisme, Kalkinma
Ajanslart.
ABSTRACT

To address the reducing inter-regional and intra-regional disparities always has
been important in development plans and has been among priority issues of goverments
in Turkey. Although varies periodically in time national development plans
prepared bthe Ministry of Development have been the basic policy document for
guiding the regional development. Various regional plans have been done or has
done by State Planning Organization. These plans generally in approach are prepared
details in shape of by taking up economic and social development of the region and
compheresive analysisis with medium scaled development plans. Regional plans are
oriented to such targets that increasing countries economical development and
diminishing regional imbalance and forming the economic system and adjusting the
basic facilities to economic development plan. Initially, the term of region will be
examined in our study and by mentioning drawn to a scale and the issue of planning
will be began for regional development. In Turkey’s regional development plans will be
examined in three sections by giving way to development agencies and developmental
project that is generated before. The concept of this study primarily dealt with term
of the region, one by one by referring to the upper-scale plans, will be an introduction
to planning for regional development. Regional Development Plans in Turkey will be
examined in three sections also mentioned development projects that were created
before Development Agencies.

Key Words: Region, The Upper Scale Plan, Regional Development,
Development Agencies.
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1. GIRiS

Ulkemizde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi her zaman oOnemli olmus ve kalkinma
planlariin, hiikiimet politikalarinin oncelik verdigi konular arasinda yer
almigtir. Donemsel olarak farkli yaklagimlar ongoriilmiis olmakla beraber,
konunun esas sorumlusu kurulus sifatiyla eski adiyla Devlet Planlama Teskilati
yeni adiyla Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan kalkinma planlari
iilkemizin bolgesel gelisme politikalarinin ve yaklagimlarinin ana hatlarini gizen
temel dokiiman olmustur.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan giiniimiize kadar cesitli bolge
planlart yapilmis veya yaptirilmistir. Bu planlar genel yaklasim itibariyle
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi biitlin boyutlartyla ele alan
kapsamli analizler ve ¢oziim Onerilerine haiz orta 6l¢ekli kalkinma planlari
seklide hazirlanmistir. Bolge planlart iilkenin ekonomik gelismesinin
artirllmasi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik sistemin olugmasinda
ve altyap1 kararlarinda ekonomik kalkinma planlari ile uyumun saglanmasi gibi
hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir.

21.yy’1n bir kentlesme ¢ag1 oldugu fikrinden yola ¢ikarak, kentlesmeden
kalkinma amaciyla yararlanma calisan iilkelerin sayisi her gegen giin
artmaktadir. Ekonomik ve toplumsal gelismelerine planlar yardimiyla yon
vermek isteyen iilkeler, bolgesel gelisme politikalarina daha fazla yer ayirmakta
ve kalkinma amacina doniik olarak hazirlanan planlarda bu ama¢ daha fazla
vurgulanmaktadir. Bu anlamda bolgesel gelisme igin st Olgekli planlar
kapsaminda bdlge planlar1 hazirlanmakta ve bolgesel gelisme her yoniiyle ele
alinmak istenmektedir. Bolge planlamasi anlayisi, hem bdlgesel oOlgiilerde
caligmalar yapmak hem de yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasi igin
oldukca Onemli bir islev gormektedirler. Ulusal ¢apta hedeflenen kalkinma
amaclarinin yerel planlara yansitilma olanagi da bu sayede gerceklesmektedir.

Bolgesel gelisme igin planlama anlayisi ayni zamanda ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama c¢aligmalar1 arasinda koordinasyonu saglamak
icin elverisli bir planlama aracidir. Ulusal politikalarin yerel ihtiyaglara cevap
verebilmesi ve yerelde eyleme gecirilmesi, bolge planlarin ana islevi olarak
goriilmelidir.

Bu c¢alismada bolge kavrami {izerinde durularak, Tiirkiye’de uygulanan
bolge yoOnetimine deginilecek ve bu anlamda miilki-ekonomik amaglarla
kurulan bolge yonetimleri hakkinda bilgi verilecektir. Calisma’nin ikinci kismi
olan iist Olcekli planlama kisminda, iist dlgekli planlar hakkinda agiklama
yapilacak ve bolge planlama irdelenecektir. Calismanin son bdoliimiinde ise
bolgesel gelismede son yillarda gdzde bir kurum olan kalkinma ajanslari
hakkinda ayrintili bilgi verilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.
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2. BOLGESEL GELiSME VE TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMI

2. 1. Bolge Kavram

Bolge kavrami bugiline kadar agiklik kazanmamus olup, ¢ok degisik
sekillerde ifade edilmistir. Bolge kavramina hangi perspektiflerden bakilarak
taniminin yapildigi énemli olmakla beraber, donemsel sorunlara yonelik olarak
da bolge taniminin igerigi degismektedir. Birbirine benzeyen veya birbirinin
miitemmim ciizi olarak goriilen faaliyetlerin toplandigi cografi olarak
tanimlanan bolge kavrami, bu sekilde bir biitlinliik arzeden faaliyet biitiinii
olarak tanimlanabilir. Cografi alan olarak benzer Ozellikler tasiyan ve
toplumsal-demografik 6zellikleri ile biitiinlesen mekansal yerlesimler bolge
olarak nitelendirilmektedir. Bolge genellikle, kentten genis, bir {ilkenin
timiinden daha kiiciik mekan parcasi olarak adlandirilmaktadir. Bélgenin
Olcegi, bolgenin amagclarina gore degismekle birlikte birden fazla olgiitle de
(cografi, toplumsal, ekonomik) agiklanmaktadir (Keles, 2010:295).

Bolge kavramina bakig agisi, donemsel ve 6l¢eksel olarak degismektedir.
Bu anlamda iilkemiz ag¢isindan bolge kavramina, merkezi hiikiimetin tasra
orglitlenmesi nitelemesi yapilmistir (Tiire,1998:64). Aykut Polatoglu(1988:9),
bu nitelendirmeyle, bolge kavramimin Tiirk kamu yonetimi anlayisinda birden
fazla ilin bir arada kiimelenmesi sonucu olusturulan, ilden daha genis 6lgekli
cografi alan tanimini yapmuistir.

2. 2. Bolge Kavramin Anayasa ve Yasalardaki Gelisimi

1876 tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi, miilki yonetim birimi olarak il
idaresine yer vermis ve 108. Maddesinde ilin yonetim usuliiniin tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vazaif® ilkelerine gore kurulmasi ve diizenlenmesini
ongormektedir.® Bu anlamda siyasal nitelik tasgimayan yerel kurulus ve
organlara genel gorevlerin birakilmasi gorev ayriligimi ifade etmektedir. 1876
Anayasasi diger taraftan iller i¢in yetki genisligi ilkesini benimserken, bolge ve
bolge yonetimine iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bolge
yonetimine iliskin ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’'nda yer almustir. Gegici kanun olan bu
diizenlemenin birinci maddesinde su kural yer almistir: “Iller ve nahiyelerin
idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye
ulasilmast ve giivenligin, imarin, ulusal servetin elde edilmesi ve arttirilmasi
icin, Osmanli iilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve her teftis bolgesi bir genel
miifettise baglanir”. (Keles:1994:125) Teftis bolgesi, glivenlik temel alinarak
olusturulmus ana yap1 olmakla beraber, imar ve ulusal servetin artis1 da diger
belirtilen ilave unsurlardir.

1921 Anayasasi, cografi ve ekonomik kistaslar dogrultusunda
Tirkiye’nin illere ve ilgelerin de nahiyelere ayrildigini belitmis ve esas
itibariyle il sistemini benimsemistir. 1924 Anayasasi ise, daha Onceki
diizenlemeler aynen kabul edilmistir.1924 Anayasasina gore, “Tiirkiye, cografi

> Yetki genisligi ve gorev ayrilig.
® http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm Erisim: 20 Aralik 2011
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durumu ve ekonomik iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelmektedir”.’

1924 Anayasasi’nda genel miifettisliklere yer verilmemistir. Dolayisiyla
1924 Anayasasinda il sistemi benimsemis ve bolge kavramima yer
verilmemistir. Daha sonra 1927 yilinda, emniyetin ve asayigin korunmasi igin
1164 sayili Genel Miifettisliklerin Olusturulmasina Dair Kanun ¢ikartilmistir.
Bu kanunla hiikiimet, genel miifettisliklerin kurulmasi ve kaldirilmasi
konusunda yetki verilmistir. Ancak uygulamada basarili olamayan bu sistem,
1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayih il Idaresi Kanunu yiiriirliige girince,
Anayasa’nin 89.maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle 5990 sayili kanun ile
yiriirligiine son verilmistir (Tamer,1992:116-117).

1961 Anayasasimnin 115.maddesinde “Tiirkiye, merkezi yOnetim
kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
ifadesine yer vermektedir.® Bu maddeyle il sisteminin genel catisii korunmus
ancak ayni maddenin son paragrafinda “belirli kamu hizmetlerinin gdriilmesi
amactyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine
sahip kuruluslar meydana getirilebilir” hiikkmiine de yer vermistir. Bu hiikiim
ayn1 zamanda bolgesel kuruluslarin da yolunu agmustir.

1982 Anayasasimin 126. Maddesinde “kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan, merkezi yonetim
orgiitii kurulabilir” denmektedir’. Boylelikle 1961 ve 1982 Anayasalari, merkezi
yonetime bolgesel diizeyde orgiitlenmesine imkan tanimaktadir.

1984 yilinda c¢ikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug Esaslarn
Hakkinda Kanun ile merkezi yonetimin bdlge orgilitlenmesi, genel ve soyut
bicimde kurula baglanmistir. Bu yasayla beraber Bakanliklar ve bagli kuruluslar
bolge orgiitleri olusturulabileceklerdir.® Ulke biitiininde yerine getirilmesi
gereken hizmetler, tasra 6rgiitiiniin il ve ilge bigiminde 6rgiitlenmesiyle yerine
getirilmesi esas olup, bu hizmet alanindaki biitiin illeri kapsayan bdlge
kuruluslart kurulabilecektir. Aym1 zamanda bdlge illerinden birinde gorev
yapacak bir bolge kurulusunun da kurulmasi miimkiindiir. Bolge kuruluglarinin
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezleri ve hangi illeri kapsayacagi Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmektedir. Bolgesel diizeyde orgiitlenen bu merkezi yonetim
kuruluslarma “Bolge Miidiirliigii” , basindaki yoneticiye de “Bélge Miidiirii”
denilmektedir(Tiire, 1998:65).

2. 3. Bolge Yonetimi Uzerine Uygulamalar

Tiirkiye’de en basta genel miifettislik daha sonra Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi ve 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
Bolge Valiligi miilki yonetim ve giivenlik amaciyla olusturulan bolge
yonetimlerinin temel 6rnekleridir. Bunun yani sira Giineydogu Anadolu
Projesi ve Serbest Bolgelerde ekonomik amagli bolge yonetimi

" Madde 89, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim:20 Aralik 2011
® http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erisim: 20 Aralik 2011
® http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim: 20 Aralik 2011
19 Ancak bunun ilgili kurum ve kurulusun kurulus yasasinda dngoriilmesi sarttir.
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uygulamalaridir. Bu anlamda bdélge yonetimlerini ikili bir ayrimla
incelememiz yerinde olacaktir:
-Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
-Ekonomik Amaglarla Kurulan Bolgeler

2. 3. 1. Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
2. 3. 1. 1. Genel Miifettislikler

Genel Miifettigliklerin kurulmasina dair ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati'nda yer almistir. “Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun Muvakkati” kaynagini Fransa’da 1790 yillarinda ve
Napolyon’un konsiilliigii zamaninda kabul edilip 1838 ve oOzellikle de 10
Agustos 1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden almistir
(Giritli,1983:150). Gegici kanun olan bu diizenlemenin birinci maddesinde su
kural yer almistir: “Iller ve nahiyelerin idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi,
yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye ulagilmasi ve giivenligin, imarin, ulusal
servetin elde edilmesi ve arttirilmasi i¢in, Osmanh iilkesi teftis bolgelerine
boliiniir ve her teftis bolgesi bir genel miifettise baglanir” (Keles,1994:125). Bu
anlamda genel miifettisliklerin kurulma amac1 siyasal birligin saglanmasi olarak
goziikmektedir. Teftis bolgesi, glivenlik temel alinarak olusturulmus ana yapi
olmakla beraber, imar ve ulusal servetin artist da diger belirtilen ilave
unsurlardir.

Yine 1921 Anayasasi’nin 21. Maddesinde de “iller iktisadi ve toplumsal
iligkileri bakimindan birlestirilerek Genel Miifettislik kitalar1 olusturulur”
hiikkmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’'nda genel miifettisliklere yer verilmemistir. O donem
icerisinde gelisen Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dogu ve Giineydogu’da yarattig1
infiali onlemek i¢in genel miifettiglik kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu amagla 25
Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili genel miifettigliklerin olusturulmasina iligkin
kanun c¢ikartilmistir. Yine 1948 yilinda genel miifettisliklerin daha Onceki
yillarda verilen kadrolarin, biitgelerin L cetveline alinip kullanilamaz duruma
getirilmesiyle ortadan kaldirilmaya galisildiklart ve 1952 yilinda da ¢ikarilan
5990 sayili yasayla 1164 sayili kanunun yiiriirlikten kaldirildigi bilinmektedir.
Bu anlamda genel miifettislikler hukuki dayanaklarimi yitirmislerdir
(Tiire,1998:70).

2. 3. 1. 2. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBV)

19 Temmuz 1987 tarihinden gecerli olmak iizere, 285 sayili Olaganiistii Hal
Bélge Valiligin ihdas1 Hakinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis
ve OHBV uygulamasi belli illerde uygulanmaya baslanmistir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname, Anayasa’nin 121. ve 2935 sayili kanunun 4.maddesinin
verdigi yetkilere dayanilarak Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmigtir. OHBV yasasi, giivenlik amaciyla ¢ikarilan
bolgesel uygulamalarin neticesinde ortaya ¢ikan bir yasadir. Bu anlamda bu
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yasayla bolge kavrami, yer ve yetki yoniinden sinirlart ¢izilen bir alam
kapsamaktadir. Bingol, Diyarbakir, Bitlis, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt,
Tunceli ve Van Olaganiistii Hal Bolgesi icinde yer almaktadir.18 Mayis 1990
tarihinde ¢ikarilan 426 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu iller arasina
Batman ve Sirnak illeri de dahil edilmistir. Bu kararnamede Bakanlar Kurulu,
OHBV’nin yetki, yer ve ihtiya¢ yonlerinde belli sinirlamalara tabidir. Ancak
yine de Bakanlar Kurulu gerektiginde sinirlar1 genisletip, daraltabilecektir. Bu
kanun hiikmiinde kararname giivenlik amaciyla bdlge olusturulmasim
ongordiigiinden, gilivenlik sorunu ortadan kalkinca bolge olusturulma amacinin
da ortadan kaldirilmast 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla gegici onlem niteliginde
olan diizenlemeyi, Bakanlar Kurulu istedigi sekilde tekrar kaldirabilecektir.

2. 3. 1. 3. Bolge Valiligi Hakkinda 71 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname

4 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 71 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan alanlarda gdrev yapacak bi¢cimde merkezi
yonetim Orgiitii kurulmasi kabul edilmis ve bu orgiite “Bolge Valiligi” ismi
verilmistir.(Tiire,1998:71). Ilgili kanun hiikmiinde kararnameyle, 8 Bolge
Valiligi kurulmakta ve bu valiliklerin kurulmasi, kaldirilmasi ve merkezlerinin
belirlenmesinin yasa ile yapilacagr ongoriilmektedir. Bu kanun hiikmiinde
kararnameyle bolge kuruluslari, bolgenin biitiin illerinde veya birka¢ ilinde
gorev yapabilecek sekilde kurulabileceklerdir. Ankara, Istanbul, izmir, Adana,
Konya, Kayseri, Erzurum ve Diyarbakir olarak belirlenen bu 8 bolge, 11
Temmuz 1984 tarihinde TBMM tarafindan sakincali goriilerek reddedilmis ve
uygulamaya konulamamugtir.

3. EKONOMIK AMACLARLA KURULAN BOLGELER

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bdlgesel esitsizligin
Online gecilmesi i¢in ¢esitli ¢oziim Oneri Uretilmistir. Geri kalmig bolgelerin
kalkinmasini amag edinen ve bu bdlgelerin {ilkenin diger kalkinmig bolgeleriyle
boy dlglisecek seviyeye gelmesi igin bir takim bolgesel orgiit kullanilmaktadir.
Bu amagla son donem kalkinma ajanslar1 harig, Tiirkiye’de ekonomik amagh
kurulan iki bolge yonetimi gbéze ¢arpmaktadir: Giineydogu Anadolu Projesi ve
Serbest Bolgeler.

3. 1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

27.09.1989 tarih ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)'in yasal dayanaga kavusmustur. Bu
kararname ile kurulan GAP, tilkemizde ilk "bolgesel kalkinma idaresi"dir.
Cumbhuriyet Tirkiye'sinin en biiylik yatinmi olarak degerlendiren GAP
Projesi, Firat, Dicle nehirlerinin asagi kisimlar ile bunlar arasinda uzanan
ovalar1 kapsamakta ve 74 bin kilometreden fazla bir alana kapsamaktadir.
Projenin kapsadigi alan, Tirkiye alaninin %9.7'sini, bu alanda yasayanlarda
toplam niifusun %9.1'ini olugturmaktadir.(Sezen:1999:19)
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Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak,
Batman, Kilis illerinin tamamini veya belli bir boliimiinii igine alan proje,
bolgedeki, ekonomik ve sosyal yasami biiylik 6lgiide etkilemekte ve diger bir
cok alanda da itici glic olmay1 amaglamaktadir. GAP'in kurulmasina iligkin
kararname, GAP Idaresi'nin islevlerinin ydneldigi alan olarak, GAP
kapsamina giren yoreleri belirleyerek kurulan yonetimin "bolgeselligini"
vurgulamstir.(Simsek ve Ogiit, 1999:19)

GAP Idaresi kendini su amaclarla c¢alisan bir kurum olarak
tanimlamaktadir: “Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin
siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri
almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak
lizere, Bagbakanliga bagli hilkkmi sahsiyeti haiz ve onsekiz yil siireli olarak
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati;
Gilineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'mdan (GAP Idaresi Baskanlig)
olusmaktadir. ™ GAP"'1in yonetim sistemimi igindeki yeri farkli yazarlar
tarafindan degerlendirilmekle beraber, Anayasa mahkemesi GAP'a iliskin
kararinda bu idareyi, "merkezi yonetim birimi" olarak degerlendirmistir®®.

3. 2. Serbest Bolgeler

Serbest Bolgelerin yasal dayanagi 5 Haziran 1985°de yiiriirliige giren
3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi’dir. Yasaya gore serbest bolgeler, ihracat
icin yatinmi ve {retimi artirmak, teknoloji ve yabanci sermaye girigini
hizlandirmak, ekonominin ihtiya¢ duydugu girdileri diizenli ve ucuz yoldan
saglamak, dis ticaret ve finansman imkanlarindan yararlanmak amaciyla
kurulmaktadir. Bunlarin yeri, sinirlar1 ve kim tarafindan isletilecegi Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belirlenmektedir (Tiire,1998:73).

4. UST OLCEKLI PLANLAR VE BOLGE PLANI

3194 sayili Imar Kanunuyla giiniimiizde kent planlamasi mevzuatina
iliskin ¢ok sayida plana atif yapilmakla birlikte, plan yapmaya yetkili ¢ok
sayilda kurum ve kurulusun yetkisi bulunmaktadir. Bu yasa ve ilgili
yonetmeliklerinde, fiziki plan kademelenmesi ile bu planlarin yapim ve
onaylanmasina iliskin yetki ve yiikiimliiliikler belirlenmistir.

Imar Kanunu'nun “Imar Planlart Ile llgili Esaslar Planlama
Kademeleri”baslikli 6. maddesinde de “Planlar, kapsadiklari alan ve amaglari
acisindan; “Bolge Planlari” imar planlari ise, “Nazim Imar Planlar” ve
“Uygulama Imar Planlar” olarak hazirlanir” hiikmii getirilmistir. Diger bir
deyisle, mekansal planlar, asagidaki kavramlar agik¢a kullanilmamakla birlikte,
iki ana kademede tanimlanmustir.(Ersoy,2006:217) Ust Olgekli Planlar (Bolge

! http://www.gap.gov.tr/gap-bki/gap-bki-tarince Erisim: 24 Aralik 2011
12 Anayasa Mahkemesi’nin Esas 1990/21 sayili, 17 Temmuz 1990 giinlii karar1.
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Plan1) ve Alt Olgekli Planlar (Imar Planlar1). Imar Planlar1 da kendi iginde
Nazim ve Uygulama Imar planlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasann,
“Tanimlar” baslikli 5. maddesinde yer alan bir bagka plan tiirli ise Cevre Diizeni
Planidir. Bu plan tiirii gerek tanimda verilen igerik gerekse “imar planlari”
tanim1 i¢inde yer almadigi icin, yine st Olgekli bir plan tiirii olarak
goriilmelidir. ~ Ozetle, Imar Kanununun ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, sistematik bir bigimde tanimlanmamasina karsin 3 ana
plan kademesinden s6z edilebilir: Bunlar;

1) Bolge Planlart,

2) Cevre Diizeni Planlar1 ve

3) Imar Planlaridr.

4. 1. imar Yasasinda Plan Kavramlar
4.1. 1. Bolge Plam

Bolge planlari, yasal plan kademelenmesinin ilk basamagi olarak
gosterilmektedir. Ulkemizde bolge planlama 1960’lara kadar gitmektedir.
Hazirlanan ilk bolge plant Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Bunu, Zonguldak
Projesi, Cukurova projesi, Keban Projesi, Antalya Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plami ve
Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi izlemistir. Anilan projeler DPT, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, Basbakanlik GAP idaresi gibi merkezi hiikiimet
diizeyindeki birimler tarafindan hazirlanmig, ancak bu planlarin yasama
gecirilmesine  yonelik yasal diizenleme olmadigi igin uygulanmalari
saglanamamstir  (Keles,2010:287).Yiiriirliikteki Imar Kanunun planlari
tanimlayan bdliimiinde bolge planlar ile ilgili ayrmtili bir agiklama yer
almamaktadir. DPT tarafindan yapilmasi dngoriilen bolge planlarinin dlgeginin,
yasada bu konuda bir hiikiim olmasa da 1/100 000 ve tizeri 6l¢eklerde olacagi
aciktir. 1994 yilinda yiiriirliige giren 540 Sayili “Devlet Planlama Teskilatt
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de DPT’nin
gorevleri icinde bdlge planlart hazirlamak gibi bir ifadeye yer verilmemekteydi.
Ancak, 3 Haziran 2011 tarihinde ¢ikarilan Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hilkmiindeki Kararnamenin 11.maddesinde
“Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi niin gorevleri
sayllmaktadir. Bu maddesinin a bendinde, “Bolge, il ve il¢ce bazinda arastirma
ve planlama caligmalari yapmak veya yaptirmak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu konularda yapacaklari ¢alismalarin kalkinma planlari ve yillik
programlarla tutarliligini saglamak” seklinde bolge planina iligkin plan
calismalarinin Kalkinma Bakanliginda oldugunu ifade etmektedir. Ancak yine
de acikga “bolge plami” ifadesine yer verilmemektedir. Diger bir deyisle,
Kalkinma Bakanligi’nin bu konudaki goérevi kendi yasasindan degil, Imar
Kanunu'nun “Planlarin Hazirlanmast ve Ydiriirlige Girmesi” ile ilgili 8.
Maddesinde yer alan hiikiimden kaynaklanmaktadir. Buna gore, “Bolge
planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin  gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarm dagilimini
belirlemek tizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gérdiigii hallerde Devlet
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Planlama Teskilati yapar veya yaptirir”®. 1985 yilinda yiiriirliige giren imar

Kanunun 8. maddesi ile DPT’ye verilen bu gorevin, Teskilatin kurulus ve
gorevleri ile ilgili olarak 9 yil sonra yiirlirliige giren KHK da agik¢a
belirtilmemesi, merkezi hiikiimetlerin st Olgekli mekansal planlama
konusundaki isteksizliginin agik bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Ozetle,
tilkemizde yirirliikteki mekansal planlama sistemi i¢inde iilkesel diizeyde bir
plan kavram ve yaklasimina yer verilmedigi gibi, Bolge Planlarina iliskin
ifadeler de son derece yetersiz, muglak oldugu gibi bélge planlamasi teknik
icerigi ve yaptirimlari da tiimiiyle belirsizlik i¢inde birakilmis bir kademedir.

Kalkinma Bakanligina doniistiirilen DPT Mistesarligi yayinladig
B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayili yazi ile bolge planlart hazirligi ve
koordinatdrliigii ile kalkinma ajanslarmi  gorevlendirmistir. 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun'unda da kalkinma ajanslarinin tiim faaliyetlerini bolge planlar
cercevesinde yiiriitmeleri gerektigi ifade edilmistir. Ust ve alt dlgekli planlar
arasinda uyumu ve biitiinliigli saglayic1 nitelikte olmasi Ongdriilen Bolge
Planlari, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlar1 ile Cevre Diizeni
Planlar1 arasinda yer almaktadir. Planlamada, farkli diizeylerde hazirlanan
fiziksel planlarin birbirleri ile uyumu planlarin "kademeli birlikteligi ilkesi"
ile tammlanmaktadir. Bu ilke 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8.
Maddesinde, imar planlarinin eg§er mevcut ise ¢evre diizeni planlar1 ve
bolge planlarina uygun olarak hazirlanmasi1 gerektigi belirtilerek ifade
edilmistir.

4. 1. 2. Cevre Diizeni Plam

Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindan bakildiginda Bolge
Planlarim izleyen ikinci kademede ¢evre diizeni planlar1 yer almaktadir. Imar
Kanunu’nun 5. maddesine gore Cevre Diizeni Plani, “lilke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir**. 1985 yilinda yiiriirliige giren
Imar Kanunu’nun “Tammlar” baslikli bu maddesinde yer alan Cevre Diizeni
Planlarinin kapsamu, igerigi, 6l¢egi, yapim ve onamasina iligkin olarak yasanin
baska hi¢ bir maddesinde bagka bir hiikiim getirilmemistir. Ancak, Bolge
Planlarinin basarisizligi, imar planlar tizerinde {ist dlgekte planlarinin dnemini
artirinca, Cevre Diizeni Planlar1 uzun yillar bu konuda iller Bankasi tarafindan
hazirlanan “Imar Planlarinin Diizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartlasma” da
tamimlanan icerik ve kapsamla Bayindirhk ve Iskan Bakanligi tarafindan
yapilmstir. (Ersoy,2006:221) Nihayet, Bakanlik, 1985 yilinda yiiriirliige giren
Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetmelikte, 16 yil sonra Marmara
Depreminin sagladigr ivme ile 2001 yilinda olduk¢a kapsamli bir diizenleme
yaparak Cevre Diizeni Planlarina iliskin olarak ayrintili hiikkiimlere yer vermis,
tanimi, Olgekleri, icerigi, yapim ve onama siiregleri aciklanmistir™. Buna gore,

3 http://www.ankaraka.org.tr/tr/print.asp?id=63,Erisim: 10 Ocak 2012
Y http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html, Erisim: 10 Ocak 2012
1517 Mart 2001/24345 Sayili Resmi Gazete.

107


http://www.ankaraka.org.tr/tr/print.asp?id=63,Erişim
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html,Erişim

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

“Cevre Diizeni Plani, konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-
kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel,
mekansal ve islevsel biitiinliilk gosteren sinirlar icinde, varsa bdlge plam
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini
belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 ol¢ekte hazirlanan, plan
notlar: ve raporuyla bir biitiin olan plandir”. Ayn1 Ydnetmeligin 5. Maddesinde
bu plan tiirtiyle ilgili olarak daha ayrintili bilgi verilmektedir. Buna gore, “Cevre
diizeni planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin
hazirlanmas1 siirecinde, planlanacak alan ve yakin cevresindeki alanlarda
asagida genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilir:

a) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,

b) Yonetim yapist, idari boliiniis, sinirlar,

c) Fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimi,

d) Cevresel degerler ve koruma alanlari,

e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri,

f) Planlama alami ile ilgili demografi k, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,

tarihi vb. bilgiler,

g) Ulasim ve enerji dahil teknik altyapi,

h) Sektorel yapi,

i) Askeri alanlar,

j) Miilkiyet yapist,

k)Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler,

I) Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

Cevre diizeni plan1 bir biitiin dahilinde yapilmasi gereken bir plandir.
Yerinde yapilmasi gereken analizler ve incelemelerle birlikte, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, sosyal, kiiltiirel,
politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve
kuruluglarin goriis ve oOnerileri alinir ve degerlendirilir. Cevre diizeni plani
kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuglart ve goriisler degerlendirilerek
olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve arastirmalar, alinan goris
ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin gerceklestirilmesini
saglayacak uygulama araglari, kurumsal yap1 ve denetim konularina dair ilkeler
de yer alir”. Ayni1 Yo6netmeligin 6. Maddesi Cevre Diizeni Planlarinda hangi
konulara iliskin calisma, arastirma ve siyasalari kapsamasi gerektigi
konusunda su ifadelere yer verilmektedir®: “Cevre diizeni plam sinirlari
icerisinde kalan alanlarda; yerlesilebilirlik ilkesi ve tasima kapasitesi goz
onilinde bulundurularak koruma kullanma dengesinin saglanmasi, makro
olcekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlariin verilmesi, kisith dogal
kaynaklarin, artan yerlesik niifusun ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirerek, gereksinimlerini karsilayacak bigimde kullanilmasinin
saglanmasi, dogal, tarihi, kiiltirel c¢evre degerlerinin korunmasi, tarim
alanlarinin, sit alanlarinin, orman alanlarinin, 6zel ¢evre koruma alanlarinin,
ekolojik acidan korunmasi gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi

1617 Mart 2001/24345 Sayili Resmi Gazete.
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sozlesmelere konu alanlarin, kiy1 alanlarinin ve benzeri alanlarin, ilgili
mevzuatinda Ongoriilen kurallar ¢ercevesinde kullanimi  ve korunmast,
yatirimlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi, planlama siirecinin analiz,
aragtirma ve sentez asamalarinda, yonetmelikte belirlenen konularda yapilan
caligmalarin ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki verilerin planlama kararlarinin
olusumunda etkin kullanimi, afete maruz bolge, yerlesmeye alanlardaki afet
risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasi, alt
Olcekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi, esastir”. 8.
Madde ise CDP’lerin yapimmina iliskin hiikiimler tasimaktadir. Buna gore,
“Bakanligin plan yapim yetkisini devrettigi birden fazla idareyi kapsayan
planlama calismalarinda, koordinasyon Bakanliga aittir. Planlama alani iginde
yer alan idarelerin planlama siirecine katilimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ve
alt dlcek plan yapimi ile ilgili esaslar, gerektiginde protokolle belirlenir”.
Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nim 2001 yilinda ilgili yénetmelikte yaptigi bu
kapsamli degisiklikle Cevre Diizeni Planlar1 yasal zeminde ilk kez anlamli bir
biitiinsellik kazanmus iken bu kez de bu planlar1 yapmakla yetkili Idarenin kim
olacagi konusunda Cevre ve Orman Bakanlig1 yeni bir tartisma ve anlagmazliga
yol agmustir. Siyasi diizeyde siirdiiriilen bu tartigma 2003 yilinda Cevre ve
Orman Bakanligi lehine sona erdi (Ersoy,2006:222). Buna gore, 2003 yilinda
yirtirliige giren “Cevre ve Orman Bakanligi Teskilatve Gorevleri Hakkindaki
4856 sayili Kanun”un “Bakanligin Gorevleri” baglikli 2.maddesinin (h)
fikrasinda su ifadelere yer verilmektedir'”: “Dengeli ve siirekli kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak {izere,
kalkinma planlart ve bolge planlart temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasinmi saglamak”. Ancak,
Cevre ve Orman Bakanlig1 bu planlarin kapsam, igerik, dlcek ve yapimlarina
yonelik ayrintili bir yeni diizenleme getirmemistir. Bdylece, Cevre Diizeni
Planlar1 ile ilgili olarak Baymdirhk ve Iskin Bakanligma 2001 yilinda
yonetmelik diizeyinde yaptigi kapsamli ve yerinde diizenleme ile taninan yetki,
yasa diizeyinde yapilan bir baska diizenleme ile hukuken bir baska Bakanliga
aktarilmistir. 2004 yilina gelindiginde ise, st dlgekli planlarla ilgili olarak yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yilda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesinde su
ifadeye yer verilmektedir (Ersoy,2006:222). “Cevre diizeni planina uygun
olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her oOl¢ekte nazim imar planimmi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak”. Bu madde Gegici 1. madde ile birlikte, nazim plan tist
Olcegini 1/5.000 den 1/25.000’e yiikseltmekte ve bu aralikta yapilacak planlara
da “nazim plan” adin1 vermektedir. Burada akla gelen ilk soru, 1/25.000 6lcekli
planlarin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni Plam
olarak tanimlandigi ve kapsam ve igeriginin de buna gore tanimlanmig
olmasindan dogacak yanlis anlasilmalardir. Bagka bir deyisle, Biiyliksehir
Kanunundaki hiikiim, 6lgek itibariyle 1/25.000 olgekli planlar1 “nazim plan”
olarak tanimlarken 1/5.000 6l¢ekte hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve
icerik acisindan nasil bir farklilik gosterecegine iligkin bir soruyu yanitsiz

Y http://www2.cevreorman.gov.tr/teskilat/4856.htm, Erisim: 10 Ocak 2012
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birakmaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
ise yeni bir ¢evre diizeni planindan s6z etmektedir’®. Kanunun il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluklarinin sayildigi 6.maddesinde idareler ilin ¢evre diizeni
planim hazirlamakla gorevlendirilmektedirler. Buna gore, “il cevre diizeni
plani; valinin koordinasyonunda, bliylik sehirlerde biiyiik sehir belediyeleri,
diger illerdeil belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre diizeni
planm belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir”. Bu planlarin
kapsami, igerigi ve Ol¢egi konusunda agik hiikiimlerin olmamasi yetki ve
sorumluluk ac¢isindan zaten yeterince karmasik olan cevre diizeni planlari
konusunda yeni bir tartisma ortaminin yaratilmasina neden olmustur.Nitekim
uygulamada bir yandan ilin biitiinii i¢in 1/25.000 6l¢ekli il ¢evre diizeni plani
hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanligini devreden cikartmak isteyen il 6zel
idareleri oldugu gibi, ilin bir bolimii i¢in hazirlanan 1/25.000 Slgekli plani il
cevre diizeni plani olarak adlandirip, bu plam 11 Ozel Idaresi ve Belediye
Meclisinden gegirerek yiiriirliige koyan il belediyeleri de olmustur. Bu Idareler,
2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye yasasinin 84.maddesinde yer
alan “bu kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle
siirlt olarak... 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile... bu kanun hiikiimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu kanun hiikkmi uygulanir” hiikmiinii  gerekce
gostererek Cevre ve Orman Bakanliginin bu planlarla ilgili onay yetkisi
olmadigim ileri siirmiislerdir.(Ersoy,2006:224) Olgek konusunda olusan sorun
ise, 2006 yilinda sonuglandirilmistir. 26.04.2006 yilinda yiriirliige giren 5491
sayil1 yasa ile degisik 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasina
gore™, “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma,
calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlaria esas
teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekli cevre
diizeni planlart Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza
bazinda g¢evre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir”.

4. 1. 3. imar Plam

Imar planlar;, planlama kademesinde iiciincii asama olarak
degerlendirilebilir. Imar planlar1, nazim ve uygulama imar plam olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cevre diizeni planini, yeni diizenlemelerle 1/25 000 ya da 1/5
000 olgekte hazirlanan nazim imar planlari ile 1/1000 ve daha kiigiik olgekte
hazirlanan uygulama imar planlari izlemektedir. imar mevzuatinda en sik
bagvurulan en eskiye dayanan bu kademe konusunda, son diizenlemelerle nazim
planlarin 1/25.000 o6l¢ekte de yapilabilecegi hiikmii bir yana konuldugunda,
onemli bir anlagmazlik s6z konusu degildir. Ozetle, son yasal diizenlemeler
birlikte okundugunda yirirliikteki planlama sisteminin 3 ana kademelerden
olustugu ileri siirtilebilir: Planlarin “kademeli birlikteligi” ilkesi ¢ercevesinde,

'8 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1449.html, Erisim: 12 Ocak 2012
9 www2.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2012
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asagida verilen “her alt 6lgek planlama kademesinin bir {ist 6lgektekinden daha
fazla bilgi ve ayrint1 igermesi, kendi 6zgiin 6l¢eginin gerekli kildig1 yeni bilgi
ve verileri de kapsayan, ancak bir {ist 6lgegin ana kararlarint koruyan 6zgiin bir
plan olmasi beklenir”.(Ersoy ve Keskinok, 2000:37) Dolayisiyla gevre diizeni
planlar1 bolge planlarinin, nazim imar planlart ¢evre diizeni planlarimin,
uygulama imar planlar1 da nazim imar planlarinin biiyttiilmiis kopyalar1 degil,
soyuttan somuta inen plan kararlarinin alindig1 farkli 6zellikleri olan belgeler
olmak durumundadir.

5. BOLGESEL GELiSME iCIN PLANLAMA VE KALKINMA
AJANSLARI

5. 1. Tiirkiye’de Bolge Planlama ve Devlet Planlama Teskilati

Son yillarda yeniden 6nem kazanmaya baslayan bolge planlarinin,
mevzuatta Devlet Planlama Teskilat1i (DPT) tarafindan hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye bolge planlama tarihi incelendiginde, 1956 yilinda
Bayindirlik Bakanlig: ¢atisi altinda kurulan Boélge Planlama Dairesi’nin (BPD) ,
Tiirkiye’de bolge planlamasi lizerine ilk calismalari baslattigi, ancak 1961
yilinda DPT’nin kurulmasindan sonra, BPD’nin etkisizlestirildigi, sektorel
oncelikleri mekansal Onceliklerle birlikte ele alamayan bir kalkinma
programinin uzun yillar Tiirkiye’de hakim oldugunu goriilmektedir. Eke’nin de
belirttigi gibi (Eke,2002:12-18), DPT’nin kurulmasindan ardindan, bolge
planlama kavrami giderek kalkinma planlarinda Onceligini kaybetmis ve
DPT’nin telkinleri sonucunda, “Imar ve Iskan Bakanlig1 ¢aligmalarmin fiziksel
boyuta indirgenmis ve yeni gorevini gelisme merkezleri alt bolge i¢cin gelisme
semalar1 tiretmek, metropoliten merkezler igin nazim plan hazirlamak olarak
belirlemistir”’. Metropoliten Bolge Planlama deneyimlerinin, hatta Cevre Diizeni
Planlarinin biiyiik oranda bu yeni gorev paylasimi neticesinde ortaya ¢iktig1 da
sOylenebilir. Tirkiye’de Bolge Planlarinin yapilmasindan sorumlu kurulus
DPT’dir. DPT’nin ise iist dlgek planlar BDP, 1958 yilindan itibaren Imar ve
Iskan Bakanlig1 bilinyesinde faaliyetlerine devam etmistir
(Demircioglu,1994:25-37) ve bolgesel gelisme kapsaminda, destek verdigi
planlar iki temel anlamda incelenebilmektedir: (1) Bolgesel Kalkinma Planlar
(BKP) ve (2) Bolgesel Gelisme Programlari (BGP). DPT tarafindan, kamu
yatirimlar ile desteklenen 5 adet BKP bulunmaktadir:(1) Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), (2) Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK), (3) Dogu Anadolu Plani
(DAP), (4) Dogu Karadeniz Kalkinma Plam1 (DOKAP) ve (5) Yesilirmak
Havzasi Gelisim Plan1 (YHGP). Yine DPT esgiidiimiinde, Tiirkiye — AB Mali
Isbirligi ile desteklenen 4 adet BGP bulunmaktadir: (1) Dogu Anadolu
Kalkinma Programi, DAKP (MEDA), (2) Samsun-Kastamonu-Kastamonu
(SKE) Diizey II Bolgeleri, (3) Agri- Konya-Kayseri-Malatya (AKKM) Diizey 11
Bolgeleri ve (4) Dogu Karadeniz TR90 Diizey II Bolgeleri. DPT nin {ist 6l¢ek
planlama ve bolgesel kalkinmaya yaklasimi biiyiikk oranda degismistir. Bir
onceki yaklagimda planlamaya olan vurgu, programlama ve uygulama yoniinde
kaymustir. Projeler, yerel toplum ve yonetimin sahipleniciliginde, ancak
DPT’nin etkin esgiidiimii ve izleme siireci igerisinde yiriitiilmektedir.
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6 Nisan 2011 tarihinde T.B.M.M tarafindan verilen yetkiye
istinaden 3 Haziran 2011 tarihinde 641 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Kalkinma Bakanlhigi kurulmustur.Bakanligin temel
hizmetleri ilgili KHK’de sdyle belirtilmistir:

Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirliigii.
b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii.

¢) Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

¢) Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

d) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi.

e) D1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii.

f) Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii.

g) Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigii.

&) Hukuk Miisavirligi.

h) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.

I) Kurullar Sekreteryasi Dairesi Baskanligi.

i) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

j) Ozel Kalem Miidiirliigii.

flgili KHK’nin 11.maddesinde bélge planlamasindan sorumlu genel
miidiirliik olarak Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii
gbsterilmistir. ilgili maddeye gore miidiirliigiin temel gorevleri soyle
ifade edilmistir®;

a) Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama calismalar1 yapmak
veya yaptirmak,diger kamu kurum ve kuruluslarmin bu konularda
yapacaklart caligmalarin kalkinma planlart ve yillik programlarla
tutarliligini saglamak.

b) Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu
konularda yapilacak  ¢aligmalar1  koordine  etmek kalkinma
ajanslarmin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve iglemleri yiiriitmek.

c) Yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢er¢evesinde
kiiglik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin
ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek,
kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,
uygulamay1 yonlendirmek.

¢) Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu
yorelerin Ozelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi
amaciyla gerekli caligmalar yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile
ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis
vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak
etmek, kamu yatirim programinin hazirlanmasina katkida bulunmak ve
yatirim programinda gerekli revizyonlar1 yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

% http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/641.pdf,Erisim: 050cak 2012
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5. 2. Ajanslan ve Diger Kalkinma Projeleri

Bolgesel kalkinmanin son otuz yildaki gelisimini diisiinecek olursak,
ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde devletler imtiyazli konumlarin
kaybederlerken, girisimcilik kalkinmanin motor giicii haline gelmistir.
Girigimciligin kazandig1 bu yeni giicii iyi kullanabilen bolgelerin rekabet giicii
artarken, bu giicii yeterince kullanamayan tilkelerde kalkinma adina farkli bir
gelisme olmamustir. Bunun neticesi bolgelere arasi esitsizlikler artarak
bliylimiistiir.

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma ¢abalarinin ayrilmaz bir
parcasit olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden (iiretilen
politikalarin bolgelerde yine merkezi biirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi,
devletin kalkinmay1 baslatacak tek gii¢ olarak goriildiigii bir toplum anlayisina
yol agmistir. Bu anlayis bugiin bolgelerin, kendilerine 06zgii gelisme
potansiyellerini gerceklestirmelerinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye, girdigi AB’ye katiim siirecinde, artik bu yukaridan asagiya
miidahale etme, yerel yonetimlerin, yerel ilgi odaklarinin fikrini almadan, masa
basinda kalkinma politikalar {iretme aligkanligini terk etmek; bu kez asagidan
yukariya bildirilen talepler dogrultusunda, katilimci ydntemlerle belirlenen
yoreye Ozgii politikalar gelistirmek ve bu politikalar1 uygulayacak yeni idari
yapilar bulmak ihtiyacini hissetmektedir.

Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden yénetilen bir
kurumun, su andaki yapisiyla AB tarafindan istenen seviyede otonom bir
bolgesel kalkinma ajansi olmadigi bir siiredir tartisilmaktadir. AB siireci i¢inde
daha da biiyiik aciliyet kazanan bdlgesel kalkinmanin nasil kurumsallasacagi
sorunu tartigilirken, konunun iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir bagka
boyutu daha vardir: Acaba Tiirkiye’nin az geligsmis ydrelerinde, girisimcilik ve
katilimcilik esasina dayanan AB bdlgesel kalkinma politikalarini finanse eden
fonlardan yararlanabilecek gerekli proje kabiliyeti var midir? Az gelismis bu
bolgelerde kalkinmay: sahiplenecek ve bunun igin kararli bagliliklar gosterecek
aktorler olacak midir? Bu kararli baghliklart kurmak i¢in ne tiir miidahalelerde
bulunmak gerekiyor? (Pinarcioglu ve Is1k,2004:15) Ciinkii boyle bir potansiyel
yaratmadan kurulacak bolge kalkinma ajanslari, toplumun genis kesimlerinden
kopuk bolgesel diizeyde yeni bir biirokratik kurum olacaktir.

6. TURKIYE’DEKI KALKINMA AMACLI ORNEKLER

Tirkiye’de yeni donem bolgesel kalkinma yaklagiminin temel
aktorlerinden biri olacak Kalkinma Ajanslarmin kurulusu 2006 yili basinda
cikarilan 5449 sayili Kanun ile miimkiin hale gelmistir. Ancak, bolgesel
diizeyde Kalkinma Ajanslar1 gibi kurumsal yapilarin olusturulmasi konusundaki
goriis ve ¢abalar aslinda ¢cok daha eskiye gitmektedir.

Bolgelerde, Kalkinma Ajanslari benzeri yapilarin olusturulmasi
konusunda ilk somut ve resmi ifade planli doneme gegisin ardindan 1963-1967
yillart i¢in hazirlanan Birinci Kalkinma Planinda yer almaktadir. Planin,
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Teskilat, Meseleler ve Tedbirler boliimiinde asagidaki Ongoriiler yer
almaktadir™:

“Gerek bolge arastirmali gerek yukaridaki tanimlamaya goére bolge
planlamasi yetismis elemanin azlig1 ve ayrintili bilgi toplama zorlugu yiiziinden
ancak uzun siirede etkili bir sekilde gercgeklestirilebilecek bir istir. Bolge
arastirmalar1 icin eleman yetistirme ve buna paralel olarak takimlar kurma isi
bir programa bagl olarak yiiriitilmektedir.Bolge Kalkinma ve Planlamasiyla
ilgi ¢aligmalarin gerceklestirilmesi hem merkezden hem de bdlgelerde ihtiyaca
elverisli teskilat ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir.Varilacak en
son amag her bolgede arastirma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel plan
gergevesine uygun bdolge programlari hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi
bakimindan gerekli idari teskilati saglamaktir.”

Planda bugiinkii Kalkinma Ajansini tarif eden onun 6zelliklerini ¢ok net
ele alan bir yol haritasi sunulmustur.Bu ifadeler temelde bugiiniin Kalkinma
Ajansi felsefesi ve modelini tarif eden ifadeler olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu 6nemli tespite ragmen s6z konusu yerel kurumsal teknik yapinin kurulmasi
konusunda son yedi y1l hari¢ hi¢bir gelisme saglanamamustir.

Bolge diizeyinde Kalkinma c¢abalarimin  gergekegi  politikalara
dayandirilmasi koordine edilip desteklenmesi igin bolgesel nitelikli teknik bir
yapinin  olusturulmast  konusu ikinci kez 2001 yilinda glindeme
gelmistir.Bolgeler arasi geligsmislik farklarinin giderek agildigi  ekonomik ve
sosyal problemlerle giivenlik sorunlarinin giderek yogunlagtigi bir déonemde,
2001-2005 yillar1 i¢in hazirlana 8.Kalkinma Ajansi seklinde yerel bir kurumsal
yapiya olan ihtiyag su sekilde ifade edilmistir®:

“Planlarin Programlarin ve Bolgesel Planlarm hazirlhik uygulama
koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak {izere Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ihtiya¢ duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmasi igin
diizenleme yapilacaktir.”

Diger taraftan ajanslarin kurulusu konusu gorece az gelismis yorelerimiz
icin hazirlanan Zonguldak—Bartin-Karabiik Bolge Plani, Dogu Anadolu Bolgesi
(DAP) Master Plani,Dogu Karadeniz Bolgesi(DOKAP) Master Plan1 gibi bir¢ok
bolge planinda da agik ve net bir sekilde giindeme getirilmistir.Bu planlarda
planin hayata gegcirilmesi i¢in yerel diizeyde koordinasyon saglayacak kurumsal
bir yapinin zorunlulugu ortaya konmus ve farkli modeller 6nerilmistir.

Yerel ve bolgesel kalkinma konusundaki kurumsallagsma ihtiyacinin bir
diger ifadesi ise sivil toplum kuruluglarimin yiriitmekte oldugu cabalar
olmustur. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindan oOnce yerel potansiyel ve
dinamiklerini harekete gegirerek kendi il ve bolgelerini kalkindirmak iizere
bir¢ok yerel kalkindirma girigimi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bunlar:

e Ege bolgesinde ; Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)

e Bati Akdeniz Bolgesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerini
kapsayan ,Bat1 Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV)

o Kelkit Havzasinda; havzada yer alan il ve ilgelerin olusturdugu
Kelkit Platformu,

! http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, Erisim: 02 Ocak 2011
22 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, Erisim: 02 Ocak 2012
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e Mersinde; Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde olusturulan Mersin
Kalkinma ve Isbirligi Konseyi(MEKIK)

e Samsunda: Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
(SABEKAK)

Bu yerel ve bolgesel kalkinma girisimleri bolgesel kalkinma diyalogun
ortaklik anlayisimin ortak vizyon tespitinin somu uygulama hedeflerinin
ve kurumsal boyutunun énemimin vurguladigr gibi ajans benzeri teknik
bir olusumun geregini de ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin bir géstergesi
olarak EGEV ve MEKIK gibi sivil toplum platformlar: Kalkinma
Ajanslarina benzer yapilarinin kurulmast igin énemli somut adimlar da
atmistir.

6. 1. Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (Egev)

EGEV, 1992 yilinda dénemin izmir Valisi énciiliigiinde belediye, oda,
tiniversite ve sivil toplum kuruluglarimin girisimiyle Ege Bolgesi’ni yabanci
yatirimeilara tanitmak amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda ise Izmir, Afyon,
Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya, Canakkale, Balikesir, Usak valilikleri,
belediyeleri, liniversiteleri, odalari, ¢esitli STK lar ve 6zel sirketlerin katilimryla
tiim Ege’yi kapsar duruma gelmistir. EGEV, DPT ile imzalanan bir protokolle,
bolge kalkinma planiyla ilgili olarak DPT’den her tiirlii teknik ve bilgi destegini
saglamistir. EGEV  Yunanistan-Tiirkiye smr Otesi Isbirligi Programi’nin
bolgesel teknik sekreterya gorevini yiiriitmektedir.

6. 2. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Kalkinma Vakfi, Mersin Ticaret Odas1 biinyesinde kurulmus ve
2002 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Mersin Kalkinma Ajansi, kurulus
asamalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslan Birligi (EURADA) Info
Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarinin teknik ve bilgi desteklerini
almis, daha sonra da EURADA f{iyesi olmustur.

6. 3. Dogu Anadolu Kalkinma Program (Dakap)

[k olarak 1996 yilinda, Atatiirk Universitesi Rektdrliigii Dis iligkiler
Koordinatorliigiiniin Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma c¢abalarina katkida
bulunma arayiglariyla Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi nezdinde
gerceklestirdigi girisimler sonucunda giindeme gelmis olan Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (DAKAP), 2001 yilindan beri Erzurum, Kars ve Ardahan
illerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

6. 4. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi(GAP
BKi)

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1, bir
merkezi idare teskilati olmasina karsin, “Giineydogu Anadolu Bolgesinde
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stirdiiriilebilir ve katilimeilik ilkeleri dogrultusunda bdlgelerarasi ve bolge igi
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma stratejilerini
belirleyerek bolge Olgeginde plan program ve proje hazirlamak ve bunlari
uygulamakla ve/veya uygulatmakla ve kurum kuruluslar arasi yatay ve dikey
koordinasyonu saglamaktir”, misyonuyla ‘merkezi bolge kalkinma ajanst’
olarak nitelendirilebilir. Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilati, Glineydogu Anadolu Projesini yiiriitmek amaciyla ’27 Ekim 1989
tarihli ve 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’ ile kurulmustur. GAP
Idaresinin gorev alanma giren yerlerde, bu KHK ’nin 3. maddesi uyarinca imar
ve altyaprya dair hak ve yetkiler de GAP Idaresi Baskanligi’na devredilmistir.
Basbakan ve/veya gorevlendirilecek Devlet Bakanligi vasitasiyla Bagbakanlik’a
bagh olarak gorev yapan GAP idaresi Baskanligi, Merkez (Ankara) ve Bolge
(Urfa) olmak iizere teskilatlanmistir. GAP Idaresi Baskanliginin isleyisi gozden
gegirilerek daha verimli ve etkili hizmet iiretmesini saglamak amaciyla Temmuz
2000 tarihinden itibaren bir dizi yeniden yapilanma ¢alismalari baglatilmigtir.

6. 5. Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)

GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) birlikte yiiriittigii “GAP Bolgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin
Giiglendirilmesi ve Sosyo-ekonomik Egsitsizliklerin Azaltilmasi” programi
cergevesinde 1997-2002 doneminde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme projesi olarak baslamistir.
GAP-GIDEM Projesi, Mayis 2002 yilinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan bir sozlesmeyle Avrupa
Komisyonu (AK) tarafindan finanse edilmekte ve BMKP tarafindan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmeye baslanmustir.

Proje’nin amaci gelistirilmis GIDEM hizmetleri ile yeni kurulan
isletmelere yardim etmek ve girisimciler, mikro, kiiciik ve orta olcekli
isletmelerin  girisimcilik, operasyonel ve  yonetsel kapasitelerinin
giiclendirilmesidir. GIDEM’ler bilgilendirme, egitim ve danismanlik/tavsiye
konularinda is gelistirme hizmetleri sunmaktadir. GIDEM’lerin diizenledikleri
egitimler, Proje ekibi tarafindan yerel paydaslar (Valilikler, Belediyeler, yerel
Sanayi ve Ticaret Odalar1, yerel Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri, ilgili
STK’lar vb.) ile isbirligi i¢erisinde hazirlanan ve proje ortaklari (BM Kalkinma
Programi, GAP BKI ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi) tarafindan
onaylanan yillik planlara dayanmaktadir. Ancak; acil bir ihtiya¢ olustugunda,
yillik planda yer almamasina ragmen bir egitim faaliyetinin diizenlenmesi de
miimkiin bulunmaktadir.

6. 6. 2000 Sonrasi: Kalkinma Ajanslari

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen “Kalkinma
ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Tasaris1”nin genel gerekgesinde, simdiye kadar yapilan kalkinma planlarinin
bolgelerarast gelismislik diizeyi farklarmin azaltilmasinda etkisiz kaldigi,
kapsamli bir uygulama sansi bulamadigi ve hedeflenen gelisme diizeyini
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yakalayamadig1 ve saglanan olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’de bolgeler
aras1 gelismislik farkinin ¢ok yiiksek oldugu agiklanmustir.

Kanunun Genel Gerekgesine baktigimizda sunlari ifade ettigi
gormekteyiz®: “Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarmm dengeli bir
yaptya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmas:t ve
siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi i¢in ¢esitli politikalar ve
araglar uygulanmigtir. Bunlarin basinda, gesitli biiyiiklikteki bolgeleri hedef
alan bolge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve
stratejileri ¢ercevesinde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, geri
kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere
bliyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi,
plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢éziime ulastirilmasi1 amaciyla
bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir.Bu
cergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den 2003 Yili Katilim Ortakligi
Belgesinde Ulusal Kalkinma Plani1 ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi
suretiyle,

- Bolgesel farkliliklar1 azaltmayir amaglayan bir ulusal ekonomik ve

sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal

gercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya

koyan ¢ok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmast,

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak {izere, NUTS 2 diizeyinde

bolge birimlerinin kurulmasi istenmektedir.

Kalkinma Ajanslariin Kurulusu Koordinasyon ve Gorevlerine Dair
5449 sayili Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek 8 Subat 2006 tarihli
resmi gazetede yaymlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Ancak Kanunun
yiiriirliige girmesinin ardindan 30.03.2006 tarihinde Kanunun iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur.Bu siirecte
Kalkinma Ajanslarinin temel isleyisine dair bazi yonetmelikler ¢ikarilmig
ve 06.07.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu Karartyla Izmir ve Cukurova
Bolgelerinde iki ayr1 Kalkinma Ajans1 Kurulmustur. Ancak kamusal niteligi olan
bir meslek kurulusu tarafinda anilan yonetmeliklerden birinin (Caligma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik) ve Bakanlar Kurulu Kararmin (Kurulug
Kararnamesi) ylirlitmesinin durdurmasi ve iptali yoOniinde Danigtay’a
bagvurularda bulunulmustur.Kalkinma ajanslarinin kurulus kararnamesi ve
calisma yoOnetmeliginin yiriitmesi Damgtay’ca 30.01.2007 ve 14.03.2007
tarihlerinde  durdurulmustur. “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusuna Dair
Kanun”un, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmesinden sonra Ana muhalefet Partisi, kanunun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine dava a¢mustir. Danistay’in basvurulari ile Ana muhalefet

Zhttp://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.9205449%20say|%20K
anunun%20GENEL%20GEREKES.pdf, Erisim 30 Aralik 2011
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Partisinin agmis oldugu iptal davasi, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan birlestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarinin  kurulusu hakkindaki
kanunla ilgili kararmi 30.11.2007°de vermis, karar 23.02.2008’de resmi
gazetede yayimlanmigtir. Anayasa Mahkemesi sadece kanunun 18. Maddesinin
iiclincli fikrasinda yer alan “bu fikra kapsamindaki kisilerden, dnceki kamu
kurum ve kuruluglarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu
fikraya gore yapilacak atama iglemleri ilgili bakan onayi ile yapilir” tiimcesinin
ve “Ajanslar, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir” diyen 26. maddesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline, oybirligiyle karar vermistir. Kanunun elestirilen noktalarindan birisi
ajanslarin tiizelkisiligi ile ilgiliydi. Ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklarinin
kanunda bildirilmis olmasima ragmen bunun 6zel hukuk tiizelkisisi mi yoksa
kamu tiizelkisisi mi olduklarinin belirtilmemesi, tartisma konusuydu. Boyle bir
belirsizligin ise hukuk giivenligini zedeleyecegi iddia ediliyordu. Bir tiizel
kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi icin su iki sart1 birlikte yerine getirmesi
gerekir: Bunlardan ilki tiizel kisi devlet tarafindan kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmalidir. Ikinci sart ise, bir tiizel kisi,
kamu giicii ayricaliklartyla donatilmis olmalidir. Anayasa Mahkemesi tiizel
kisilik konusundaki tartismalara nokta koyarak kalkinma ajanslarinin kamu
tiizel kisisi olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore, “Kalkinma ajanslarmin
tiizel kisiligi Yasayla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise Bakanlar Kurulu
kararina brrakilmustir. Yirmi alti adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas
alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngdriilen
kalkinma ajanslarmin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agik¢a belirtilmemekle
birlikte, kurulmasi1 ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul
ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z
o6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur®. Baska
bir degisle Mahkeme, kanunu anayasaya uygun yorumlamis ve bdylece
tiizelkisiligin ~ belirsizlig§i  nedeniyle anayasaya  aykirihik  goriislini
benimsememistir. Kanaatimizce de Anayasa Mahkemesi yerinde bir Kkarar
vermistir. Ciinkii bu ajanslar bir yandan kanunun agik¢a verdigi bir yetkiye
dayanilarak devlet (Bakanlar Kurulu) tarafindan kurulmaktadirlar ve diger
yandan da ilgili kanun incelendiginde bu ajanslarin bir takim kamu giicii
ayricaliklartyla donatilmigs olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla kalkinma
ajanslar1 birer kamu tiizel kisisidirler. Bunlarin islemlerinde 6zel hukuka tabi
olmasi, bunlar1 kamu tiizel kisisi olmaktan ¢ikarmaz. Ciink{i bir kamu tiizel
kigisinin iglemleri kanunla 6zel hukuka tabi tutulabilir. Kanunun getirdigi
yapilanmanin Tiirkiye’nin {niter yapisiyla bagdasmadigi ve “idarenin
biitiinligii” ilkesi ile gelistigi iddia edilen maddelerinin iptal istemi ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan oy ¢okluguyla reddedilmistir. Karar1 degerlendirmeden
once bazi tespitlerde bulunmak gerekir. Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve
egemenlik unsurlart ve keza yasama, yiiriitme ve yargi organlari bakimindan
teklik oOzelligi gosteren devlet seklidir. Anayasa Mahkemesi, kalkinma
ajanslarinin {ilkenin tniter devlet yapisina aykiri olmadigi yoniinde karar

“http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2510&content=, Erisim 04 Ocak 2012
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verirken Ozellikle Anayasanin 166. maddesine atifta bulunmustur. Mahkemeye
gore “5449 sayili Yasa’yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla yeni ve kendine 6zgii bir yapi
olusturulmasinin, Anayasa’nin 166. maddesi uyarinca Devlet’e verilen planlama
gorevi geregi, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere
teskilat kurulmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Anayasa ile devlete verilen
gorev, kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal ekonominin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun calismalarini saglayacak ekonomik ve sosyal politikalari
uygulamaktir. Bu gorevler verilen Anayasa’nin 6ngoérdiigii idari yap1 iginde
yerine getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma
ajanslarinda oldugu gibi kendine 06zgii karma yontemlerle de yerine
getirilebilir.” Bu nedenlerle “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarinda 6ngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
Yasa’da sayilan hizmetleri yaparak bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
sirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bolgeler arast1 ve bolge ici gelismislik
farklarinin  azaltilmas1 amaglandigindan, kendine 6zgii bir yapinin
olusturulmasina iligkin dava ve itiraz konusu kurallarda Anayasa’ya aykirilik
bulunmamaktadir™,

2006 yilinda baglayan bolgesel kalkinmadaki bu girisim, 2008 Kasim
aymmda kurulan 8 ajans ve 2009 Temmuz aymda kurulan 16 Ajans ile
tamamlanmustir.

Bolge Kalkinma Ajanslar1 kurumsal yapilarii heniiz tamamlayamayan
kuruluslar olduklar1 gibi, hukuki yapilari da Anayasa Mahkemesinin 2007
yilinda vermis oldugu kararinda belirtilmistir.”’ Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
karar sonrasi kalkinma ajanslarinin yonetim yapimizdaki yerine bakacak
sistemimiz ag¢isindan kendine 6zgii bir yap1 olan kalkinma ajanslarini yonetim
yapimizda bir yere oturtmak zordur. Bununla birlikte, kalkinma ajanslar1 igin
“hizmet yerinden yonetim kurulusu” demek uygun olacaktir. Hizmet yerinden
yonetimin tanimina bakacak olursak “belirli bir kamu hizmetinin merkez
orgiitiinden ayr1 bir hukuksal varliga sahip kuruluslar tarafindan yonetilmesi,
yerine getirilmesidir. Gergekten de, Anayasa Mahkemesinin de tespit ettigi
iizere, kalkinma ajanslarinin (merkezi yonetim disinda) ayri bir kamu tiizel
kisiligi vardir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin yerine getirmis oldugu belirli bir
kamu hizmeti vardir. ilgili kanunda bu “...bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarin
azaltmak...” olarak ifade edilmistir. Bunun disinda ajanslara yerel yonetimlerde
oldugu gibi verilmis ¢ok sayida kamu hizmeti yoktur. Zaten, kalkinma
ajanslarinin yerel yonetim olarak adlandirilmasi da miimkiin degildir. Ciinkii,
1982 Anayasasi yerel yonetimlerin neler oldugunu tek tek sayma yoluna giderek
gostermistir. Son olarak, kalkinma ajanslarina getirilen 6nemli elestirilerden

“http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2510&content=, Erisim: 04 Ocak 2012
% Anayasa Mahkemesinin E: 2006/61, K: 2007/91 Sayili Karar
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birisi olan “ililkenin bolgesel bir yapilanmaya gittigi ve bunun bolgesel ya da
federal devlete gegisin 6n adimlar1 oldugu” iddialarina deginmek gerekir. Zira
bu ayn1 zamanda ajanslarin yonetim yapimizdaki yeri ile dogrudan ilgilidir.
Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki federal yapmin en belirgin 6zelligi
egemenligin federe devletlerle federal devlet arasinda paylasilmis olmasidir,
oysa iiniter devlette egemenlik tektir. Ikinci olarak federal sistemde federe
devletlerin yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri vardir. Uniter devlette ise bdyle
bir sey miimkiin degildir. Bu ¢ercevede ilgili kanuna bakacak olursak {initer
yapiya aykirt bir diizenleme goremeyiz. Aslinda elestirilerin nedeni kanunda
kullanilan dil ve kanundaki bazi eksikliklerdir. Nitekim Danistay aldig1
yiiritmenin durdurulmasi kararinda bu yondeki eksikliklere dikkat ¢ekmistir.
Ornegin, merkezi yonetimin ajanslar {izerinde hiyerarsik denetiminin olmadig
ifade edilse de, ilgili kanun ve yonetmelik incelendiginde goriilecegi iizere,
sanilanin aksine kalkinma ajanslarinda merkezi yonetimin ciddi bir agirlig
vardir. Ilk olarak, kalkinma ajanslarmin ulusal diizeyde koordinasyonunu
Kalkinma Bakanligi yapar. Ikinci olarak, ajansin karar orgam olan ydnetim
kurulunun basinda, merkezi yonetimin atadigi Vali bulunmaktadir. Ugiincii
olarak ise, diger bir organ olan kalkinma kurulunda ili temsil edecek kuruluslar
ile bunlarin ka¢ iiye ile temsil edilecegi, o ilin valisi tarafindan belirlenir.
Bunlardan bagka ajanslar iizerinde Devlet Planlama Teskilatinin, idari
vesayetten ¢ok hiyerarsik denetime yaklasan yetkileri s6z konusudur. Sonug
olarak, getirilen elestirilerin aksine kalkinma ajanslari, yonetim yapimiz disinda
olan bir yapilanma degildir. Her ne kadar kendine 6zgii bir yap1 olsa da, 1982
Anayasasi’nin  166. maddesi bdyle bir teskilatin kurulmasmna olanak
vermektedir. Mevcut diizenlemeye bakarak kalkinma ajanslarini  ‘hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusu’ olarak adlandirmak miimkiindir.

6. 6. 1. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun , Kalkinma Ajanslarmi; siirdiiriilebilir bolgesel
gelismeyi gergeklestirmek igin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi saglamak
icin kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplumun igbirligi yapmasini saglayacak
bir mekanizma olarak tanimlar. Bu mekanizma bir yandan tiizel kisilige haiz ve
Kanunla diizenlenmemis biitiin igslemlerinde 6zel hukuka tabidir (Madde 2).

Ilgili maddenin (Madde 2) gerekgesinde;

“Ajanslar, kamu-ozel sektor ortakhigi anlayisina uygun bir yapida
kurulmaktadr. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum
olmadig1 gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve
harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarimin tabi oldugu genel biitce,
harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel iicret ddemesi, muhasebe
yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiiciik fakat etkin ve
dinamik bir birim olmaswim saglayacaktir. Hantal, biiyiik dlcekli, genis kadrolu
bir kurulus olmayacak, bilakis kiiciik, etkin, c¢ekirdek bir teknik kadroyla
calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkin bir yontemle
hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen
esnek bir yapt olacaktir”, denilmektedir.
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Ote yandan kurulan BKA’lar, kamu gelirlerinden pay almalari ve
Yonetim Kurulu Bagkanlarinin vali olmas1 (Madde10, Madde 19), sebebiyle de
bir kamu kurulusu 6zelligi gostermektedir. Bununla birlikte Kalkinma
Ajanslarinda halihazirda kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlarin
gorev alabilmesi ve bunlarin ajansta gecirdikleri siirenin memurlukta gegmis
gibi sayilmasi (Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak olan
Tek Durak Ofisleri’ne yapilacak ruhsat basvurular ile igyeri kurma ve isletme
basvurularinin ilgili mercilere yapilmis sayilmasi hiikkmii (Madde 17), ajanslara
bir kamu kurulusu niteligi kazandirmaktadir.

Ulke o6rneklerinde teskilat yapisina baktigimizda, tiim BKA’larin bir
Yonetim Kurulu oldugu, ve bu Yonetim Kurulu iiyelerinin se¢imle isbagina
gelen yerel yoneticiler, sanayi ve ticaret odas1 temsilcileri, sendika temsilcileri,
yerel bankalar, bolgenin ekonomisinde oOnemli rol oynayan Ozel sektor
temsilcileri ve ajans faaliyetlerini finanse eden kuruluslarin temsilcilerinden
olustuklar1 goriillmektedir.

Tiirkiye’deki BKA’larin teskilat yapis1 Kanun Tasarisi’nda danisma islevi
daha agirlikli olan genis katilimli bir Kalkinma Kurulundan, karar alma organi
olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulundan ve teknik
kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan
icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten olusmaktadir(Madde 7). Karar
alma organlari, 6zel sektdr ve sivil toplumun artik lider bir rol iistlenebilecegi
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bolgeler hari¢ olmak
iizere, kamu temsilcilerinin ¢ogunlukta olacag sekilde tasarlanmaktadir(Madde
10). Kanun Gerekgesi’nde bunun temel nedeni olarak

“. Ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak
havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak,
kamu-ozel sektor ortakligr anlayisini teskilat yapisina yansitmak, ozel sektor ve
sivil toplum érgiitlerinin bélgesel ve yerel kallkinmada hem sahiplenmesini, hem
de sorumlulugunu gelistirmek icin karar alma organlarinda ézel sektor ve sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir’, denilmektedir.

Bolge kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve
yetkiler Kalkinma Bakanligina verilecektir.

* Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik islerin

gercgeklestirilmesinden,

* Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin

finansman anlagmalar1 ¢ergevesinde ajanslara aktarilmasindan,

* Ajanslara gerekli teknik yardim ve damismanlik hizmetlerinin

saglanmasindan,

* Ayn1 zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylagmalar1 ve iyi

uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasindan,

* Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isgbirligi ve

kordinasyon iginde ¢aligmasinin saglanmasindan,

Kalkinma Bakanlig1 sorumlu olacaktir.Bunun disinda, Ajanslarin ulusal
diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil mevzuatin olusturulmasini teminen plan
ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak
Ofislerin ¢alisma esas ve usullerini (basvurularin kapsami, hangi yatirim ve
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tesisler, hangi izin, ruhsat, is ve islemler i¢in yapilacagi, izin, ruhsat, is ve
islemler icin alinacak iicretler ve bunlara iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de almak suretiyle belirleme yetkisi
Kalkinma Bakanligina verilmektedir.

6. 6. 2. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev
ve Yetkileri

5449 Sayili Kalkinma ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’a gbre Ajanslarin temel gorevi; bolgedeki kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek
ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimin
saglamaktir (Madde 5).

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim saglama,
bolgenin tanitiminin yapilmasi ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi igin
gerekli arastirmalart yapma ve Tek Durak Ofisleri denilen idari ofisler
araciligryla gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla
yatirimcilara destek verilme gorevleri vardir. Burada goriildiigii gibi Ajanslar
kalkinma planlarimin uygulayicisi degil, DPT nin nihai karar1 verecegi bolgesel
kalkinma programlarina enformasyon saglamak ve programlarin uygulanmasi
sirasinda  ‘izleme’ yapmak, ve programin aksayan yonlerini merkeze
bildirmekle goérevli aract bir kurumdur. Bunun disinda BKA’larin goze garpan
en onemli gorevleri, Tek Durak Ofisleri araciligiyla yatirimciya sikintt veren
biirokratik iglemleri kolaylagtirmalari ve bolge tanitimini listlenmeleridir.

7. TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA PROJELERI

Tiirkiye’ de bolge planlama g¢alismalarinin yarim yiizyillik bir tarihi
vardir. Bu deneyimi iilkenin gec¢irdigi temel yonelimler baglaminda {i¢ agsamada
inceleyebiliriz: i) planlt donemden 6nceki planlar, ii) 1963 — 1980 aras1 yapilan
planlar ve iii) 1980 sonrasi yapilan planlar.

7. 1. Planh Donemden Onceki Planlar

Planli donemden once ilk ele alinan bolge 1957°de Koycegiz-Dalaman
yoresidir. O.E.C.D’nin Italya’min  Sardinya ve Yunanistan’m Spirus
bolgelerinde giristigi Akdeniz Ulkeleri igin &rnek bdlgesel kalkinma
caligmalarinin ti¢lincii 6rnegi olarak Koycegiz-Dalaman secilmis ve galigmalar
Tiirk kamu kuruluslar1 ve UNESCO’nun katkilartyla siirdiiriilmiistiir. Projenin
amact bolgeyi kalkindirmak yaninda, bu bolgeyi laboratuar olarak kullanmak,
bolge i¢in en uygun kalkinma ydntemlerini aragtirmak ve uygulamak ve elde
edilen deneyimden benzeri yapidaki bélgeler igin yararlanmaktir.Yo6redeki
calismalar (DPT)’nin kurulusundan sonra durdurulmustur. Caligmada
operasyonel hedefler konmamis ve iiretilen dokiiman bir tavsiyeler listesinden
Ote gidememistir. Deneme alaninin kii¢iikliigii nedeniyle yeterli politik baskinin
saglanamamas1 ve kaynaklar, hedefler ve aracglar arasindaki islevsel
baglantinin eksikligi dolayisiyla 6neriler uygulanamamugtir. Tirkiye’nin bolge
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plam alanindaki ikinci denemesi Marmara Bolgesi Projesi’dir. Ulkemizde ilk
hazirlanan bolge plani, Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Anakent planlama
cabasi olarak goriilen bu planla birlikte, Istanbul’un biiyiimesinin nasil olmasi
gerektigine dair sorulardan ortaya ¢ikmustir. Istanbul’un biiyiimesi ve
6zendirilmesi gerekliligi bir taraftan diisiiniiliirken, {ilke kalkinma ¢abalarina da
set vurulmamasi gerekliligi kendini hissettirmistir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi bu plan igine
almistir. Ancak oncelik 4 ile verilmistir. Bolge planlama biirosu, konuyu ¢ok
yonlii olarak ele almis ve kamu ve 6zel yerel kuruluslarla ¢ok siki bir igbirligine
girmistir. Plan, iilkesel bir yerlesme politikasinin yoklugunda, Istanbul’un
gelisme egiliminin siirecegini kabul etmis ve sonunda daha c¢ok bdlge ici
yerlesme politikalar1 ortaya koyan bir fiziki plan tretilmistir®’. Imar ve iskan
Bakanliginin ele aldig1 diger bir bdlge, Zonguldak ili bolgesidir. Tiirkiye’ deki
ikinci demir-gelik fabrikasinin Eregli’de kurulmasina karar verilmesi bolgede
daha kapsamli g¢aligmalar yapilmasini uyarmis ve etiidlere 1961 yilinda
baglanip, ilk satha Haziran 1961 de, ikinci saftha 1962 Subat’inda bitirilmistir.
Etiidler DPT’nin ve yabanci uzmanlarin katilmasiyla sektor diizeyinde yapilmis
ve iretilen planin esasim fiziki plan teskil etmistir. Bu donem yapilan planlarin
genel oOzelliklerine baktigimizda planlar fiziki sorunlara yonelik olmuslardir.
Bolgeler tek baslarina ele alinip, diger bolgelerle olan etkilesim goz ardi
edilmistir. Yabanci uzmanlarin belirgin bir agirligi vardir. En 6nemlisi belki de,
bu planlarin higbiri uygulanamamustir.

7.2.1961-1980 Arasi Donem

Planli dénemde yapilan bolge planlarinda goze carpan baslica husus
ekonomik boyutun onem kazanmasi ve bolge planlarinin ugras evrelerinin
genislemesidir. Biitiin planlar yapilarini iilkesel plana uydurmaya calismis ve
uyarict bir yaklagim izlenmistir. Ayrica her plan degisik bir plan yaklagimiyla
olusturulmus ve tek tiirden bir bolge planlama anlayigi goriillmemistir. Belki de,
tilkesel plancilarin yapilan bolge planlarini daha kolay degerlendirmelerine ve
birbiriyle karsilagtirip proje se¢melerine olanak taniyacak tiirdes bir bolge
planlama ydnteminin gelistirilmemis olmasi, bu planlarin da kendilerinden
oncekiler gibi rafa kaldirilmamalarinin nedenlerinden biri olmus olabilir.

Planli donem i¢inde ele alinan bolgelerden biri yine Zonguldak
Bolgesi’dir. Calismalar1, Imar ve iskan Bakanlig: yiiriitmiis ve bolge ekonomik,
sosyal ve fiziksel agilardan bir arada ele almistir. Plan kendisine iilkesel planin
inemeyecegi ayrintilara inmek, sehir planlamasinin kuramayacagi toplu bakis
kurmak, DPT’nin politika seviyesindeki kararlarinin bolgede uygulanmasina
yardime1 olmak, uygulamada resmi ve 6zel kesime tavsiyelerde bulunmak ve
cesitli sektor faaliyetlerinin bolge oOlgiisiinde esgiidiimiinii saglamak gibi bir
islev alam1 se¢cmis, bolge iginde gelir farklilasmasini azaltmak, yapilacak
yatinnmlardan en yiiksek fayday1 saglamak, sehirlesmeyi tesvik etmek, tarim dis

%" imar ve iskan Bakanhgi (iiB), (1963), Dogu Marmara On Plan1 . Ankara, 1963,5.5-7
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is imkanlarimi arttirmak ve bolge altyapisini plan hedeflerine hizmet edecek
bigcimde gelistirmeyi hedeflemigtir®

Planli dénemde ele aliman en biiyiilk ve en kapsamli bolge planlama
girisimleri Antalya ve Cukurova Bolgeleri igin yapilmistir. Bu girisimlerde
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ilkeler dogrultusunda iki farkli
yaklagim izlenmistir. Antalya Bolgesi’nde uygulanmaya calisilan birinci
yaklasimda esas hareket noktast bolgenin gelisme potansiyeli bulunan alanlarda
yatirim Oncesi etiidler yapmak, biiyiime noktalar1 saglamak, gerekli altyap1 ve
istyapt diizenlemeleriyle birlikte, bolgede itici giicii olusturacak yatirimlari
projelendirerek milli plana 6nermektir. (Soral ve Sakman,1966:12) Cukurova
Bolgesi’nde uygulanan ikinci yaklasimda ise bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglamak amaciyla bolgede sektorel tutarligi saglayict bir makro
model kurulmus ve bunun ¢iktilarina gére, proje ¢oziimlemelerinin yapilmasi
ve bunlardan ¢ok yonlii bir program tiiretilmesine gidilmistir. Antalya, Isparta,
Burdur illerinden olusan Antalya Bolgesi c¢alismalarina 1959°da FAO
araciligiyla, Koycegiz-Dalaman da oldugu gibi, bir kalkinma projesi olarak
baglanilmig, Ekim 1960°da proje ii¢ yil siireli bir yatirim Oncesi arastirmasina
cevrilmig, 1963 Kasiminda ise FAO ile yapilan anlasma uyarinca, DPT nin
istegiyle calisma Tiirkiye oOlciisiinde bolge planlama c¢alismalarina Onciilitk
edecek ¢ok yonlii bir bolge planlamasina doniistiiriilmistiir. Bolgede ¢aligma
1965°te bitirilmis ve plan 1966 yilinda yaynlannustir. Hatay, icel ve Adana
illerinden olusan Cukurova Bolgesi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin
tanimladig1 potansiyel gelisme bdlgelerinden biridir. Cukurova Bolgesi ilk kez
1962 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhig: tarafindan ele alinmus ve bir envanter
caligmast yapilmigtir. DPT 1963 yili basinda burada bir bolgesel planlama
teskilatt kurmus ve bundan sonra calismalar miistereken ylriitiilmiistiir.
Cukurova Bolge Planinin ikinci agamasi 1969°da baglamistir. DPT Miistesarligi
91 nolu Kanun’un 1 Agustos 1961 tarihli ve 340 nolu Kanun’la degisik 20°nci
maddesine dayanarak planin yapimmini Bechtel ve FMC firmalar grubuna
vermistir. Bechtel ve FMC grubu ¢alismalara 1 Temmuz 1969 da basglamis ve
daha evvelce Cukurova Bolge Planlama Grubu’nun hazirladigi verileri
kullanarak, Cukurova Bolge Kalkinma Programini hazirlamis ve Eyliil 1970 de
DPT’ye teslim etmistir. Bu donemde yapilan planlarin genel ozelliklerine
baktigimizda; Bolge planlama bir uzmancilik olarak ele alinmis ve bolgeye
gitmeden planlamalar yapilmistir. Ulke diizeyinde stratejik bir plan dahilinde
yapilamayan bu donem planlari, iist 6lgekli planlarla tam olarak da aym
gergeveye sokulamamugtir.

7. 3.1980 Sonrasi1 Donem

Tiirkiye’nin gelismesi ve sanayilesmesi ile birlikte 1980°1lerden itibaren
diizensiz fiziki gelisme ve kirlenme sorunlari ve bolgelerarast gelismisglik
farklar1 bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu sorunlarin bir olciide
giderilmesine yonelik olarak 1980’lerin ortalarinda Cukurova Metropolitan
Gelisme Projesi hazirlanmig daha sonra Zonguldak Projesi ve Dogu Karadeniz
Plani, 2000°de Dogu Anadolu Projesi (DPT, 2000), 2006 da ise Yesilirmak

%8 Imar ve iskan Bakanhg (iiB) Zonguldak Bolgesi On Plani. Ankara,1964,s.9
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Havza Gelisme Projesi (DPT, 2006) hazirlanmistir. Zonguldak ve Dogu
Karadeniz planlarim1 Tiirk ortaklarla birlikte Japon firmalari, Yesilirmak Planini
bir Tiirk firmast hazirlamistir. Bu arada alt bolge 6l¢eginde, Diinya Bankasi ve
diger kaynaklardan elde edilen kredilerle 1980’lerin sonlaryna dogru Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi, 1990’larda ise Yozgat ve Mus Kirsal Kalkinma
Projeleri hazirlanip uygulanmistir. Yapilan planlardan Cukurova Metropolitan
Gelisme Plani, 6zellikle bagta Adana olmak iizere kent bazinda sinirhi 6lgiide
uygulama olanagi bulmustur. Dogu Karadeniz Plani rafa kaldirilmistir. Dogu
Anadolu Planm1 da biiylik o6lclide ayni kaderle karsilasmistir. Planin bazi
bilesenleri birka¢ il Olceginde Avrupa Birligi’nden almman hibe fonlarla
uygulanmig; ya da uygulanmaktadir. Bugiine kadar Avrupa Birligi’nden 232
milyon Euro hibe fon temin edilmistir. Tiirkiye’de yapilan ve hedefleri ve bu
hedeflerin gerceklemesi halinde bolgesel, iilkesel ve uluslararasi sonuclar
itibariyle en 6nemli bolge planlama g¢alismasi1 kuskusuz Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) Master Plan ¢alismasidir. Bir Japon ve bir Tiirk firmast ortak
girisimi tarafindan hazirlanan plan 1989°da bitirilmistir. Hazirlik calismalari
1960’lardan itibaren Devlet Su Isleri tarafindan yapilan plan esas itibariyle bir
kaynak gelistirme planidir. Plan irili ufakli 22 baraj, 19 hidroelektrik santral
yapmis, yilda 27 milyar kilovat-saat elektrik iiretilmesini ve 1,642,000 hektar
arazinin sulanmasini 6ngormiistiir.

Bu doénem yapilan planlar, uygulanabilmis ve 6nceki donemde yapilan
planlardan bu yo6niiyle ayrilmistir. Ancak bu dénemde de planlarin st 6lgekli
planlarla baglantilar1 tam yapilamamis ve bolgesel diizeyde kalmislardir.
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8. SONUC

Tirkiye’de 1960’lardan bu yana bdlge planlama caligmalart cesitli
Olceklerde ve gesitli kurum ve kuruluglarin katkilariyla ele alinmakta, ne var ki
plan hazirlanma ve uygulanma asamasinda yetkilerinin ve kaynaklarinin
sinirliklar1 sebebiyle, hazirlanan planlar ve bunlarin uygulanmalari arasindaki
biitiinliik bir tiirlii saglanamamaktadir. Son donemde farkli kurumlar tarafindan
cesitli Olgekler ve adlarla hazirlanan ve birbirinden farklar1 net olarak
aciklanamayan; bolge planlari, il gelisme planlari, stratejik gelisme planlari, il
cevre diizeni planlari, sektorel bolgesel planlar (biitiinlesik kiy1 alanlari, lojistik
bolgeleri, vb.) gibi iist 6l¢ekli planlar ayni bolge i¢in ¢ok fazla sayida planin
hazirlanmasina sebep olmakta ve belirli bir sistem ve g¢ergeve igine oturmadigi
icin plan-uygulama iligkisinin giderek zayifladigi bir karmasa ortami
yaratilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak plan iiretimi ve uygulamasi konusunda
yasanan problemleri yasal ve kurumsal problemler ile uygulama araglari ve
finansmandaki problemler olarak iki ana baslikta 6zetlemek miimkiindiir. Yasal
ve kurumsal problemlerin basinda ¢ok sayida farkli {ist dlgek plan tiiriiniin
ortaya ¢ikardigr yasal ve kurumsal karmasada i¢inde merkezi sistemin agirlikli
rol oynamasi ve dolayisiyla yerel ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulamaya
yonelik oOrgiitlenmenin gerceklestirilmesinde yasanan giigliikler gelmektedir.
Farkli kurumlarin bolgesel gelisme konusunda kendilerine rol tanimlamalarina
kargin, planlarin uygulamasi agisindan bir taahhiit igine girmemeleri sahibi belli
olmayan plan ve plan kararlar1 ortaya ¢ikarmakta ve iiretilen planlarin
uygulanma sansim yok etmektedir. Ozellikle yerelde bu planlarm hazirlik
siirecinde yerel potansiyelleri plana aktaracak ve plan fretildikten sonra
uygulamay1 belli asamalarda koordine edecek bir yerel kurumsal yapinin
eksikligi gbze carpmaktadir. Bu durumda bdolgesel ekonomik kalkinmayla ilgili
ve mevcut sistemde hicbir kurumun {istlenmedigi ya da yeterince yerine
getiremedigi gorevleri iistlenecek yeni yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote
yandan, ikinci problem alani olan uygulama araglart ve finansmanla ilgili
yasanan temel sorunlar ise; basta bolgesel esitsizligi azaltmada giiclii bir arag
olan kamu yatinmlarinin bugiine kadar sektdrel yaklasimla yapilmasi,
programlama, biitce yapma ve uygulama siirecleri arasindaki iliskinin zayiflig
ve izleme ve degerlendirmedeki eksikliklerdir.

Tiim bu sorun alanlarina ragmen Tiirkiye’de 2000’1 yillarda bdlgelerin
kalkinmas1 ve bdlge planlarmin uygulamaya gecirilmesi ile ilgili iki temel
aracin giindemde oldugunu sdylemek miimkiindiir: AB uyum siirecinde
gelistirilen bolge kalkinma programlari ve yonetisim mekanizmasi iginde yer
alan kalkinma birlikleri ve kalkinma ajanslar ile somutlasan kurumsal yeniden
yapilanma siireci. AB Kalkinma Programlar1 cergevesinde bolgelerin proje
sunma kapasitesinde gelisme kaydedilmesi olumlu goriilmektedir, ancak
sunulan hibeler geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda etkili olmay: arttiracak bir
kapasite yaratmamaktadir. Bolgeleraras1 esitsizligi azaltmada, sadece AB
programi ve projeleri iizerinden gitmek yetersiz kalacaktir. Bolgesel planlarin
tiretimi ve uygulanmasi konusunda iki temel problem alani olan yasal-kurumsal
ve uygulama araglari-finansman sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
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