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OZET

Stratejik liderlik o6zelliginin bir yansimasi olarak gelecegi dogru bir sekilde gorebilen
(okuyabilen) Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Eraslan ve Karabalik, 2020), ordu orgiitiine yonelik
faaliyetlerini basarili bir sekilde yonetmistir. Bu yonde ilerlettigi deneyimlerini bir adim daha ileri
gotiirerek, deha niteligi, sezis yetenegi ve ileri gorisliiliigii ile birlikte, devlet orgiitii yonetimi ve
faaliyetleri icin de milkemmel bir sekilde kullanabilen Atatiirk, gelisen siire¢ i¢inde, sosyal devlet orgiitii
anlayisina bagl 6zgiin bir model gelistirerek Tiirk halkinin, sosyo-ekonomik kalkinma ve refah diizeyini
ve insanlarin mutlulugunu artiracak ¢alismalara da imza atmustir.

Bu calisma, kadim Tiirk Medeniyeti devlet gelenegi ve stratejik lider Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Temel ilkeleri dogrultusunda kAmil anlamda ortaya ¢ikarilan sosyal devlet drgiitii anlayisina
bagli uygulamalardan hasil olan deneyimlerinin, giiniimiizde yeniden, emperyalizmin etkisinden ari ve
tam bagimsiz bir Tiirkiye’ nin sosyo-ekonomik kalkinmasinda yol gosterici bir 1g1k olabilecegi iddiasin
analiz etmek amaci ile gerceklestirilmistir. Ayrica sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti kavramlarina
yonelik karsilagtirmali analizler de yapilmistir. Arastirmanin amacinin gergeklesmesi i¢in nitel aragtirma
yaklagimina miiracaat edilmis olup, ikincil veri toplama teknikleri ile bilgiler elde edilmistir. Toplanan
veriler sistematik derleme yontemi ile analiz ve sentez edilerek yorumlanmistir. Arastirma sonuglarina
gore Atatiirk ilkeleri’nin birgogunun ideal bir sosyal devlet orgiitii yapilanmasim netice verebilecegi
ortaya ¢ikarilmustir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Stratejik Liderlik, Hukuk Devleti, Sosyal Devlet, Hukuk.

SOCIAL STATE ORGANIZATION UNDERSTANDING IN THE LIGHT OF GAZi
MUSTAFA KEMAL ATATURK'S STRATEGIC LEADERSHIP

ABSTRACT

As a reflection of his strategic leadership, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Eraslan and Karabalik,
2020), who could see (its reading) the future correctly, and successfully managed the activities of the
army organization. On the other hand, he took his experience one step further and used the same features
in a superior way for state organization management and activities. In the developing process, Atatiirk
developed an original model based on the understanding of the social state organization and carried out
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studies that would increase the socio-economic development and welfare level of the Turkish people
and the happiness of the people.

This study aims to find a guiding role in the socio-economic development of a completely
independent Turkey, today, again, by the experiences of the state tradition of the ancient Turkish
Civilization and the practices related to the understanding of the social state organization, which was
revealed in a perfect sense in line with the Basic Principles of the strategic leader Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk. This study was carried out to analyze the claim that there may be light. In addition, comparative
analyzes were made on the concepts of social state and social state of law. In order to realize the purpose
of the research, qualitative research approach was applied and information was obtained with secondary
data collection techniques. The collected data were interpreted by analyzing and synthesizing with the
systematic compilation method. According to the results of the research, it has been revealed that many
of Atatiirk's Principles can result in an ideal social state organization structuring.

Key Words: Atatiirk, Strategic Leadership, Law State, Social State, Law.
GIRIS

Si No Hay Pan, Para El Pobre, No Habra Paz Para El Rico (Fakirlere ekmek yoksa, zenginlere
de huzur yok!- Kolombiya).

Devlet orgiitlerinin ortaya ¢ikisindan itibaren yani tarihin neredeyse her doneminde yasamig
toplumlarda goriilen sosyal adaletsizligin varligi belirgin veya zimni bir sekilde tezahiir etmektedir.
Ancak boylesi bir durum, 6zellikle zirveye ¢iktig1 zamanlarda, yukaridaki sloganda da yalin bir bi¢gimde
ifade edildigi tizere, bireysel ve toplumsal huzursuzlugu beraberinde getirmektedir. Tarihsel
deneyimlerden elde edilen bilgiler dogrultusunda bakildiginda ise, devrimlerin, bagkaldirilarin ve
toplumsal ayaklanmalarin neredeyse tamami gelir adaletsizligi-boliisiimiine bagli olarak insanlarin
ekonomik sikintilarindan kaynaklandig: tarihsel kayitlarla sabittir. Bu nedenden otiirii devlet orgiitii
yoneticilerinin tarihte yasanan ve deneyimlenen bunun gibi veya benzeri durumlari bertaraf etmek igin
cesitli yonetim anlayislarini gelistirdikleri ve buna gore bireysel ve toplumsal refahi artirici, 6zgiirlitkeii
hak ve hukuka riayet eden ve esas alan ¢esitli insancil politikalar1 uyguladiklar1 goriilmektedir.

Sosyal devlet anlayisi da, zaten, sosyal adaletin tesisine c¢alisan, yurttaslarin sosyal durumlar
hakkinda hassas olan ve ilgilenen, onlara onurlu ve asgari bir yasam diizeyi saglamak ve bunu
siirdiiriilebilir hale getirmek amacii giitmeye g¢aligan bir kavramdir. Bu baglamda, kadim Tiirk
milletinin de insanlik tarihi boyunca en giizel devlet orgiitii yaklasimlarindan birisi olan sosyal devlet
orgiitii anlayisim1 da benimsedikleri, gelistirdikleri ve uyguladiklar1 goriillmektedir. Bu g¢ergevede
sergilenen uygulamalarin (ozellikle insan mutiulugunu merkeze alan bir diistince ile), sosyal sorumluluk
ruhu cergevesinde, hak ve adaleti gozeten bir hukuk sistemi ile sosyo-ekonomik yasama aktif
miidahalesini mesru ve gerekli gorerek, sosyal adaleti sagladig1 ve toplumsal refahi siirekli bir sekilde
yikselttikleri miisahede edilmektedir. Nitekim Tirkler her daim adaleti 6nceliklendiren bir hukuk
anlayisi ile, ayn1 zamanda diger halklara da bunu saglayan bir yonetim anlayist dogrultusunda, binlerce
yil devlet orgiitleri yonetmistir. Ozellikle Tiirklerin islam Dinini benimsemelerinden ve ilgili temel
prensipleri igsellestirmelerinden sonra®, Tiirk Devletlerinin sosyal adalet ve buna bagl en iyi sosyal
devlet anlayis1 uygulamalarini daha da ileri gotiirdiikleri ve tiim devletlere ve toplumlara da 6rnek teskil
eden bir ¢agdas rol model sergiledikleri goriilmektedir.

# Ideal devlet rgiitii modelini; akil ve bilim, ahlak, adalet, ve asabiyet unsurlari ile tasarlayan Hz. Muhammed,
kuram ile uygulamayi, siyasal ideal ile siyasal gercekligi sosyal devlet anlayisi gercevesinde mezcederek
miikemmel bir prototip ortaya ¢ikarmis, ihdas etmis oldugu devlet 6rgiitiinii diger milletlere iyi 6rnek teskil edecek
sekilde yonetmistir.
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Bununla birlikte sosyal devlet anlayisi uygulamalarinin ¢ok ¢ok yeni sayilabilecek bir donemde,
ozellikle biiyiik sanayilesme hamlesini baglatan emperyalist iilkeler tarafindan, yaygin bir sekilde
giindeme getirildigi goriilmektedir. Ozellikle XIX. yiizyiln ikinci yarisindan baslayip giiniimiize dek
siiren insanoglunun yasadigi siire¢ cok hizli bir sekilde degisme goOstermistir. Elbette bu hizli
dontisiimiin temel oyuncusu devlet orgiitiidiir. Paralel yiiriiyen gelismeler ise modern ulus-devletin
kurulusu ve biiylik sanayilesme hamlesi ile tetiklenen toplumsal degisim dinamigi, toplumlarin
dokusunu da biiyiik oranda etkilemistir. Aynt donemde, yani XX. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikan hizli
sanayilesme ve sanayide goriilen hacimsel artis ise, kirsaldan kente biiyiik gé¢ akimlarini, sehirlesmeyi,
hizli kentlesmeyi ve toplumsal doniisiimii beraberinde getirmistir (Eser vd., 2011: 202) .

Ote yandan klasik liberal anlayisin piyasaya her tiirlii miidahaleyi mubah gordiigii dénemlerde, is
gorenlerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine (zicret, fiziksel ortam vs.) yonelik olarak pek de hevesli
hareket etmedikleri goriilmiistiir. Diinya iktisat tarihinin en bilyiik hadiselerinde birisi olarak kabul
edilen 1929 yili Ekonomik Buhram ise, kapitalist sistemin ciddi bigimde sorgulanmasi gereksinimini
ortaya c¢ikarmistir. Bu kuskularin ve yer yer baskaldirilarin etkisiyle tetiklenen ve kendi tesir alanim
olusturan sosyal devlet anlayisi, bir¢ok devlet orgiitii tarafindan yaygin bir devlet politikasi (anlayisi)
olarak benimsenmeye baglamistir (Eser vd., 2011: 202).

Diger bir ifade ile devlet orgiitiiniin anlayis bi¢imi, toplumlarin gelisimine paralel bir seyir arz
ederek; toplum tarafindan sirlarla dolu, toplumdan uzak ve tirkiitiicii olarak algilanma bigiminden, daha
sefkatli bir kimlikle tezahiir etmeye baglamus, tirkiitiicli baba kimligine biirlinmiis olan imajina sonradan
bir annenin miigfik goriintiisii de eklemis; koruyucu, giiven veren bir devlet 6rgiitii silueti yurttaslarin
zihnine yerlegmistir. Ayn1 zamanda insanlarin artan arzu ve istekleri, devlet 6rgiitlinii miidahaleci bir
yapiya sevk etmis ve sosyal devlet Orgiitii anlayisinin yeniden yesermesinin zemini hazirlanmistir
(Gokbunar vd., 2008: 158). Gelisen siirecle birlikte; emperyalizmin ve kiiresellesmenin sosyal,
ekonomik ve teknolojik aragsalliklari ile, ecir ettigi yetmemis gibi ayn1 zamanda begeri adeta esir eden
ve dur durak bilmeyen sehvetli istahi karsisinda miicadele edip karsi durmak; yani her iki somiirgeci
unsurun insan yasamina ve hayat tarzina vermis oldugu tahribatlart bertaraf edip baska alanlara
yonlendirmek, ayni zamanda, bu vesile ile neler yapilabilecegini diisiinmek ve bunun iizerinde
degerlendirmeler yapip ¢oziimler liretmek zorunluluk haline gelmistir (Goren, 2000: 1).

Kaldi ki toplumsal gelisimleri yansitan basarilarin temel isareti, yalnizca sayisal hesaplamalar ile
yansitilan ekonomik biiyiime hizi olmayip, insanlarin yagam kalitesinin gelistirilmesi ve bu vesile ile
bireysel ve toplumsal refahin arttirilmasi da bu konuda 6nemli bir gosterge oldugundan, bu geligimin
yurttaglarin ¢ikarlarina uyumunun saglanmasi ve onlarin ¢ikarlarina gore tasarimlanmast gerekliligi
belirgin bir devlet politikasi haline gelmeye baslamustir (Goren, 2000: 1) . Iste bu noktada sosyal adaleti
saglamada onemli bir arag¢ olarak ihdas edilen sosyal devlet orgiitii modeli, yonetimi altinda yer alan
yurttaglarinin refah ve mutlulugunu saglamak i¢in boliisiim politikalar ile glinlimiizde daha da 6nemli
bir konuma yiikselmistir. Sosyal devletin savunulmasi, artik ¢agdas toplumsal miicadelenin yap1
taglarindan birisi olarak goériilmektedir (Gtiler, 2006: 29). Kaldi ki sosyal devlet orgiitii yaklasimi, devlet
orglitiinlin yurttaglarina bir ikrami degil, bizatihi temel gorevidir. Yani sosyal devlet 6rgiitii bireylerin
dogustan gelen temel haklarinin karsiligi olarak ifade edilmektedir (Bas, 2007: 26). Nitekim sosyal
devlet orgiitii, toplumu olusturan bireylere klasik anlamda 6zgiirligii saglamakla birlikte, paralel olarak,
onurlu bir sekilde yagsamlarini idame etmeleri icin gerekli olan temel maddi gereksinimlerini de
karsilamay1 gorev addeden bir yonetim yaklagimidir. Bu baglamda, adil gelir dagilimini saglamak basta
olmak {izere, yoksullugun bertaraf edilmesi, firsat esitliginin tesisi, planli ve eksiksiz istihdam ve
issizlikle miicadele, sosyal denge, biitiinlesme ve baris, ekonomik gelisme ve kalkinma, sosyal giivenlik,
diger sosyal hizmetler ve yardimda bulunmak, yurttaglara taninan bir lituf olmayip asli gorevi olarak
kabul edilmektedir (Ozdemir, 2008: 173-174).
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1. ARASTIRMANIN YONTEMIi
* Arastirmanin Amaci

Bu calisma, kadim Tirk Medeniyeti devlet gelenegi ve stratejik lider Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Temel ilkeleri dogrultusunda kamil anlamda ortaya ¢ikarilan sosyal devlet drgiitii anlayisina
bagli uygulamalardan hasil olan deneyimlerinin, gliniimiizde yeniden ve tam bagimsiz bir Tiirkiye nin
sosyo-ekonomik kalkinmasinda yol gosterici bir 151k olabilecegi iddiasini analiz etmek amaci ile
gerceklestirilmistir. Ayrica sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti kavramlaria yonelik karsilastirmali
analizler de yapilmustir.

¢ Arastirmanin Sorunsal

Kiiresellesmenin etkisi ile kapitalist ekonomik diizenin adaletsiz gelir dagilimi ve bunun topluma
yansimasi ile ortaya ¢ikan hosnutsuzluk hemen biitiin devletleri etkilemistir. Kald1 ki, diinya geneline
bakildiginda baz1 devletlerin refah ve liikks i¢inde konforlu bir seklide yasamlarini devam ettirdiklerini,
baska bir kesimin ise deyim yerinde ise sefalet icinde yasam miicadelesi verdikleri goriilmektedir. Diger
yandan ayni iilke icinde bazi kiiciik bir kesimin bolluk i¢inde ulusal gelirin biiyiik bir kismin1 adeta
yutarak giderek daha da zenginlestigi, niifusun geri kalan biiytik kisminin yoksulluk sinir1 altinda gegim
sikintisina maruz kaldiklart miisahede edilmektedir. Bunun yani sira, insanlar arasinda goriilen yasam
kalitesi diizeyinde de dengesizlikler goriilmektedir.

Toplumda goriilen ve yasanilan gelir adaletsizligine bagl olarak ortaya ¢ikan bu durum insanlarin
biiyiik bir kismun1 elbette huzursuz ve mutsuz etmektedir. Iste bu noktada giiniimiizde tekrar devlet
orgiitli yoneticileri basta olmak {izere bilim adamalari, entelektiieller ve ilgili uzmanlar sosyal devlet
anlayisinin insanlara sundugu avantajlar ve nimetleri géz 6niine alarak, ¢cagin gereklerine uygun olarak
uygulanabilmesinin ~ yollarim1  aranmakta; 0Ozellikle liberal hukuk devleti-sosyal devlet
uyumlastirilmasina yonelik gayretler sarf edilmektedir.

Aslina bakildiginda ilke ve devrimleri ile Tiirk halkinin refah ve mutlulugunu saglamak i¢in en
ideal model olan sosyal devlet yaklagimini uygulamaya gegiren ve bunda da oldukga basarili olan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6zellikle Milliyeteilik-Halkgilik-Devletgilik bilesiminden olusan sosyal
devlet anlayisinin en uygun modellerden birisi oldugu tescillenmistir. Giliniimiizde devlet Orgiitii
diizeyinde karar vericilerin ihdas edecekleri politikalarda bu hususu dikkate alarak stratejik hamleleri
gerceklestirmesi gerek Tiirkiye, gerekse diger iilkelerin refah1 ve mutlulugu agisindan biiyiik kazanglar
saglayacagi kusku gotlirmez bir gergekliktir.

¢ Arastirma Deseni

Bu arastirmada yeni bilgilerin elde edilmesine imkan saglayan, esnek ve kesfedici bir yaklagima
izin veren nitel aragtirma yaklagimi kullanilmigtir. Bu baglamda g¢aligsma, ikincil verilere bagli elde
edilen kapsamli dokiimanlara bagli olarak etkilesimsiz-analitik yontemlerden sistematik derlemeye
dayali, betimsel amagli nitel bir arastirma deseni 6zelligi tagimaktadir. Arastirma sonucunda elde edilen
bulgular ile hukuk devleti, sosyal hukuk devleti ve sosyal devlet 6rgiitlenmesi ve yonetimi alaninda gesitli
goriigler cergevesinde yapilan ¢aligmalarin kapsamli olarak degerlendirilmesi ve stratejilerin ortaya
¢ikarilmasi bakimindan ilgili literatiire katki saglayacagi ve bu yondeki mevcut boslugu doldurmasi
amaglanmaktadir.

* Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada elde edilen verilerin tamamu ikincil veri toplama yontemi ile elde edilmistir. Bu
baglamda konu ve kavramlar ¢ergcevesinde simdiye kadar ortaya ¢ikarilan yazili metinler, kitaplar, kok
makaleler, lisans iistli tez caligmalari, aragtirma makaleleri, tarihsel arsiv ve diger ilgili dokiimanlardan
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farkli disiplin ¢aligmalar (tarih, sosyoloji, antropoloji, ekonomi, hukuk, yonetim-orgiit, strateji vs.)
neticesinde ihdas edilen bilgilere miiracaat edilmistir.

* Arastirma Bulgularinin Analizi ve Asamalar

Sistematik inceleme, birden fazla ¢alismadan elde edilen kanitlar1 bir araya getirme ve
sentezleme, parcalarin toplamindan daha biiyiik bir biitiin olusturan titiz bir yontemdir (Purssell ve
McCrae, 2020). Bu baglamda elde edilen verilerin tamamiu, nitel arastirma yaklagimi kapsaminda siklikla
basvurulan ve elde edilen verilerin yeni yorumlarla farklilagtirilip detaylandirilmasini temin eden 6nemli
bir 6zellik olmasinin yani sira, 6zellikle veri toplamanin gorece zor oldugu veya fazla bilimsel aragtirma-
¢alisma yapilmamis konularin incelenmesinde ve analiz edilmesinde kullanigh bir yaklagim olan
sistematik derleme teknigi cercevesinde sentez edilerek degerlendirilmistir. Arastirma sorunsali
kapsaminda olup, ilgili alanda yapilmis tiim arastirmalar taranmis, belirli kriterlere gore inceleme
grubuna dahil edilmis, ¢alisma bulgular1 sentezlenmistir.

Aragtirma siireci asamalarinda; oncelikle, onde gelen veri tabanlari basta olmak iizere, konu
hakkinda yazili tiim 6zgiin ve kdk ¢aligmalar miidekkik bir sekilde incelenmis ve elde edilen dokiimanlar
kronolojik olarak siralanmigtir. Daha sonra temalara ayrilan konulara yonelik bir tasnif daha yapilarak,
her bir alt konuya yonelik ilgili veriler dijital olarak dosyalanmustir. Kategorize edilen tiim veriler,
arastirmanin amaci gergevesinde incelenmis, ¢alisma bulgularinin 6zetleri ¢ikarilmistir. Daha sonra bu
rafine edilmis, veriler sentez edilerek yorumlanmustir.

2. ENDUSTRI TOPLUMUNUN ORTAYA CIKISI VE SOSYAL DEVLET
ANLAYISININ GELISIMINE ETKIiSi

Gelisen tarihsel siire¢ icinde, olaganiistii olaylarin da (savas, afet, kriz, hizli endiistrilesme,
kentlesme, niifus hareketleri vs.) etkisi ve tetiklemesi ile, sosyal devlet anlayisina olan gereksinim tekrar
yesillenmeye baslamis ve devlet 6rgiitii, sosyal refah1 azami diizeye ¢ikarmak amaciyla sosyo-ekonomik
yasamin isleyisine miidahale ederek, gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumun refah diizeyinin
dengelenmesine karsi ciddi bir rol iistlenmek zorunda kalmistir (Yay, 2014: 148). XIX. ylizyilda
komiirtin bir enerji kaynagi olarak endiistride ve ulasimda kullanilmasi ile ticaret yayginlagmis, ayni
zamanda, teknolojik gelismelerde esasli bir sigrama da gerceklesmistir. Ozellikle endiistriyel
teknolojideki gelismeler koklii degismelere sebep olmus, ilave olarak tarim sektoriinde de verimliligi
artirmasinin yani sira, sanayi sektoriiniin ekonomide merkeze oturtmasina da vesile olmustur (Torun,
2003: 194).

Ote yandan ekonomi tarihi agisindan bakildigina bu siireg, ideolojik yaklasim olarak Liberalizm,
sistem bakimindan ise Endiistriyel Kapitalizm olarak adlandirilmaktadir. Biitiin bu gelismeler dikkate
alindiginda ise, Endiistri Toplumu ad1 verilen ve geleneksel toplum yapisindan biitiiniiyle farkli olan
yeni bir toplum yapist tezahiir etmistir (Torun, 2003: 194). Iste tam bu noktada, gelisen siireg paralelinde
onemi giderek artan ve bir gereksinim haline gelen ve endiistri toplumlarinda ortaya c¢ikan zayif
kesimlerin (dezavantajli gruplarin) ve yoksullarin insan onuruna uygun bir yasam kalitesine
kavusmasini amaglayan sosyal devlet orgiitii yaklagimi, XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ve XX.
yiizy1l boyunca, dnemli bir gelisme gostererek, alisilmisin dtesinde bir anlayis ¢ercevesinde farkli ve
yeni hizmet paketleri ile toplumsal refahin saglanmasinda ve sosyal yasamin giivenceli bir sekilde tesis
edilmesinde yadsinamayacak diizeyde bir rol oynamus, tatbik edildigi donem siireci boyunca, bu hususta
basar1 kaydetmistir (Bulut, 2003: 173-191).

Sosyal devlet anlayisinin uygulanabilmesi ve yayginlastirilabilmesi i¢in gerekli en Onemli
altyapilardan birisini hukuk olusturmaktadir. Bu baglamda, yasama-yiirlitme-yargl cergevesinde
sekillenen ¢agdas devlet orgiitii yapilanmasinda, sosyal devlet icraatlarinin yasaligini saglayabilmek icin
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hukuk devleti ve sosyal devleti anlayisinin bagdastirilmasina yonelik ¢abalarin da gergeklestirildigi
goriilmektedir.

3. SOSYAL DEVLET YAKLASIMI VE HUKUK DEVLETI

Sosyal devlet orgiitii anlayisi, temelde, 6ziinii kisi 6zgiirliigiiniin korunmasi ve devletin hukuka
sadik bir sekilde hareket etmesinde bulan ve hukuk devletinin uygulamada dolduramadigi boslugu
tamamlamay1 amaglayan orgiitlenme anlayisidir. Hukuk devleti ise, 6zellikle, XIX. yiizyilda yasanan
¢ok onemli sosyo-ekonomik ve siyasal devrimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sinifsal ¢atigmalara
¢Oziim bulunamayinca, ¢oziim olarak toplumcu diisiincelerin gelismesi ile nesviinema bulmus bir
yaklagimdir (Bulut, 2001: 334-335).

Aslinda bakildiginda Antik Caglara kadar uzanan dayanan hukuk devletine olan gereksinim,
nepotizm ve tiranhiga karsi hiikiimeti denetlemek gergevesinde ortaya cikmustir. Oyle ki toplum
mithendisligi yapma amaciyla tepeden inmeci kamuoyu algisiyla dogmatik ve statik bir iktidar
goriiniimii prokrustes olarak adlandirilir. Hobbes un Leviathan kavramiyla anlattigi metafor ise devletin
ve hiikiimetin mutlak gii¢ ve yetkilerle donatilmasidir. Ibn-i Haldun’un asabiyet kuramiin son asamasi
zorbalik ise tiranlik anlamina gelir. Iste bu kavramlar1 ortadan kaldirabilecek yegane giic hukukunun
iistiinliigiinii esas alan hukuk devletidir.

Gozler (2007: 92), bir hukuk devletinin unsurlarini; (1) yasama, yliriitme ve yargimin hukuka
bagliligi, (2) ylirlitme ve yasama islemlerinin yargisal denetimi, (3) yargi bagimsizligi, (4) yonetimin
mali sorumlulugu, (5) kanuni hakim giivencesi, (6) ceza sorumlulugunun ilkelerine ve hukukun genel
ilkelerine baglilik, seklinde ifade etmektedir.

Yiice’ye gore (1997: 44) hukuk devleti; her isinde ve islevinde adalet kuralina bagl, diizeni halkin
katkisiyla kurulan ve igleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve insanligindan gelen temel hak ve
ozgiirliikleri bulunduguna inanan ve bu hak ve ozgiirliikleri nereden gelirse gelsin her tiirlii saldiriya
kars1 koruyan, insanin temel haklariyla toplum yapisinin zorlayici gerekleri arasinda, birini digerine feda
etmeden uyumlu bir denge kurabilen, devlet kuvvetinin, tek elde toplanmasimi 6nlemek amaciyla
yetkileri dnceden belirlenmis organlar araciligiyla kullanan biitiin islemlerini yargi denetimi altinda
tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, yoksulu varlikliya, giigsiizli gii¢liiye soydurmayan ve
ezdirmeyen devlettir.

Diinya Adalet Projesi hukuk devletini 4 evrensel ilkenin yer aldig1 kurallara dayal1 bir sistem
olarak tanimlayarak, temel ilkeleri; (1) Devlet ve kamu gorevlileri hukuk karsisinda hesap verebilir
olmalidir, (2) Hukuk kurallar1 agik, erisilebilir, istikrarli, adil olmali ve temel hak ve &zgiirliikleri
korumalidir, (3) Kanunlarin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi adil ve etkin olmalidir, (4) Adalet
sisteminde yer alan hakim, avukat ve onlarin temsilcileri gérevlerinde bagimsiz olmalidir seklinde
belirlemistir (Ozaltin, 2019: 1753).

Anayasa Mahkemesi’'ne gore hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunu baslhica gegerlilik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amaglayan
ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren,
anayasa ve hukuk kurallarina baglhliga 6zen gosteren, yargt denetimine agik olan yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleriyle anayasamn bulundugu bilincinden
uzaklasmayan bir orgiitlenmedir (Ozaltin, 2019: 1756) .

Hukuk devletinden bireysel temel haklar, kisilerin sosyal statiilerine bakilmaksizin esit sekilde
muamele gérmekte iktisadi alanda ise miilkiyet garantisi ile sanayi ve ticaret 6zgiirliigiinii tesis etmekte,
tiim yurttaglarin bu temel haklardan hukuken esit sekilde yararlanmalarinin yolunu agmaktadir (Géren,
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2000: 7-8). Ozgiirliik haklar1 esas olarak, sosyal bakimdan zayif olanlar icin temel hak korumasinin
gliclendirilmesi, gii¢lii olanlar i¢in temel hak korumasimin zayiflatiimasim géz oniine almaktadir. Devlet
orgiitii, toplumda gli¢siiz bireyler karsisinda temel haklarla giivence altina alinan menfaatleri 6zellikle
korumakla yiikiimlii olup, 6te yandan sosyal yasamda giiclii olan bireyler karsisinda bu kisilerin
Ozgiirliiklerinin baskasina yiik olmamasina 6zen gostermektedir (Goren, 2000: 8) .

Hukuk devleti, bireylerin 6zgiirligiinii ama¢ edinen bir devlet orgiitlenmesi olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan sosyal devlet orgiitiiniin amaci ise, herkesin iyiligi ve biitiiniin iyiligi olan bir
orgiitlenme yaklasimim ifade etmektedir. Hukuk devleti bireysel 6zgiirliigii, sosyal devletse toplumun
iyiligini teminat altina alir. Halbuki bireysel 6zgiirliikk ve toplumun iyiligi hem ide olarak hem de
gergekte ¢esitli bakimlardan ve sik sik rastlanan ¢atigsma halindedirler (Huber, 1970: 28). Sosyal devlet
orgiitii kavrami, daha ziyade geleneksel devlet ile endiistri ¢aginin toplumsal varligir arasindaki
ziddiyetten olusmus bir Orgiitlenme sekli olarak anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile, nasil ki hukuk
devleti kavrami bir burjuva devriminin yaraticisi ise; sosyal devlet kavrami da endiistri devriminin bir
mahsulil olarak goriilmektedir (Huber, 1970: 34).

Insan onurunun gelistirilmesine ve korunmasima biiyiik onem veren sosyal devlet anlayis,
toplumda yoksul ve ihtiyag¢ sahibi bireylere devlet orgiitii tarafindan yardim edilmesini ve onlara insan
onuruna uygun asgari bir yasam diizeyinin temin edilmesini esas almaktadir. Bunun aksi seklinde bir
yaklasim sergilendiginde, yani sosyal devlet yaklasimi temel ilkesi ihmal edildigi anda, biitlinliik
bozuldugu ve insan onurunun zedelendigi kabul edilmektedir. Ciinkii devleti hukuka baglayip,
yurttaglarin kisisel ve siyasal haklarii garanti altina almak ve onurunu korumak icin sart olmakla
beraber, yeterli degildir (Bulut, 2001: 335).

4. SOSYAL HUKUK DEVLETI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 1985 yilinda almis oldugu bir kararinda, sosyal hukuk
devleti tanimini; insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve
teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararllik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bigimde dagilmasin saglayic
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka
bagli, kararlilik i¢inde ve gercekgi bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlettir seklinde ifade etmistir.

Epistemolojik olarak incelendiginde sosyal hukuk devleti yaklagiminda; hukuk, gegmisle bugiin
arasinda statik bir yapida, gilinlimiizde ise zamana uymak agisindan dinamik bir durumdadir. Bu
baglamda, kiiltiiriin olusum siirecinde kiiltiire ontolojik mesruiyet saglayan toplumsal bir biling, ayrica
bilgi degisim ve doniisiim paralelinde kiiltliriin dinamizmi epistemolojiye dayali mesruiyeti karsimiza
¢ikarmaktadir. Hukuk devleti, devletin siyasal ve sosyal alandaki iktidar pratiginin hukukla bagl
oldugunu ongoriir. Kaldi ki devlet, hukuku iiretmez, hukuktan mesruiyet ve gii¢ alir. Hukuk devleti,
devletin sirliligini belirledigi dogrultuda organlarinin hukuka bagli olmasini diizenlemektedir.
Yasama, yiiriitme ve yargi organlari bu sayede birbirinden bagimsizdir ve hukuk ilkeleriyle sinirliliklar
belirlenmektedir. Gligler ayrilig1 sayesinde yonetimde nepotizm ve yozlasma asgari seviyeye inecektir.
Demokratik Cumhuriyet rejiminde hukuk devleti yazili kurallara gére degil normlara (insanlara) gére
belirlenir. Rousseau’nun deyisiyle bu durum soy aristokrasisi yerine para aristokrasisi kavramini
getirmez (Kaya, 2015: 373).

5. SOSYAL DEVLET YAKLASIMI

Yukarida da isaret edildigi iizere sosyal devlet yaklagiminin kokenleri ¢ok daha eskilere uzansa
da ozellikle XX. yiizyilda tekrar giindeme gelmeye baslamis, 1940’11 yillardan itibaren basta Avrupa
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cografyasinda olmak {izere yayginlagarak uygulamaya gegirilmeye baslanmistir. 1970°’li ve 1980’li
yillarda ise diinya ekonomisinde ve sosyolojinde goriilen degisim ve gelismelere paralel olarak, sosyal
devlet anlayisina yonelik ¢alismalarin artmasini da beraberinde getirmistir (Tiirkoglu, 2013: 278).
Nitekim gelisen siire¢ i¢inde, sosyal devlet uygulamalari, devletin sosyal alana miidahale ederek, i¢inde
bulunulan krizi agsmak adina, insanlarin onurlarina yarasir bir yasam siirmeleri noktasinda énemli
degisiklikler getirmistir (Candan ve Erol, 2017: 112-113). Bu baglamda sosyal devlet, geleneksel devlet
kavramu ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki ziddiyeti sosyal entegrasyon yolu ile gidermeye ¢alisan,
modern endiistri ¢aginin bir devlet 6rgiitii modeli olarak tanimlamak miimkiindiir (Huber, 1970: 36).

Binaenaleyh sosyal devlet yaklasimi, 6zellikle XX. yiizyilda bat1 demokrasilerinde liberal devlet
anlayisinin evirilmesiyle nesviinema bulmus ve gelismis; bu baglamda klasik haklar ve 6zgiirliikler
karsisinda devletin tutumu degismis, sosyal devlet kavrami, devletin toplumsal baris ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik yasama aktif miidahalesini gerekli goren bir anlayisa
donigmiistiir (Tacir, 2019: 967). Sosyal devlet ilkesi bagkalarinin sirtindan kazanilan gii¢ konumlarinin
giivence altina alinmasi i¢in 6zgtirliik haklarinin her tiirlii kotiiye kullanimim yasaklamis, ayn: zamanda,
sosyal agidan 6nemli bir 6zgiirliik ve esitlik statiisiinii garanti etmistir (Goren, 2000: 7-8).

Nitekim sosyal devlet yaklagimu, bireylerin sosyo-ekonomik yasamina dogruda miidahale ederek,
giigsiizleri giicliiler kargisinda koruyup giivence altina alan, adil gelir paylasimini saglayan, sosyal
giivenligi saglayarak bireyleri gelecek korku ve endisesine sevk etmeyen, bireylerin refahini ve
mutlulugunu esas alan bir orgiitsel yapilanmadir (Goze, 1995: 281). Sosyal devlet yaklagiminda birey,
belli bir sosyal ve ekonomik ortam icinde yasayan gesitli sosyal baglantilar1 olan bir varliktir (Goze,
2015: 399). Sosyal devlet, boylece bir noktada kendi ontolojik varligini zayiflatan ekonomik ve
dolayisiyla sosyal gelismelerin yasanmasina neden olur (Kayalidere ve Sahin, 2014: 60). Binaenaleyh,
sosyal devlet, insanlara onurlarina uygun bi¢imde asgari bir yasam diizeyi sunan, toplumun refahini
sosyal adalet ve sosyal esitlik ilkelerine gore yerine getiren bir orgiitlenmedir (Tacir, 2019: 967).
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere; sosyal hukuk devletinin tiim kurumlariyla
Anayasa’ya uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar (Tacir, 2019: 967).

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gorevli olan sosyal devlet, sosyal haklar1 uygulamaya tagimasi ve sagladigi genis kamu
hizmetiyle muhtag, yoksul, issiz ve zayif kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina
kavusmasini amaglayan (Saglam, 2011: 79) sosyal devlet, ayn1 zamanda, sosyal dengeyi ve barisi da
temin ederek, beraberinde barig ortamini tesis etmeyi hedeflemektedir (Yay, 2014: 150). Sosyal devletin
amaglarindan biri de, devletin piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagilimini saglamaya calismasi da
sosyal devletin dzelliklerinden biridir (Kirtay, 2017: 68). Bu baglamda sosyal devlet uygulamasi ve
anlayis1, tarihsel, toplumsal, siyasal ve ekonomik temelleri agisindan belirli bir donemin kurgusal bir
anlam biitiintinii meydana getirmistir (Yanik ve Kara, 2014: 23).

Bu anlayis ¢ercevesinde degerlendirildiginde; sosyal devlet politikalarin1 milliyetgilik-halk¢ilik-
devletcilik ilkeleri dogrultusunda yoguran ve bunu yasama gec¢iren Mustafa Kemal Atatiirk’{in, ihdas
etmis oldugu 6zgiin sosyal devlet orgiitii modeli, sosyo-ekonomik kalkinma ve refahin saglanmasinda
o6nemli mesafe kaydetmistir.

6. GAZI MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMi SOSYAL DEVLET ANLAYISI
UYGULAMALARI

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin doneminde yasama gegirilen sosyal devlet anlayisi ve
modernlesme siireci, ¢cagdasi iilkelere gore oldukga farkli bir seyir takip etmis ve bagimsizligimi
kazanamamis pek ¢ok {tilke i¢in de bir rol model olmustur. Cumhuriyet Tirkiye’si Atatiirk’iin
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onderliginde, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda yasanan gelismeler ile birlikte, sosyal devlet
orgiitii anlayisinin yerlesmesi bakimindan da 6nemli mesafeler kaydetmistir (Doganer, 2007: 235).
Gergi sosyal devlet orgiitii anlayigina bagli uygulamalar, her iilkeden iilkeye farklilik arz etmekte yani
kendilerine 6zgii sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kosullarina gore degisiklik gostermektedir. Bu
durum birgok sosyal devlet 6rgiitii anlayisi uygulamasinin dogmasina neden olmustur (Yay, 2014: 150).
Bununla birlikte sosyal devlet yaklagimina bagli ¢alismalari ihdas etmis oldugu devlet 6rgiitiinde basarilt
bir sekilde tasarlayip uygulayan stratejik lider Mustafa Kemal Atatiirk, ayn1 zamanda, temel ilkelere
bagli 6zgiin bir sosyal devlet modeli de ortaya ¢gikarmistir.

Oncelikle vurgulamak gerekirse, deha 6zelliginin yani sira stratejik liderlik vasfin1 da iizerinde
tagityan Atatiirk’iin tiim yonleriyle incelenmesi ve bu incelemelerin ortaya konulmasi, O’nu anlamay1
kolaylastiracak, gelecek nesillere iizerinde ilerlemeyi saglayacak temelleri var edecektir. O’nun iyi
anlasilmas1 simdiki zamaninin 15181 olmas1 anlamina gelmektedir (Sakin, 2003: 191). Bu baglamda,
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ulusal ve diinyadaki bagimsizlik savaslarinin 6nderi oldugu gibi, orgiitsel
yonetim alaninda da, bizzat tasarlayip yasama gecirdigi 0zgilin devlet orgiitii modeli vasitasi ile
toplumsal refahin artirilmasina yonelik girisimleri de baslatmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, biitiin bunlar yaparken, zaman
icinde acele etmeden, yani reformcu bir anlayisla yapmak yerine, devrimci bir yaklagim sergileyerek
uygulamustir (Evyapan, 1999: 253). Kaldi ki Atatiirk’iin 6nderliginde gergeklestirilen Tiirk Devrimi,
yagsanmis hayattan alinmig ve Tiirk ulusunun iradesi ile olusturulmus sosyal bir gergekliktir (Kayiran ve
Metintas, 2013: 580). Bu tarihsel, sosyolojik, siyasal ve kiiltiirel ve degisimler kadar énemli olan bir
diger olgu da ekonomi alaninda 6rnek bir model olan devletgilik ilkesidir. Devletcilik bizzat Atatiirk'iin
kendisinin de ifade ettigi gibi 1limli ve sosyal devletgiliktir (Evyapan, 1999: 253). Nitekim XIX. ve XX.
Yiizyilda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir zorunluluk olarak goriilen ve hayata gegirilen
sosyal devletcilik yaklasimi, aslina bakildiginda, Mustafa Kemal Atatlirk’iin 6zgiin tasarimi olan
Halkeilik-Milliyetgilik-Devletcilik ilkeleri iginde gdmiilii oldugu ve bu ilkelerin 15181n1n bir yansimasi
oldugu goriilmektedir. Atatiirk, bu ilkeler dogrultusunda oncelikle Tiirk halkimin refah diizeyinin
artirllmasi ve kurumsallagmasi yoniinde hamleler gerceklestirmis, akabinde sosyal devlet anlayigina
yonelik uygulamalar1 yagama gecirmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye’de devletin, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
ozgiin bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye Iktisat
Kongresi basta olmak {izere pek ¢ok siyasal ve toplumsal hamle sosyal devlete gecis yoniinde yapilmig
stratejik adimlar olmustur (Ozdemir, 2008: 176-177). Bununla birlikte ileriki dénemlerde Tiirkiye’de
Atatiirk’{in tasarladigi sosyal devlet anlayiginin ulusal ve uluslararasi diizeyde cereyan eden hadiselere
paralel olarak degisim gosterdigi miisahede edilmektedir. Zamanla Tiirkiye sosyal devlet niteliklerinden
giderek uzaklagmis, 6zellikle emperyalizmin ve kiiresellesmenin etkisi ile neo-liberal politikalar hiz
kazanmistir. Giinlimiizde de bu durum devam etmekte olup, diinyada yasanan gelismelerin devletin
yeniden tanimlanmasini ve devletin rol ve fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi ihtiyacini beraberinde
getirmesiyle etkisi gittikce azalan sosyal devlet 6zelligi Tiirkiye’de dnemini ve etkinligini kaybetmistir
(Yay, 2014: 160).

Iste bu noktada Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin temel ilkeleri, 6zellikle Halk¢ilik-Milliyetcilik-
Devletgilik ilkeleri, ve bu ilkelere bagl olarak uygulamaya konulan sosyal devlet yaklagimi, gliniimiiz
kosullarma uyumlastirarak behemehal islevsel hale getirilmelidir. Ozellikle yaklasik 90 yillik bir
gecmisi ve birikimi olan devletgilik ilkesini, iginde bulundugumuz yiizyilin temel sosyo-ekonomik
sorunlarina ¢ézim ireten bir sosyal devlet anlayisina tekrar ve ivedilikle doniistiirmek elzem ve
kacginilmaz bir zorunluluk olarak 6ngoériillmektedir.

106



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 98-111, 2021 Haziran

Sosyal devletin amaci, baska bir vechesi ile, dncelikle yoksullugu yaratan ekonomik boliistim
iligkilerini sosyal adalet cergevesinde temelden degistirerek toplumsal dengesizligin kokiinii kazimak,
birey ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamaktir. Stratejik lider Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
doneminde yeni Tiirk Devleti orgiitii vasitasi ile daha kurulusunun ilk giinlerinde adeta heniiz giin
yiiziine ¢itkmamis 6zgiin sosyal devlet anlayisina bagli farkli eksenlerde (saglik, egitim, sosyal giivenlik,
bireysel haklar, ozel sektor-girisimcilik vs.) adeta bir seferberlik baglatildigi, bazi eksenlerden sifir
noktasindan baslanildigi, bununla birlikte, baslatilan uygulamalar ile birlikte halkin refahinin
yiikseltilmesine yonelik ¢ok olumlu sonuglarin alindigi goriilmektedir.

Nitekim Atatiirk donemi Tirkiye’sinde, bu temel ilkelerin uygulanmasi ile sosyo-ekonomik
alanlarda oldukga énemli basarilar elde edilmistir. Ornegin o dénemde Tiirkiye, diinyada mucize olarak
adlandirilan sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmis; dyle ki, 1930’larin on yilinda, diinyanin
en hizli ve istikrarli biiyiiyen iki iilkesi konumuna yiikselmistir. Atatiirk, ekonomide yakaladigi bu
olumlu ivmeyi, sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde de harmanlayip yogurarak, toplumsal refahin
yiikselmesine ve gelismesine yonelik icraatlarn da hayata gegirmistir. Gelistirdigi sosyal devlet
yaklasimu ile, dncelikle gereksinimi olan bireylere temel sosyal haklar kazandiran, yani en dezavantajh
kesimlerin yasam kosullarimi iyilestiren ve bunu gelistiren-kurumsallastiran, insan haklaria saygili,
onurlu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttasligina yonelik politikalar1 hayata yansitmaya g¢alisan bir
modeli ortaya ¢ikarmaya galismistir.

Isci kesimine ve sorunlarina kars1 6ncelikle biiyiik bir ilgi duymus olan Atatiirk, bu duyarliligina
binaen, heniiz daha Kurtulus Savasi yiiritilirken, sorunlarin bertaraf edilmesi ve haklarin
iyilestirilmesine yonelik ilk adimlar atilmistir. Ornegin, olduk¢a olumsuz kosullar altinda yogun bir is
goren grubunun galistigi Eregli komiir bolgesi igin iki kanun birden ¢ikarilmistir (Dilik, 1985: 94). Yine
daha ilk donemlerde, is gorenlere yonelik yapilan diizenlemeler ile, 21 Ocak 1925'te hafta tatili kanunu
c¢ikarilarak resmi dairelerle, sinai ve ticari 6zel kurumlarda ¢aliganlara haftada bir giin dinlenme hakki
taninmis; ileriki siirecte 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun’la, hafta tatili
pazar giiniine alinmig ve bazi istisnalar disinda Cumartesi 13'ten sonra baslamak iizere 36 saate
¢ikarilmis; haftada 6 giinden fazla galigilmasi yasaklanmistir (Dilik, 1985: 97).

Ciftcilere verdigi onem ve tarim sektoriine yonelik yapilan sosyal devlet anlayisi ¢gercevesinde
bir¢ok uygulama gergeklestirilmistir. Tarim sektdriiniin modernlestirilmesi, verimliliginin artirilmasi ve
tarimsal is¢ilerin-giftcilerin ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi i¢in bir dizi yasa ¢ikarilip uygulamaya
yonelik projeler yasama gegcirilmistir. Ornegin, Tarimsal Kredi Birlikleri kanunu ¢ikarilmus, asar vergisi
yilinda kaldirilmus, Istanbul Zahire Borsasi kurulmus, toprak reformu yapilarak ciftcilerin toprak ve
bdylece servet sahibi kilinmasi saglanmig, Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kurulmasi yoluna gidilmis, Iskan Kanunu ¢ikarilarak ciftcilere ¢ift hayvani, alet,
edevat, tohumluk, ahir ve samanlik saglanmasi dngériilmiis, Devlet Su Isleri Orgiitii ihdas edilmistir ve
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur (Dilik, 1985: 101-102).

Girisimciligi desteklemek 1932 yilinda ¢ikarilan kanunlarla 6zgiin bir model daha ortaya
cikarilmus; 1923 Izmir Iktisat Kongresi programinin ruhuna uygun olarak, iktisadi faaliyet kismen
devlet, kismen de tesebbiis-i sahsi tarafindan yiiriitiilecektir programi uygulanmistir. Devletgilik
uygulamasi da, bazi iiretim sahalarinda 6zel sektoriin de, devletin de birbirini tasfiye etmeden rol almasi
gerceklestirilmistir. Bu uygulama ile insanlarin kazanma icgiidiileri tahrik edilerek girisimci olmaya
yonlendirilmistir; bu sosyo-ekonomik yapilandirmanin bir geregi olarak da, sosyo-kiiltiirel
gereksinimler, orgiin egitimde 6zel ve yaygin bir talep ve yapilanmaya yol agmistir. Hem orgiin egitim
ve dgretim cesitlenmis, hem de iiretim ve hizmet sektdrlerinde meslekler artmistir. Ote yandan yeni
girisimciler yaratmak ve mevcut girisimciyi daha da tesvik ederek is hacmini artirmak, ekonomik
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yagsamin canlanmasini amaglama ile birlikte, bu ekonomik orgiitlenme ve yapilandirma Tiirk insanini
her seyi devletten bekleyen kaderci anlayistan da kurtarmay1 hedeflemistir (Tural, 1999: 945).

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin en 6nemli eksenlerden birini olugturan egitim alaninda adeta bir
sifirdan dogus yasanmus, biiylik bir seferberlik baslatilmistir. Bu baglamda egitim ve 6gretimin
ilkokuldan yiiksekdgretime kadar olan her alaninda koklii ¢oziimlere gidilmesine yonelik adimlar
atilmus, fiziksel imkanlarin gelistirilmesi ile birlikte gerekli acil insan kaynaklarinin yetistirilmesine i¢in
biiyiik gayret sarf edilmistir. Boylece Atatiirk’iin 6zlemini duydugu yeni sosyal devlet anlayisinin temel
taglarini olusturmustur (Demirtas, 2008: 156). Siireg i¢inde ihdas edilen Halk Evleri, Koy Enstitiileri ve
Tiirk Ocaklar1 gibi egitim ve kiiltiirel faaliyet sunan orgiitlerle de sadece nesillerin egitiminde degil
yetigkin egitiminde de yerine getirilmeye ¢alisilmistir (Tak, 2007: 134). Mustafa Kemal Atatiirk’{in
egitimle ilgili ortaya koydugu diisiinceler ¢ercevesinde gergeklestirilen atilimlar, sosyal devlet anlayisi
cercevesinde Tiirk toplumunun temel gereksinimini biiyiik 6l¢iide karsilamigtir (Ergin, 2019: 815) .

Stratejik lider Mustafa Kemal Atatiirk sosyal devlet anlayisinin en 6nemli eksenlerinden birisi
olan saghk hizmetleri alaninda, daha Ulusal Kurtulus Savasi siirecinde, Saglik Bakanligi kurulmasini
gergeklestirerek ilk adimi atmigtir (Akdur, 1998: 3). Atatiirk’iin hentiz 1920 Eyliil’iinde dile getirdigi
halk¢t devlet anlayisi belki de en ¢ok saglik politikalar ile kendisini ifade etme sansi bulmustur
(Karabulut, 2007: 158). Bu donemde gergeklestirilen kurumsallasma hamleleri ile (illerde kurulan
Saghk Miidiirliikleri ve ilgelerde kurulan Hiikiimet Tabiplikleri ile), saglik orgiitii tim yurt diizeyine
yayilmig, birinci basamaga ve koruyucu hizmetlere 6nem ve oncelik verilmis, bu hizmetler dogrudan
merkezi hiikiimetge tistlenilmistir (Akdur, 1998: 3). Etkin ve ciddi politikalar ile yurt i¢inden ve digindan
gelen her tiirlii bulasic1 hastaliklara kargi etkili dnlemler alinarak, bunlarin yayilmasinin Oniine
gecilmistir (Giirsel, 2014: 1). Tarihsel siire¢ incelediginde, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde izlenen
saglik politikalarinin giiniin kosullarina gére basarili sonuglar verdigi goriilmiistiir (Kokceti, 2014: 98).
Saglik konusunda gergeklestirilen uygulamalar, cagdas Tiirkiye'ye giden yolda kuskusuz ¢cok énemli
kilometre taslarindan biridir. Bu konuda Atatiirk'iin 6nciiliigii ve yonlendiriciligi tartisilmaz bir gergektir
(Aydin, 2002: 191). Atatiirk donemi saglik politikasinin, hali hazirda uygulanan saglik politikas1 ve
planlamasina 1s1k tutacak, 6rnek olusturacak ve ders alinacak nitelikte oldugu goriilmektedir (Agirbas,
vd., 2011: 746).

Ozetlemek gerekirse tarihsel siire¢ donemler halinde incelendiginde; sosyal devlet anlayisinin en
giizel orneklerini sergileyen Atatiirk’iin donemi, saglik politikalarinin 1920-1945 etkili oldugu yillar
olarak kayda ge¢mistir. Kald1 ki bu etkilerin giiniimiize kadar halen devam ettigi ve takdir edildigi
goriilmektedir. Giiniimiizde bile Atatiirk’iin ihdas ettigi devrimsel stratejilere bagli gelistirdigi sosyal
orgiitlerin yararlarin1 gérmek ve hissetmek miimkiindiir. Bununla birlikte 6zellikle Ikinci diinya savasi
akabinde (1950 lerden sonra), agirlikli olarak sag partiler tarafindan yonetilen Tiirkiye, Atatiirk ilke ve
devrimlerinden zamanla uzaklagmis, bu uzaklagmanin faturasini sosyal devlet anlayisinin gerilemesiyle
de 6demistir. Dogal olarak bu durum Tiirk Halki’nin refah diizeyine de olumsuz sekilde yansimustir.
Gecgen siireg iginde ise Atatiirk’lin sosyal devlet orgiitii anlayisi ile giiniimiiz devlet yonetimi anlayisi
arasinda paradigma, giindem ve oncelik farklar1 ortaya ¢ikmustir.

SONUC

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin temel amaci oncelikle yoksullugu yaratan ekonomik boliistim
iligkilerini sosyal adalet ger¢evesinde temelden degistirerek toplumsal dengesizligin kokiinii kazimak,
birey ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamaktir. Bu durum halkei, milliyetci ve devletci bir anlayig
ve bunlarin bilesiminden olusan bir stratejik yonetimle ancak basarilabilir. Nitekim bu temel ilkelerin
uygulanmasi ile Atatiirk doneminde olduk¢a énemli basarilar elde edilmistir. Ornegin o dénemde
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, diinyada mucize olarak adlandirilan sosyal ve ekonomik kalkinmay1

gerceklestirmis; oyle ki, 1930’larmm on yilinda, diinyanin en hizli gelisen iki {ilkesi konumuna
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yiikselmistir. Ayrica Atatiirk’lin stratejik liderlik 6zelliginin bir yansimasi olarak sosyal devlet anlayisi
cercevesinde ihdas edilen farkli amaglara yonelik olarak hizmet veren orgiitler, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmada, ulusal verimliligin artisinda, sosyal refahin gelisiminde ve Tiirk yurttaglarmin
mutlulugunun yeniden yiikselmesinde 6nemli fonksiyonlari icra etmistir. Kald1 ki adi gegen orgiitler,
bir kismu asli fonksiyonlarin1 kaybetmeden, baska bir kismi ise degisim ve gelisim gostererek glintimiize
kadar gelmistir.

Ancak glinimiizde halen giiciinii ve etkisini daha da artiran emperyalizm baskis1 (somiirtisii) ve
kiiresellesme siireci, uluslararasi ve ulusal siyasal ve sosyo-ekonomik sorunlari tarihte olmadig1 kadar
hizla artmis ve yayginlastirmis; gegen siirece paralel olarak, 6zellikle uluslarin ekonomi sistemlerinin
ve bunlara bagli enstriimanlarin (ozellikle hemen her tirlii simifta yayginlagsmis orgiitlerin) de hizla
kiiresellesmesiyle birlikte, toplumlarda kazananlar ve kaybedenlerin sayisi olaganiistii artmus, bireysel
ve toplumsal sosyo-ekonomik huzur ve denge bozulmustur. Bu durumda, kiiresel dlgekte artan adaletsiz
refah dagilimi, toplumlarda istikrar1 ve giiveni tehlikeye atmakta, sosyal baris1 da bozmakta ve sosyal
patlamalar1 beraberinde getirmektedir. Kaldi ki sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirlikleri
konusundaki kuskular ile birlikte, issizlik, yoksulluk ve yoksullukla baglantili sosyal sorunlar giderek
kronik bir hastalik haline gelmekte ve birgok bireyde, gelecekteki refahlarinin daha da belirsizlesecegi
ve kaybedecegi duygusunu hakim kilmaktadir (Gékbunar, 2008: 171).

Iste bu noktada, stratejik bakis acis1 ile sosyo-ekonomik gelismeleri kendi doneminde ¢ok iyi
analiz edebilen Gazi Mustafa Kemal Atatiirk; emperyalizmin ve buna bagli gelistirilen sosyo-ekonomik
sistemin enstriimanlarinin toplumlarda dengeyi bozacagi ve toplumlari somiirge haline getirecegini
(hatta ¢agdas kole yapacagini) ongbérmiistiir, hatta gérmistiir. Bu baglamda c¢agdas sosyal devlet
anlayisinin gelismesi ve yayginlagmasi igin, aldig1 stratejik kararlara bagli olarak bir dizi sosyal adalet
ve sosyal gilivenlik 6nlemleriyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttaglari arasinda siyasal ve hukuksal
bakimdan ayricaliklarin dnlenmesini saglamaya yonelik yasal-siyasal-sosyal onlemler almis ve sosyal
devlet anlayiginin yerlesmesine gayret gostermistir.

Bu ac¢idan degerlendirildiginde, devlet orgiitii yonetiminde bulunan karar vericilerin (ézellikle
stratejik karar alicilarin), vatansever Atatiirk¢ii Tiirk milliyetgileri ve ilgili sivil toplum Orgiitleri ve
diger paydaslarin da goriis ve oOnerilerini de dikkate alarak, behemehal, stratejik lider Mustafa Kemal
Atatiirk’tin ilkeleri dogrultusunda ortak akil gelistirmeli, sosyal devlet orgiitii anlayisini canlandirmalart;
bu siirecte yasanmasi muhtemel olan olumsuzluklar: asgari diizeye indirmek veya bertaraf etmek ve
stireci stkintisiz ve verimli bir sekilde yonetmek icin, ciddi ve istikrarli kisa-orta-uzun erimli bir stratejik
plan dogrultusunda politikalar1 uygulamali, diger pozitif tedbir ve tedariklerle kamusal araglari ihdas
ederek kullanmalar1 elzemdir. Aslinda iyi bir kaliteli yasam standardi ve refah diizeyinde bir gelisme ve
artis meydana getiren ve bu vesile ile insanlara mutlu ortam ve umutlu bir gelecek saglamak hedefi,
ancak bilingli bir devlet politikasi ile gerceklestirilebilir. Iste bu noktada sosyal devlet yaklasimu,
giiniimiiz kosullarinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilkeleri dogrultusunda gerek bilim adamalar
gerekse devlet Orgiiti yoneticileri (siyasiler) tarafindan yeniden analiz ve sentez edilerek
degerlendirilmeli ve yeniden Onurlu Tiirk Yurttashg tesis edilmelidir.
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