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Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesekkiillerine Bir Ornek: Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi

A Sample of Public Economic Enterprise in Turkey: Kegiborlu Sulfur Factory

Kadir SEKER’

Ozet

Osmanli Devleti’'nin dagilmasi ve Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin kurulmasi pek ¢ok alanda oldugu gibi ekonomik
hayatta da degisimleri beraberinde getirmistir. Zira Cumhuriyetin kuruculari ekonomik basarilarla desteklenmeyen
askeri zaferlerin kalici olmayacagdini ¢ok iyi biliyorlardi. Bundan dolayr 1923 yilindan itibaren gesitli ekonomik
model uygulamalarini hayata gegcirdiler. 1923-29 yillarinda ekonomide, 6zel tesebbilsiin desteklendigi karma
ekonomik model uygulanmaya calisildi. Fakat 1929 yilindaki diinya ekonomik krizi, bitiin diinyada oldugu gibi
llkemizde de karma ekonomik sistemin sona ermesine neden oldu ve 1930’lardan itibaren Devletciligin esas
alindigi ekonomik uygulamalar hayata gegirildi. 1933 yilindan itibaren devlet yatirimlar gesitlenerek artti ve
KiT’lerin dogusu hizlandi. Bu makalede Cumhuriyetle birlikte uygulanan ekonomik modellerle 1933'lerde ortaya
¢ikan KiT gergegi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi goz éniine alinarak degerlendiriimeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karma ekonomi, Devletgilik, Kamu iktisadi tesekkdlleri, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi

Abstract

Disintegration of Ottoman Empire and establishment of the Turkish Republic has brought some changes to the
economic life, as it did to many other fields. The founders of the Republic were aware of the fact that military
victories without economic accomplishments would not be permanent. Due to this reason, they have put various
economic models into practice since 1923. Between 1923 and 1929, a complex economic model which supported
privacy was tried to be applied. But the economic crisis caused the complex economic model application to come
to an end in our country, as well as all over the world. So, since 1930 the economic model based on State
Principle was put into practice. In 1933 the governmental investments increased and diversified, also the birth of
KIT’s gained speed. In this article the truth about KIT which was unclosed through the economical models applied
within the Republic will be evaluated by taking Kegiborlu Sulfur Factory into consideration.
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1923-1950 D6nemi Ekonomik Politikalar ve Uygulamalari
1923-1933 Dé6nemi

Turkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin kurulus ve gelismeleri cumhuriyetten énce ve cumhuriyet
sonrasi olmak uzere iki agamali olarak degerlendiriimektedir. Cumhuriyetten 6nce, devletin ekonomik
kalkinmaya o6nculik etmek ve sermaye birikimine katkida bulunmak maksadiyla ilk girisimleri 19.
yuzyihn sonlarina dogrudur. 1870’li yillarda “Menafi” sandiklari adini tasiyan olusum, 1878 yilinda
Ziraat Bankasi haline getiriimis bdylece Tirkiye’de ¢agdas anlamda ilk Kamu iktisadi Tesekkiilleri

dogmustur (Yasa, 1996).

Bu girisimin yani sira yine askeri ihtiyaglari kargilamak maksadiyla bazi sanayi kuruluglari devlet
tarafindan olusturulmustur. Fakat Osmanli imparatorlugunda yabanci imtiyazli sirketlerin goklugu,
kapitlilasyonlarin uygulanmasi ve bu uygulamaya paralel olarak gimrik politikasi uygulamalarinin
olmamasi ile devletin ekonomik olarak ¢ok zayif durumda olmasi tam anlamiyla KiT’lerin dogusunu
engelledi. Cumhuriyet déneminde ise KiT’lerin dogusu ve ekonomi igindeki yerleri, zaman iginde farkli

sekillerde uygulanan ekonomik politikalara paralel degismeler gdsterdi (Komisyon, 1980).

Atatirk Milli Micadele’nin hemen arkasindan yapmis oldugu konusmada ekonomik basarilarla
desteklenmeyen askeri zaferlerin kalici olamayacagini (Komisyon, 2005) ifade etmis ve bu amagla
yeni iktisadi politikalari belirlemek ve hayata gegirmek igin 1923 yilinda her gruptan insanin katihmiyla
izmir Iktisat Kongresi'ni diizenlemistir. Kongre bazi devlet kuruluslarinin, ticaret, sanayi, Giftci, isgi ve
diger meslek gruplarinin katilimiyla 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilmistir (inan, 1982).

Atatirk kongrenin acilig nutkunda, “Turkiye'yi layik oldudu yliksek seviyeye getirebilmek igin
iktisadiyatimiza ¢gok dnem vermeliyiz. Zamanimiz tamamen iktisat devrinden bagka bir sey degildir.
Gergekten Turk tarihi incelenirse yiikselis ve ¢okis sebeplerinin iktisat sorunlari oldugu acgikca
gorulir.”diyerek ekonominin énemini ve bu kongrenin yapilis gerekgesini vurgulamigtir (Ozgiven,
1998, inan, 1982; Hig, 1998).

Kongrede alinan kararlar, “Misak-1 iktisadi” ve “iftci, tliccar, sanayici ve isgi gruplarina miteallik
meseleler” olarak iki kisimda toplanmistir. Kongrede alinan kararlardan bazilari, konumuzu
ilgilendirmesi nedeniyle ele alinmistir.  Birinci bolim toplantilarinda, ormancilik ve madencilik
sektorlerinin gelistiriimesi, ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabanci sermayeye miisaade
edilmesi, tekelcilik ile miicadele edilmesi gibi kararlar alinmistir. ikinci bélimde ise Asar vergisinin
kaldirilmasi, Ziraat Bankasr’'nin yeniden kurulmasi, baruthane, tophane ve diger harp sanayi kollarinin
gelistiriimesi, kok antrasit ve zimpara dallarinda korumaci politikalarin gelistiriimesi, bazi kémur
havzalarinin islahi gibi kararlar alinmistir. ikinci kisimda alinan kararlardan belki en énemlisi yerli
sanayinin yabanci sanayi Urinlerine kargi gumrik vergisi getirilerek korunmasi karari olmustur.
Kongre kararlari bitin olarak incelendiginde ise kalkinmayi 6zel tesebbliise dayanarak basaracak,

himayeci ve milliyetgi bir iktisat politikasi 6ngérmustur (Komisyon, 1980).
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Bu kongrede alinan kararlarin gogu Cumhuriyetin ilanindan sonraki ekonomik politikalara yansimigsa
da bazilari uygulama sahasi bulamamigstir. Mesela titin tekeli kaldirlamamig, seker ithalati da devam
etmistir. Ozellikle Lozan Antlasmasi, gimriik vergilerini bes yillik slreyle dondurmus, bdylece yerli
uretim desteklenememistir. Gergi bu dénemde 6zel tesebbis Tesvik-i Sanayi Kanunuyla bazi
O6zendirici tedbirlerle desteklenmisse de hem 06zel sektdériin hem de devletin imkanlari kisith

olmasindan, sanayi yatirimlari konusunda istenilen gelismeler saglanamamistir.

1923-1932 yillari devletin kurulug dénemi olmasindan dolayi, asiri borglanma yapilamamis, yapilan
yatinmlar da yeni vergiler konulmasi suretiyle gerceklestiriimistir. Mesela Osmanli imparatorlugundan
miras kalan 4138 km’lik demiryolu sebekesi, 1932 yilinda 6040’km’ye ulagsmasina ragmen ekonomik
sikintilardan dolayi bu yollari besleyecek oto yollar ile desteklenememistir. Yine ayni dénemde mali
imkansizliklardan dolayr yabancilarin elinde bulunan sanayi tesislerinin millilestirimesi ¢ok az
uygulama ile sinirh kalmistir. Millilestirilen bazi igletmeler sunlardir; Haydarpasa Limani igletmesi,
Mersin-Tarsus-Adana demiryolu ile Mudanya burada hattiyla sinirli kalmigtir (Avcioglu, 1968). Ayni
dénemde izmir iktisat Kongresi kararlari karma ekonomik yapiy1 éngérmiisse de genel anlamda liberal
politikalarin uygulaniimasina c¢alisiimistir. Bir baska ifade ile 1930’lu yillara kadar Hukimetler,
ekonomik politikalarda egemen unsur olarak 6zel sektéri gérmus ve onun 6nlnd agmaya yonelik
girisimleri uygulamistir. Ayni dénemde Devlet, 6zel sektérin yatirrm yapmadigi alanlarda faaliyet

gOsterme prensibini benimsemistir.

Devlet, bu 6ngoériyu gerceklestirirken 6zel sektére kredi verme ve onu gelistirme adina 1924 yilinda
ticaret bankasi niteligindeki Tiirkiye is Bankasi’'ni ardindan da 6zel sanayi kuruluslarini hayata gegirme
adina da Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ni kurmustur. Bu arada Osmanli Bankasi'nin imtiyaz
suresi de on yil uzatiimig, konut kredisi ile ilgilenmek Uzere Turkiye Emlak Bankasi tesis edilmigtir
(Komisyon, 1980). Fakat butiin bu kuruluslara ragmen ekonomideki iyilesme 1929 Diinya Ekonomik

buhranindan dolayi sirdirilememis, 6zel sektériin gelismesi istenilen diizeyde olmamistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani

Dunyay etkileyen pek ¢ok olayda oldugu gibi, bu olayin da sebepleri Uzerinde ¢ok sayida arastirmalar
ve degisik yorumlar yapilmistir. Ancak bunlarin genelinde yer alan ortak birka¢ sebep sdyle
siralanabilir; bunlardan ilki; Amerika'daki sirketlerin mali gigleridir. 1870'li yillarda Amerika’da irili ufakh
pek cok sirket varken, I. Dinya Savasrnin getirdidi zorluklar karsisinda kiguk sirketler birlesmek
zorunda kalmis ve savas sonrasinda tekeller olugsmustur. 1929 vyilina gelindiginde Amerikan
ekonomisinin %50’si Uzerinde sz sahibi olan holding sayisi 200 kadardi. Bu da tek bir holdingin bile

iflasinin ekonomiyi sarsmaya yetecegi anlamina geldigini gésteriyordu.

ikinci sebep bankalarin kétii yapilanmis olmasiydi. Bankalarin sermaye esaslarini, rezerv ve kredi
oranlarini belirleyen kanunlar hentiz gikariimamigti. Ornegin, sirketlerin mali tablolarinin giivenilirligini
saglayan yasalar yoktu. Bu ylzden yatirrmci senedini aldigi firma hakkinda yeterince bilgiye sahip

olamiyordu. Yine ticari bankalari yatinm bankalarindan ayiran yasalar da mevcut degildi.
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Uglincli sebep, bagkan Hoover ydnetiminin ekonomi alanindaki tecribesizligidir. Bagkan Hoover
yonetimi, 1920'lerde hikim suren liberal ekonomi anlayisina gére ekonomiye midahale etmemeyi
uygun goérmusti. Ancak 1929 krizine midahale etmemenin toplumsal maliyeti gok blyik oldu. Daha
sonralari baskan midahaleye karar verdiginde hem ¢ok ge¢ kalinmis hem de midahale basariya
ulasamamistir. Hikimetin tecriubesizliginin bir diger gdstergesi de altin standardina bagh kalmakta
israr edisiydi. Hukimet, altina bagh olmayan para basmayi reddederek siki bir para politikasi
izlemistir. Bu durumda piyasalar likidite sikintisi yasamaya baslamis, ekonomik faaliyetler durmus ve
reel sektor kigllmek zorunda kalmistir. Bu da daha fazla igsizlik, daha az gelir demekti.

Dérduncl bir neden; Amerika’nin diinya tzerindeki hemen hemen tek bor¢ veren llke olmasiydi. I.
Dunya Savasi sirasinda ABD miuittefiklerine yaklasik 10,3 milyar Dolar civarinda bir bor¢ vermisti. I.
Diinya Savas! sonrasi ABD, Almanya ve Ingiltere’den istedigi tazminatlarin altin olarak édenmesini
talep ediyordu. Ancak yerylzindeki altin stogu yetersizdi ve mevcut olan stogu da zaten Amerika
kontrol etmekteydi. Bu sebeple bahsedilen tazminatlarin ve kredilerin mal ve hizmet olarak 6denmesi
denendi ancak bu da Amerika’nin kendi mal ve hizmet sektorini vurdu. Sonugta Amerika hesapsizca

vermis oldugu kredileri geri alamadi.

Amerika Birlesik Devletleri Savas sirasinda yirmi kadar devlete bor¢ vermisti. Borglular igcinde
4,2 milyar Dolarla ingiltere, 3.4 milyar Dolarla Fransa, 1.6 milyar Dolarla italya'da
bulunmaktaydi. ABD’nin vermis oldugu toplam bor¢ ise yaklasik 10,3 milyar kadardi. Savas
sonrasi bu devletler bor¢larini 6demeye yanasmadi. Cinku bu borglari 6demeyi Almanya’dan
alacaklar tamirat borglarina baglamislardi. Amerika alacaklarini tahsil edebilmek igin uzun
sure ugrasmis ancak sadece Finlandiya bu borglarini tam olarak 6demistir. Diger devletler ya
hic 6demedi ya da sembolik édemelerle yetindi. Borglar meselesi ile ilgili olarak (Armaoglu,
1987).

Krizin baglamasiyla beraber ABD borsasi ¢oktii. ABD‘de yasanan bu gelismeler henliz yeni kurulmus
olan ve sanayisi emekleme ddéneminde olan Turkiye'’de de etkisini gdsterdi. Ayni yillarda o6zel
tesebbus zaten zor sartlar altinda yaptid1 kalkinma ve sermaye artirma gorevini yerine getiremedi. Pek
¢ok insan iflas eden sirketlerle birlikte islerini kaybetti. Nihayet 1930’larda butiin diinya Ulkelerinde
korumaci devletgilik politikalari hayata geciriimeye baslandi.

1933-1950 Dénemi Ekonomik Politikalari ve KiT’lerin Dogusu

1929 yilinda baslayip 1930’larda bitiin diinyay! saran ekonomik kriz Gilkemizi de etkisi altina almistir
(Hig, 1998). Dolayisiyla ayni yillarda ekonomide Devletgcilik olarak adlandirilan yeni bir yaklagim
benimsendi. Fakat bu ilke benimsenirken sanayide yine 6zel tesebbiisiin desteklenecegi, fakat igcinde
bulunulan durumun hassasiyetinden dolay! kalkinmada énciliigin Kamu iktisadi Tesekkiillerinde
olacagi belirtiimistir. Nitekim bu anlayis 1933 CHP programina da girmistir. Bu programda devletgilik:
“ferdi mesai ve faaliyet esas tutulmakla beraber, mimkin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha
ve memleketi imara eristirmek igin ...devleti filen alakadar etmek..” (Komisyon, 1980, s.81) ifadeleriyle

yer aldi. Butun bu gelismelerden anladigimiz kadariyla devletgilik bir doktrin geregi degil, dénemin
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sartlari geregince gercgekg¢i bir yaklagsim sonucu ortaya ¢ikmistir. Atatlirk devletgilik ilkesinin zorunlu
olarak uygulamaya koyuldugu 1930-38 tarihleri arasinda da ekonomide kati bir devletgilikten yana
olmamis, devlet¢i ekonomik politikalarin basarisindan kusku duymustur. Hatta Atatirk déneminin
Bagbakani ismet inéni’de Atatirk’lin 6zel girisimi esas tuttugunu ve liberal ekonomiden yana
oldugunu agikca belirtmistir. Atatirk’e gére Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ekonomik alanda ciddi
bir ilerleme saglanamamis olmasi onu disundirmistir. Clnkl lke az zamanda hizla ilerlemek
durumundadir ve burokratik kirtasiyeci, yavas isleyen, kararsiz bir hiikimet ve devlet mekanizmasiyla
sanayilesmenin hizli ve atilimci olamayacaginin bilincindedir. 1932 yilinin sonbaharinda bizzat
Mustafa Kemal'in talimat ve talebiyle iktisat Vekili Mustafa Seref Bey'in yerine is Bankasi Genel
Mudura olan Celal Bayar'in getirilmis olmasi, Atatirk’iin ekonomik politikalardaki tercihini yansitmasi
acisindan da énemlidir. iste 1937 yilinda ismet inénii ile Atatiirk’iin yollarinin ayrilmasinin en énemli
nedenlerinden biri ekonomik hayatta yasanan bu goéris ayrihdidir. Fakat ayni dénemde yatirimcilarin
azlig1 devletin ekonomik hayatta olmasini da zorunlu kilmis ve bu dénemde devlet¢i ekonomik model
ister istemez benimsenmek durumunda kalinmistir (Kogak, 2007). Devletgilik uygulamalariyla 1933-
38 yillari arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari uygulanmaya basladi (Boratav, 2007). Yine bu
programin uygulanmasinin bir devami olarak 1938-43 yillari arasinda ikinci bes yillik kalkinma plani
uygulandi. Bu planlarin temel 6zelligi sanayi, bankacilik ve ulastirma gibi sektdrlerdeki yatirimlarin
devlet eliyle gergeklestiriimesini éngérmesiydi. iste bu dénemde Kamu Iktisadi Tesekkiilleri adiyla
anilacak ve kisa adi KiT olacak igletmeler hizla gogalmaya basladi. Dokuma, maden, seliiloz, seramik
ve kimya gibi sanayi kollarinda devlet yatirrmlarini artirdi. Bu kollardan dokuma sanayi Stimerbank
yapisi iginde, maden igletmeleri ise Etibank biinyesinde toplandi. iste 1934 yilinda kurulan Kamu

iktisadi Tesekkiillerinin biyiiklerinden Kegiborlu Kiikiirt isletmeleri de bu dénemde faaliyete gegirildi.

Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasinin Kurulusu ve Geligimi

Isparta ili Kegiborlu ilgesinde bulunan kiikirt yataklarinin bulunus tarihiyle ilgili olarak kesin bilgi
yoktur. Ancak dUretimle ilgili ilk calismalar 1900 vyillarda Huseyin Kreysi tarafindan yapildidi
bilinmektedir. 1914—1918 harp yillar1 sirasinda da basit bir eritme tesisati yapilarak ordu ihtiyaglari igin
Almanlar tarafindan igletilmig, sonra terk edilmistir. Milli Miicadele sonrasinda madenin imtiyazi italyan
ve Fransizlarin kurdugu «Copmagnie Generale de Mine et Metallurgie» sirketine verilmistir. Sirket bazi
caligmalar yapmigsa da sistemli bir Gretime gegmemistir. Bunun yani sira ayni sirket italyan
kikurtlerini Glkemizde pazarlamaya galismistir. Bu gelismeler Uzerine sirketin imtiyaz sézlesmesi,
1933 yilinda “mukaveleye riayet etmedigi” gerekgesiyle iktisat Vekilligi tarafindan fesh edilmistir. Ayni
yil devlet tarafindan etiidii yaptiriimis ve 17 Subat 1934 tarihinde Siimerbank ile is Bankasi 300,000
TL sermayeli Kegiborlu Kikurtleri T.A.$.'ni kurmustur. 1935 yilinda 2809 sayili kanunla Stiimerbank
hissesi Etibank'a devredilmistir(Kegiborlu Kaymakamligi, 1994). isletmeyi Etibank’in almasindan sonra
tesislesme hizlanirken yeni maden yataklarinin tespiti amaciyla arama c¢alismalari yapilmaya
baslanmistir. 1944 yilinda is Bankasr’na ait hisse Etibank'ca satin alinarak Kegiborlu Kiikiirtleri Isletme
Miiessesesi kurulmustur. Kisa siirede fabrikalagan miiessese Tirkiye'nin hatiri sayilir Kamu iktisadi
Tesekkdullerinden birisi haline gelmis ve yillar itibariyle Uretimle beraber calisan sayisi da artmaya

baslamistir (Isparta Valiligi, 1983).
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Asagidaki tabloda yillara goére kukdrt Uretimi, satigi, g¢alisan is¢i sayisi ve isgilerin masraflari

verilmektedir.

Tablo 1. 1941-1953 Uretimi, Satis ve Is¢i Masraflari

Yillar Kuakart Satilan Kukdurt Ortalama isi Masraflari Yevmiye

Uretim Miktari Tutari isci Odenen Sosyal Toplam Basina
(Ton) (Ton) (Lira) Sayisi Ucret Yatirim Disen

1941 1,951 3,930 455,598 282 129,000 129,000 1,19

1943 3,079 2,827 1,110,587 300 258,000 18,000 276,000 2,17

1945 3,779 8,780 1,497,849 350 282,812 180,127 412,940 3,80

1947 2,653 1,092 282,584 232 181,087 98,024 279,111 3,38

1950 6,002 4,715 1,365,771 339 314,390 102,324 416,714 3,88

1953 9,775 9,365 2,483,059 284 436,764 251,180 687,944 6,93

Kaynak: http://www.mta.gov.tr/mta_web/kutuphane/mtadergi/46-47_10.pdf

Tablodan anlasildigi kadariyla 1941 yilinda Uretilen kikirt miktari ayni dénemde satilan kikurt
miktarindan daha azdir. Bu durum Uretimden baska stoklarda bulunan kikurtlerin de satilmis oldugu
anlamina gelmektedir. Ayni durumu 1945 yilinda da gérmek mimkundur. Fakat 1946 yilindan itibaren
Uretim artarken ayni oranda pazarlama ve tiiketim gelisme gésterememis, bu durumun sonucu stoklar
hizla artmaya baslamistir. Diger yandan g¢alisan sayisina bakildiginda 1947 yilina kadar artis belirli
seviyede gercgeklesirken 1950 yilinda Uretimin artmasina paralel olarak galisan sayisinda da artis
gdzlenmigtir. iscilere 6denen licretlerde yillara gére artig dikkat gekmektedir. 1951 yilindan sonra da
artislar katlanarak devam etmistir. Ornegin 1953 yilinda galisan sayisi 284 iken, 1974’de bu sayi idari,
teknik calisanlarla ve iscilerle birlikte 880 kisiye ulasmis, 1980 yilinda ise toplam calisan sayisi
1056’ya yukselmistir (Isparta Valiligi, 1983). Nisan 1994 tarihinde Uretim durduruldugunda kurumda
1200 is¢i ve 200 teknik eleman olarak toplam 1400 kisi ¢calismaktadir(Kegiborlu Kaymakamligi, 1994).
Daha sonra bu ¢alisanlar Etibank’in tlke ¢apindaki diger isletmelerinde gérevlendirilmiglerdir. Toplam
galisan sayisina bakildiginda kurumun gercekten dnemli bir Kamu iktisadi Tesekkiilii haline geldigi
g6zlenmektedir. Yine 1974-1983 yillari arasinda gayri safi milli hasilaya katkilar da saglamistir. Bu
katkilar agagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2. 1974-1983 Yillari arasinda Kegiborlu Kiikiirt fabrikasinin Gayri Safi Milli Hasilaya Katkisi

Yillar GSMH Katkisi(Alici Fiyatlariyla)
1974 20,9 milyon TL

1975 43.0 milyon TL

1976 89.3 milyon TL

1977 102.2 milyon TL

1978 140.8 milyon TL

1979 148.7 milyon TL

1980 562.3 milyon TL

1981 804.4 milyon TL

1982 1117.0 milyon TL

Kaynak: Isparta Valiligi, Isparta Valiligi 1996 il Yilligi, |sparta 1996, s.156.

Tablodan anlasildigi kadariyla Kukurt Fabrikasi’'nin ekonomiye katkisi 1974 yilindan itibaren giderek
artmigtir. 20.9 milyon TL ile baglayan rakamlar 1983 yilina gelindiginde 1117,0 milyon TL gibi bir
rakama ulagsmistir. Fakat 1990’li yillarda hem kukurt rezervinin azalmasi hem de is¢i maliyetlerinin
yukselmesi gibi nedenlerle karlilik oranini kaybetmistir. Diger yandan artan isgi Ucretlerine paralel
olarak Uretim maliyetleri de artmistir. Hatta bu artis dinya kuikuirt fiyatlarinin birkag misli Gzerine
ctkmistir (Isparta Valiligi, 1983).

Diger yandan, Kegiborlu’da uUretilen kukurt miktari 1940°’l yillarda Glkemizin ihtiyacini karsilayacak
miktarda iken disaridan disuk fiyatlarla kikiart ithal edilmis, bu durum yerli stoklarinin artmasina
neden olmustur. Bu gelismeler Uzerine 4 Ekim 1946 tarihinde Ekonomi Bakanhgi, Bagbakanliga
mevcut durumu dile getiren bir yazi yazmis ve bu konuda Bagvekaletin destegini istemistir. Mevcut
belgeden anladigimiz kadariyla kikurdin uretiimesi ve pazarlanmasi esnasinda gesitli sikintilarla

kargilagiimigtir. Bu sikintilardan bazilari sunlardir;

1) Ulkemizde kikirt Gretimi ihtiyaci karsilayacak kadar yapilmasina ragmen Ticaret Bakanhgrnin

kikurt ithalatina izin vermesidir. Yazida bu iznin ivedilikle iptal edilmesi istenmektedir.

2) Diger bir sorun ithal edilen kukurt fiyatlarinin yerli Gretime gére bir hayli distk olmasidir. Bu durum
yerli Uretimin rekabet glclinu azaltmaktadir. Dolayisiyla Ekonomi Bakanligi Basvekalete génderdigi
yazilarinda ithal edilen drlinlere zam yapilmasini isterken diger yandan yerli kukurt fiyatlarinin da
asagi ¢ekilmesini talep etmektedir. Ayrica yeterli kiikiirdiin pazarlanmasinin da Zirai Donatim Kurumu

tarafindan yapilmasi talep edilmektedir. Bu soruna bagli olarak

a) ithal edilen kiikiirtlerin rekabeti olumsuz etkilememesi agisindan satis ve dagitiminin Zirai Donatim

Kurumu tarafindan yapilmasi talep edilmistir.
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b) Yine ikinci maddeyle ilgili olarak tlkemizin kikurt ihtiyacinin yerli kaynaklardan kargilanmasi, ancak
yeterli gelmemesi durumunda kalan kismin ithaline izin verilmesi istenmektedir.

3) 1946 yilindan sonraki dénemlerde Kegiborlu isletmesinin bag tipi kikuirt Gretiminin yillik azami
12000 torba ile sinirlandiriimasi teklif olunmustur. Bakanlar kurulunda yapilan goérismelerde bu
tedbirler Uzerinde mutabakata varilmis ve durum 29 Mayis 1946 tarih ve 5/3736 numarali yaziyla
Tarim Bakanhgr’'na bildirilmis oldugu ifade edilmistir. Ancak Zirai Donatim Kurumu’nun belirtilen tarihe
kadar yani 5 aylk bir surede kukurt alinmasi ve pazarlanmasi noktasinda herhangi bir girisimde
bulunmadigi yine Bagvekalete bildirilen konular arasinda yer almistir.

Gergekten de ayni yillarda kukdrt Gretimi ve stoku oldukca fazladir. Hatta bu Uretim Ulke ihtiyaglarini
fazlasiyla kargilamaktadir. Satilan urinler hari¢ tutulursa sadece stoklar 60.000 torbayi bulmaktadir.
Yazinin Ekim 1946 yilinda génderildigi goz 6niine alinirsa yeni uretimle birlikte bu stoklarin yaklagik
75.000 torbaya vyukselecegi tahmin edilmektedir. 1946 yilinda satimasi disunidlen ancak
pazarlanamayan Urunlerle birlikte 1947 yilinda uretilecek kukurt miktari g6z 6niine alindiginda bu
stoklarin 120.000-125.000 torba yani yaklasik olarak 6.125 ton olacadi tahmin edilmektedir. Belgeden
anladigimiz kadariyla satilamayip stoklarda biriken Urlinlerin ayni zamanda depolama sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Hatta depolama sorunundan dolayi 1946 yilinda 5.500 torba kukurt tutusarak
tamamen yanmistir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu, 030. 10-174.202.6). Anladigimiz
kadariyla yénetimden iretime, pazarlamadan denetim ve finans sorunlarina kadar KiT’ler pek gok

problemle karsilasmis ve kapanmak durumunda kalmiglardir.

Genel Olarak KiT’lerin Karsilagtigi Sorunlar ve Kapatiimalan

Kamu iktisadi tesekkilleri kurulugsundan sonra ve Ozellikle 1970’lerden itibaren sorunlar yasamaya

baslamistir. Bu sorunlarin baslicalari; yénetim, tretim, pazarlama, denetim ve finansmandir.

Yénetim ve Uretim Sorunu

Devletin ekonomik politika amaglarini gergeklestirmede bir arag olarak disiiniilen KiT'lerin isleyisi bu
amaca uygun olarak diizenlenmelidir. Fakat lilkemizdeki KiT’lerin igleyis bakimindan daginik olmalari,
ortak bir hedef belirleyememeleri yonetim bakimindan pek ¢ok sorun ortaya c¢ikarmistir. Bu
kuruluglarin kurulmasindaki amag¢ da hazineye yuk olmadan hatta katki saglayarak verimli ve karli
sekilde calismalarini devam ettirmeleridir. Fakat tretim yaparken ya da bu tir miesseseler kurulurken

bu ilkeler diginidlmemistir (Yasa, 1973).

Bu hususta diger bir eksiklik de bu miesseselerin basina atanacak ydneticilerin dinamik, alaninda
uzman ve ekonomiyi yakindan taniyan kisilerin yonetim kurullarina secilmemesidir. Yonetici atamalar
yapilirken siyasi davraniimasi, ehil insanlarin bu kurumlarda istihdamini engellemistir (Maliye
Bakanligi, 1978).

KiTlerde karsilasilan iretimle ilgili meselelerin basinda Kegiborlu Kiikiirt isletmelerinde oldugu gibi

stok politikasindaki basarisizlik gelmektedir. Bu kuruluglar ya stok seviyelerinin ¢ok tstiinde stoklama
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yapmiglar ya da asgari stok seviyelerinin altinda kalmislardir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon
Kodu, 030. 10-174.202.6). Bunun sonunda kurulusun finansman sikintisina girdigi gézlenmektedir.
Finansman sikintisinin bas géstermesi yeni yatirnmlari geciktirmekte, bdylece teknolojik olarak da
muadili 6zel ya da yabanci kuruluslarla rekabet sansini yitirmesine neden olmaktaydi. Yine hatal ve
siyasi personel politikalari ile maliyetler sismekte, Uretim maliyetleri iginde personel giderleri
neredeyse %90’lari bulmaktaydi. Haliyle boyle bir durum kurulugun karlihdini distrdigu gibi yeni
yatirim yapilabilmesine imkan tanimamaktaydi. Cok defa yeni yatinmlar devletin butgesinden
karsilanmaktadir. KiT’lerin kapatiimalarindaki en énemli etmen, siiphesiz bu kurumlarda azami
calismasi gereken personel sayisinin yaklasik U¢ kati oraninda c¢alisanin bulunmasi ve isgilere

Oddenen yiiksek Ucretler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Komisyon, 1980).

Pazarlama ve Denetim Sorunu

KiT’ler devlet kuruluslari oldugu icin genellikle bu miiesseselerde iiretilen (riinlerin, yénetim sorunuyla
alakali olarak, pazarlama da sikintilar yasamistir. YoOneticileri maaslarini devletten aldiklari ve
herhangi bir caydirici rolleri olmadigindan pazarlama meselesine dikkatle egilmemiglerdir. Bu durum
hem i¢ piyasa hem de dis pazar agisindan benzer gelismeler gostermistir. Kegiborlu érneginde oldugu
gibi mevcut stoklar artarken bu stoklarin eritiimesi, malin tiketiciye ulastiriimasi icin neredeyse hig
gayret sarf edilmemis, pazarlama hususunda diger kamu kurumlari devreye sokulmaya calisiimistir.
Dogal olarak bu durum eldeki stoklarin birikmesine neden olmustur. Yine maliyetlerin artmasi mal
fiyatlarina yansimig, yiksek maliyetli mamulin satilmasi zorlagmistir. BOylece disaridan daha uygun
fiyatlarla ithal edilen mallar karsisinda yerli Uretimin rekabet sansi kalmamistir. Bundan dolay1 1974
yillarinda ithalatta ortalama %40 paya sahip olan kamu sektériinin, toplam ihracatimizdaki payi
%12’lerde kalmigtir (Komisyon, 1980).

Kamu iktisadi tesekkdlleri i¢ denetimlerini kendi teftis elemanlariyla saglamaktadirlar. Dig denetimleri
ise, bagli bulunduklari bakanlik mufettigleri tarafindan yapilmaktadir. Yani denetimler bir yonu ile siyasi
olmakta ve bagimsiz denetim kurumlari tarafindan denetlenememektedir. Zira bu kuruluglarin basina
idareci olarak atananlar ilgili bakanhigin onaylyla gerceklesmektedir. Dolayisiyla KiT’lerin (izerinde
yargi denetimi saglanamamisken, sadece idari denetim ile yetinilmis bu durumda kuruluslar ¢ogu defa

objektif olarak denetlenememistir.

Finansman Sorunlari

Yukarida ifade etmeye c¢alistigimiz sorunlarin yansimalari karsimiza bu kuruluslarin finansman sorunu
olarak ¢ikmigtir. Yani yonetim sorunu beraberinde Uretim, pazarlama ve denetim sorunlarini
dogurmus, bu durum finansman sikintisina neden olmustur. KiT’lerin gogu zaman kendi giderlerini
karsilamaktan uzak kalmasi, bu kurumlara devlet desteginin saglanmasina neden olmustur. Oysa
KiT’ler kurulurken hem kendi ayaklari lizerinde durmalari hem de (ilke kalkinmasina ve istihdamina
yardimci olmalari dusunulmugstir. Bdylece finansman sorunu yeni yatinmlarin yapilamamasi
sonucunu dogurmus, KiT’ler 1972 yilindan sonra siirekli zarar eden kuruluglara déniismistiir. Ayni yil

toplam finansman acigi 116000, 1978 yilinda ise 85500’e ¢gikmistir(Komisyon 1980).
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Sonug

KiTler 1933'lerde biitiin diinyadaki ekonomik gelismelere bagh olarak bir gereklilik olarak kurulmaya
baglanmistir. Devlet énemli yatinmlar yaparak, istihdami artirici tedbir olarak Kamu Iktisadi
Tesekkillerini  hayata gegirmistir. Fakat kuruluglarindan kisa sure sonra Kegiborlu Kuikuirt
isletmelerinde oldugu gibi, yénetim, iretim, finans ve denetim gibi pek ¢ok sorunla karsilagsmislardir.
ilerleyen yillarda bu sorunlar giderilememis ve 1970'li yillardan sonra biitceye ciddi yiik getirmeye
baglamislardir.  Ustelik giderlerinin artmasina bagli olarak teknolojik olarak kendilerini
yenileyememislerdir. KiT’lerin gogu, kurulug yillarindaki teknoloji ile retim yapmaya calismis, bdylece
hem 6zel sektérle hem de yabanci Urinlerle rekabet sanslarini yitirmislerdir. Diger yandan ¢ok partili
hayata gecilmesiyle birlikte KiT’ler siyasi partilerce oy potansiyeli olarak gériilmeye baglanmiglardir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak buralarda galigsan sayisi, ¢calismasi gereken sayinin ¢ok (izerinde
olmustur. Biitiin bu gelismeler géz 6éniine alindiginda 1990’ yillarda Kamu iktisadi Tesekkiilleri hantal
ve verimsiz yapilanmadan dolayi ekonomiye yararlarindan ziyade asiri yik getirmeye baslamis ve bu
kuruluglarin buyuk bir kismi ya o6zellestirimek veya kapatiimak suretiyle émurlerini tamamlamak

durumunda kalmislardir.
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