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Gin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay isbirligi Orgiitii

The Shanghai Cooperation Organization from the perspective of China
and Russian Federation

Esma OZDASLI'
Ozet

Sanghay Isbirligi Orgiti (SI0) Soguk Savag'in bitisiyle birlikte Amerika'nin ‘tek kutuplu diinya diizeni’
dayatmasina kargi gelen en énemli olusumlarin baginda gelmektedir. Francis Fukuyama’nin ‘Tarihin Sonu’ teziyle
liberal demokratik degerlerin zaferini ilan ettigi, Charles Krauthammer ise tnli makalesi ‘Tek kutuplu An’ (Unipolar
Moment) ile Soguk Savas’in bitimiyle diinyanin tartismasiz hegemon guicinin ABD oldugunu ileri sirdigu

yaklagsimina karsi en 6nemli tepki 1996’'da Sanghay Beslisi’nin kurulmasi olmustur.

Son yillarda ekonomik, siyasi ve askeri alanda gosterdigi gelismeler, yaptigi askeri tatbikatlar ve ‘Amerikanin ser
ekseni’ igerisinde gdsterdigi dogal kaynak zengini Iran’in érgiite gézlemci olarak girmesi ile SIO diinya
kamuoyunun giindeminde daha sik yer almaya baslamistir. Ayrica bu (yelik ile SIO’niin ‘Amerikan karsit’’ imaji
percinlenmis, 6rgitiin askeri yénden aldigi kararlar nedeniyle SiO’ye ‘NATO’nun seytan ikizi (Morozov,
http//www.ideasinactiontv.com) yakistirmasi da yapilmaya baslanmistir. Son olarak 2012 Pekin Zirvesi'nde
Turkiye'nin diyalog ortadi, Afganistan’in ise gbzlemci lUye olmasi ile 6rgut giderek daha gugli bir kuresel gig
haline getirmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay igbirligi Orgiti, Cin, Rusya Federasyonu, Sinir sorunlari.
Abstract

With the end of the Cold War, The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is the head of the most important
organizations that objects to America's 'unipolar world order' imposition. In 1996, the most important reaction to
the approach which, includes Francis Fukuyama’s thesis of 'End of History' that declares the victory of liberal
democratic values, Charles Krauthammer' article named ‘Unipolar Moment’ proposes ABD as indisputable
dominant power all over the world, is establishment of Quintet Shanghai.

In recent years, The SCO has started to take place more frequently in the agenda of world public as natural
resource-rich Iran, which made process in the field of economics, military and political, the military exercises and
was shown in the 'axis of evil America', entered to the organization as an observer. In addition with this

membership SCO’s image of anti-American has been riveted and due to the decisions taken by the military
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aspects of the organization it is also started to impute ‘evil twin of NATO'(Morozov,
http//www.ideasinactiontv.com) to SCO. Finally, in 2012 Beijing Summit, Turkey’s being the dialogue partner and
Afghanistan’s becoming the observer member of organization increasingly makes the organization a powerful

global force.
Key Words: Shanghai Cooperation Organization, China, Russian Federation, Border issues
Giris

Sanghay isbirligi Orgiiti’niin selefi olan Sanghay Beslisi Cin ile eski Sovyetler Birligi (SSCB)
arasindaki sinir sorunlarinin ¢ézilmesi ve sinir bolgelerindeki gtiven artirici énlemlerin tartigiimasi igin
bir forum olarak ortaya cikmistir (Telatar, 2005, s.163). Sinir sorunlarinin nihai ¢6zimu igin
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve Cin 26 Nisan 1996’da Cin’in $Sanghay
sehrinde yapilan toplantida ‘Sinir Bélgelerindeki Askeri Alanlarda Giiven Artirici Onlemlere iligkin
Anlagma’yl imzalamiglardir (Al-Qahtani, 2006, s.130). Agiklanan ortak bildiride, bu anlagsmanin ’21.
yuzyila dogru esitlik ve gliven odakh stratejik ortaklik’ oldugu ifade edilmistir (Bakshi, http://www.idsa-
india.org). Esas olarak Rusya ve Cin tarafindan devletlearasi iligkilerin zenginlestirilmis bir tri olarak
baslatilan bu olusum, guivenlige iligkin karsilikli giiven ilkelerini, silahsizlanma ve isbirligini iceren yeni

bir kiiresel vizyon ortaya koymustur (Al-Qahtani, 2006, s.129).

Sanghay Beslisi Cin ve eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki sinir sorunlarinin ¢ézilmesi igin
1980’lerden itibaren devam eden gdrusmelerin bir sonucu niteligindedir. Soguk Savas’in yumusama
dénemine girmesiyle artan diyalog ortamni Cin-Sovyet sinir itilafinin ¢géztlmesinin itici glici olmustur.
Soguk Savas déneminde Dogu Blogunun iki buytk gici Cin ve SSCB sinir sorunlari yiziinden sik sik
karsi karsiya gelmis, hatta Mart 1969'da Blylk Usuri adasi nedeniyle iki Ulke arasinda sicak ¢atisma

meydana gelmistir (Gevgilili, Milliyet, 1969).

Eski sovyet cumhuriyetleri var olan sinir sorunlarinin ¢é6ziimi igin daha énce de bir takim gérismeler
yapmiglardir. Bu agidan Sanghay Besilisinin temelleri 8 Eylil 1992°de Beyaz Rusya’nin baskenti
Minsk’te Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan disisleri bakan yardimcilarinin yaptigi toplantida
atilmistir (Kessikbayev, http://www.tasam.org). Ancak sinir sorunun diger muhattabi Cin olmadan
kalici bir ¢6zimin gerceklesemeyecegi dusuncesiyle Cin’in de bu gérismelerde olmasi gerekliligi
ortaya c¢cikmistir. Bu nedenle Rusya basta olmak lzere Cin’e siniri olan eski Sovyet cumhuriyetleri
bélgesel barigin 6n sartinin Cin ile yillardir devam eden sinir sorunlarinin ¢ézimu oldugunu sik sik

ifade etmiglerdir.

Cin ile Rusya arasindaki sinir sorunlari oldukca eski bir tarihe sahiptir. iki tilke arasindaki toplam 4300
km’lik sinirin dogu bélimu Mogolistan’in dogu sinirindan Kuzey Kore’nin Tumen Irmagina, 3200 km’lik
Bati béliml ise, Mogolistan’in bati sinirindan Tacik-Afgan sinir kavsagina kadar uzanir ve bu sinir
cogunlukla 19. yizyllda Rus imparatorlugu ve Qing Hanedanhdi tarafindan cizilmistir (Akihiro,
http://src-h.slav.hokudai.ac, s. 261).
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1996’da imzalanan anlasma ile Cin ile antlagsmaya taraf eski SSCB devletleri arasinda glinimuzde
7000 km’yi asan ve tarihi nedenlerle bir ¢ok ihtilafin yasandigi (Jia, http://www.comw.org ) sinir
bélgelerinde glivenligin saglanmasi ve Cin-Sovyet siniri boyunca silahli bir gatisma olasiliginin éniine
gecmek icin gerekli gliven artirici dnlemlerin alinmasina karar verilmistir (Telatar, 2005, s.164). Buna
gore taraf Ulkelerdeki sinirlarin iki yakasindaki 100 km?lik alanlarda askeri faaliyetlerin azaltiimasi

konusunda antlasmaya varilmistir.

Anlagsma uyarinca taraflar sinirlarda bulunan askeri birliklerden karsilikli saldirida bulunulmayacagi
konusunda garantide bulunurken, genis capli askeri tatbikatlarda kargi tarafi bildirmeyi, gerekirse
askeri manevralar izlemesi igin diger taraflardan goézlemci kabul etmeyi kabul etmislerdir (Jia,
http://www.comw.org ). Anlasma bir taraftan bes Ulke arasinda c¢ikabilecek muhtemel sinir
catismalarini 6nlemeye calisirken, diger taraftan ise Cin ile diger devletler arasinda iyi komsuluk

iliskisini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Bu zirveyi takiben Cin ve Kirgizistan arasinda yapilan 1 Haziran 1996 tarihli iki devletin sinir
sorunlarini gdzmeye yoénelik anlasma goérismeleri Sanghay Beslisi’'nin ilk somut adimi olurken, bu
olusumun gelecekte énemli bir uluslararasi giice donusecegdi konusunda da ipuglari vermistir (Jia,
http://www.comw.org ). Sanghay Beglisi’'nin ikinci zirve toplantisi 24 Nisan 1997'de Moskova'da
yapilmis ve onceki anlagsmayi temel alan ‘Sinir Bolgelerinde Askeri Gucun Karsilikli Azaltilmasi
Anlagsmas!l’ imzalanmigtir (Zhuangzhi, a.g.e., s. 600). Bu baglamda, sinir bdlgelerindeki asker
sayisinin goreceli olarak dusurtlmesine, boylelikle yalnizca savunmaya ait bolgeleri korumaya ve
silahlarin miktarinin sinirlandiriimasina karar verilmistir (Karaca, 2004, s. 106). 31 Aralik 2020’ye
kadar yururlukte kalacak anlagsmanin suresinin taraflarin mutabakat saglamasi halinde uzatilabilecegi

de 6n gorulmustar.
Uye Ulkelerin Sanghay Beslisine Katilma Nedenleri

Sanghay Beslisi'nin iki motor gucu Rusya ve Cin’in bu anlagsmadan beklentileri birbirinden oldukga
farkhdir. Gin Sanghay’i yalnizca given artirici dnlemlerin alindigi bir platform olarak degil; aksine
ekonomik ve siyasi olarak daha etkili ‘cok tarafli igbirligi 6rgitl’ olarak gérmek istedigini her firsatta
dile getirmistir. Buna ilaveten Cin bolge Ulkeleri ile sinir sorunlari ¢ézimleyerek yayilmaci bir politika
izlemedigi imajini vermis, bdlge Ulkelerinin guvenini de kazanmistir. Bu agidan Pekin Sanghay’i

bélgedeki nifuzunu artiracak bir arag olarak disinmektedir.

Rusya ise Sanghay’i, 1993’'te uygulamaya koydugu ‘yakin ¢evre doktrini’ ¢ergevesinde yeniden
sekillendirdigi dis politika anlayisina uygun bicimde, arka bahgesi olarak gérmeyi surdirdigi Orta
Asya Cumhuriyetleri’'nin Cin ile olan temaslarini kendi denetiminde gerceklestirecek bir mekanizma
olarak goérmustir (Andican, 2006, s. 24). Rusya ve Cin’'in Sanghay’a bakislarinin en énemli ortak

noktasi bu ortakligin bélgedeki Amerikan etkisini kiracak bir katallizér vazifesi gérmesidir.

Kurumsal alt yapisi ve uygulama alani sinirli olan Sanghay’in diger Uyeleri Kazakistan, Kirgizitan ve

Tacikistan ise bu olusumu Cin ile diyalog saglayabilecekleri bir platform olarak algilamiglardir
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(Andican, 2006, s. 24). Bununla birlikte SSCB’nin dagiimasinin makro ekonomik saskinlgiyla merkezi
devlet yonetimine kiyasla daha demokratik bir surece giren ve cografi konumu itibariyle iki buyuk
nukleer glicin ortasinda kalan Orta Asya devletlerinin (Yom, 2005, s. 231) Sanghay’a bakigi buyuk

Olgude ABD’nin bdlgeye yonelik politikalarina gére sekillenmigtir.

Soguk Savasg’in ardindan blylk sorunlar yasayan bdlgeye yodnelik Washington’un birinci énceligi orta
vadeli siyasi iktidar veya uzun vadeli bdlgesel ekonomik gelisme yerine, nukleer yayilmanin
durdurulmasi ve enerji glivenliginin saglanmasi yéniinde olmustur (Yom, 2005, s. 231). Bu nedenle 70
yil sosyalizm ve merkezi komuta ekonomisi ile yonetilen bu ulkeler karsilastiklari ekonomik, siyasi ve
sosyal sorunlarin ¢déziimu igin yonlerini Moskova ve Pekin’e dénmduslerdir. Nitekim Kazakistan Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev s6z konusu igbirliinden duydugu memnuniyeti su sozlerle ifade
etmistir: “Yizlerce yil ¢ozilemeyen sinir ihtilaflarina ¢ézimler Urettik ki sonraki nesiller bu sorunlarla

ugrasmasinlar....” (Kessikbayev, http://www.tasam.org)

Tacikistan'da 1992-97 yillarinda yasanan i¢ savasin kendi Ulkelerine de sigramasindan endise eden
Orta Asya llkeleri Sanghay Beslisini Ulke guvenliklerini saglayabilecekleri bir gug¢ olacagi
distinmektedirler. Nitekim SIO’nin yapilan zirve toplantilarinda bu (lkelerin yasadigi givenlik
sorunlari da dikkate alinarak kararlar alinmistir. Orneg@in, 2 Temmuz 1998'de diizenlenen Almaata
Zirvesinde ‘etnik bdliculik, dini asiriciik ve uluslararasi terérizmin ne seklide olursa olsun kabul

edilemeyecegi aciklanmigtir (Akihiro, http://src-h.slav.hokudai.ac, s. 261).
Sanghay Beslisi Zirve Toplantilari (1998-2001)

Alma-ata Zirvesi'nde askeri konular diginda ekonomik iligkilerin gelistiriimesi yoninde de kararlar
alinmistir. Buna gére, bdlgenin kalkinmasi igin ortak projelere ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Bu
kapsamda Kazakistan’dan Bati Cin’e kadar uzanacak 3000 km. uzunlugundaki bilylk bir boru hatt
insa edilmesi disunilmustir. 3 milyar dolar maliyeti olacad: dusimdilen proje ile Cin’in petrol
ihracatinin 1/6’sinin kargilanmasi beklenmektedir (Dokuzlar, 2006, s. 306). Rusya ise, Rus sirketlerinin
boru hattinin ingsasindan pay almayl umdugundan s6z konusu projeye tepki vermemektedir. (Bakshi,

http://www.idsa-india.org)

Alma-Ata Zirvesi'nde sinir sorunlari mevcut Uye Ulkelerin bu konuda daha yakin isbirligi sirecine
girdikleri gorulmektedir. Zirveyi takiben Kazakistan ve Cin arasindaki sinir gérismeleri hizlanmis ve
anlasmazlik yaratan 1000 km?lik bolge iki Ulke arasinda (Kazakistan %56.9, Cin %43.1)
paylastinimistir (Andican, 2006, s. 12). Tacikistan ile Cin arasindaki anlagsmazlik ise, Tacikistan’in
Cin’e bir miktar toprak vermesiyle 2002’de ¢6zulmustir. Sonug olarak Cin, 2000’li yillara girerken Orta

Asya ulkeleri ile butiin sinir sorunlarini ortandan kaldirmistir (Andican, 2006, s. 12).

Sanghay Begslisi’nin dérdliinci zirve toplantisi 25 Agustos 1999'da Biskek’te yapilmistir. Toplantinin
giindeminde NATO’nun Yugoslavya'yl bombalamasinin yani sira 1999'da Ozbekistan devlet bagkani

Kerimov’a dizenlenen suikast girisimi, Kirgizistan’in Batken boélgesindeki sorunlar ve Rusya’nin bazi
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sehirlerinde meydana gelen bombalama hareketleri vardi. Zirvede ayrica Tacikistan ve Ozbekistan

basta olmak izere bélgedeki dini hareketlerin faaliyetlerinin artmasi Gzerinde de durulmustur.

Biskek Zirvesi'nin en énemli 6zelligi o zamana kadar yapilan SIO zirveleri arasinda en fazla Amerikan
kargithginin vurgulandigi  zirve olmasidir (Colakoglu, 2004, 179). Ozellikle NATO’nun ‘insani
mudahale’ adi altinda Yugoslavya'da silah kullanmasi ‘igislere muidahale’ olarak degerlendirilerek
(Akihiro, http://src-h.slav.hokudai.ac, s. 264) Amerikan yonetimi siddetle elestiriimistir. Bu zirvenin en
onemli 6zelligi Rusya ve Cin gibi Sanghay Beslisi'nin iki lokomotif giciinin ABD’nin uluslararasi
alandaki faaliyetlerini sert bir dille elestirmeleri ve Yugoslavya’nin NATO tarafindan
bombalanmasindan hareketle BM yaptirirmi olmaksizin kuvvet kullaniimasina kargi ortak micadele

etme konusunda daha yakin igbirligine gitmeye karar vermeleridir.

iki bilylik giic NATO’nun Yugoslavya'yi bombalamasini, ABD'nin diger devletleri diglayarak diinya
hakimiyetini kuvvetlendirmek, NATO’nun genisleme sirecini hizlandirmak ve tek kutuplu bir
uluslararasi ortam yaratmak i¢in atilan bir adim olarak gorilmdistir. Nitekim Yeltsin’in Zirve icin geldigi
Biskek havaalaninda yaptidi1 agiklamada, ‘6zellikle Batililarla’ bir savasa hazir olduklarini ifade etmesi

(Bakshi, http://www.idsa-india.org) bu konudaki duyarlilik derecesini gdstermesi agisindan énemlidir.

Ayni giinlerde Rus Disisleri Bakani Igor ivanov her ne kadar Yeltsin’in sert ¢ikisini yumusatmaya
caligsa da Rusya’nin ABD’nin faaliyetlerinden rahatsizh@ini tekrar dile getirmistir. ivanov
konusmasinda, Rus-Cin yakinlagsmasi arttikgca diinyadaki istikrara katkida bulunacagini ve ABD ile
daha yapici iligkiler kurulduk¢a bu istikrarin surdurilebilecegini belirtmigtir (Coban, 2003, s. 63). Bu
elestirilerin siddetinin ylUksek olmasi Cin'in Uygur bdlgesi Rusya’'nin ise Cegenistan’da yasadigi
sorunlarin ‘llke i¢i sorun’ olarak algilanmasi isteginin disa vurumudur. Clinkl Bati diinyasi Cin’in ve
Rusya’nin bu bélgelere yaptigi midahaleleri sik sik elestirmekte, bu iki Glke ise bunu ig islere karigsma

olarak degerlendirmektedir.

Bigkek Zirvesi yorumlanirken resmi yayin organlari Sanghay Beglisi’'nin siyasi ve askeri blok olmadigi
Uzerinde israrla durmuslardir. Buradan hareketle Cin ve Rusya ABD’nin tek gug¢ olarak diinyaya yon
verme calismalarina ve ‘tek kutuplu diinya dizeni’ kurma girisimlerine siddetle karsi ¢ikmislardir.
Bildiride, buglinkl duinyanin siyasi gelismelerinde genel egilimin ¢ok kutupluluk yéninde oldugu, insan
haklar ihlali iddialarinin herhangi bir Ulkenin igislerine karismak igin bahane olamayacagi ifade
edilmistir (Colakoglu, 2004, 179). Ayni bildiride ¢ok kutupluluga karsi hareket edecek glglere karsi

bélgesel ve kiresel manada micadele edilecedi Usti kapali olarak ima edilmistir.

Zirve sonrasinda Cin ve Kirgizistan arasinda 1996'da yapilan sinir anlagsmasini tamamlayici bir
anlasma yapilarak iki Ulke arasindaki sinir sorununa kesin ¢ézim getirilmistir. Ancak bu antlagmanin
uygulanmasinda 6zellikle Kirgizistan’da buylk sikintilar yagsanmig, 2002’ye kadar siren goértismeler
sonucunda Akayev ydnetimi 125.000 hektar blyukguindeki bir araziyi Cin’e devretmistir. Ancak s6z
konusu topragin Cin’e verilmesi Kirgizistan Cumhurbaskani’nin kendi parlamentosunda ‘vatana ihanet’

suclamasina neden olmustur (Andican, 2006, s. 12). Biskek zirvesini takiben Kasim 1999'da yapilan
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‘Sanghay Beslisi'nin Yasa Uygulama Heyeti Zirvesi ve Glvenlik toplantisi ileriye dénik olumlu bir

adim olarak nitelendirilmektedir (http://www.sectsco.org).

Beslinin 2000 yili zirve toplantisi 6zellikle 1992-97 yillari arasinda yasanan i¢ savas nedeniyle
karisikliklarin devam ettigi Dusanbe’de 5 Haziran'da yapilmistir. Zirvede Merkezi Asya’nin temel
sorunlarinin (guvenlik, savunma, dis politika, ekonomi, ticaret, diplomasi) ¢6zimi igin yeni bir
dénusum slrecine girilmesine karar verilmistir (Al-Qahtani, 2006, s. 130). Ayrica askeri ve ekonomik
isbirliginin gelistiriimesine ek olarak Kirgizistan’in Biskek’de bir antiterér merkezinin kurulmasina
(Kessikbayev, http://www.tasam.org) ve daha 6nce de sik sik ortak disman olarak nitelendirilen

ayrilikgl hareketler, kokten dincilik ve terérizme karsi birlikte hareket etmeye karar verilmigtir.

Yine ayni zirvede, bdlge icin énemli bir tehdit kaynagi olan Afganistan’in istikrara kavusmasi igin
yuritlilen ¢abalara ve Tacikistan’da i¢ savas sonrasi yeniden yapilanma c¢alismalarina verilen destek
yenilenmistir. Bununla birlikte s6z konusu zirvede 6rgitin Uye sayisinin artirilmasi kararinin alinmasi
ve NATO, Ozbekistan ve Afganistan’daki Taliban rejiminin gézlemci olarak zirveye katilmalari
uluslararasi kamuoyunda o6rgite karsi artan ilginin somut gostergesi olmustur (Colakoglu, 2004, s.
181).

Ayrica 1972 yilinda imzalanan anti-balistik flize anlasmasinin kosulsuz olarak korunmasi ve
anlasmaya buitin Ulkelerin saygi gostermesi (Karaca, 2004, s.107) ile Cin’in tek devlet ilkesi milli
bitinliginu saglamaya yonelik (;abalarma2 ve Rusya’nin Cecenistan’daki faaliyetlerine destek
verilmesine karar verilmistir. BM’nin uluslararasi sorunlarin ¢ézimindeki ve baris ve istikrarin
saglanmasindaki gérev guiciiniin artiriimasi ve Glvenlik Konseyi'nin karari olmaksizin gii¢ kullanimina
basvuruimamasi bir kez daha vurgulanirken; uluslararasi hukuka goére her devletin kendi 6zel
kosullarina uygun olarak istedigi siyasi, ekonomik ve sosyal gelisme cizgisini se¢me hakkinin
bulundugu, bu nedenle higbir Ulkeye benimsemesi icin bir modelin dayatilamayacadi ve ‘insani
mudahale’ veya ‘insan haklarinin korunmasi’ adi altinda hi¢ bir devletin egemenligine ve i¢ islerine
karisilamayacag ifade edilmistir (Telatar, 2005, s. 192). Bdylece anlagmaya taraf llkeler insan haklari
orgutleri tarafindan sik sik kinanan Rusya’nin kanl Cegenistan isgaline arka ¢ikarken, Cin’in ise Dogu

Turkistan’da Uygur Turkleri’'ne karsi yuritmus oldugu asimilasyon politikalari da tasvip etmigslerdir.

1996°dan itibaren yapilan toplantilar sonucunda $anghay Beslisi'ne Uye Ulkeler 6rgltin bes temel ilke

cercevesinde faaliyetlerini surdirmesine karar vermiglerdir. Bunlar; egemen devletlerin i¢ islerine

% Cin'in uluslararasi arenada basini agritan sorunlarinbasinda Tayvan sorunu gelmektedr. Bilindigi gibi, Gin’in giineyinde bir ada
olan Tayvan 1895 yilinda Japonya tarafindan isgal edilmis, ikinci Diinya Savasi’ni sonuna kadar bu (lkenin denetiminde kalmis
ve 1951°'de Cin’e geri verilmigtir. 1949’da Mao Cin Halk Cumhuriyeti'nin kuruldugunu agiklayinca bu tlkeden kagan ‘milliyetgi
Cinliler'in’ siginagdi olan Tayvan, Milliyetgi Cin Cumhuriyeti'nin icinde bulunmus (Tayvan ve U¢ komsu ada) ve bu cumhuriyet
1971 yihna kadar diinyaca taninan, Birlesmis Milletler'de temsil edilen yegane Cin otoritesi olmustur. 1971 yilinda Nixon’un disg
politika danismani Henry Kissinger’'in baslattigi ‘ping pong diplomasisi’ ve Nixon’un 1972'de yaptidi Pekin ziyareti sonrasinda
ABD’in CHC’ne yonelik politikasi tamamen degismis ve bu llkenin Cin’in tek temsilcisi oldugunu kabul etmistir. 1991 yilinda
CHC ile Tayvan arasindaki savas hali resmen sona ermis ve ‘tek Cin’ prensibinde mutabik kalinan bir metin hazirlanmigtir. Bu
tarihten sonra Pekin’in en 6nemli dis politika hedefi ‘tek Cin’ diisiincesinin uluslar arasi kamuoyunda kabul ettiriimesi olmustur.
Cin’in Tayvan'i ilhak etmesi tehlkesine karsi, ABD 90’li yillarin sonuna dogru Tayvan’a verdigdi destedi artmis ve bu tlke ABD’nin
Asya politikasinin en énemli ayadi ve sigrama tahtasi olmustur. Bkz. Cagdas Ungér, “Cin’in ‘Tek Ulke, iki Sistemé Politikasi:
Tayvan, Hong Kong ve Macau”, Gelecegin Siiper Giicii Gin: Uzakdogu’daki Entegrasyonlar ve Sanghay isbirligi Orgiitii,
Atilla Sandikli ve ilhan Giillii (der.), Tasam Yayinlari, istabul, 2005, s. 29-53.
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karisilmamasi, terérizm, ayrilik¢ilik ve kdkten dincilik ile micadele edilmesi, ABD’nin Ulusal Fize
Savunma Sistemini (National Missile Defence —~NMD) gelistirme ¢abalarinin onaylanmamasi, Glney
Asya’daki nlkleer silahlanma yarisindan duyulan endise, 6rgiite Uye devletler arasinda siyasi,
ekonomik, sosyal ve kilturel iligkilerin gelistiriimesi ve devlet bagkanlari, digisleri bakanlari, savunma
bakanlari ve gesitli galisma gruplari arasindaki toplantilarda tye Ulkeler arasindaki iletisim yollarinin

gelistiriimesi olarak belirlenmistir (Telatar, 2005, s. 165).
Sanghay isbirligi Orgiitii

15 Haziran 2001’de Sanghay Beslisi’nin dogdugu sehir olan $anghay sehrinde yapilan zirvede daha
once goézlemci sifati ile toplantilara katilan Ozbekistan tam Uyelige kabul edilmistir. Ozbekistan ile
katilim belgesi imzalandiktan sonra, Sanghay Beglisinin temeline dayanan Sanghay igbirligi
Orgiti'niin (SIO) kuruldugu ilan edilmistir (SCO Establishment Decleration). Aralarindaki bolgesel
rekabetten dolayi 6zellikle Kazakistan Ozbekistan’in lyeligine siiphe ile bakmis ancak Rusya ve Cin’in
israri ile Taskent'in Uyeligini kabul etmek zorunda kalmistir (Telatar, 2005, s. 165). Zirvede Rusya
devlet baskani Putin ile Cin devlet bagskani Jiang Zemin bir araya gelmis, Zemin SiO’nin yapilan
gérusmede Cin-Rus iligkilerinin gelismesine, bdlgesel guvenlik ve istikrarin saglanmasina ve c¢ok
kutuplu bir diinyaya kavugmasina hizmet edecegini ifade etmistir (Colakoglu, 2004, s. 182).

Tarihi, siyasi ve askeri nedenlerle bolgedeki 6nemli bir gii¢ olmasi ve niifus bakimindan bélgenin en
kalabalik nifusuna sahip olmasi nedeniyle Ozbekistan bolgesel dengelerde her zaman hesaba
katilmasi gereken bir Glke olmustur. Ozbekistan’in katiimiyla Cin-SSCB siniri boyunca giivenligi
saglama amaciyla kurulan drgite ilk kez bu sinir hattinin disindaki bir Glke dahil olmus, (Telatar, 2005,
s. 193) bdylece orgut tye Ulkelerin sorunlarinin tartisildidi bir forum olmaktan ¢ikarak dikkate alinmasi

gereken bolgesel bir glii¢ haline gelmistir.

Haziran 2002'de St. Petersburg’da toplanan liderler Orgitiin tiziginu imzalamiglardir. Buna gore
orgutiin temel amaglari; Uye Ulkeler arasindaki dostluk, iyi komsuluk ve karsilikli givenin
kuvvetlendiriimesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik, kiltir, egitim, enerji, ulagim, ¢evre ve diger alanlarda
etkin igbirliginin gelistiriimesi; bdlgesel barig ve istikrarin strdurilmesi icin ortak hareket edilmesi

olarak siralanmistir (SCO Charter).

Ayrica daha 6nceki toplantilarda da dile getirilen ‘terdrizm, kdkten dincilik ve béliculik’ ortak disman
olarak kabul edilmig, (SCO Charter) bu baglamda 11 Eyli'de ABD’de meydana gelen saldirilar érgut
tarafindan kinanmistir. Bu saldirilar sonrasi ABD’nin ilan ettigi ‘Onleyici darbe’ stratejisi cergcevesinde
kendisinin diismani olarak telakki ettigi tlke ve érgitlere karsi yurittiigi miicadele S.I.0. tarafindan
desteklenmistir. Bilindigi gibi 2001 yilinda baslayan Afganistan isgaline Rusya ve Cin ses ¢ikartmamis
ve bu operasyonlar igin Kirgizistan'in Manas, Ozbekistan’'in da Hanabad uslerini kullanmasina da ilk

asamada olumlu yaklasmiglardir.

2004 yili Taskent Zirvesinde Mogolistan, 2005 Astana Zirvesinde iran, Pakistan ve Hindistan’in SiO’ye

‘gbzlemci liye’ olarak kabul edilmeleri ile SIO’niin dis diinyadaki ‘ABD’ye karsi Rus-Cin isbirligi imajini
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kirlmaya calisiimig, teskilatin boélgesel olmaktan g¢ikarak kitanin butiintiine hitap eden bir yapiya
getirilmesi amglanmistir (Andican, 2006, s.). SIO diger bélge lilkeleri ile de temas kurmaya baglamis,
2005'de SiO-Afganistan temas grubu olusturulmustur (Turgut, http://www.usak.org.tr).

Tagkent Zirvesi, SiO’niin artik sadece sinir sorunlarini ¢dézen bir érgiit olmaktan 6te ¢ok daha
kapsamli bir yapiya birindugunit gostermektedir. Cin’in Uye Ulkelere kredi imkani sunmasi, Asya-
Pasifik bdlgesindeki Ulkelerle isbirligini gelistirmek icin siyasi irade gosterilmesi, zirve sonunda
liderlerin imzaladigi Taskent Deklarasyonu’'nu ile SiO Kalkinma Fonu ve SIO is Kurulu olusturulmasi
fikrinin benimsenmesi, Orta Asya’daki guvenlik ve istikrar icin Uye Ulkelerin ekonomik kalkinmasina

vurgu yapilmasi bu dénusiumin ilk isaretleridir (Kessikbayev, http://www.tasam.org).

Rusya ve Cin’'in ABD'yi terdrle miicadele konusunda desteklemesinin iki farkli nedeni vardir. Oncelikle
ABD icin tehlike arz eden Afganistan’daki Taliban rejimi bu iki Ulke i¢cin de sorun olmakta, hatta bu
ulkelerde faaliyet gosteren ayrilikgi hareketler dogrudan veya dolayh olarak Taliban tarafindan destek
verilmektedir. ikinci olarak, bu iki Glkenin ABD’nin bélgedeki faaliyetlerine karismamasina karsilik
Rusya Cecenistan’da Cin ise Dogu Turkistan'da daha rahat hareket etmeye baslamiglardir. Nitekim
ABD yénetiminin 2002 Agustosunda ‘Dogu Tirkistan islami Hareketini’ terérist érgtler listesine almasi
ve ABD’deki mal varligini dondurmasi Cin’in bu beklentisinin hic de bos olmadigini géstermistir
(Andican, 2006, s. 14-16).

2005’'de Astana’da yapilan Zirvede devletlerin igislerine karismama ilkesi benimsenmis ve ABD
onderligindeki koalisyon glgclerine Orta Asya’daki Usleri kapatmak igin tarih belirleme c¢agrisi
yapilmistir (Ogan, http://www.turksam.org) . Burada bahsi gegen Usler Ozbekistan'in Hanabad,
Kirgisiztan’in ise Manas Usleridir ve 11 Eylul saldirilarindan sonra ABD tarafindan terérle micadele
adi1 altinda kullanilmaya baslanmigstir. Nitekim 2005 yilinda Manas ussi, 2009'da ise Manas Ussu
kapatiimistir. 2007 Biskek Zirvesinde ise, Amerika'nin tek kutuplu diinya goérisi elestrilmis, 6rgutin
esit haklar, ¢ok kutupluk anlayisi Uzerine bina edildigi ve bdylelikle blok menfaatlerinin ve ideolojik
bélinmalerin  terk  edildigi  bir uluslararasi  dizenin desteklendigi  belirtiimistir(Turgut,
http://www.usak.org.tr).

2008’de Dusambe’de yapilan SiO zirvesinde Afganistan’daki gelismeler masaya yatiriimis, Rusya’nin
Gurcistan ile yasadigi Guney Osetya sorununda da 6rgut Rusya’ya olan destegini agiklamistir. Zirve
sonu¢ bildirisinde Giurcistan’a dogrudan herhangi bir elestiri yapilmamasina ragmen ‘Rusya’nin
bélgedeki isbirligi ve barisin saglanmasindaki aktif rolinin desteklendigi’ belirtilerek 6rgitin Giiney
Osetya sorununda Rusya’nin yaninda oldugu imaji verilmstir (Ozbay, http://www.bilgesam.com).

2009’da Rusya’nin Yekaterinburg sehrinde yapilan zirvede Sri Lanka ve Belarus ‘diyalog ortadr’ olarak
kabul edilmigtir (Boland, 2011, s. 22). Diyalog ortagi kavrami topluluga katihmin en gevsek halini ifade
etmektedir (Aksay, http://t24.com.tr) . SIO’niin kendi resmi sitesinde belirtildigi gibi diyalog ortaklari
belirli konularda igbirliginin geligtiriimesi igin yapilan toplantilara katilabilmekte ancak karar alma ve
imza atma noktasinda herhangi bir haklari bulunmamaktadir. Bu acidan diyalog ortaklari ‘danigma’
niteliinde goérus bildirebilmektedirler (Boland, 2011, s. 22).
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2010 yih SiO Taskent Zirvesine Afganistan devlet bagkani Hamid Karzai'nin katilmasi érgiitiin tim
bblgeye hitap etme isteginin yansimasidir. Zirvede Uye ulkelerin terérizm, ayrihk¢r hareketler ve
asiriliklarla muicadele konusunda ortak ¢aba harcayacag ifade edilmis, ayrica uyusturucu, silah
kacakgiligr ve diger siniri asan suglarla miicadele konusunda ortak miicadele karari alinmigtir. Ayrica
toplantida SiO’niin gézlemci lyelerinde de (iran, Pakistan, Mogolistan, Hindistan) terérle miicadele
faaliyetlerinin artrilmasi kararlastinlmistir (Turgut, http://www.usak.org.tr). 2011’de Astana’da yapilan
SIO Zirve toplantisinda Tirkiye ‘diyalog ortakligr’ igin bas vurmus, 2012 Pekin Zirvesinde ise
Turkiye'nin SiO’niin diyalog ortagi oldugu agiklanmigtir. Ayni zirvede Afganistan’a ise, gézlemci iilke

statlisu verilmistir.

1996 yilina bes ulkenin mevcut guvenlik sorunlarini ¢ézmek i¢in kurulan $anghay Beslisi, her yil
yapilan duzenli gérusmeler ve artan Uye sayisi ile artik yalnizca sinirl konularda muzakere yapilan
platform olmaktan gikarak gok amagli bir cephe 6rgitine déntgmustir. Oncelikli hedefin bélgesel
glvenligin saglanmasi ve uyeler arasida igbirliginin artirimasi olmasina karsin, érgutiin Gye sayisini
artirma ve diinya politikasina daha fazla yon verme konusundaki hassasiyetler g6z 6niine alindiginda
SiO’niin ayni zamanda Pekin ve Rusya’nin Orta Asya Politikalarinda bir arag ve bu iki aktorin tek
kutuplu diinya diizenine karsi durmak amaciyla olusturmak istedikleri Amerikan karsiti bir ittifak oldugu
gOrulebilir (Telatar, 2005, s. 166).

Gelinen siiregte 2012’de Afganistan’in liye olmasi ile liye sayisi 7’ye ¢ikan SiO’'niin, 4 gézlemci lyesi
(Mogolistan, Pakistan, Hindistan ve iran), ti¢ Diyalog ortagi (Turkiye, Sri Lanka ve Belarusya) ve gesitli
zirve misafirleri (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Givenlik Orgitii, Turkmenistan, ASEAN, BM
gibi) bulunmaktadir. Orgltin sekreteryasi Pekin’de terérle miicadele merkezi ise Taskentte
bulunurken resmi dilleri Rusga ve Gince'dir (Erkmen, http://www.sde.org.tr). Orgiit tGyelerinin 2010 yli
GSMH toplami 7.67 trilyon dolardir ve bu rakam diinya ekonomisinin 1/8ine denk gelmektedir. Yine
2010 rakamlarina goére Uye Ullkelerin toplam dis ticaret hacimleri 3 trilyon 176 milyar dolara ulasmis
bulunmaktadir. Cin’in 6rgitin bes Uyesi ile 2001°’de 12.22 milyar dolar ticaret hacmi 2012’de 84.7
milyar dolara ulagmistir (Erkmen, http://www.sde.org.tr). Buna gére SiO 2001 yilindan bu yana gerek

siyasi gerekse ekonomik olarak oldukga buyuk gelisim gdstermistir.

SiO’niin (ve Sanghay Beslisi’'nin) “li¢ seytani gii¢” olarak tanimladigi ayrilikgilik, terérizm ve kdkten
dinciligin bdlgenin ve Uye Ulkelerin barig ve istikrarini tehdit eden en 6nemli konular oldugu
gOrulmektedir. Bu tehditlerden ulusal ayrilikgilik Sanghay Beslisi'nin motor guiciini olusturan Cin ve
Rusya’nin kargi karsiya bulundugu bir sorun iken, terérizm tim Uye Ulkelerin ve dini radikalizm ise
orgute Uye Orta Asya cumhuriyetlerinin muzdarip oldugu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Telatar, 2005, s. 168). Bdlgede var olan sorunlarin tarihi, dini ve kiltirel ortakhdin ve sinirlardaki
gecirgenligin de etkisi ile bitiin devletleri etkilemesi SiO’ye liye (ilkelerin birlikte hareket etmelerini

zorunlu kilmigtir.

Cin ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
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2011 yili itibariyle dis ticaret hacmi, 3.6 trilyon dolar olan Cin’in, (Ekonomi Bakanhgi ihracat Bilgi
Platformu, http://www.ibp.gov.tr) ekonomisindeki blylimeye paralel olarak enerji ihtiyaci da artmigtir.
Pekin ilk kez 1993’te petrol ithal etmeye baslamis ve disa bagimhlik 2011’te 255 milyon tonu
bulmustur. 2011 verilerine gére Cin, o ddnemde ihtiyaci olan petroliin ancak %55’ini kendi
kaynaklarindan karsilayabilmektedir (www.musavirlikler.gov.tr/.../ekonomikdurum). Cin’in petrol ithal
ettigi Ulkeler incelendiginde Ortadodu, Orta Asya ve Latin Amerika gibi ¢ok genis bir yelpaze gbze
carpar. Ancak Cin petrol ithalatinin yaklagik yiizde 51’sini Suudi Arabistan, Kuveyt, iran gibi bélge
Ulkelerinden yapmaktadir (Akgadag, http://www.bilgesam.org). Pekin SiO’'yii Orta Asya (ilkeleri ile
iliskisini gelistirmesi igin 6nemli bir ara¢ olarak gérmekte, bdylece petrol ihtiyacinin biyuk bir bolimuni
karsiladig1 Batili tlkelerin nifuzunda bulunan Orta Dogu’ya olan bagimlhihgini azaltmak istemektedir.
Buna ragmen Ortadogu Ulkeleri Cin igin uzun yillar énemli bir petrol tedarikgisi olmaya da devam
edecektir. Pekin’de bulunan Petro-strateji Arastirma Merkezi kurucusu Xiaojie Xu dinyanin ABD’den
sonra ikinci buyuk petrol tiketicisi olarak Ortadogu’yu stratetejik bir degerde goérdiklerini ifade etmigtir.
(Gunes, 2001, s. 312)

Siyasi yaply1 gosteren herhangi bir dinya haritasinda Cin’e baktigimiz zaman, anakara gevresinde,
diger ulkelerle arasinda bir gesit guvenlik ¢gemberini andiran bolgeler dikkati cekmektedir. Kuzeyde
Mangu ve ig Mogolistan Bélgesi, Bat'da Dogu Tirkistan ve giineybatida Tibet bu gemberi olusturan
halkalardir (Ciplak, 2001, s. 235). Bu devasa cografyaya elinde tutmak igin Cin SIO’yii givenligini
saglayacak bir mekanizma olarak goérmus, yaptidi anlagsmalarla boélge ulkelerinin Cin’de meydana

gelecek ayrilik¢l hareketlere destegini de en aza indirmeye calismistir.

Orta Asya Tirk cumhuriyetleri ile sinira sahip olmasi ve Orta Asya ile Cin anakarasi arasinda gegis
bélgesi olmasi nedeniyle Dogu Turkistan®, Sovyetler Birligi sonrasi olugsan yeni uluslararasi ortamda
jeostratejik konumu en ¢ok degisen bdlgelerden biri olmustur (Andican, 2006: s. 12). Sahip oldugu 1
milyon tondan fazla petrol ve 59 milyar metrekip dogalgaz rezervine ek olarak, 1.8 km?lik devasa
yuzélgimi (Saray, 1998, s. 9) ile Dogu Turkistan giderek artan Cin nufusu igin blylik 6nem arz
etmektedir. Nifuzunu glgclendirmek igin Pekin yodnetimi bdlgeye Han Cinlilerini iskan politikasini
uygulamaktadir. Bu politika boélge niufusunun demografik yapisini kdkiinden degistirirken, her yil

ortalama yiizde 8lik Cin artisi gdzlemlenmektedir (Amanov, 2006, s. 85). SiO cergevesinde

® Tirkler'in ya2§ad|g| Ulke anlamina gelen Turkistan’in yizoélgimi toplam 5.340.066 km? olup, bunun
1.823.418 km“sini bugun Cin hakimiyetinde bulunan Dogu Turkistan olusturmaktadir. Tarihin degisik
dénemlerinde Cin isgaline ugrayan bdlgede 1933 ve 1944 yillarinda iki bagimsiz devlet kurulmus
ancak daha sonra Cin isgaline ugramistir. Cin Dogu Turkistan’a ‘yeni toprak, ilhak edilmis, isgal
edilmis’ anlamlarina gelen Sinkiang adini vermistir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile yaklasik
olarak 3000 km siniri olan bu bélgenin, sahip oldugu dogal kaynaklar Cin ekonomisi igin hayati neme
sahiptir. Ayrica Uygur Turkleri'nin Orta Asya ile var olan bagi, Cin’in bélgeye sizmasina ve ekonomik
ve ticari kazan¢ saglamasina yardim ederken, Dogu Tirkistan Kurtulus hareketlerine bu bdlgeden
verilen destek Cin’in Dogu Tdurkistan politikasini olumsuz yoénde etkilemektedir. Bu nedenle Cin
Sanghay goérismelerinin timunde bolge Ulkelerinin Dodu Tdurkistan'in bagimsizligi igin ugrasan
orgutlere Ulkelerinde destek vermemelerini ve var olan 6rgiit subelerinin kapatmalarini istemistir. Dogu
Turkistan hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Saray, Dogu Turkistan Turkleri Tarihi: Baglangictan
1878’e kadar, Dogu Tirkistan Vakfi Arastirma Merkezi Yayinlari, Cilt 1, istanbul, 1998.
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dizenlenen sinir anlagmalari ile Cin, Dogu Tirkistan Kurtulus Hareketleri’ne bdlge ulkelerinden

gelebilecek destegi 6nlemeye ¢alismaktadir.

Tdm bu gelismeler Cin’in Dogu Turkistan konusunda ¢ok hassas davranmasina neden olmaktadir.
Cinkii, bu bélgedeki bagimsizlik hareketlerinin basarili olmasi durumda Tibet, ic Mogolistan ve
Mancurya sorunlari sirada beklemektedir. Yine bdyle bir durum, Tayvan’la birlesme dislncesinin de
tamamen rafa kalkmasina neden olacaktir. Bu nedenle Dogu Turkistan Cin icin ekonomik, cografi ve
ticari 6neminin yaninda belki de en o6nemlisi bir i¢ glvenlik sorundur. Bu nedenle Cin bdlge
ulkelerinden gayriresmi de olsa desteklendigine inandigi Dogu Turkistan’'daki faaliyetleri azaltmak icin

SiO’nii arag olarak kullanmaktadir.

Cin’'in 6rglite Uye Ulkelerde yurittigu faaliyetlerle Dogu Tirkistan konusunda basariya ulastigi
gOrulmektedir. Clnki Dogu Tirkistan’daki faaliyetler halk diizeyinde buyiik sempati ile karsilansa da
resmi agizdan Uygur Turklerine herhangi bir destek s6z konusu degildir. Clnku bdlge hikimetleri
Uygur hareketlerini bir insan haklari sorunu olarak degil, bdlgesel istikrara zarar veren bir givenlik
sorunsall olarak gérmektedirler (Amanov, 2006, s. 89). Miami Universitesi Profesérii Stanley Toops’a
gore, SiO’ye liye Orta Asya llkeleri Cin’in insan haklar uygulamalarini sorgulamayi kendi gikarlarina
aykiri gérmektedirler. Clnki bdyle bir durumda Rusya’'nin Cegenistan, Ozbekistan'in ise, dini

hareketlere tavrinin da elestiriimesi gerekecektir (Amanov, 2006, s. 90).

Cin’in Dogu Tdurkistan diginda en énemli sorunu Tayvan’dir. ABD igin okyanusta bir anlamda dogal bir
Us vazifesi géren Tayvan, ABD tarafindan Cin’in kalbine saplanan bir hanger gibidir. Cin 1960 yilinda,
Cin sosyalizmi heniiz on birinci yilini agsarken CHC’nin kurucusu Mao Zedong, Tayvan’'in anavatana
dénmesi halinde, dis politika haricindeki tim konulardaki yetkinin Tayvan yénetimine birakilabilecegini
ifade etmis (Ungér, 2005, s. 30-31) ve “Tek Ulke, Iki Sistem” politikasinin Tayvan ile misterek
yuritulebilecegini ifade etmistir. Ancak tim bu girisimlere ragmen Tayvan halen bagimsizlini koruma
konusunda kararlidir ve ABD’nin Tayvan’a herhangi bir miidahaleyi savas nedeni sayacagini
aciklamasi Cin’i blylk bir gikmaza sokmustur. Ayrica Hong Kong ve Macau’'da yasanan sikintilar

Pekin yénetiminin bu politikada halen pek basarili olamadigini géstermektedir.

Soguk Savas sonrasi Rusya’nin yasadigi ekonomik ve siyasi sikintilar nedeniyle Orta Asya’da ortaya
gikan giig boslugunu doldurmaya galisan ABD’ye karsi giristigi rekabette SiO Cin icin bulunmaz bir
firsat olmustur. Pekin 6rglite Uye Ulkeler arasinda serbest ticaret alani olusturmayi ve ekonomik
entegrasyon saglamayi hedeflemektedir. Bu hedef gerceklestirildigi takdirde 2020 yilinda 6rgitin
GSMH’sinin dinyanin %30’unu olugturacagi 6n gérilmektedir (Erkmen, http://www.sde.org.tr). Buna
karsin 6rgutin Asya’nin birgok bdlgesel sorununun merkezinde yer almasi uzun vadede 6rgitin
gelisiminin éniindeki en 6nemli sikintidir. Cin-Rusya bdlgesel rekabeti ve bdlgesel sorunlar (terér,
Dogu Turkistan, Afganistan, Kesmir, v.s.) Orgitin kapasitesini ve siyasi menevra yapmasini

engellemektedir (Erkmen, http://www.sde.org.tr).

Amerikan’in Kirgizistan ve Ozbekistan'da acgtiyi askeri Uslere karsi tepki gosteren Pekin ydnetimi,

bolgedeki askeri varligini gliglendirmek igcin 1999’da Biskek Zirvesinde Kirgizistan’da kurulan Anti-
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Ter6ér merkezinin 17 Haziran 2004’te Tagkent Zirvesinde alinan kararla Ozbekistan’a nakledilmesiyle,
Orta Asya’nin bu en 6nemli Ulkesinde askeri anlamada sdz sahibi olmayi ve Rusya ve ABD’nin
gerisinde kalmamayi amaglamistir (Telatar, 2005, s. 180-181). Bu noktada Orta Asya uzerinde Cin,
ABD ve Rusya arasindaki rekabette yani yasanan ‘ikinci Biiyiik Oyunda’ SiO Cin igin énemli bir

atlama tahtasi olacaktir.
Rusya Federasyonu ve Sanghay Isbirligi Orgiitii

Rusya SSCB’nin dagilmasindan sonra uzun sire icerde ekonomik ve siyasi sorunlar ve federasyona
bagli devletlerde baslayan bagimsizlik hareketleri nedeniyle etkin bir dis politika izleyememistir.
1993’te acikladigi ‘yakin cevre doktrini’ ile Orta Asya’ya yonelik iki yillik zorunlu ilgisizligine son vermis
ve basta ABD ve Cin gibi buylk aktdrlerin yaninda, Turkistan cografyasi ile tarihi, dini ve kulturel
baghhdi bulunan Tirkiye ve iran gibi bélgesel giiglerle rekabete girigmistir. Eski arka bahgesi olarak
gérmeyi sirdirdigi Orta Asya Tirk cumhuriyetlerine kargi uyguladigi politikalarda SiO'yi Cin'i
dengeleyebilecegi ve bdlge Ulkelerinin Cin ile olan iliskilerini denetleyebilecedi bir mekanizma olarak

gérmistir. Bu agidan Rusya Cin'in aksine SiO’yii daha gevsek bir mekanizma olarak algilamaktadir.

Nisan 2006'da Pekin’de bir toplantiya katilan Rusya’nin SiO daimi temsilcisi Grigory Loginov érgiitiin
askeri bir bloga dénusturilmesi gibi bir planlarinin olmadigini, ancak artan terérizm ve asiricilik tehdidi
nedeniyle silahli kuvvetlerin tam Olgekli olmasi gerektidini ifade etmistir (Afzal, http://www.issi.org).
Benzer ifadeler Rusya Savunma Bakani Sergey Ivanov'un 26 Nisan 2005'de basina yaptigi bir
aciklamada da gérmek mimkindir. ivanov SiO’niin askeri ve siyasi bir blok olmadigini ve yapilan

tatbikatlarin Gglincu ulkeleri hedef almadiginin altini gizmigstir (Afzal, http://www.issi.org).

Rusya Orta Asya’nin sahip oldugu dogal kaynaklarin dis piyasalara pazarlamasinda s6z sahibi olarak
bu Ulkelerin Moskova'ya olan badimliliklarinin tamamen yok olmasini engellemeye g¢alismaktadir.
Gergekte Moskova SiO’den énce Bagimsiz Devletler Toplulugu, daha sonra ise Kollektif Giivenlik
Orgiiti ve Avrasya Ekonomik Toplulugu gibi érgitlenmelerle de bolgedeki niifuzunu korumaya
cahismistir.  Onemli bir petrol Ureticisi olan Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklarina ihtiyaci yoktur.
Rusya’nin buradaki amaci tamamen stratejik olup, mevcut boru hatlari Gzerindeki hakimiyetini devam
ettirerek, Kazakistan petroli ve Turkmenistan dodalgazinin uluslararasi piyasalara taginmasinda tek
s6z sahibi olarak Orta Asya Uzerindeki denetimini devam ettirmek istemesidir (Telatar, 2005, s. 184-
185).

Bununla birlikte Rusya Cin’in bdlgedeki enerji kaynaklarina olan ilgisinden rahatsizlik duymaktadir.
Nitekim Rusya Devlet Bagkani Putin, Cin’in biytk énem verdigi ve Rus petroliiniin Angarsk’tan Cin’in
Daging bdlgesine ulagsmasini amaglayan Yukos projesini iptal etmis, mali agidan daha masrafli
olmasina ragmen petroll, Japon ve Kore pazarlarina iletecek olan Angarsk-Nachodka projesini

onaylanmak suretiyle Cin’in devre disi kalmasini saglamistir (Andican, 2006, s. 32).

Sonug olarak, Rusya ile Cin arasinda SiO’'niin gelecegi hakkinda da farkli gériisler mevcuttur. Daha

dnce de ifade edildigi gibi, Rusya SiO’niin bélgesel glivenligi ve isbirligini gelistiren bir mekanizma
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olarak kalmasini isterken, Cin askeri, siyasi ve ekonomik agidan gok yonlii bir Si® arzulamaktadir. Bu
bakimdan, Cin’in SiO’yii NATO benzeri bir bélgesel giivenlik érgiitine dénistirilmesi ydniindeki
taleplerine ragmen Rusya, boélge givenligi icin “Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiti’niin yeterli

olacagdini savunmaktadir (Andican, 2006, s. 32).
Sonug

SIO ginimiizde 37 milyon km? alani ile Avrasya’'nin %40’ina, dinyanin yizélgimunin ise %7’sine
tekabul ederken, 2.7 milyar nifusu ile dinya nifusunun %40’in1 olusturmaktadir. Ayrica érgit BM
Guvenlik Konseyi'nin 2 daimi Uyesine ve dinyadaki nukleer giice sahip ulkelerin yarisina da sahiptir.
Uye sayisinin az olmasina ragmen sahip olunan bu gii¢ 6érgitin etkinligini géstermesi agisindan
dnemli bir élgittiir. SIO bu agidan gerek Avrasya gerekse diinya siyesetini etkileme giicii olan ve

gelecekde de bu glicu artirma ihtimali olan bir 6rgittir.

Ozellikle Amerika’nin Afganistan isgali ile Gin ve Rusya’nin ‘yagam alanlarina’ girme girisimleri 6rgiitiin
son yillarda yaptigi déniisiimiin ve daha da kurumsallasmasinin en énemli nedenidir. SIO bu agidan
son yillarda sik sik dile getirilen Amerika karsiti bir olusum olma 6zelligini daha da gun yuzine
cikartmistir. Givenlik alaninda SIO’niin gelistiriimesi 6rgiitin ‘Dogu’nun NATO’su’ gibi isimlerle
anilmasina neden olmustur. Bu agidan sinir sorunlarinin ¢ézimi igin baslatilan gérigmelerin siyasi,
ekonomik ve askeri donanimla o6rgiti baslangigtakinden ¢ok daha kurumsal hale getirdigi
gorilmektedir. iran, Hindistan gibi bolgesel giiglerin gdzlemci, Tirkiye, Belarus gibi (lkelerin ise
diyalog ortagi statiisu ile 6rgiite baglanmalari drgutiin bolgesel bir yapilanma olmanin 6tesinde daha

kapsamli ve kuresel bir yapiya burGineceginin de isaretini vermektedir
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