Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu Dergisi

ISSN: 1309-1387
Clit: 6 Sayi: 11 2014 Aralik (s. 121-132)

Yonetim Algisindaki Degisim: Yonetimde Ozerk insan Unsuru

Transformation in the Perception of Administration: The Autonomous Human
Component in Administration

Konur Alp DEMIR' , Hikmet YAVAS®
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Devlet bir iilkede en iist ve en gii¢lii kurum olarak yiiriitme aract olan yonetim sayesinde faaliyetlerini
stirdiiren canli bir varliktir. Ancak devleti soyut bir kavramdan somut bir gergeklige tasiyan unsur ise devlet ¢atist
altinda yagayan insanlardir. Dolayisiyla insan devlet kavramimin en temel unsurunu olusturmaktadir. Devletin
yiiriitme aract olan yonetim ise insanin varliginda gerceklik kazanabilmektedir. Bu ¢alismamizin temel ¢ikig noktast
“Insamt yagat ki devlet yasasin!” ogiidiinden insamin bir ara¢ degil, bir amag¢ oldugunun vurgusunun yapimasidir.
Bu kapsamda insan ozerk bir varlik olarak nitelendirilmis ve bir orgiitlenme ilkesi olan yerellik ilkesi ile dogrudan
bagdastirilnigtir. Bir kavram olarak dzerk insan yonetim anlayisini degistiren ve insamin var oldugu siirece devletin
varligin siirdiirebilecegi ve yonetimin 22. yiizyila giivenle tasiabilecegi bir modeli olusturmaktadir. Bu kapsamda
calismamizda literatiir taramasi yontemi kullanilarak devietin ve ydnetimin ézerk insan modeline gore degisen ve
degismesi gereken anlayisi sorgulanmaya ¢alisilmistir. Ayni zamanda ¢alismamizda yonetimin roliiniin 6zerk insan
olgusuna gore degisim siirecine girmesi gerekliligi vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Yonetim, Ozerklik, Ozerk Insan ve Yerellik ilkesi

Abstract

State which operates in a country as the most powerful and superior is a lively entity by means of executive
administration. However the component which transfers the state from the abstract concept to concrete reality, living
in the realm of state. Therefore the human constitutes the most important component of the concept of state. The
administration, which is an executive instrument, can be gained reality in the essence of human. The main objective
of this essay is to emphasize the truth of being the main aim of the administration is not to be a means of human, but
it is the fundamental aim of it from the advice “You have to keep alive the human if you want to keep on the essence
of state!”. In this context, the human has qualified as an autonomous living being and has directly reconciled with
the principle of subsidiarity which is the principle of organization. As a concept, the autonomous human changes the
comprehension of administration and the state will be able to keeps on its presence as long as being existed the
human and it sets a model for administration which reaches the 22™ century securely. In this context, this study is

trying to analyze the model of state and administration, varying according to autonomous human and need to be
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changed comprehension. At the same time, in this study it is emphasized that the need to enter into a process of
change according to the role of autonomous human.

Keywords: Government, Administration, Autonomy, Autonomous Human, The Principle of Subsidiarity.

1. GIRIiS

Cumbhuriyet yonetimiyle birlikte insan1 kul olarak géren anlayistan “birey” olarak kabul edilen bir
anlayisa gecis yapilmistir. Birey olmak irade sahibi olmay1 ve bu iradenin 6zgiirce ifade edilmesini de

beraberinde getirmektedir (Oniir, 2009: 597).

Bati’da feodal toplum diizeninin yikilmasi insanin bir birey olarak algilanmasi yoniinde énemli bir
adim olmustur. Atilan bu adimin ardindan Ronesans felsefesi ve hiimanizm akimimin dnciiliik ettigi ve
Aydinlanma felsefesi ile doruk noktasina ulasilan insanin kendi aklini kendisine kilavuz etmesi diisiincesi
ortaya ¢ikmistir. Boylece insanin en biiyiik 6zelliklerinden biri olan ve diisiinme yeteneginin temelini
olusturan “akil” deger kazanmistir. Aydinlanma felsefesi ile birlikte ortaya ¢ikan insanin iki temel
unsurundan biri “akil” ve digeri ise insanm “6zgiir’ olmasidir. insanin &zgiir olmadigi bir ortamda
demokrasinin kendisine varlik alan1 bulmasi oldukc¢a gii¢lesebilmektedir. Immanuel Kant’in da 6zgiirliik
konusunda algiladig1 gibi insanin 6zgiirliigii bir bakima 6zerkligi (Oniir, 2009: 598-599) veya diger bir

deyisle 6zerk insan kavramini karsilamaktadir.

Insanin 6zerkliginin yok sayildigi bir ortamin toplumu siiriikleyecegi nokta anti-demokratik

uygulamalar ve demokrasi anlayisindan uzaklagilmis toplumsal bir yap1 olacaktir (Oniir, 2009: 599).

Devlet, bir iilkede en biiyiik, en etkili ve orgiitsel bir yapiya sahip yonetim birimi olarak toplumun
tizerinde 6nemli bir yaptirima ve etkiye sahiptir (Cevik, 2012: 25). Toplum iizerinde bdyle bir etkiye
sahip olan devletin temel gérevi toplum adina karar alarak toplum igin zararl olan unsurlara engel olmak
ve tlkenin i¢ ve dig giivenligini temin etmektir (Sezer ve Vural, 2010: 205). Devletin yonetime ve
topluma karsi olan bu gelenekselci yaklagim modernlesme ve modern devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina
paralel bir bigimde degismeye baslamistir. Aydinlanma ¢agi ile birlikte insan unsurunun énem kazanmasi
ve insanin ¢evresindekileri kendisinin degistirebilecegi veya degistirmesi gerektigi inanci her seyin insan
tarafindan yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmistir. Bu dénemde akil ve bilim insan unsuru ile birlikte

one ¢ikan degerleri olusturmustur (Cevik, 2012: 27).

Aklin 6ne c¢ikmasi ile birlikte (Oniir, 2009: 598) yénetimde insan odakli olan yeni arayislar
igerisine girilmistir. Bu arayislarin bir sonucu olarak modern devlet kapsaminda degerlendirebilecegimiz

yeni bir érgiitlenme ilkesi olan “Yerellik Ilkesi” ortaya ¢ikmustir.

Yerellik ilkesi bircok goriisii igerisinde barindiran ve kullanim amacina gore birden fazla anlama
gelebilen bir kavramdir. Yerellik ilkesinin anlami1 hangi amagla kullanildigina gore degisebilmektedir.
Dolayisiyla ilkenin yorumlaya agik oldugunun vurgusunun yapilmas: gerekmektedir. Ancak genel olarak
yerellik ilkesi insan ile devlet arasindaki iligkileri insan lehine diizenleyen bir kavram olarak ifade

edilmektedir. Yerellik ilkesinin 6ziinde insanin kendi sorunlarina ve ihtiyaglarina kendi karari ile ¢6ziim
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bulabilmesi i¢in insana yetki verilmesi yer almaktadir (Evans, 2013: 1-8). Bu kapsamda g¢aligmada
yerellik ilkesi, ilkenin yoruma acik 6zelliginden de faydalanilarak, 6zerk insan unsuruna yardimet olan bir
ilke olarak degerlendirilmistir. Boyle bir degerlendirmenin temelinde devletin, bireyin refah seviyesini
kendisinin yiikseltebilmesi i¢in ona gerekli olan biitiin imkanlar1 yaratmasi ve yetki vermesi gorevi yer

almaktadir (Evans, 2013: 3).

15. ve 16. yiizyila damgasint vuran Ronesans donemi, 18. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi ve
Aydimlanma Cag ile birlikte gelisen siire¢ insan unsuru iizerine vurgu yapmis, yénetimde ve toplumsal
yasamda insanin 6nemini yiliceltmistir. Ancak bu siireglerden dnce 14. yiizyilda yasayan, Osmanl Devleti
kurulus dénemi Islam alimlerinden olan Seyh Edebali’nin yénetim ve toplumsal yasamda insanin degerini
vurguladigs “Insan1 yasat ki devlet yasasm!” 6giidii ¢alismamizin temelini olusturan “6zerk insan”
unsurunun ruhunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin ¢ikis noktasi yonetimde insan unsurunun

one ¢ikarilmasi ve yonetimde 6zerk insan anlayisinin benimsenmesi tartismasidir.

Bu kapsamda c¢alismada ilk 6nce yo6netim ve yonetimin klasik roliine deginilerek devlet ve
yonetim konusunda genel bir fikir olusturulmustur. Daha sonra devletin ve yonetimin klasik anlayisindan
modern anlayisa ge¢is kapsaminda yonetimin modern roliine ve ¢alismamizin ruhunu olusturan “6zerk
insan” olgusuna deginilmistir. Sonug itibartyla temelinde insan unsurunun yer aldig1 yerellik ilkesi ile

6zerk insan kavramlar birlestirilerek yeni bir yonetim anlayisinin olusturulmasina ¢alisilmistir.

2. YONETIMIN KLASIiK ROLUNE GENEL BiR BAKIS

Yonetim bir siireg olarak diger insanlar1 belirli amaglar dogrultusunda orgiitleme, isler kapsaminda
sevk etme ve biitlin bir siire¢ agisindan idare etme faaliyetidir. Bu kapsamda beseri ve maddi kaynaklarin
onceden belirlenmis amaglar dogrultusunda diizenlenerek kullanilmasi da yonetim faaliyeti olarak

degerlendirilmektedir (Parlak ve Sobaci, 2012: 22).

Yonetim, gergekte, cok yonlii bir olgu olarak faaliyet, 6rgiit, kamusal isler ve bu isleri sevk ve
idare eden kamu personelleri ve bir devletin yonetsel yapisi gibi genis bir alanda kullanilmaktadir.
Dolayistyla yonetimin tek yonli bir bakis agistyla degil, bu unsurlarin tamamini ig¢ine alan genis bir bakis

acistyla degerlendirilmesi gerekmektedir (Eryilmaz, 2012: 3).

Yonetim bireysel faaliyetlerden daha ¢ok grup faaliyetlerini anlatmak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Belirli amaglar1 gerceklestirebilmek ic¢in bir araya gelen bir grup insanin gerceklestirmis
olduklar faaliyetlerin geneline verilen ad olarak da tarif edilebilmektedir. Dolayisiyla yonetimin “insan-
grup”, “etkileme ve isbirligi eylemi” ve “amag¢” gibi bir takim unsurlari s6z konusu olmaktadir.
Yonetimde en dnemli unsur ise “insan”dir. Yonetim olgusundan bahsedebilmek igin isin iginde insan
unsurunun yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde yonetim olarak ifade edilen olgudan bahsedilmesi

olanaksizdir (Eryilmaz, 2012: 3).
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Bir grup faaliyeti olarak birden fazla insanin bir araya gelerek belirli bir amag¢ igin eylemde
bulunmasi siireci yonetimin klasik rolii ve hedefi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yonetim
sosyal bir ihtiyagtir. Insanin sosyal bir varlik olmasindan dolay1 bir arada yasama ihtiyaci yénetimin de
sosyal bir siire¢ olmasini zorunlu kilmaktadir. Yonetim insan iligkilerini 6ne ¢ikartan sosyal bir olgu ve

ihtiyag olarak insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir (Eryilmaz, 2012: 4).

Yonetimin bilinen en klasik amaci miimkiin olan en az kaynak ve zamani kullanarak elde
edilebilecek en fazla ¢giktiya ulasabilmektir. Bu sebepten dolay1 yonetimin tanimi igerisinde de yer alan
belirli bir amaci gergeklestirebilmek i¢in mevcut beseri ve maddi kaynaklarin en etkili ve verimli bir
bi¢imde kullanilmasi siirecinden meydana gelen olusum (Aydin, 2013: 21) tanimlamas1 yonetimi dar bir

alana sikistirmaktadir.

Yonetim bir olgu olarak hem insan iliskilerini birinci siraya koyarak hem de sosyal bir ihtiyacin
(Aydin, 2013: 21) {irini oldugu vurgusu yapilarak salt kavramsal bir boyuttan arindirilmig ve sosyal

hayatin odak noktasinda yerini almistir.

Buna ragmen yonetimin klasik bakig agisiyla “...kigilerin (personelin) ortak ¢abasinin belirli bir
amaca (mal ya da hizmet iiretimine) yoneltilmesi...” (Canman, 1995: 1; (akt.) Aydmn, 2013: 21) seklinde

degerlendirilmesi yonetimi sinirlandiran bir yaklagimi da beraberinde getirmektedir.

3. YONETIM ALGISINDAKI DEGiSiM

Insanlarin sosyal birer varlik olarak birlikte veya bir arada yasamalarindan dolay1 igerisinde insan
unsurunun yer aldig1 yonetim olgusu da sosyal bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insan tek basina
yasayamaz. Mutlaka baskalarimin varligina, yardimma ve karsilikli iliskilerinden dogan unsurlara
muhtagtir. Igerisinde yasadigimiz yasam baskalarina bagimli oldugumuz bir siireci zorunlu kilmaktadir

(Eryilmaz, 2012: 1). Dolayisiyla yonetimin en ger¢ek hedefi yalnizca insan olmalidir.

Bu kapsamda yonetim, hareketlerinin 6nceden planlanmasinin ve tahmin edilmesinin oldukga gii¢
oldugu insan unsuru iizerine yogunlasmaktadir. Insanin toplum icerisinde diger insanlarla olan
iletisiminin ve iligkilerinin yoniiniin isleyen siireci yonetim kavrami altinda yorumlanabilmektedir.
Boylece her insan bir yonetici olarak algilanabilmektedir. Ciinkii her insan bireysel olarak kendi hayatim
yonetmektedir. Yapacagi isleri bir diizene koyma, faaliyetlerini planlama, yonlendirme ve orgiitleme gibi
unsurlar insan hayatinda yer alan kisisel yonetim siirecleri olarak adlandirilabilmektedir. Ayni zamanda
bir miidiir okulunu, bir dekan fakiiltesini ve bir isveren sirketini yonetmektedir. Bu faaliyetlerin hepsi

belirli bir amaca ulagmak icin orgiitsel gayretlerin yonetilmesi siirecidir (Giiglii, 2003: 63).

Yonetim bir “yon-etmek” eylemi olarak bir insanin digerlerine faaliyetler kapsaminda yon
gostermesi olarak algilanabilecek kadar dar ve smnirlt bir olgu degildir. Yonetim topluluklar halinde
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal olarak biitiinlesme ve orgiitlenme bi¢imidir. “Yon-etmek” eylemi

ise toplumu hedefine tasiyan siire¢ olarak tanimlanabilmektedir (Giiler, 2011: 15).
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Yonetimin klasik algilanig tarzi ile 6zdeslesmis olan bir tagi yerinden hareket ettirebilmek igin
birden fazla kisinin ortak bir ¢aba igerisine girismesi olay1 (Eryilmaz, 2012: 3; Giiler, 2011: 19) yonetim

algisin “toplumsal biitiinliiklerin yonetimi” algisindan uzaklastirmaktadir (Giiler, 2011: 19).

4. YONETIMIN MODERN VE OZERK ROLU

Insanlarin topluluklar halinde yasamalarmin ve toplumsal iliskilerinin temelinde kolektif tiiketim
amact bulunmaktadir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in tarihsel akis igerisinde organize olmus
yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanmalarin ardindan toplumsal yasanti agisindan en gelismis ve
organize olmus hali olarak devlet kavrami ortaya ¢ikmistir. Devlet birden fazla kurumun birlesmesi
sonucunda meydana gelmis bir kurumlar biitiiniidiir. Devlet elindeki kaynaklari kullanarak halkin kolektif

ihtiyaglarini kargilamak amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir (Ergen, 2012: 317).

Yonetsel kurumlarin en {istiinii olan devlet kavrammin halk (insan veya insan toplulugu),
egemenlik ve toprak parcasi olmak lizere li¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bu {i¢ unsurdan herhangi
birinin ortadan kalkmasi devletin devlet olma vasfini da ortadan kaldirmaktadir. Devletin var olabilmesi
i¢in insanin varligi zorunludur. Diger bir deyisle insan olmadan devletin varligindan s6z edilmez.
Dolayisiyla devletin tanimi su sekilde yapilabilmektedir: Devlet, sinirlar1 belirli olan, lizerinde insanlarin
yasadigi ve bu insanlarin yasadiklari toprak pargasi iizerinde egemenlik sahibi oldugu insan
topluluklarindan olusan canli bir varliktir (Gozler, 2012: 4-49). Bu tanimdan yola ¢ikarak bir devletin var

olabilmesi i¢in insan unsurunun ne kadar 6nemli oldugu fark edilebilmektedir.

Ancak devletin yukarida sayilan ii¢ unsur haricinde ayr bir varlik oldugunun vurgusu da yapilmasi
gereken bir zorunluluktur. Aksi takdirde insan toplulugu olarak tanimlanabilecek bir devlet kavrami
smirli bir algiya sebep verebilecektir. Bu {i¢ unsurun ayni oranda degerlendirilmesi ve devlet varliginmn
salt bir unsura indirgenmemesi gerekmektedir (Gozler, 2012: 5). Bununla birlikte kanimizca bu ii¢ unsur
igerisinden insan unsuruna daha fazla 6nem verilmesi sarttir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi “insansiz
devlet olmaz” (Gozler, 2012: 49) ifadesinden ¢ikartilabilecek bir sonug ile bu ti¢ unsura yiizdesel agirlik
vermek gerekirse kanimizca insan unsurunun payi ylizde olarak digerlerinden daha fazla bir agirhiga

sahiptir.

Yonetimin devlet varligi ile somut bir deger kazandig1 kabul edilirse devletin “toplum temsilcisi”
olarak tanimlanmasi ve sosyal diizeni saglayan bir varlik olarak belirli bir toprak pargasi iizerinde
orgiitlenmesi devletin toplumsal bir kurum olduguna vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla devlet insanin
kisiligini biitiinleyen veya diger bir deyisle insanin kisiligini kurumsal bir varlik haline getiren ayr1 bir
varlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet insanlarin olusturdugu ve kurallar koydugu bir sistem olarak

insanin huzuru ve refahi igin diizenli bir yasam olusturmaktadir (Cuhadar, 2007: 112-113).

19. yiizyil devletin “modern” anlamda yeni bir yonetim modeline kavusmasi i¢in yeni bir donem
olmustur. Bu dénemde devlet hem iilkesi hem de iizerinde yasadig1 insanlar1 agisindan yeni bir anlayis ile

farklilagmistir (Ozel, 2013: 48). Bu farklilagma ile birlikte yeni bir devlet ydnetimi anlayist dogal bir
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sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu farklilagsma toplumsal agidan degerlendirilecek olunursa devleti
¢ok yonlii olarak degigsme zorlamaktadir. Bu degisimin hedefinde ise sabit kalmaktan hareketli bir siirece,
bagimliliktan etkin ve verimli bagimsiz bir yonetim anlayigina ve hukuksal gegerlilik anlayisindan

sonuglari itibariyla yarar elde etme anlayisina ulasabilmek yer almaktadir (Ozer, 2012: 2).

Devlet yonetiminde gerek merkeziyetgilik ilkesi ve gerekse de isleyis siirecinin hantal bir yapida
olmasindan dolay1 ¢ok fazla sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Yeni devlet yonetimi anlayisinda
bencilligi 6ngdren ve “ben” merkezli yonetim anlayisindan ortak yonetim anlayigina, “birey-toplum”
baglamindan “insan-merkezciligi” anlayisina kavusulmas: gerekmektedir. Yonetim ile vatandas
arasindaki iligkilerde yoOnetimin degil, insanin (vatandagin) 6n plana alinmasi ve alinan kararlar
kapsaminda insana saygili olunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yonetim agisindan alinacak olan
kararlarin vatandasa en yakin hizmet birimleri tarafindan alinmasi ve insan unsurunun ydnetimin
merkezine yerlestirilerek alinan kararlarda vatandasin katkilarmin saglanmasi gerekmektedir (Ozer, 2012:

3-4).

Son zamanlarda “yeni vatandaslik” adi verilen bir kavram yonetim literatiiriimiize girmistir. Bu
kavramin igerigi ve hedefi demokrasiyi giiclendirmek ve yonetimin hedefine insani yerlestirmektir.
Boylece farkliliklar1 olan insanlar saygi ve hosgorii kapsaminda ortak bir noktada
bulusturulabilmektedirler. Yeni vatandaslik kavraminin hedefinde yonetime katilan ve politikalarin
belirlenmesinde etkin gorev alan insan unsuru yer almaktadir. Boylece insanlar kendi istedikleri yonetim

bicimini kurma imkanina ulasmis olacaklardir (Ozer, 2012: 11).

insan unsurunu iginde barindiran ozerklik kavrami sozliik anlami itibariyla iki anlamda
kullanilmaktadir. Birincisi “bir toplulugun, bir kurulusun kendine 6zgii yasalarla kendi kendini yonetme
hakki (muhtariyet)” ve ikinci anlami ise “kisinin kendi kendine serbest¢e karar verebilme hakki”dir.

Ozerklik temel olarak bir uluslararas1 hukuk terimidir (Oguz 1995: 37).

Ozerklik kavrami Fransiz 6gretisinde yer alan, “Bir insan uzaktan daha iyi hiikiimet edebilir, ancak
daha yakindan daya iyi yonetebilir” (Zaharia ve Bilouseac, 2009: 805) anlayisi ile en kisa bir bigimde
tarif edilebilmektedir. Diger bir tanim ile O6zerklik, yonetimde kisilerin veya gruplarin gorevleri
kapsaminda serbestge karar alabilmesi ve gruplar arasindaki farkliliklarin korunabilmesi i¢in bagimsizliga

sahip olunabilmesi anlamlarma gelmektedir (Ozel, 2013: 49).

Ozerklik kavrami etimolojik agidan degerlendirilecek olunursa, kavramimn Latince kokenli
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Latince’de O6zerklik “bagimsizlik” anlamina gelen “auto” ve
“kanun tarafindan terciime edilmis” anlamina gelen “nomos” kelimelerinin birlesiminden meydana
gelmektedir. Ozerklik kelime anlami itibariyla bir dzgiirliik olarak kendi kendini kendi kurallari ile
yonetmek anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle 6z yonetim hakkinin ortaya ¢ikarilmasidir (Zaharia ve
Bilouseac, 2009: 809). Ozerklik, giiniimiizde, 6zgiirliikk, kendini ifade etme, kendini tanimlama gibi
kavramlarla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak &zerklik kavraminin “bagkalarindan ayrilma ve

bireylesme” (Morsiinbiil, 2012: 261-263) anlam1 konumuz agisindan 6nem tagimaktadir.
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Ozerklik uluslararas: bir terim olmakla birlikte zaman icerisinde insan unsurunu daha acik bir
bicimde igeren yeni bir anlama sahip olmustur. Bu kapsamda 6zerklik “kisinin kendi hakkinda karar
verme, Ozgiir istencini ve diisiinme yetenegini kullanarak verdigi bu 6zgilin karar1 eyleme doniistiirme
ozelligi” olarak da tanimlanabilmektedir. Ozerkligin bu 6zelligi veya anlami insanin insan olmasindan ve

insani insan yapan 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Oguz 1995: 37).

5. YONETIMDE OZERK iNSAN UNSURU

Seyh Edebali’nin Osmanli Devleti’nin kurucusu ve kendisinin damad1 olan Osman Gazi’ye vasiyet
ettigi “Insam yasat ki devlet yasasin!” giidiinden hareketle, kanimizca, devlet unsurunun ve ydnetim

sisteminin igerisinde insanin 6zerk bir yapiya sahip oldugunun vurgusu yapilabilmektedir.

Insan yaratilis geregi diger canlilardan farkli bir konumdadir. Ciinkii insanda diger canlilarda
olmayan ahlaki degerler ve akli yetenekler bulunmaktadir. Bu iki unsur insan varligina deger katan ve
onu bagimsiz kilan 6zellikleri meydana getirmektedir. Insanin ahlaki degerlere ve akli yeteneklere sahip
olmasi insanin kendi yasamini yonetmesine ve bir birey olarak kendisini gergeklestirebilmesine imkan

yaratmaktadir (Bulut, 2008: 1-2).

Insan, yalnizca insan olmas1 niteliginden dolay1 baska hicbir sart aranmadan saygi duyulmasi
gereken bir varlik olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte insan ahlaki degerlere sahip olmasindan
dolay1 onurlu bir varliktir. Insan onuru insanin 6z degerini ortaya ¢ikartan bir kavram olmasindan dolay1
insanin dzerkliginin temelini ve dzerk insanin varlik sebebini olusturmaktadir. Insan heniiz dogarken dahi
bu niteligini koruyan bir varlik olarak diinyaya gelmektedir. Insanin onuru dogustan ve dogal olarak gelen
bir olgu olmasi sebebiyle insan i¢in vazgegil(e)mez ve devredilemez bir gergeklige sahiptir (Bulut, 2008:

2).

Ozerk insan, psikolojik bir kavram olarak bireyin kendisini fark etmesi veya kendi varhiginin
bilincine varmasi sonucunda ilk dnce anne ve babadan uzaklasma duygusunu i¢inde hissederek ebeveyn
baskisindan kurtulmanin ve bagimsiz bir birey olmanin yollarini arayan kisidir. Ozerk insan kendi
kararlarini kendisinin verebildigi ve bu agidan kendi 6z giivenini gelistirebildigi bir insan modelidir. Ayn1
zamanda siyasi ve ahlaki konularda sosyal problemleri ¢dzebilen ve bu siiregte gelisim gosteren ¢ok

boyutlu bir kavramdir (Morsiinbiil, 2012: 260-261).

Ozerk insan kavrami bir ideal olarak ulus devlet anlayisindan sonra gecerlilik kazanmstir. Ciinkii
ulus devlet kendisinin iistiinde baska hi¢bir kuvvetin oldugunu kabul etmemektedir. Bununla birlikte
6zerk insan kavrami aydinlanmacilarin “dogrular” soyut bir akil varliginda tanimlamaya g¢aligmalar1 ve
icerisinde insanin yasadigi zaman ve mekan kavramlarini yok saymalarina bir cevap olarak ortaya

¢ikmigtir (Gambetti, 2007: 157).

Amerikali bir psikolog olan Henry Alexander Murray ozerkligi “baskilardan ve etkilerden
bagimsiz olabilme ya da Ozgiir yasayabilme olarak” tanmimlamaktadir (Morsiinbiil, 2012: 263). Ayni

zamanda Murray O6zerklik olgusunu bir gereksinim olarak algilamakta ve “otoriteye karsi gelmek”,

127



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 6 Sayi:11 2014 Giiz (s.121-132)

“zorlamaya kars1 direng gostermek”, “6zgiirliikk aramak” ve “bagimsizlik i¢in ¢abalamak™ kavramlart ile

es deger tutmaktadir (Ozer, Ozmen ve Eris, 2007: 557).

Ozerk insan1 degerli kilan unsur kisinin sahip oldugu dzgiir iradesinin ve talep etme duygusunun
mutlak bir degere sahip olmasidir. Bu deger insanin istemeden veya talep etmeden yasayamayacagi
gercegine dayanmaktadir. Ciinkii istemek veya talep etmekten vazgegmek de ayri bir isteme duygusu ile
olmaktadir. Dolayisiyla isteme ve vazgegme kisinin 6zgiir iradesinin oldugunu gésterdigi gibi olmasini da

sart kogsmaktadir (Aldanmaz, 2010: 82).

Ozerk insanin kisiligi dokunulamaz ve kutsal bir biitiinden meydana gelmektedir. Vatandaslarmi
bu biitiiniin birer pargasi olarak kabul eden devlet insanin kendi kaderini kendisinin tayin etmesine imkan
yaratmak durumundadir. Bu anlayis kapsaminda insanlar basit bir toplulugu olusturan siradan canlilar
degil, yonetimde s6z sahibi olan birer 6zne olarak goriilmektedirler. Dolayisiyla toplumsal ve kamusal
kurumlarin bireysel 6zgiirliikklere zarar verebilecek her tiirlii eylemden uzak durmalarn gerekmektedir

(Aldanmaz, 2010: 88).

Insan onuru insanin 6zerkligi iizerinde sekillenmektedir. Bu anlayisa gére insan akil sahibi olan bir
varlik olarak kendi akli tarafindan sekillendirilen 6zerk bir canlidir. Ozerk insan baskalarmnin iradesi
kapsaminda hareket eden bir varlik olarak goriilemez. Aksine insanin kendisi basgli basina bir amagtir

(Bulut, 2008: 10).
6. YERELLIK iLKESINiN OZERK iNSAN HEDEFi

Tiirkge’ye yerellik ilkesi olarak terciime edilen “subsidiarite” kelimesi bir kavram olarak ayni
zamanda “yerindenlik”, “hizmette yerellik”, “ikincil durumda bulunma”, “yardimcilik” kelimeleri ile de
ifade edilebilmektedir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 29). Sifat anlami ile subsidiarite kelimesi bir
insani veya bir kurumu giliglendirmeye ve desteklemeye yarayan kavramlarla 06zdes olarak

kullanilabilmektedir (Bozkurt ve Ozcan, 2001: 7).

Yerellik ilkesi kamu hizmetlerinin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesini ifade
etmektedir. Diger bir deyisle kamusal ihtiyaci karsilayabilecek yonetim, ayni zamanda halka en yakin

olan yonetimdir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 30).

Yerellik ilkesinin temelinde toplumsal kurumlar ile devlet arasinda yetki paylagiminin nasil
diizenlenmesi gerektigi diislincesi veya sorunsali bulunmaktadir. Dolayisiyla yerellik ilkesi bir
orgiitlenme ilkesi olarak (Aldanmaz, 2010: 97) devlet ile toplumsal kurumlarin arasinda bir denge ve

diizenleyici bir unsur olarak yer almaktadir.

Yerellik ilkesinin diger hedef ve anlamlarinin yaninda bir insan1 gii¢lendirmek amaci (Bozkurt ve

Ozcan, 2001: 7) insanmin 6zerk bir konumda degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Yerellik ilkesi insan1 hedef alan ve yonetimde insan1 6ne ¢ikartan bir yaklasimdir. Bununla birlikte
bu ilke insanlarin kendi kendilerine yapabilecekleri faaliyetlere devletin miidahale etmesini kabul

etmeyen bir ilkedir. Dolayisiyla yerellik ilkesi giiglii, otoriter, insana s6z hakki tanimayan ve miidahaleci
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devlet yonetimi anlayisindan, yonetimin merkezine insani oturtmus bir devlet yonetimi anlayisina gegisi

ongormektedir (Kirisik, 2013: 3).

Ozerk insan veya bireysel dzerklik kavraminin iginde insan onurunun korunmasi adina zgiir bir
gerceve ¢izilmesi ve bu kapsamda 6zgiir bir hareket alaninin meydana getirilmesi unsuru yer almaktadir.
Yerindelik veya yerellik ilkesi olarak ifade edilen subsidiarite ilkesi de 6zerk insanin hareket alanini tarif
etmektedir. Bu kapsamda subsidiarite ilkesi sosyal ve siyasal yasamda yer alan iist kademe orgiitlerin ve
yonetim bigimlerinin, insan onuruna olan saygilarindan dolayi, yerel diizeyde yasayan insanlarin
kendilerini ilgilendiren konular kapsaminda karar alma yetkisini insanin kendisine biraktig1 bir anlayisi

ifade etmektedir (Aldanmaz, 2010: 81).

Alman bir sosyolog olan Georg Simmel 19. yiizyilin son ¢eyregindeki Berlin’i inceledigi
“Metropol ve Zihinsel Yasam” adli makalesinde insanin &zerkligine vurgu yapmistir. Bu kapsamda
Simmel insanin 6zerk degerini koruma savagimin kaynaginda hareketle modern dénem ile birlikte
canlanan kent yasaminin insanin hayatina yapmis oldugu olumsuz etkilerin ve bu etkilerden kaynaklanan

insanin sorunlarmin oldugunu vurgulamistir (Aydogan, 2009: 204).

Insan onuru, insanin bir birey olarak devlete ve topluma karsi 6zerk olmasini gerektirmektedir.
Bu gerekliligin bir zorunlulugu olarak insan igin Ozgiir bir ortam yaratilmalidir. Ancak insanlarin
topluluklar halinde yasamalarindan ve atom pargalart gibi birbirinden ayr1 bir bigimde
dur(a)mayacaklarindan dolay:1 6zerk insanin yerellik ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Diger bir yaklasim ile yerellik ilkesi devletin yalnizca insan simnirlarini zorlayan ve bir birey olarak
giiciiniin yetmedi alanlarda miidahaleci olmasin1 dngérmektedir. Sonug itibariyla aile, siyasal kurumlar,
toplumsal orgiitler ve devlet insan onurunu ve insan 6zerkligini korumak i¢in var olmalidir (Aldanmaz,

2010: 93-98).
7. SONUC

Devlet bir iilkede orgiitlenmis en iist ve en kuvvetli kurum olarak yaptirim yetkisine sahip mutlak
bir giictiir. Ancak devlet kavrami soyut bir diisiinceden somut bir gerceklige gecerken kurumsal degerini
bir kenara birakarak isleyis siirecini ve unsurlarint 6n plana ¢ikartmaktadir. Yonetim ise devletin isleyis
stirecinin motor giiclinii olugturmaktadir. Yoénetim olgusu olmadan devlet soyut bir kavram olarak belki
de sadece zihinlerde yasayacaktir. Bu noktada yonetimin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Yo6netim bir siireg
ve bir biitiin olarak degerlendirildiginde soyut kavramlarin somut degerlere doniismesinin gergekligini
anlatmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde yonetimin en &nemli unsurunun ve temel hedefinin
somut bir varlik olan insan oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Insan ahlaki degerlere ve bir akla sahip
olmasindan dolay1 diger canlilar arasinda en akilli ve en degerli varliktir. insanin en degerli varlik
olmasindan dolay:r insan olgusu istiinde higbir kurumun {istinliigiiniin s6z konusu olmamasi
gerekmektedir. Her sey insan i¢in insan tarafindan yapildigina goére devlet ve devletin yiirlitme organ
olan yonetim de insan i¢in var olmakta ve yalnizca insanin refahi ve huzuru i¢in ¢aligmaktadir. En

azindan bu durumun bu sekilde olmasi gerekmektedir. insanm varligi devletin ve yonetimin varligi igin
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aract bir unsur degildir. Aksine bu iki kavram insan i¢in vardir ve insanin gelecegi adina faaliyet

gostermektedirler.

Bu gercek Islam alimi Seyh Edebali’nin Osmanli Devleti’nin kurucusu olan Osman Gazi’ye
“Insan1 yasat ki devlet yasasin!” &giidii ile hayat bulmaktadir. Bu 6giitten yola gikilarak devletin tek
amacinin insani yasatmak oldugunun vurgusu yapilabilmektedir. insan var oldugu siirece devlet ayakta
kalabilecektir. Bununla birlikte yonetim de yalnizca insanin varliginda deger kazanabilecektir. Yonetim
agisindan insan bir ara¢ degil, bir hedef ve amagctir. Insan bash basina bir degere sahip bir canlidir. Her
insan kendi i¢ diinyasi igerisinde kutsal bir deger tasimaktadir. Dolayisiyla insan unsuru 6zerk bir degere
sahiptir. Bu 6zerklik insani diger biitiin canlilardan ayirmaktadir. Bu sebepten dolay: insanin kendisine

deger katan bir yasam alaninin olmasi da zorunludur.

Ozerk insan olgusu yonetimde emir altinda yasayan ve kendisi icin alinan kararlara kosulsuz bir
bi¢imde itaat eden bir yonetim algisin1 kabul etmemektedir. Mademki ydnetim insan i¢in var, Oyleyse

insan dzerk bir deger olarak yonetim igerisinde en 6nemli konuma yiikselmesi gerekmektedir.

Devlet faaliyetleri kapsaminda insan unsurunu en 6nemli hedef olarak almalidir. Bu kapsamda
yerellik ilkesi de insanin kendi kaderini kendisinin tayin edebilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Yerellik ilkesinin kamu hizmetine yakinlik 6zelligi yonetime insan unsurunun dikkate
alinmasi i¢in hedef gdstermektedir. Dolayisiyla bir orgiitlenme ilkesi olarak yerellik ilkesi 6zerk insan
unsuru i¢in bir model ve 6zerk yasam alaninin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in teorik bir senaryodur. Bu
senaryonun Ozerk insan unsuru ile birlikte uygulamaya gegirilmesi yonetimi 22. yiizyila daha hizli ve

giivenli bir bigimde tastyacagi inancindayiz.
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