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Oz

Anayasal demokrasi agisindan 1979 devriminden sonra bazi degisimler gergeklesmistir.
Pehlevi monarsisindeki krala ait yetkiler devrimden sonra Islam Cumhuriyetinde Lidere (Vilayet-i Fakih)
devredildi. Anayasada Cumhurbaskan: yiiriitmenin bagi olarak taninsa da goérev ve yetkilerine esasen,
Lider gercek anlamda bu organin basinda yer almakta ve kuvvetlerin yiiritmede birlesmesi otoriter
sisteme, bir baska deyisle, teokrasi monarsisine yol agcmustir. Islam Cumhuriyetinde temsili rejimin
belirgin unsuru olan yasama meclisinin ortadan kaldirilmasmna gerek duyulmamistir. Fakat yasama
meclisi, tamamen yiirlitmeye ve onun basinda olan Lidere bagli olmaktadir. Anayasasindaki kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayali bazi kurumlarin varligi, aslinda Liderin (Vilayet-i Fakih) iktidarin1 giiclendirerek,
otoriter sistemi mesrulastirmaktadir. Iran hem sosyo-ekonomik esitsizlikler hem de, yakin tarihinde
yasadig1 krallik monarsisi deneyimleriyle yasayan bir iilkedir. Baskanlik sistemi bdyle bir iilkeye pek
uygun degildir. Parlamenter sistemler bagkanlik sistemine oranla daha uzlagsmaci ve koalisyonlara agik bir
yapiya sahiptir.
Anahtar Sézciikler: Iran, hiikiimet sistemi, Islam Cumhuriyeti, Anayasa, Baskanhk Sistemi

Abstract

Floloving the revolution no substantial change was achived from the standpoint of
constitutional democracy. During the monarchy, authorities of the Shah were transferred to the leader of
Islamic Republic (Vilaye-i Fakih). Alltough the President was recognised as the head of the executive
body in constitution,in reality,the Islamic Leader has the ruling power covering legislative and judicial
ones as well. This has resulted in a dictatorship , in other words, in teocratic monarchy accordingly. It was
not regarded as a necessity to disolve the parlement ,which is a fundemental prerequisite of
democratic represantative regime, however, the parlement seems to be attached to the executive
body which is the Islamic leader.The existance of certain institutions regarding the principle
of seperation of the powers in constitution seems to be legitimised the prevailing dictatorship. Iran is
confronting major socio-economic inequalities, deep diverification and ethnic seperatist movements by
the effect of monarchy and interal armed conflict she has experienced in recent years. As a conclusion it
is argued that presidential system is not suitable for a country like Iran, since parliamentary systems
supposed to be more open stucture for reconciliation and coalitions.
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1. GIRiS

1979 ihtilaliyle ortaya ¢ikan islam Cumhuriyeti iilke smirlarini agarak, basta Tiirkiye olmak
lizere tiim bélgeyi etkilemistir. Islam Cumhuriyetinin temel unsurlarindan bir olan hiikiimet sisteminin
incelenmesinin  bu agidan Tiirkiye igin yararli olacagi kanaatindeyiz. Arastirmamizda Islam

Cumbhuriyetini farkli bir perspektiften ele alarak, yeni bir analizle sonuca varmaya calisacagiz.

"[slam Cumbhuriyeti”nin bir devlet sistemi olarak, gerek siyaset bilimi literatiiriinde, gerekse
kamu hukukunda tam anlamiyla yeni bir olgu oldugunu kanaatinde degiliz. iran islam Cumhuriyetinin
benimsemis oldugu hiikiimet sistemini anlayabilmek igin Iran’da anayasallagma siirecini birinci béliimde

incelenip tartigilmistir.

fkinci béliimde, iran Islam Cumbhuriyetinin Anayasasinda yasama ve yiiriitme organlarinin
diizenlenmesi hakkinda bahsedildikten sonra, yasama ve yiiriitme organlarinin yapisi, isleyisi ve bu

isleyise yonelen elestiriler ¢aligilacaktir.

Uciincii  béliimde ise, hiikiimet sistemlerinin temel unsurlarmi inceleyerek, Islam

Cumbhuriyetinin hiikiimet sistemini agiklamaya ¢alisacagiz.

Sistemin tanimlamasinda hukuki unsurlari kullanmak zorunlulugu varsa da, devlet sistemi
realite olarak hukuki oldugu kadar siyasi, iktisadi ve sosyal bir gorlintiiye sahiptir. Bu nedenle
arastirmamizda konu esas olarak anayasal ve hukuki ¢ercevede ele alinacak ise de, yer yer siyasal

yaklagim da bulanacaktir.

1.1. iran’daki Anayasal Hareketlere Kisa Bir Bakis
Iran'da anayasa hareketi iki devrimin 1905 ve 1979 devrimlerinin gerceklestigi tarihi siirecte
incelenmelidir. 20. Yy'in baglarindaki diinya gelismelerinin diginda kalmamak i¢in mutlak otoriteye sahip
olan Kacar Krallig1 bazi reformlar1 gergeklestirdi (Kirmani, 1982:254-324). Fakat, Mesrutiyet devrimi,
sistemden dogan tikaniklarin agilmasindan ziyade, iran'm ekonomisine ve toprak biitiinliigiine miidahale

eden, Ingiltere ve Rusya gibi devletlere kars1 Iran aydinlarinin, din adamlarinin ve tiiccarlarinin tepkisi

olarak ortaya ¢ikmugtir (Wraight, 2001:365).

Batiya yaptig1 ziyaretlerinde, oradaki degismelerin etkisinde kalmis olan Kacar Kralliginin
ikinci Sahi1 Nasireddin Sah, devlet sistemindeki reformlar dogrultusunda "Devlet Istisare Meclis"ini
kurmustur. Uyeleri tamamen kraliyet ailesinden olusan bu dikkatini gelismis iilkelere dogru cekmistir.

Ayrica iilkenin her tarafinda ortay ¢ikan itirazlar da bilinglenmeyi gostermekteydi (Ademiyet, 1976:3-4).

Nasireddin Sahin 6ldiriilmesinden sonra (1313-H.K) devletin baskici siyaseti aydinlari

istibdat aleyhine olan miicadelede daha da siddetlendirdi. Gelecekte biiyiik degisimlere neden olacak bu
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gizli cemiyetlerin ortaya ¢ikmasi aydinlarin bu siyasete karsi olan tepkisini gostermekteydi (Kirmani,

1982:254-324).

Din alimlerinin protesto i¢in Baskentin yakinlarindaki Abdiill Azim ziyaretgdhina toplu bir
bicimde muhacereti (1324 - H. K) ve bagkente basariyla doniisleri halkin ayaklanmasini daha da
giiclendirdi. Ulkenin cesitli sehirlerindeki esnafin muhacirler lehine olan destegi ve diger taraftan
Britanya Biiyiik El¢iligindeki halkin grevi Muzaffereddin Sahi* "istisare Meclisini" kurmaya zorladi. Bu
meclis sehzadeler, alimler, soylular, feodaller ve tacirlerden olusmustu. Meclisin gérevi reformlarla ilgili

kendi goriislerini hitkiimetin baginda bulunan Bagbakan araciyla Padisaha iletmekti (Kirmani, 1982:254).

Bu meclis istisare niteliginde oldugundan ve padisahin otoritesine higbir sinir tanimadigindan
halk tarafindan kabul olunmadi ve itirazlar devam etti. Sonunda Sah istisare meclisi ile ilgili fermanda
"Islami Istisare Meclisinin" temsilcilerinin halk oy ile secilmesine emir verilmistir (Kirmani, 1982:258).
Iran’in Azerbaycan Vilayetindeki yénetim, Mesrutiyet Fermanin bu Vilayette yiiriirliige girmistir. Bu
olaydan sonra Tebriz'de bir cemiyet kurulur. "Enciimen-i Milli-i Tebriz'in gérevi Meclis segimleri i¢in
hazirlik yapmakti. Fakat bu cemiyet yetkilerini asarak, kisa bir siirede G. Azerbaycan'da yonetimi ele

gegirir.

Aym yilin 18 Saban’inda "Milli Istisare Meclisi" Muzaffereddin Sah tarafindan bir tdrenle
acildi. Ne yazik ki, Muzaffereddin Sahin 6liimiinden sonra miistebit oglu Muhammet Ali Sah onun yerine
geger ve saltanatinin ilk gilinlerinde mesrutiyete karst diismanligini sakli tutmaz. Mesrutiyet devrimini
ortadan kaldirma amaciyla, Milli Meclis top atesine tutma fermanini verir. Bu olaydan sonra mesrutiyet
rejimi fesih ilan olunur ve bdylece "Kiigiik Istibdat" (istibdat-i segir) devri baslar (Kesrevi, 1970:621).
"Ozgiirliikgiilerin® kars1 koymasiyla Muhammet Ali Sah Rusya Biiyiik Elgiligine sigmur ve boylece Milli

Meclis tarafindan saltanattan azlolunur. (1327-H. K)

Iran'da ilk anayasa 1896'da (1906) ¢ikmusti. 51 maddeden olusan bu anayasa yalmz meclis
olusum ve milletvekillerinin gorev ve yetkileri hakkindaydi. Bunun igin meclis tarafindan yeterli
bulunmayip milletvekillerinden olusan bir komisyon anayasa miitemmimini hazirlamasi konusunda ise
baslar. Bu komisyon Belgika, Fransa ve Balkan iilkelerinin anayasalarindan esinlenerek 7 ay igerisinde

anayasa miitemmimini hazirlayip meclise sunar (Kesrevi, 1970:224).

1327 H. K (29 Saban ) Muhammet Ali Sah mesrutiyetgilerin baskisi altinda yeni anayasay1

kabul etti. Bdylece Iran mesrutiyeti 158 anayasa maddesiyle resmen gergeklesti.

%1313 h.k 'de Nasireddin Sah 6ldiiriildiikten sonra Veliaht Muzaffereddin Sah onun yerine geg¢mistir.
} Ozgiirliikgii terimi dénemin monarsisine kars1 devrimcilerinin tiimiine verilen bir addir.
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Bir asirlik bir anayasa tecriibesine sahip olan Iran, ilk anayasasini 1896'da (1906) elde etti. Bu
anayasayla kral devleti sona ermedi, belki mesrutiyet esasinda kanunla sinirlandi. 1906 Anayasasi 5

Fasildan (Kisim) ve 51 maddeden ibaret idi.

Mesrutiyet anayasast ¢iktig1 tarihten itibaren birgok degisiklige ugramusti. Ik degisikli 1925'de
Kacar kralliginin sona ermesi ve Pehlevi kralliginin ilani ile gergeklesti. 1925'de ordudan bir subay Riza
Han adinda, Tiirk kokenli Kéacar® Kralligmma bir darbeyle son vererek, kendini Pehlevi (Salehpur,
1991:263), Hanedanin ilk Sahi ilan eder. Riza Sah, 1931'de Anayasanin 81. ve 82. maddelerindeki yargi
bagimsizhigimi kaldirir (Waright, 2001:365). 1949'da Riza Hanin oglu Muhammed Riza $ah, kendi
yetkilerinin ¢ogaltmas1 amaciyla anayasa degisikligini gerceklestirir. Nihayet Anayasadaki sonuncu

degisiklik 1967'de, kraligenin (Sah Banu) saltanat varisi kabulii seklinde gergeklesir.

2. IRAN ANAYASASINDA YASAMA VE YURUTME ORGANLARININ DUZENLENMESI
2.1. Yasama Orgam
fran Anayasasma gore, yasama organi tek meclislidir. Yasam organi tek meclisli sistem
esasinda olugsa da tek yapili degildir. Yasama Organ1 “Islami Prensipler’e esasen iki unsurdan olusur;
Milletvekillerinden olusan “Islami Konsey Meclisi” (Meclis-i Sura-i Islami) ve Koruyucu Konsey (Sura-i
Nigahban). Anayasa’nin 93. maddesine gore, “Meclis, Koruyucu Konseysiz hi¢bir mesruiyeti olamaz.
Milletvekillerinin tutanaklarinin onanmasi ile Koruyucu Konsey’in alti hukukcu {iyensin segilmesi bu

kuralin istisnasidir.’

2.1.1. islami Konsey Meclisi (Parlamento)
fran Islam Cumhuriyetinin ilk Anayasasinda (1979 ) Parlamento, “Milli Sura Meclisi” adiyla
gecgiyordu. 1989 Anayasa degisikliginin 1. maddesine gore, “Anayasanin Baglangi¢ Boliimii, basliklar ve

maddelerde “Milli Sura Meclisi” ad1 “Islami Sura Meclisi” olarak degismelidir

Hiikiimet sistemi ne olursa olsun, biitiin temsili rejimlerde parlamentolarn, kanun yapma
hiikiimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul etme gibi ii¢ temel fonksiyonu vardir. Yiiriitme organinin
goreve gelmesinin ve gorevde kalmasimin parlamentonun giivenine bagli olmadig: bagkanlik rejiminde
bile, yasama organinin, mesela meclis arastirmas: ve biitceyi kabul yetkileri dolayisiyla yiirlitme

organinin belli 6lgiide denetledigi soylenebilir (Hashemi, y1l 1999:125).

Genel olarak meclisin iki tiir yetkisi vardir. Birincisi ve asil gorevi olan yasa yapma ve digeri
de hiikiimeti denetleme. Anayasanin 71. maddesine gore, "Meclis anayasada belirlenen sinirlar iginde her
konuyla ilgili kanun koyabilir." Meclisin hiikiimeti denetlemesi ise Anayasanin 122. Maddesinde

Ongorilmiistiir. Anayasanin 122. Maddesine gore, "Cumhurbaskan1 Anayasa ve yasalarin ona verdigi

* Kacar boyu 16. Yiizyihn baslarinda (Safevi déneminde) Anadolu'dan iran'a go¢ etmistiler.
> Koruyucu Konsey oniki iiyeden olusur; altist hukukgu ve diger altis ise fakih adlanan ilahiyatgilardan
olusur.
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gorev ve yetkilerin sinirlart dahilinde, Milletin, Liderin ve Meclisin karsisinda sorumludur." Anayasanin
89. Maddesinde, meclisin hiikiimet iizerindeki denetiminin gerceklestirilmesini saglayan hukuki araci
yani gensoruyu Ongdrmiistiir. Anayasanin 89. Maddesine gore, "Milletvekilleri gerekli gordiikleri
konularda Bakanlar Kuruluna veya bakanlardan herhangi birine gensoru yoneltebilir. Gen soru
Onergesinin isleme konulabilmesi en az on milletvekilinin imzasi1 ile meclise sunulmasia baglidir.
Milletvekillerinin 1/3 oyu ile Cumhurbaskaninin en geg¢ bir ay i¢inde mecliste hazir olasi ve sorulan
sorular hakkinda yeterli agiklamalar yapmasi gerekir. Cumhurbaskanimnin agiklamalarindan sonra
milletvekilleri 2/3 giivenoyu vermezse bu durum 110. maddenin 10. Fikrasi esasinda Lidere sunulur."

Meclisin gorev ve yetkileri Anayasanin farkli boliimlerinde ve maddelerinde yer almistir.

* Kanun yapmak (AY, m. 71) kanunlar agiklama ve yorumlama (AY, m. 73)

* Bakanlar kurulunun yasa tasarilarini kabul yada reddetmek (AY, m. 74)

* Uluslar aras1 anlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak (AY, m. 77)

* Biitce ve kesin hesap yasa tasarilarint goriismek (AY, m. 52)

¢ Ulkenin biitiin isleri i¢in arastirma ve sorusturma yapmak (AY, m. 76)

* Bakanlar kurulunu ve bakanlari denetlemek (AY 89. m. 90)

* Meclisin igtliziiglinii ¢ikartmak veya degistirmek (AY, m. 65/2)

* Referandum konusunda karar almak (AY, m. 59)

* 12 kisiden olusan Yasalar Koruyucu Konseyinin 6 kisi hukukc¢u iiyesini segmek (AY, m. 91)

* 6 kisilikten olusan Radyo- Televizyon Ust Kurulunun 2 kisisini segmek (AY, m. 75)

* Anayasay1 Degistirme Konseyinin iiyelerinden on kisiyi segmek (AY, m. 77)

Anayasanin 26. maddesine gore, "Partiler, dernekler, siyasal ve smifsal kuruluslar, Islami
kuruluslar veya taninmis dini azinliklar bagimsizlik, hiirriyet, milli birlik, Islami 6lgiiler ilkelerini ve
Islam Cumbhuriyeti esaslarini ihlal etmedikge serbesttirler. Hi¢ kimsenin bunlara katilmas: engellenemez
ve kimse bunlardan birine katilmaya zorlanamaz." Fakat devrimin ilk giinlerinde itibaren biitiin parti ve
siyasal gruplar iilke biitinliigii ve Islam'a kars1 gerekcesiyle kapatildi. Parti adma siyasal calismalar

olmadig1 i¢in Mecliste de parti adina parlamento gruplar1 yoktur.

2.1.2. Koruyucu Konsey (Sura-i Nigahban)

Koruyucu konsey, Parlamentonun terkip hissesindedir. °. Koruyucu Konsey ikili bir yapidan
olugsmaktadir. Anayasa’nin 90. maddesine gore, Koruyucu Konsey asagida belirtilen bigimde olusur;
giincel sorunlarin ve ¢agin gereksinimlerinin bilincinde olan adaletli fakihlerden alt1 kisi Lider tarafindan
atanir. Hukukun ¢esitli alanlarindan olup, Divan-i Aliye Kegvar (Yargitay Bagkani) tarafindan Meclise

sunulan Miisliiman hukukgular arasindan ve Meclisi oyuyla segilecek altt hukukgu.

Koruyucu Konseyin gorevleri ii¢ esastan olugmaktadir;

Anayasa md. 93 “Meclis, Koruyucu Konseysiz hi¢bir mesruiyeti olamaz. Milletvekillerinin
tutanaklarimin onanmasi ile Koruyucu Konsey’in alt1 hukukcu tiyensin seg¢ilmesi bu kuralin istisnasidir

287



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 7 Sayi:12 2015 Bahar (5.283-296)

*  Kanun ve Hilkiimet Kararnamelerin Anayasaya Uygunluk Denetimi
* Anayasay1 Yorumlama Yetkisi

*  Secimlerin Denetimi ile Birlikte Referandum Yetkisi

2.1.3. Diizenin Yararimm Teshis Kurulu (Mecma-i Teshis-i Maslahat)

Meclisi ile Koruyucu Konsey arasindaki ihtilaflarin nihai ¢6ziim merciidir. Adi gegen Kurul,
1989 tarihindeki Anayasa degisikliginden sonra bir hukuki kurum olarak Anayasanin 112. maddesinde
yer aldi. Anayasanin 112. maddesine gore, “Islami Sura Meclisinin ¢ikartti§1 kanunlar, Koruyucu konsey
tarafindan Anayasa veya Seriata uygun olmadig: takdirde Meclise yeniden goriisiilmek tizere iade edilir.
Meclis kamu yararini gozeterek ilgili kanun veya kanunlar1 degismeden Koruyucu Konseye iade ederse
ve Koruyucu Konseyin onaymni alamazsa ilgili kanunlar Diizenin Yararimi1 Teshis Kurulu’nun onayina
sunulur. Son ¢odziim mercii olarak bu Kurul, Liderin talebi iizere toplanir. Bu kurulun asil ve yedek
tiyeleri Lider tarafindan atanir. Anayasaya gore (m. 93) Diizenin Yarari1 Teshis Kurulu, Islami Sura
Meclisi ve Koruyucu Konsey gibi Yasama Organin Esas kuruluslarindan biri sayilmaz. Zira Meclis ve

Koruyucu Konsey arasinda uyum oldugu siirece bu Kurula gerek duyulmayacaktir.

2.2. Yiiriitme Organi

Geleneksel olarak yiiriitme organi tek yapili (unitaire) yiiriitme, ortaklasa (collegiale) yiiriitme,
ikili (dualist)yiiriitme olarak ii¢ sekildedir (Tezig, 1998:351). Iran Islam Cumhuriyeti iki basl bir yiiriitme
organini benimsemistir. Anayasanin 60. maddesine gore, "Yiiriitme yetkisi, dogrudan dogruya liderlik
kurumuna (Vilayet-i Fakih) birakilmig hususlar disinda, Cumhurbaskan: ve Bakanlara aittir." Anayasaya

gore (134.m) Cumhurbaskani bakanlar kurulunun bagkanidir.

Cumhurbaskant Meclis kargisinda Bakanlar kurulunun faaliyetinden sorumludur. Bu esasta
lider devlet bagkani, Cumhurbaskani ise devlet bagkani ile Meclis arasinda baglantiyr kuran bakanlar
kurulunun bagkanidir. Liderin devlet baskanligi Anayasamin 13. maddesinde de belirtilmistir. Bu

maddeye gore, "Liderden sonra Cumhurbagkani iilkenin en yiiksek resmi makamidir."

2.2.1. Liderlik Kurumu (Vilayet-i Fakih)

Sii fikhina gore, siyasi liderlik peygamberden imamlara’ ve onlardan da fakihlere intikal
etmistir. Bunun i¢in mesru otorite yalnizca fakihlere aittir. Giiniimiiz iran’da yonetimin esasini olusturan
Vilayet-i Fakih kavrami, yiizyillari igeren bir siireg igersinde gelismistir. Iran Islam Cumhuriyetinin
geemisteki Orneklerden ayrit eden temel Gzellik, siyasal sistemde son soz sahibi olan kisi, Vilayet-i

Fakih’tir. Liderlik Kurumu, Iran islam Cumhuriyetinin teokratik niteligini saglamakta 6nemli bir yapidir.

7 imamlar: ilki Hz. Ali olmak iizere ayn1 soydan gelen 12 dogaiistii sahsiyet. Allah’in nisaneleri kabul
edilen bu sahislarin, takva, bilgi ve masumiyetleri Allah’in miiminlere yansittiklari sdylenir.
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Anayasada Lider (Vilayet-i Fakih) ve yetkileri igin toplam yirmi iki madde bulunmaktadir.
fran Anayasasinda, Lider devlet baskani olarak iistiin giice sahiptir. Liderin (Veli Fakih) gorev ve
yetkileri li¢ baglik altinda 6zetlenebilir:

L Ug erk, yani yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile ilgili yetkileri

II.  Liderlige bagh kurumlar {izerindeki yetkiler

II.  Ordu ve Milli Giivenlikle ilgili yetkiler.

Liderin Yasama Organindaki yetkisi, Koruyucu Konsey aracilifiyla gergeklesmektedir.
Liderin Yasama Organiyla ilgili Anayasal konumu, Cumhuriyet rejimi ilkeleriyle tamamen ters
diigmektedir. Iran rejiminin, islam ve Cumhuriyeti bagdasmaktadir. Cumhuriyet rejimindeki Yasama
organt siyasal temsil sistemi seklinde tecelli etmektedir. Bunun bariz 6rnegi Fransiz ve Amerikan
devrimleridir. M. A Agaoglu'ya gore: "Temsil sistemini benimseyen Amerikan ve Fransiz devrimleri,
demokrasiyi halkin dogrudan iktidar1 olarak algiladiklarindan 6tiirii, kurduklari rejimi cumhuriyet yada
temsili yénetim seklinde adlandirmayr yeglemislerdir." (Agaogullari, 1994:26). Oysa iran'daki
Cumhuriyet rejiminde parlamento iiyeleri, yani halkin temsilcileri, dolayli olarak Lider (Vali Fakih)
tarafindan ve Koruyucu Konsey araci ile secilmistir. Halk ise bu se¢ilmis iiyelerin i¢inden bir kismina

sadece tercihini belirtmistir. Bunun i¢in halkin bizzat yoneticilerin belirlenmesinde higbir rolii yoktur.

2.2.2. Cumhurbagkam

Anayasaya gore: " Liderden sonra Cumhurbagkani, iilkenin en yiiksek resmi makamidir..."
(113. Madde) Cumhurbagkanini sorumlulugu ona verilen yetkileri asmaktadir. Baska bir deyisle
Liderden sonra Cumhurbaskanin iilkenin en yiikksek resmi makami oldugu halde, kendisine verilen
yetkilerin disindaki gérevlerden de sorumludur. Anayasaya gére Cumhurbaskani, Anayasay1 yiiriitmekle
sorumluyken, Anayasaya aykiri yasalara karsi Diizenin Yararini Teshis Kurulu uygulamakla son noktay1
koymaktadir. Bu durumda Cumhurbaskanligina verilen sorumluluk ve Anayasa istiinliigi ilkesi soz
konusu degildir. Anayasanin 113. Maddesine goére: "Anayasayi yiiriitme, ii¢ organin iliskilerini
diizenleme yiirlitme organina baskanlik, Lidere bagli konularin diginda Cumhurbagkaninin
uhdesindedir..." Liderin {i¢ organla ilgili yetkileri konusunda yukarida da bahsedilmistir. Lider iilkenin en
yiksek resmi makami (Anayasa, m. 113) ve {i¢ organin deneticisidir. (Anayasa, m. 57)
Cumhurbagkaninin Lideri denetleme yetkisi olmadigindan Anayasay: yiiriitmesi de sdz konusu olamaz

(Hashemi, 1999:335).

3. HUKUMET SISTEMLERININ TEMEL UNSURLARI VE IRAN ISLAM CUMHURIYETININ
HUKUMET SISTEMI
3.1. Parlamenter Hiikiimet Sistemleri (Kuvvetlerin isbirligi)
Parlamenter sistemde kuvvetler ayrilig1 islevsel agidandir. Bu sistemde yasama ve yiiriitmenin
mesruluk kaynagi aynidir. Bunun igin parlamenter rejime nispi kuvvetler ayriligi da denilmektedir. Devlet
baskanma, hiikiimet veya parlamentodan birine agirlik verilmesi, uygulamada degisik parlamenter

sistemlerin olugmasina neden olmustur. Bu da sistemin uygulandigi iilkenin gelenekleri, siyasal,
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toplumsal ve ekonomik yapisi ile yakindan ilgilidir (G6ziibiiyiik, 2000:31). Buna ragmen genel olarak

parlamenter rejimi diger anayasal hiikiimet bicimlerinden ayiran iki temel unsur var:

3.1.1. Yiiriitmenin Yasamadan Dogmasi: Bir baska deyisle kuvvetlerin kaynaginda birlik
parlamenter sistemin tanimlayict kriteri olarak baskanlik sisteminden ayiran bir 6zelliktir. Sunu da
hatirlatmak gerekir ki, meclis hiikiimet sistemini parlamenter sisteminden ayiran unsur yiriitmenin
tamamen yasamaya bagli olmasi ve yliriitme erkinin yasamanin bir idari gérevlisi olmasidir. Parlamenter
sistemde hiikiimet hukuksal bir kisilige sahiptir. Hiikiimetin hukuksal kimligi parlamentodan ayr1 ve
ozerktir (Turhan, 1989:55). Bu noktada meclis hiikiimetiyle parlamenter rejim arasindaki belirgin fark

ortaya ¢ikacaktir.

3.1. 2. Yiiriitmenin Yasamaya Kars1 Sorumlulugu: Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin yumusak
ve dengeligi ayrilig1 olarak hiikiimet denetleyen bir unsurdur (Ozbudun, 1998:301). Hiikiimetin siyasal
mesrulugunun parlamento ¢ogunluguna bagli olmasi i¢in parlamentoda istikrarli bir ¢ogunlugunun
saglanmasi gerekir. Bu c¢ogunlugun saglanmasi igin, bir partinin ¢ogunlugu olabilecek gibi, partiler
koalisyonu da olabilir. Fakat parlamenter rejimin isleyebilmesi igin partilerin tiirdes ve disiplinli olmas1
gerekir. Bunu igin Ingiliz modelinden esinlenen ¢ok partili Avrupa Parlamenter rejimlerinden ayni
sonuglart vermemistir. Bu ylizden sik sik karsilasan hiikiimet istikrarsizligini Onleyebilmek igin

hiikiimetin siyasal sorumlulugunu ayrintili olarak diizenlemislerdir (Ozbudun, 1998:301).

[slam Cumhuriyetinin Anayasasma gore (m. 89) "Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulunu
kurduktan sonra baskaca bir girisimde bulunmadan 6nce Meclisten giivenoyu almalidir. Bakanlar
Kurulunun ¢alisma doneminde de Onemli sorunlarda ve ihtilafli konularda da Meclisten giivenoyu
talebinde bulunabilir." Anayasada hiikiimetin Meclis tarafindan denetlenmesi i¢in Bakanlar Kurulunca

veya bakanlardan her birine gensoru mekanizmasi da 6ngorilmiistiir (89/1 m).

Goriiniiste parlamenter rejimin temel sart1 olan ylirlitmenin yasamanin giivenine dayanmasi,
Anayasada Bakanlar Kurulunun Meclisin 6niinde siyasal sorumlulugu kabul etmesiyle ger¢eklesmistir.
Fakat islam Cumhuriyetinin Anayasasinin klasik parlamenter rejimden ayrildigi noktalar da agiktir.
Anayasaya gore, Cumhurbagkani (hiikiimet baskani) ve Lider (devlet baskani) parlamento tarafindan
degil halk tarafindan secilmektedir. (107. madde, 114. madde) Siyasal bakimdan sorumsuzlugu olan
devlet bagkaninin (Lider), parlamenter rejimlerden farkli olarak yetkisiz degil, tam tersine anayasadaki

uzun listeli yetkilerine baktigimizda kars1 imza kuralinin diginda, yiiriitmenin bagkani da sayilmaktadir.

3.2. Baskanlhk Sistemi (Kuvvetlerin Sert Ayrihg)

Anavatan Ingiltere'nin sinirli monarsisinden esinlenmis olan ABD baskanlik sistemi 1787
Anayasastyla, "smirli monarsinin cumhuriyete doniistiiriilmiis bir bigimi olarak ortaya ¢iktt. Su farkla ki,
baskanlik rejiminden monarkin yerine segimle goreve gelen bir "bagkan" Ongériilmiistir (Tezig,

1998:418). Baska bir deyisle, bagkanlik sistemi parlamenter rejim gibi kendiliginden dogmus bir rejim
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olarak degil, kuvvetler ayriligin1 kurumlagtirmak iizere bilingli bir bigimde ortaya ¢ikmistir (Erdogan,
1996:2).

Bagskanlik sistemini tanimlarken tek 6zgiin 6rnegi olan ABD'deki sistemi esas aldigimizda, bu
sistemin digindaki tiim baskanlik sistemlerini sapma olarak kabul etmeliyiz. Buna karsilik baskanlik
sisteminin parlamenter sistemlerden ayrildigi noktalardan hareketle yapilacak bir tanim ise baskanlik

sisteminin olup olmadig1 konusunda yetersiz kalabilir (Ulusahin, 1999:28).

S. Goziibiyiik, bagkanlik sisteminin tanimlayici kriterlerini; "halk tarafindan segilen baskanin,
yiirlitme organinin tek basina elinde bulundurmasi ve gii¢ler ayrimi ilkesinin kat1 bir bigime uygulanmast"
olarak tanimlamaktadir (Goziibiiyiik, 2000:34). Bagkanlik en ABD 6rnegini esas alan tanimlardaki kadar
dar, ne de parlamenter sistem karsisinda bagkanlik sistemini tanimlardaki kadar genis ele alirsak,

baskanlik sistemi asagidaki unsurlardan olusmaktadir (Ulusahin, 1999:29).

3.2.1. Baskanin Halk Tarafindan Secilmesi:

Baskanlik sisteminde bagkan, devlet ve hiikiimet bas1 olarak sabit siire i¢in halkoyuyla segilir.
Bu unsur bagkanlik rejiminin zorunlu bir 6zelligi olarak yiiriitme organinin mesruluk kaynagimi tipki
yasama organi gibi halktan almaktadir (Ulusahin, 1999:31). Bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi kuvvetler

ayriligma uygun olarak "olusumda ayrilik " ilkesini gergeklestirmektedir.

3.2.2. Tek Bash Bir Yiiriitme:

Bagkanlik sisteminde bagkan, ylirlitmenin tiim yetkilerini elinde bulundurmaktadir.
Monarsinin siirlanmasi ile parlamenter sistemin olusturdugu iilkelerde yiiriitme de kral ve bagbakandan
olusan iki baglik mevcuttur. Parlamenter sistemin cumhuriyetler iginde formalagmasinda ise

Cumbhurbagkan1 veya devlet bagkani ile bagbakandan olusan ikili bir yapi bulunmaktadir.

3.3. Yiiriitmenin Yasama Giivenine Dayanmamasi:

Parlamenter sistemin &zelligi, hiikiimetin parlamento iginden ¢ikmast ve varligini
stirdiirebilmesinin parlamentoya bagli olmasidir. Bir bagka deyisle, Kuvvetlerin sert ayriligina ve
bagimsizligmma dayali baskanlik rejiminde yiiriitme ve yasama erkler arasinda hem olusumda ayrilik
yasamanin giivencesine dayanmamasi bigiminde degil, kuvvetler ayriligina uygun olarak her iki organin
kargilikli bagimsizligint esas alacak bigimde tanimlandigi da goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz, baskanin

yasamayi fesih yetkisi ile donatilmasi baskanlik sisteminden 6nemli bir sapmadir (Ulusahin, 1999:31).

Islam Cumbhuriyetinin hiikiimet sistemine gelince, devlet baskani (Lider) dolayli yoldan -
Uzmanlar Meclisi araciligiyla - halk tarafindan segilmektedir. Anayasanin 107. maddesine gore, "Halkin
sectigi Uzmanlar Meclisi, Liderlige uygun olan herkes hakkinda inceleme ve danismaya (istisare)
bagvurur. Bir mercii (mii¢tehidi) liderlik i¢in 6zel ustiinliigli haiz gordiikleri takdirde onu Lider olarak
halkoyuna sunarlar." Bagkanlik sisteminin diger &6zelligi, tek bagli bir yiiriitmenin olmasidir. Islam

Cumhuriyetinde Cumhurbagkan: bagskanlik sisteminde oldugu gibi yiiriitme yetkisinin tek sahibi
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degildir.Yiriitme organi Lider (devlet baskani) ve Cumhurbagkanindan (hiikiimet bagkani) olusmaktadir

(AY., m. 60).

Bagkanlik sisteminin iigiincii 6zelligi, yiiriitmenin yasama giivenine dayanmasidir. islam
Cumbhuriyetinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan yiiriitme organmin meclis kargisinda
siyasi sorumlulugu var. Anayasanin 122. Maddesine gore "Cumhurbaskani, yetki ve 6devleri sinirlari
icinde Millet ve Meclis karsisinda sorumludur (Hatemi, 1980:69). Anayasa gore (m. 89), Meclis gerekli
gordiigli konularda Cumhurbagkanina ve Bakanlar kuruluna veya bakanlardan her birine gensoru
yoneltebilir. Meclis, Bakanlar Kuruluna giivenoyu vermedigi takdirde, hiikiimet diiser. Hiikiimetin
diismesi, Cumhurbaskanina verdigi giivensizlik oyun onun azli igin yeterli degildir. Cumhurbaskanimin
azli i¢in, meclisin giivensizlik oyunu 6nce Yargitay, sonra ise Lider tarafindan onaylamalidir (M. 110/10).
Fakat Cumhurbaskani meclis tarafindan siyasal nedenlerle gorevden alinmasa da Cumhurbaskaninin
kabinesinin yasama organi tarafindan gérevden alinmasi baskanlik sisteminden s6z edilmeyecegini agikga
gostermektedir. Cilinkii ylritmenin yasamadan kaynaklanmasi ve yasamaya dayanmasi sistemi saf

baskanlik sistemi olmaktan ¢ikarmaktadir (Ulusahin, 1999:163-164).

M. Hashemi ve C. Medeni gibi Iran Anayasa hukukgulari, Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya
halkoyu ile secildiginden ve Meclis bakanlara ve hiikiimete (Bakanlar Kurulu) giivenoyu verdiginden,
Islam Cumhuriyetinin hiikiimet sistemini yari-bagkanlik yada yari-parlamenter bir sistem olarak
nitelendirmektedir (Hashemi, 1999:320). Bu goriisiin  temelini Anayasadaki birkag maddeye

baglamaktadirlar.

Yar1 bagkanlik sisteminin kaynagi Bati Avrupa, en tipik Ornegi ise Besinci Fransiz

Cumbhuriyetidir. 1958 Fransiz Anayasanin klasik parlamenter sisteminden ayrildigi noktalari soyle

siralayabiliriz.

. Devlet baskanmin bazi islemleri karsi - imza kuralmin disinda tutulmasi (Ozbudun,
1998:302).

. Devlet bagskaninin, Bakanlar kurulunca kabul edilen kararnameleri onaylama yetkisi. Bu

durumda devlet bagkaninin, yetkisi sadece bigimsel bir imza degil, bir ortak karar yetkisidir.

. Devlet baskanmin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi ile bakanlar kurulunun
da parlamento oniinde siyasi agidan sorumlulugunun kaynastirtlmasi (Tezig, 1998:430). Bir bagka deyisle,
yart bagkanlik sisteminde, dikkati ¢eken husus devlet baskaninin genel oyla segilmesi ve hiikiimetin de
parlamento 6niinde sorumlu olmasidir. Yar1 - bagkanlik bazen parlamentonun istiinliigiine, bazen de

devlet baskaninin iistiinliigiine dayanir (Goziibiiyiik, 2000:42).

Besinci Fransiz Cumhuriyetinin yari-baskanlik hiikiimet sistemi ile Islam Cumhuriyetinin
hiikiimet sistemi arasinda bazi benzerlikler dikkati gekmektedir. islam Cumhuriyetinde Lidere ait islemler
kars1 imza kuralinin disinda tutulmalidir. Ustelik Lider devlet baskani olarak dogrudan dogruya halkoyu

ile degil, 6zel bir kurul (Uzmanlar Meclisi) tarafindan segilmektedir (AY. m. 107). Bu durum 1958
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Fransiz Anayasasinda da (Segiciler Kurulu) ongoriilmiistiir. Fakat Lideri segen kurulun iiyeleri halk
tarafindan segilmeden 6nce Koruyucu Konsey tarafindan segilir (AY. m. 99). Koruyucu Konseyin iiyeleri
ise Lider tarafindan atanir. iran Anayasasi yasama organina kars1 yiiriitme organini ve bu organin baginda
bulunan Lideri giiglendirilmistir. iran'da Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanarak, yari-bagkanlik sistemi

aslinda Liderin iktidarini mesrulastiran bir hitkiimettir.

[slam  Cumhuriyetinin ~ hiikiimet ~sistemi, modern anlamindan olduk¢a farkli ve
karsilastirilabilecek bir benzerden (demokratik sistemlerden) uzaktir. Islam Cumhuriyetinin hiikiimet
sistemini anlayabilmek igin Anayasay: bir biitiin olarak ele almamiz gerekir. Islam Cumhuriyeti,
toplumun {izerinde orgiitlenmis bir devlet yapisina sahiptir. Islam Cumhuriyetini herhangi bir rejim
kategorisine gore siniflandirmak kolay degildir. Giinliik hayatta, titopik bir mahiyette olan Sii ideolojisi
otoriter sistemlere benzemektedir. Liderligin idealize edinilmis dine dayali biitiinciil otoritesinin yan1 sira
muhalefeti kismen de olsa kisitlayan, siyasal hak ve 6zgiirliiklerin daraltilmasi ve hatta yasak edildigi, Bu

gibi sistemlerde segimler siyasal iktidar1 destekleyici niteliktedir.

Islam Cumhuriyetinde yiiriitme organi iki bashdir. Lider devlet baskan1 Cumhurbaskan: ise
hiikiimet baskanidir. (m.113) Liderin yasama ve yargi organiyla ilgili gérev ve yetkilerini gbz 6niinde
bulundurdugumuzda, bu sistemde ii¢ organda Liderlik Kurumu altinda, yiiriitmede birlestigini goriiriiz.
Kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi otoriter bir sisteme neden olmustur. Bu sistemlerde yasama meclisi
varh@mi siirdiirebilir. Ancak bu meclis, tamamen yiiriitmeye bagili olarak hareket etmektedir. iran
Anayasasindaki bazi yari-bagkanlik rejiminin unsurlart bizi yaniltmamalidir. Liderin Anayasadaki (m.
110) gorev ve yetkilerine baktigimizda Iran hiikiimet sistemine bagkanci rejim deyimini de kullanabiliriz.
E. Tezi¢'in de soyledigi gibi "Baskanci rejim, sonugta devlet baskaninin siyasi hayati kendi tekeline
almasma yol acan rejim tiiriinii ifade etmektedir" (Tezig, 1998:428). Iran'in hiikiimet sistemi, yari-
baskanlik rejiminden esinlenen, fakat seriattan kaynaklanan uygulamalarda yari - baskanlik rejimine

uygun olmayan bir otoriter sistemdir.

Anayasadaki tiim demokratik miiesseselere ragmen, Lider devletin en yiiksek makami olarak
biitiin yetkileri kendinde toplamustir. Yargi bagimsizligi tam anlamiyla yoktur. Yargitay Bagkani® Lider
tarafindan atanir (m.110/9,10). Lidere bagli Koruyucu Konsey Meclisinin kanun c¢ikarma yetkisini
anayasaya uygunlugu admna sinirlandirmistir. (m. 96) Liderlik kurumu ise bu teokratik rejimin en énemli

unsurudur.

Bir iktidarin halk tarafindan segilmesi, onun demokratik agidan mesru oldugu inancini yaratir.

Bu durum hiikiimetin birtakim genis yetkileri elinde toplanmasini kolaylastirir. Tipki 1905'deki

¥ Tiirkiye'de yargi bagimsizlig: ilkesi dogrultusunda yargiglarin ve savcilarin meslege kabulleri, atanma
ve nakilleri, disiplin ve gorevden uzaklastirma islemleri "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu" adim
tastyan bir kurulca yapilir.
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Mesrutiyet devrimi gibi 1979 devrimi de monarsi rejiminden dogan tikaniklarin agilmasi igin olsa da, dis

baskilara karsi bir tepki olarak da ortaya ¢ikmustir.

Kuvvetler ayriligi teorisi, mutlak monarsilerin baski yontemine karsi, kisi hiirriyetlerini
giivence altina alarak, temsili rejimin varligina dayanir. Fakat bu teori ¢agimizin siyasal rejimleri ile
uyumlu goriinmektedir. Bunun nedeni ise, bu teorinin ileri siiriildiigii tarihlerde heniiz modern anlamdaki
siyasal partilerin bulunmayisindadir (bkz. Tezig, 1998:387, 392-93). Demokratik iilkelerde artik yasama,

yiiriitme erkleri arasindaki ayrilik, 6nemini kaybetmis ve bunun yerini iktidar muhalefet ayrilig1 almistir.

Fakat bunu unutmamak gerekir ki, kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokrasinin genel gelisimi
icerisinde Oonemini kaybetmistir. Demokratik kurumlardan (modern anlamda siyasi partilerden) yoksun
tilkelerde kuvvetler ayrilig1 ilkesini 6nemini hala korumaktadir. Fransiz devriminin liderlerinden Saint
Justunun Kuvvetler ayriligi konusundaki sozii, giiniimiiz Iran'inda hala gegerlidir. S. Just, bu konuda
sOyle diyor; "Zalimler saltanat slirmek igin halki boliiyorlar, siz de eger hiirriyetin saltanat siirmesini

istiyorsaniz iktidar1 boliiniiz. (Kapani, 1993:285).

fran anayasasina goére, Cumhurbaskani yiiriitme organinin bagidir. Fakat daha énce de
sOyledigimiz gibi Liderin gorev ve yetkilerini géz onlinde bulundurdugumuzda, Lider hem yiiriitmenin
basi, hem de devlet bagkan1 konumundadir. islam Cumhuriyetinde, Lider sadece sembolik yetkilere sahip

bir devlet bagkan: makami degildir.

[slam Cumhuriyetinde, yiiriitme ve kismen yasama yetkileri (koruyucu konsey araciligiyla)
Liderde bulunmaktadir. Bu sistemde Lider yiiriitmenin basinda bulundugu i¢in dogal olarak "kuvvetlerin
yiiriitmede birlesmesi" sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. islam Cumhuriyetindeki kuvvetler birligi bir otoriter
sisteme yada bir baska deyisle teokrasi monarsisine yol agmustir. Iran'daki halk oylamasi ve segimler bu
konuda bizi yaniltmamalidir. Cilinkii se¢imle gelen ve halkoyuna bagvuran birgok diktatér rejimleri tarih
ornegi olarak verebiliriz. Islam Cumhuriyeti, otoriter bir sistem olarak, toplumdaki etnik / ulusal yap1y1 ve
siyasal-sosyal farkliliklar1 kismen de olsa ihmal ederek tiim sosyal kurumlar {izerinde kendine 6zgii bir

sistem ve bu sisteme dayali bir iktidar tekelini kurmustur.

1989'a kadar Cumhurbaskani tarafindan atanan bagbakan, Meclisten giivenoyu aldiktan sonra
olusturdugu kabinenin bakanlarinin yine tek tek meclisten giivenoyu aldigi ¢ok partili parlamento
hiikiimeti rejimi niteligi tastyan iran; 1989'da yapilan Anayasa degisikligi ile hem basbakanlik hem de
Dini Liderin Merci Taklit olma zorunlulugu kaldirilarak baskanlik daha dogrusu "eksik, aksak bir
baskanlik" sistemi haline geldi (Sami/Cakir, 2000:36).

Iran hiikiimet sisteminin saf bagkanlik sistemi kriterlerinin diginda, fakat baskanlik sistemi ile

birlikte uygulanmis oldugu ve bu sistemden saptigi kanaatindeyiz.
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4. SONUC

Islam Cumhuriyeti, devlet modern kurumlarla donatarak, islam hiikiimlerini ¢agdas diinyada,
uygulamaya caba gdstermektedir. Islam devleti ile Cumhuriyet (dar anlamda) ilkelerini 6zdeslesme
cabasinda goriinmektedir. Bagsta rejimin adi Cumhuriyet olmasi onu hukuk devletinin igerdigi bazi
dzelliklere sahipmis gibi gdstermektedir. Ornegin; Parlamento Secimi ve isleyisi (m. 62), Ulus
Egemenligi (m. 56) Kuvvetler Ayrihigi (m. 57), Cok Partili Siyasi Sistem (m. 26) Esitlik ilkesi (m. 19) vb.
Devletin hukuki-siyasi yapisinda, cumhuriyet ilkeleri ile dini kurallar arasinda kismen celiskilerle
karsilasmaktayiz. Ornegin Anayasanin 2. maddesinde; islam Cumhuriyeti tek ilah1 (Lailahe illallah) kabul
ettigini ve egemenliginin Allah'a 6zgili bulundugunu belirtiyor. Halbuki 51. maddede ise; "Allah insam

toplumsal yazgisina egemen kilmistir ve bu egemenlik insana 6zgiidiir" diyor.

Islam Cumhuriyeti, kendisinden énce var olan Pehlevi monarsisinin siyasal kurumlari iizerinde
yiikselse de bu kurumlarin igeriginin diisiinsel ve yapisal doniisiime ugramasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Anayasal demokrasi acisindan, 1979 devriminden sonra kismi degisiklikler gergeklesmistir. Biitiin
modern Anayasalarda oldugu gibi Islam Cumhuriyetinin Anayasasi da "yonetenler ve yonetilenler"
ayrimini yansitir. Fakat Bati Avrupa demokrasilerinden farkli olarak islam Cumhuriyetinin anayasasinda,

yonetenlere daha ¢ok yetkiler verilmistir.

Hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskilere gore tanimlanir. Yasama
ve yiiriitme organlar arasindaki iligkilerin kuvvetler ayriligi ilkesi esasinda yapilanmasi ilk baglarda
modern devletlerin vazgecilmez bir ilkesi olmustur. Kuvvetler ayriligi kurami siyasi literatiirde tizerinde
en fazla tartisiimis ve yazilmis konularn baginda gelmektedir. Ozellikle Avrupa'da XIX. yy.in bagma
kadar, Anayasa hukukgularinin yapitlarmin en onemli boliimlerinin temel konusunu kuvvetler ayriligi
kurami olusturmaktaydi (Turhan, 1989:3). Glinimiiziin modern devletlerinde ise, devlet iktidarinin etkin
bi¢imde siirlandirabilmesi, sadece devlet yetkilerinin ve siyasal iktidarin Anayasal planda boliinmesi ile

gerceklesmez.

Fakat kuvvetler ayrilig: ilkesi giiniimiiz demokrasilerinde siyasal partilerin ve sivil toplumlarin
kuruluglarin kurulmasindan dolay1 6nemini kaybetmis olsa da, bu ilke, modern anlamda demokratik bir
alt yapiya sahip olmayan Iran gibi bir iilke i¢in demokratik sistemin tanimlayici kriteri olarak gegerliligini
korumaktadir. Yiriitme yetkisinin yani sira, devlet egemenligine dahil bulunan biitiin yetkiler, Devlet
Bagkani vasfiyla Liderde (Velayet-i Fakih) toplanmasi goriiniiste bir otoriter sisteme yol agmistir. Liderin
gorev ve yetkilerinin kismen de olsa kisitlanmastyla, Iran'da bir kuvvetler ayrihig1 ilkesinin gergeklesmesi
miimkiin olabilir. Fakat Islam Cumhuriyetinin devlet bicimini belirten Liderlik Kurumu, iilkenin sosyo-

ekonomik, tarihi ve kiiltiirel yapist sonucu ortaya ¢ikmistir.
fran'da gercek demokratiklesmek igin katilimci, insan haklarina saygili ve hukukun

tistiinliiglinii toplumun tiim kesimlerine esit ve adil olarak uygulanacak, bir radikal degisimin yapilmasi

gerekir. Iran, hem sosyo - ekonomik esitsizlikler, hem de yakin tarihinde yasadig1 krallik monarsisi ve i¢
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catismalar deneyimleriyle, etnik ayriliklarin 6tesinde de derin bdliinmeler yasayan bir lilkedir. Baskanlik
sistemi bdyle bir boliinmiis iilkeye pek uygun degildir. Baskanlik sisteminde kazanin her seyi kazandig
bir durum var. Parlamenter sistemler bagkanlik sistemine oranla daha uzlagmaci ve koalisyonlara agik bir
yapiya sahiptir. Parlamenter sistemlerde bir parti mutlak c¢ogunlugu elde etse de diger partilerin
parlamento temsili miimkiin olmaktadir. Baskanlik Sisteminin tabiatinda diktatorliik var. Her ne kadar
kuvvetlerini birbirlerini denetlemesi ve dengelemesi baskanlik sisteminde 6ngoriilse de kuvvetlerin

birbirinden tam bagimsiz olmasi durumunda her birinin derebeylegsmesi ihtimali de ortaya ¢ikabilir.
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