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Ozet

Diisiince kuruluglari 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Batili lilkelerde &nemli
bir aktor haline gelmistir. 1990’ yillardan itibaren sayilari artmis ve kiiresel olarak
yayllmislardir. Ozellikle farkh karar alici cevrelere etki ederek karar alma siireglerinde
onemli bir aktor haline gelmislerdir. Artik kiresel ve ulusal dizeydeki politik kurum
ve kuruluslarin karar alma sireclerinde disiince kuruluslarinin Grettigi bilgilerin cok
daha yaygin bir sekilde kullanildigi gérilmektedir. Dislince kuruluslarinin 1960’lardan
itibaren Tirkiye’de ilk 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. Ancak 1990’lardan itibaren sayilari
artmaya baslamistir. Trkiye’deki distince kuruluslari son yillarda bilgi Gretim alaninin
en dnemli giic merkezlerinden birisi haline gelmistir. Ozellikle 2000’li yillarla birlikte,
dusiince kuruluslarinin faaliyetleri sosyal, ekonomik ve politik alaninda ¢ok daha fazla
gorlndr hale gelmistir. Turkiye’de diisiince kuruluslarinin politik alanin insasina yonelik
Urettikleri bilgilerin kapsami, faaliyetlerinin cesitliligi, entelektiel kapasiteleri ve
karar verici kurumsal aktorlerle olan iliskileri agisindan ¢ok 6nemli bir konuma geldigi
soylenebilir. Disltince kuruluglarinin faaliyet alanlari gesitlilik gdstermekle birlikte bu
calismada dislince kuruluslarinin politik alanin insasinda oynadiklari rol ele alinacaktir.
2019 yili itibariyla, Tirkiye’de 53 diisiince kurulusu bulunmaktadir. GGTTT indekse
gore icinde bulundugu MENA bélgesinde Tiirkiye, israil ve iran’in ardindan en fazla
dislince kurulusuna sahip 3. lilke konumundadir. Dislince kuruluslarinin medyadaki
gorunirliklerinin artmasi ile birlikte politik alanin insasinda ve politik aktorlerin karar
alma sireglerinde ¢ok daha aktif bir rol oynadiklari gérilmektedir. Bu ¢alismada,
politik alaninin insasinda 6zellikle ABD’de ve Bati Avrupa Ulkelerinde oldukga etkili
olan bu kuruluslarin Tirkiye’de ne derece etkili olduklari ele alinmistir. Bu baglamda
Turkiye’deki distince kuruluslarinin web sayfalari incelenmis, yayinladiklari raporlar
derlenmis, faaliyet alanlari tespit edilmis ve Tirkiye’nin 6nde gelen kimi distince
kurulusu temsilcileriyle derinlemesine gérismeler yapilmistir. Diistince kuruluslarinin
web-sayfalari ve sosyal medya ortamlari betimsel igerik analizi yontemi ile incelenmistir.
Arastirma sonucunda Tirkiye’de dislince kuruluslari 6nemli bir buytklige ulasmis
olmakla birlikte, bu kuruluslarin politik ve ekonomik glic merkezlerine karsi yeterince
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mesafeli olamadig gorilmdistir. Ayrica distince kuruluglarinin, elestirel bilgi
kapasitelerinin sinirli oldugu ve mali agidan yeterince bagimsiz ve 6zerk olamadiklari
tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Dislince kuruluslari, Politika, Politik bilgi, Bilgi, Yeni bilgi Gretimi

Think Tanks In Turkey: Plurality, Possibility And
Limits Of Political Knowledge

Abstract

Think tanks have become an important actor in Western countries, especially after
the Second World War. Since the 1990s, their numbers have increased and they
have spread globally. In particular, they have become an important actor in decision-
making processes by influencing different decision-making circles. It is now seen
that the knowledge produced by think tanks is used more widely in the decision-
making processes of global and national political institutions and organizations. The
first examples of think tanks in Turkey have emerged since the 1960s. However, their
numbers have increased since the 1990s. Think-tanks have become important actors
in the production of knowledge in Turkey. In the last decade, they have begun to play
a key role in the construction of social, political and economic sphere in Turkey. Think-
tanks have grown in number, employed more professional staff, prepared various
reports and developed new links with key political institutions in Turkey. This paper
aims to look at think- tanks in the realm of politics. As of 2019, there are 53 think-tanks
in Turkey. According to the GGTTT Index, in the MENA region it is in, Turkey is the 3rd
country with the highest number of think tanks after Israel and Iran. Think-tanks have
further extended their influence on political matter through media evaluation of how
think tanks in Turkey operating in comparison to those in US and Europe. Findings
that this paper mainly draws on information gathered from websites of think-tanks
in Turkey. Findings include categorizations of activities and reports of think-tanks, as
well as in-depth-interviews with some representatives of leading think-tanks in Turkey.
Webpages and social media environments of think tanks were analyzed with descriptive
content analysis method. This paper suggests that although think-tanks have recently
grown rapidly in number, most think-tanks tend to have a close links with political and
economic institutions in Turkey. The proximity of think-tanks to the leading political
and economic institutions have given them small room to be independent and critical
on political issues in Turkey.

Keywords: Think tank, politics, policy knowledge, knowledge, new knowledge
production
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Giris

Disiince kuruluslart ¢ok disiplinli calismalar yapan, yerel, ulusal ve kiresel
olcekte bilgiler Ureten, kamu ve 6zel sektér kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu
alanlarda raporlar hazirlayan ve agirlkli olarak ekonomi, politika, glivenlik,
uluslararasi iliskiler ve sosyal politika gibi alanlarda arastirmalar yapan bilgi
temelli kuruluslardir. Kapsam ve faaliyet alanlarinin cesitliligi gbz onilinde
bulunduruldugunda disiince kuruluslarini tek bir tipoloji altinda siniflamak
oldukga gictir. Yerel olanlardan kiiresel olanlara kadar genis bir yelpaze
icerisinde, dislnce kuruluslari esas itibariyla bilgi temelli kuruluslar olup
genellikle politik konulara odaklanmaktadir. Bununla birlikte piyasa, tiketim
ve pazarlama gibi konularda ¢alismalar yapan, kadin, sivil toplum ve glincel
gelismelere yonelik (kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri, Kanal istanbul,
yerli otomobil vb.) tutum ve davranislar gibi konularda arastirmalar yapan
ve uluslararasi iliskiler konularinda raporlar hazirlayan ¢ok cesitli distince
kuruluslari bulunmaktadir. Kimi distince kuruluslarinin ise daha ¢ok lobicilik,
giindem belirleme, manipllasyon ve kamuoyunu etkileme gibi konularda 6n
plana c¢iktigi gérilmektedir. Literatlirde, dislince kuruluslarinin ABD ve diger
Bati Ulkeleri basta olmak Gzere birgok tlkede “fikirler sektori’ (McGann, 2009)
olusturduklari, bu llkelerde ‘politik manzaranin’ 6énemli bir aktérid haline
geldikleri ‘fikir iklimini’ (Denham ve Garnett, 2005) sekillendirdikleri ileri
siiriilmektedir. Dustince kuruluslar, ABD ve Bati Avrupa (lkelerinde ikinci
Dinya Savasi’ndan itibaren (Stone, 2000a) 6nemli islevler Ustlenmis olsalar
da ozellikle kiiresellesme ve bilgi toplumunun etkisiyle 2000’lerden sonra
nafuzlarini dGnemli 6l¢lide arttirmislardir.

Disiince kuruluslari, glgleri ve etkileri donemsel degisikliklere bagh olarak
degismesine karsin, bilgi ile iktidar, bilim ile devlet arasinda arabulucu, vekil
veya kopru (Stone, 2007) rol ve islevi ile yerel ve kiresel sistemin, politik,
sosyal, ekonomik ve kiltirel boyutlarinda degisim meydana getirmektedirler.
Rol ve islevlerini bilgi Gretimine dayali olarak yerine getiren bu kuruluslar
Universitelerden sonra en onemli bilgi Gretim merkezlerinden biri haline
gelmistir. Cok farkl tipolojilerde ortaya ciktiklarindan dolayr en azindan bir
kisminda bilginin olumsuz kullanimi siklikla s6z konusu olmaktadir. Bilginin
olumsuz kullanimina isaret eden genis bir literatiirden bahsedilebilir: Herman
ve Chomsky (1988, 2012) “rizanin imalat”, Althusser (1970, 2010) “devletin
ideolojik aygitlarl”, Gramsci (1947, 1986) “hegemonya”, Frankfurt okulu
teorisyenlerinin bilgi elestirileri ve Foucault’'un (1980) “hakikat rejimleri”
bunlardan bazilaridir.

'’

Turkiye’de de ozellikle 2000’lerden sonra disiince kuruluslarinin etkileri,
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gorandmleri artmis ve politika alaninin insasinda etkili olmaya baslamislardir.
Pennsylvania Universitesi Global Go To Think Tank Index Report’ta [GGTTT]
Turkiye’nin devlete ve lniversitelere bagli olanlar dahil 53 dislince kurulusuna
sahip oldugu gorilmektedir (McGann, 2021). Ancak tez (Babur, 2019)
kapsaminda yapilan galismada Devlet ve Universitelere bagli olanlar haricinde
sadece sivil toplum dislince kurulusu sayisinin 53 oldugu, c¢ogunlukla
2000’lerden sonra kurulduklari ve “muhafazakar demokrat” (Akdogan, 2003)
bir kimlige sahip olduklari tespit edilmistir. Ancak liberal, sol, milliyetci ve farkli
muhafazakar egilimlerde duslince kuruluslari da bulunmaktadir.

Makalenin yontem kismindan sonra diinyada ve Tiirkiye’de diislince kuruluslari,
bunlarin tarihsel siireci ve tipolojilerinin ardindan bilgi Gretim aglar ve
iliskilerine deginilmektedir. Daha sonra bilgi Gretim alani ve iliski aglar ile
Turkiye’de duslince kuruluslarinin bu anlamda yapilarina bakilmaktadir.

Yontem

Disiince kuruluslarina iliskin literatiiriin biyiik bélimi ingilizce konusan
Ulkelerin dustince kuruluslarina (Koellner, 2013) iliskin olup yine ¢ogunlukla
aciklayici niteliktedir (Abelson ve Carberry, 1997). Kiresellesmeyle birlikte
diinya politik arenasinda gliclenen Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
Ulkelerin disiince kuruluslart da uluslararasi alanda 6n plana c¢ikmaya
baslamistir (Pautz, 2011). Turkiye literattirt ¢ok sinirli olup ¢ogunlukla makale
diizeyindedir. YOK tez merkezinde ‘think tank’ teriminin kendisi ve olasi Tiirk¢e
karsiliklari? Gzerinde yapilan taramada, anahtar kavram olarak ‘diisiince
kuruluslar’’ gecen tez sayisinin sadece 20 oldugu tespit edilmistir (https://tez.
yok.gov.tr/ UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp. Son erisim tarihi, 06/02/2022.).

Bu calismadailk dnce distince kuruluslari, yapisi, isleyisi ve bilgi Gretim pratikleri
ile ilgili literatlrdeki tartismalarin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir. Daha
sonra Turkiye’de sivil toplum distince kuruluslarinin politika alaninin insasinda
rol ve islevleri acisindan ne tir bir etkiye sahip olduklari ele alinmistir. Bu
baglamda duslince kuruluslarinin tarihsel gelisimlerini, Gstlendikleri islev ve
rolleri, web-sitelerinde yayinladiklari raporlari, kamuoyuyla paylastiklari yazil
aciklamalari ve materyalleri incelenerek Tirkiye’de dislince kuruluslarinin
profili ¢ikarilmaya calisiimistir. Ayrica literatiirde disince kuruluslari Gzerine
yapilan teorik tartismalar cercevesinde Tirkiye'deki distnce kuruluslarinin
yeni bilgi Uretimi, elestirellik ve bagimsizlik kavramlari cercevesinde bir
degerlendirilmesi yapilmistir. Web-sitelerinin ve sosyal medya ortamlarinin
analizinde betimsel medya/sosyal medya icerik analizi yontemi kullanilmistir.
Ayrica teorik tartismalari desteklemek amaciyla personel ve gelir kaynaklariyla
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Urettikleri faaliyetler, raporlar ve yayinlar gibi ciktilarinin bir sonucu olan
kamuoyunda bilinirlikleri digerlerine gére gérece 6nde olanlardan (Babur, 2019:
86-96) kartopu ornekleme ile secilen Turkiye’nin onde gelen dort dislince
kurulusu temsilcisiyle derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Bu calismada genel olarak uluslararasi diizeyde ve esas olarak da Tirkiye
baglaminda distnce kuruluslarinin 6nem, etki, tanimlar, tarih ve tipolojiler
gibi temel konularina dair yerel ve uluslararasi literatiir taramasi cercevesinde
bilgiler toplanmistir. Ardindan Tirkiye’de dislince kuruluslari, web-siteleri,
gorsel ve basili yayinlari, literatir ve medya taramasi Uzerinden veriler
arastiriimis, uluslararasi disiince kuruluslarina dair indeks taranmis ve
buralardan Tirkiye'deki diisiince kuruluslarina iliskin bir kisim bulgulara
ulasiimistir. Ayrica baslica distince kuruluslarinin Ust dizey temsilcileri olan 4
kisi ile derinlemesine gorismeler yapilmistir. Bu bahsedilen farkli kaynaklardan
edinilen bilgiler, politika alanin insasinda duslince kuruluslarinin rolleri
baglaminda, teorik bilgiler isigindan yorumlanmaya ¢alisiimistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslari

Distince kurulusu terimi (think tank) anlamsal (semantik) bir belirsizlige sahiptir
(Koellner, 2013: 1; Medvetz, 2012: 115). Zamanla dustince kuruluslarinin
islevlerinde, rollerinde ve faaliyet alanlarinda meydana gelen cesitlenmeler
bu sorunu daha da blyUtmustir (Pautz, 2011: 420). Distnce kuruluslari
1990’lar ve 2000’lerde bir arastirma konusu olarak popilerlik kazanmistir
(Pautz, 2011: 419-420). Yapilan galismalarin bir bolimi disince kuruluslarinin
bilgi tGretme pratiklerine ve bu kuruluslarin nifuz alanin genislemesine
elestirel yaklasmaktadir. Literattirde dislince kuruluslari ile ilgili “fildisi kuleler”
(Tromblay, 2018: 2), “entelektiiel girisimciler” (McGann, 2007: 122), “fikir
komisyonculari (idea brokers)” (Smith, 1991), “fikir fabrikalari”, “kiiresel fikirler
endiistrisi”, Washington’da “sirasini bekleyen hiikiimetler” (McGann, 2009:
82), “sembolik entelektiiel otoriteler” (Stone ve Garnett, 1998: 2) seklinde
tanimlamalar yapilmaktadir.

Disince kurulusu terimi, belirli bir politik alani veya daha genis olcekte
politik konulari g¢alisan insanlardan olusan, birtakim kanallar kullanarak
politika yapicilari ve kamuoyunu bilgilendiren, onlara dneriler sunan bagimsiz
(genellikle 0Ozel) politika arastirma enstitilerini tanimlamaktadir (Stone,
2000a: 154). Duslince kuruluslar, bilgi ile iktidar (politik erk) ve bilim ile
devlet arasinda arabulucu, vekil veya “kopri” islevi goren (Stone, 2007: 259-
260), gindem belirleyen, bilgi ve uzmanlik saglayarak yonetisime katki sunan
politika arastirma enstituleridir (Sudarshan, 2003: 87). Amaclari, toplumdaki
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karar alicilarin politikalar olustururken, bilgi ile ‘karar’ verme ani arasindaki
slreclerden olusan boslukta, bilginin karara doniismesinde karar vericilere
yardim etmek (McGann, 2007: 40), onlarin etkili kararlar alabilmelerini
mimkin kilan bilgileri saglamak ve kamuoyuna, glindemde olan konular
hakkinda bilgilendirmeler yapmaktir (McGann, 2017: 2-5). Onemli diisiince
kuruluslari, kamu politika slirecine katilan hikimet, medya ve bir dizi ¢ikar
grubu icin 6nemli bir bilgi kaynagi olup, kamusal arenada fikirlerin canl bir
rekabeti sonucunu dogurur (Weidenbaum, 2010: 134). Denhan ve Garnett
(2005: 6), dustnce kuruluslarinin gercek anlaminin ideolojik oldugunu, bu
kuruluslarin ideolojik girisimciler olarak hareket ettiklerini, ya var olan “fikirler
iklimini” mesrulastirdiklari ve stirdirdikleri ya da yeni bir fikir ikliminin ortaya
¢itkmasi veya hizlanmasi agisinda katalizor roli oynadiklarini belirtmektedir.
Distince kuruluslari, genis sekilde kamu politikalari arastirma, analiz ve
Oneri saglayan kuruluslar olarak tanimlandiginda, benzer islevleri Ustlenen
baska kuruluslarla aralarina kesin sinirlar ¢izmek zordur. Cinki ¢ogu ilgi/cikar
grubu, Gniversite arastirma merkezleri, devlet kurumlari ve diger sivil toplum
kuruluslari politik arastirma ve dneri isini temel isleri olarak yapmasalar da ilgili
kisi ve kurumlara danismanlik yapma ve onlara gesitli konularda 6nerilerde
bulunma gibi faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu belirsizligi gidermek icin
Weaver ve McGann (2000: 4) tanimin kapsamini daraltarak ozellikle diisiince
kuruluslarini kamuya ait arastirma birimleri, Universiteler ve Universitelere
bagli arastirma merkezlerinden ayiran iki temel kriter 6ne siirmektedir. Bunlar
siraslyla (i) hikiimetten ve Universitelerden bagimsiz hareket edebilme ve (ii)
faaliyetleri itibariyla kar amagli olmama. Bu tanimin ABD bakis agisini yansithgi
(Koellner, 2013: 2) ve Anglo—Amerikan pratigi disinda calisamayacag ileri
surdlerek tanimin dar olmasi elestirilmistir (Stone ve Garnett, 1998). Stone,
(2007: 260) dustnce kuruluslari hakkinda 6nceleri ileri liberal demokrasilerden
neset eden ancak kiiresel 6lgekte yayilmasi sonrasi mitlesen (a) distnce
kuruluslari kopru islevi gorir, (b) dusince kuruluslari kamu ¢ikarina hizmet
eder ve (c) duslnce kuruluslari distndr, seklindeki ¢ distinceyi elestirel bir
yaklasimla ifade etmektedir. Dislince kuruluslarini tanimlamaya girisildiginde,
fikirler dinyasi ile politik diinya veya akademik ve politik kiltir arasindaki dogal
gerilim ve catismay! yansitan “kamu politikasi arastirmasi”, “diisiince kurulusu”
ve “miidafilik” (advocacy) gibi temel terimlerin anlamlari Gizerinden bir tartisma
ortaya ¢ikmaktadir (McGann, 2007: 12). Distince kuruluslarini hikimet disi
orgutlenmelerin (NGOs) alt bir kategorisi yerine daha genis anlamda “devlet
disi aktér” (non-state actor) olarak kabul eden Stone’a (2000a: 154) gore,
bircok durumda duslince kuruluslari yari devlet veya yari akademiktir; tam
bagimsizliktan yoksundur ve genellikle hiikimet disi organizasyonlarla iliskili
sivil toplumla baglantilidirlar.
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Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de farkh tanimlamalar yapilmakta; bu
tanimlamalar dastince kuruluslarina dair farkli algilamalari yansitmasi
bakiminda dikkate deger ozellikler géstermektedir. Tiirkiye’de ingilizce think
tank kavramini karsilamak icin “diisiince lretim merkezi”, “dlisiince fabrikasi”,
“diisiince kiip”, “diisiince havuzu”, “akil deposu”, “diisiince kurulusu”,
“diisiince tanki”, “stratejik arastirmalar yapan sivil toplum érgiitleri” terimleri
kullanilmaktadir (Arslan, 2009: 34; Gliveng, 2006: 159). Ediger (2009: 198) bir
kavram Gzerinde uzlasilamamis olmasini elestirerek, “kullandigi ‘think tank’
sOzcligliniin Tiirkgesini bile liretemeyen, (iretse dahi kullanmayan bir zihniyetin”
diistince Uretmesinin sz konusu olamayacagi, bu yapilarin olsa olsa baskalarinin
disincelerini yorumlayip, raporlayip, uygulayacagini belirtmektedir. Tlirkiye'de
disiince kurulusu isi ile ugrasanlar, “stratejist”, “analist”, “siyasi analist”, “dis
politika uzmani”, “dis politika arastirmacisi”, “diisiince merkezi uzmani”, “think—
tanker” ve “stratejist” olarak adlandiriimaktadir (Kanbolat, 2009: 305; Karabulut,
2010). Turkiye'de ‘strateji’ kavramina vurgu yapan dusiince kuruluslari, 6zellikle
ic ve dis glvenlik, uluslararasi iliskiler gibi konularda ¢alismalar yapmakta,
‘arabulucy’, ‘iletisimi kolaylastirici’, ‘problem ¢6ziimii’ ve ‘egitim islevi’ gibi
islevleri yerine getirmektedir (Ayman, 2009: 55). Gliveng’e (2007: 137-138)
gore duslince kuruluslarini dis politikada ¢6ziim ve politika 6nerileri gelistiren
diger aktorler ve/veya baski ve cikar gruplarindan ayirmak zordur. 21. Yizyll
Turkiye’sinde Kanbolat’a (2009: 309) gore, islenmis bilgi ve analize gereksinim
giderek artmakta, bilginin islendigi ve analiz edildigi kurumlar olan diislince
kuruluslari 6nem kazanarak 6ne ¢ikmaktadir. Nurhan’a (2009: 433) gore, iletisim
caginda “bilgi kirliligi” ortaminda distnce kuruluslarinin amaci, ham bilgiyi
islemek ve uygulanabilir yani pratige gecirilebilir (processed information) hale
getirmektir. Ancak “stratejik arastirmalar ... cok pahali, 6zellikle ofansif, proaktif
dis politika gelistirme asamasina ulasmamis lilkeler icin Iiiks faaliyetlerdir”.

Turkiye’de duslince kuruluslarina iliskin gosterge niteligine de sahip 6nemli
hususlardan biri Gniversitelere bagh olanlarin ¢ogunlugunun?, sivil nitelikte
tespit edilebilen 53 duslince kurulusundan (Babur, 2019) 25’inin isimlerinde
‘strateji’ ibaresinin kullanilmasidir. Strateji, tabaka, seviye, diizlem anlaminda
Latince stratus/stratum kelimesinden gelen (Kantarci, 2009: 324), 1990’larda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Tlrkiye’de yayginlik kazanan (Akter,
2009: 4) ‘askeri’ bir tekel alani olarak degerlendirilen, Tirkiye'de dislince
kuruluslarinin adlarinda en ¢ok kullanilan kelimelerden biri olmustur (Ediger,
2009: 204). Ayman (2009: 46), Tiurkiye’de universitelerde kurulmus olan
merkezlerin cogunlugunun ‘stratejik arastirma merkezi’ adini aldigini tespit
etmektedir. Stratejik anlayis, Kuloglu’na (2009: 414) gore, dusiince kuruluslarini
ortaya cikaran sebeplerden biri olmustur. Ayni dogrultuda Gliveng’e (2007:
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138) gore, Turkiye’de duslince kuruluslar bliyik 6lclide stratejik arastirma
merkezleri ile 6zdeslestiriimektedir. Glvenc’e (2006: 176) gore, geleneksel
glvenlik anlayisina yakin duran distnce kuruluslari, ASAM’In* Stratejik Analiz'i,
TUSAM’in Cumhuriyet Gazetesi eki olarak ¢ikan Strateji’si ve TASAM’in Stratejik
Ongorii’sii 6rneklerinde oldugu gibi basliklarinda ‘stratejik’ sifatini tasiyan
dergiler cikartmayi tercih etmektedir. Nurhan’a (2009: 433) gore, strateji
klasik anlamiyla bir ulusun sahip oldugu kavram ve kaynaklari saptadigi
politik, ekonomik, teknolojik, askeri, moral vb. amaclara ulasmak icin etkin
bicimde orglitleme sanat; diisiince kuruluslari da bu 6rgiitlenmeye yardimci
olmak Uzere olusturulan resmi ve gayri resmi modern anlamda sivil toplum
kuruluslarinca kurulan kurumlardir. S6nmez’e (2009: 494) gore, “bir diistince
kurulusunun temel islevi milli menfaatler dogrultusunda... projeler yaparak
ilgililere sunmak ve kamuoyunu aydinlatmak olmalidir”. Ersun’a (2009: 233)
gore, stratejik arastirmalar bilim insanlari icin “fevkalade gii¢, karmasik hatta
gizemli bir ¢alisma alani”, en fazla diplomat ve askerler icin bir “ihtiya¢” ve
bunlarin bulgularini kullanacak olan politikacilar igin “varsayilan bir ihtiyag”tir.
Pennsylvania Universitesi 2018 yili disiince kuruluslari indeksinde (McGann,
2019) yapilan incelemede toplamda sadece sekiz diisiince kurulusunun isminde
strateji kelimesinin gectigi tespit edilmistir. Bu nedenle Dinya genelinde bu
kelimenin duslince kuruluslariniisimlendirmede kullaniminin yaygin olmadigini
soyleyebiliriz.

Tarihsel Siireg

Dislince kuruluslarinin baslangicini 1916 yilinda kurulan Brookings Institution’la
baslatan McGann’e gore (1992, 2007: 8), bircok llkede dislince kuruluslarinin
ortaya cikisi ancak 30 — 40 yil dncesi iken, ABD yliz yili askin bir sliredir bu
kuruluslara ev sahipligi yapmaktadir. Ozellikle son yiizyilda bilgi ve teknolojide
meydana gelen buylk gelismeler, ulus devletlerin ve Universitelerin bilgi
Uretimindeki tekellerinin sona ermesi, politik sorunlarin karmasikligi devlete
ve secilmislere (hikimetlere) olan gliven krizi, kiiresellesme, devlet ve devlet
disi aktorlerin blylmesi, ‘dodru bicimde, dogru zamanda ve dogru ellerde’
Uretilen bilgilere ihtiyacin artmasi distince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda ve
yayginlasmasinda ¢ok énemli bir rol oynamistir (McGann: 2019: 14-15). Ancak
McGann’a gore (2019: 15), son on yilda bircok lilkede distince kuruluslarina
yonelik olumsuz bir bakis agisin ortaya g¢ikmasi, kamu ve 6zel bagisgilarin
kamu politikasi arastirmalari icin ayirdiklari fonlari azaltmalari, bircok diisiince
kurulusunun kar amacgh danismanhk firmalarina doénidsmesi, elektronik
ortamlarda 7/24 bilgi paylasiminin ve bilgiye ulasmanin kolaylasmasi, gorsel ve
sosyal medya ile artan rekabet diinya ¢apinda distince kuruluslarinin etkisini
ve gliclinli sinirlamaya baslamistir.

Babur M M ve Sugur N (2022). Tirkiye'de Dustince Kuruluslari: Politik Bilginin
Cesitliligi, imkani ve Sinirlihklari. Miilkiye Dergisi, 46(1), 163-201. 170



Dastince kuruluslarinin gelisme egilimleri, icinde bulunduklari dénemlerin
ozelliklerini ~ yansitir  niteliktedir.  Dislince  kuruluslarinin  tarihsel
donemlestirmelerine iliskin aralarinda McGann (1992, 2019) ile Stone’un
(2000a) da bulundugu belli galismalar da bulunmaktadir. McGann (1992: 733-
737) her donem biyilk bir i¢ veya uluslararasi karisikhga ve bu karisikhgin
yol actigl yeni nesil distince kurulusuna karsilik gelecek sekilde dort farkli
donemlestirme yapmaktadir:

(i) Kamu politikalari arastirma enstitilerinin yikselisini isaret eden Brookings
Institution’in (1916) bas temsilcisi oldugu 1900-1929 Birinci Diinya Savasi
Dénemi;

(ii) Askeri entelektiel birlesimin yukselisiniisaret eden The Rand Corporation’in
(1948) temsilcisi oldugu 1930-1959 ikinci Diinya Savasi Dénemi;

(iii) Yerli dustince kuruluslarinin yiikselisini isaret eden The Urban Institute’in
(1968) temsilcisi oldugu 1960-1975 Yoksullukla Savas Dénemi;

(iv)lzman diastince kuruluslarinin - yikselisini  isaret eden Heritage
Foundation’in (1973) temsilcisi oldugu 1976-1990 Fikir Savaslari donemleridir.

Stone (2000a) ise donemsellestirmeyi, disiince kuruluslarinin ulusétesi hale
gelmeleriyle iliskilendirerek yapmaktadir. Stone’a (2000a: 156-157) gore
diistince kuruluslarinin gelisiminde (¢ biyiik dalga bulunmaktadir: ikinci Diinya
Savasi’na kadar suiren birinci dalga, esasen Avrupa ve Kuzey Amerika’da devlet
temelli kurulmus politik arastirma enstitllerini kapsamaktadir. Bu kuruluslar
ulusal diizeyde sinirli sayidaki takipgilerinin talepleri dogrultusunda giindem ile
ilgili konularla bilgilendirme amagli faaliyetlerde bulunmuslardir. 1945’lerden
baslayan ikinci dalgada ABD, Almanya, Blyik Britanya ve Avusturya gibi
Ulkelerde Soguk Savas micadeleleri icin yabanci politika enstitiileri ve stratejik
calismalar ile hidkimetin ekonomiye ve topluma miidahalesiyle sosyal ve
ekonomik distince kuruluslarinin sayilari artmistir. Gelismekte olan tlkelerde
az sayida duslince kurulusu ortaya ¢ikmis ancak son zamanlara kadar devlet
merkezli kalmaya devam etmislerdir. Bu donemde az sayida diisiince kurulusu
birbirleriyle ulus asiriiliskiler kurmus, ulus asiri politik temalardan giindemlerini
olusturmuslardir. Ugiincii gelisme dalgasi, diisiince kuruluslarinin en agik
sekilde ulus asiri, kiresel ve bolgesel diizlemlerde hareket ettikleri asamadir.
Bu asamada duslince kuruluslari tzerine faaliyet gosterecekleri yeni bir politik
alan yaratmistir. Ulus asiri politika topluluklari ortaya ¢ikmis ve yeni bir politik
ajanda olusmustur. Batili politik kurumlari ve dislnce kuruluslari Scott’a
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(1999: 147) gore, devlet disi aktorler, uluslararasi organizasyonlar, demokrasi
aktivistleri ve diger demokrasiyi destekleyenler ile birlikte bilgi topluluklar
olarak ‘cok merkezli diinya’ niifuzunun genislemesine ve devletin 6zerkliginin,
‘devlet merkezli diinya’nin asindirilmasina yardim etmislerdir.

Uluslararasi literatiirde oldugu gibi Tirkiye’de de konuyla ilgili literatlirde
donemlestirmeye iliskin farkli yaklasimlar s6z konusudur. Genellikle 1960, 1990
ve 2000'ler ve sonrasi seklinde bir donemlestirme yaygin olarak kullaniimaktadir
(Aras vd., 2010: 13; Bagci ve Aydin, 2009: 86). Farkli bir donemlestirmeyi tercih
eden Glveng (2007: 138) icinde bulunulan uluslararasi ortam, faaliyetlerinin
yonini, kapsamini ve 6nceliklerini d6nemli 6lglide etkilediginden, Soguk Savas
oncesi ve sonrasi seklinde ikili bir ayirm kullanmistir. Bu ¢alismada Tirkiye
distnce kuruluslar tarihi, her birinde o doneme 6zelligini veren, énemli ve
ayirt edici gelismelerin oldugu, 1960 ile 1990 yillari arasi donemi kapsayan
birinci dénem, 1990 ila 2000 yillari arasini kapsayan ikinci dénem ve nihayet
2000’li yillardan baslayan giinimizde devam eden liglincii dénem olarak
doénemlestirilmistir.

1960 Askeri Darbesi ve yeni anayasa, 1974 Kibris Harekati, 1980 Askeri Darbesi,
Soguk Savas’in sona ermesi, SSCB’nin dagilmasi, tek kutuplu diinya tartismalari,
Kirt meselesinin Ulkenin en 6nemli glindem maddelerinden birisi olmasi,
Ortadogu’da bitmeyen ve giderek Tirkiye'yi daha c¢ok etkilemeye baslayan
politik gerilim ve savaslar, Turkiye’de ylikselen muhafazakarlik ve artan politik
kutuplasma gibiic ve dis gelismelerin sekillendirdigi ortamda ¢ok sayida diisiince
kurulusunun ortaya ciktigi gorilmektedir. 1980 6ncesinde yaptig calismalarla
on plana ¢ikan distince kuruluslari sirasiyla Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler
Vakfi (TESEV) (1961), iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV) (1965), Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi (ESAM) (1969), Dis Politika Enstittisii (DPE) (1974); 1980
sonrasinda ise Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV) (198?%), Ortadogu
ve Balkan Arastirmalari Vakfi (1984), Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Vakfi (1985), Tiirk Demokrasi Vakfi (1987), Turkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Arastirmalar Vakfi'dir (1988) (Aras vd., 2010: 13; Bagci ve Aydin, 2009:
86-93).

1989 yilinda Berlin Duvari’'nin yikilmasi ve devaminda SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte, soguk savas sona ermis ve ABD tarafinda Yeni Diinya Diizeni olarak
ifade edilen tek kutuplu diinyaya gecis olmustur. Soguk Savas sonrasi donemin
ortaya cikardigi yeni tehlikeler, devletlerin kendilerine bagh veya iliskili
olduklari disiince kuruluslari araciligi ile kamuoyunu izleme, olusturma ve
yonlendirme etkinliklerini arttirmalari sonucu sayilarinin arthg (Kantarci,

Babur M M ve Sugur N (2022). Tirkiye'de Dustince Kuruluslari: Politik Bilginin
Cesitliligi, imkani ve Sinirlihklari. Miilkiye Dergisi, 46(1), 163-201. 172



2009: 327) 1990’li yillarin baslica distince kuruluslari sirasiyla; Kék Sosyal
ve Stratejik Arastirmalar Vakfi (KOKSAV) (1991), Ulusal Giivenlik ve Stratejik
Arastirmalar Dernegi (UGSAD) (1992), Ulusal Politika Arastirmalari Vakfi
(UPAV) (1997?), Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV) (1993),
Ari Hareketi (1994), Disisleri Bakanhginin Stratejik Arastirma Merkezi (SAM)
(1995), Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) (1996), Yiiksek Ogretim Kurumunun
Stratejik Arastirma ve Etutler Milli Komitesi (SA-EMK) (1997), Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi'dir (ASAM) (1999).

2000'li yillarda itibaren, politik partiler, etnik gruplar ve is diinyasi gibi etkinlik
arayan yeni ve alisilmadik aktorlerin yani sira dis politika yapim siirecinin
geleneksel aktorleri olan sivil ve askeri birokrasi yeni dis politika uzlasisini
sekillendirme g¢abaslyla (Gliveng, 2007: 142) duslince kuruluslarina yéneldikleri,
“Cumhuriyetin kurulmasindan 80 yil sonra Tiirk dis politikasi ézellesmeye
basla[dig1]” (Kanbolat, 2009: 312-313) kiiresellesmenin yayilmasiyla dislince
kuruluslarinin sayisi arthigi (Aras vd., 2010: 13; Bagci ve Aydin, 2009: 86) 2000’li
yillar Turkiye’de politik dengelerin 6nemli bir degisime ugradigi yillar olmustur.
2000'li yillar ayni zamanda iceride ve disarida ¢ok sayida gelismelerin yasandigi
bir donem olmustur. Suriye’deki i¢ savas, milteci ve siginmaci meselesi, Turkiye
Rusya iliskilerindeki inisli ¢ikisli gelismeler, Kiirt meselesi, 2013 Gezi olaylari,
15 Temmuz basarisiz darbe girisimi ve 2017’de yapilan Anayasa Referandumu
sonrasinda yeni cumhurbaskanligi hikimet sisteminin hayata geg¢mesi gibi
gelismeler bu doneme damgasini vurmustur. Bu lglncli dénemin baslica
diistince kuruluslarini su sekilde siralamak miimkiindiir: igisleri Bakanhginin
Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) (2000), istanbul Politikalar Merkezi (iPM)
(2001), Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstittisii (SAREN)
(2002), Turkiye Ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (TESAM)
(2007), Egitim Reformu Girisimi (ERG) (2003), Tirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (TASAM) (2004), Tiirkiye Sinif Arastirmalari Merkezi (TUSAM) (2004),
Turkiye Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM) (2004), Giiney Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (GASAM) (2004), Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar
Merkezi (EDAM) (2007?), Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi
(SETAV) (2005), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (Bilgesam) (2007?),
Global iliskiler Forumu (GIF) (2009), Stratejik Diisiince Enstitlisii (SDE) (2009),
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) (2009), Ankara Strateji
Enstitlist (Ankara Strateji) (2011), Uluslararasi Stratejik Tahlil ve Arastirmalar
Merkezi (USTAD) (2011), Ankara Politikalar Merkezi (APM) (2012), Tirkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) (2014).
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Tipolojiler

Dislince kuruluslarinintanimlanmasinaimkansaglayan, islevverollerilzerinden
farklilasma ve uzmanlasma modellerini yansitan tipolojiler bulunmaktadir.
Klasiklesen siniflandirmalardan birini yapan Weaver’a (1989: 563) gore,
“bgrencisiz (niversite”, “sézlesmeli arastirmacr” ve “miidafi kurulus” seklinde
Ug tipolojide ortaya cikan ‘diistince kuruluslar’ diye bilinen kamu politikalari
arastirma enddstrisi bazi olumsuz ekonomik kosullara ragmen biylyup gelismis,
daha fazla farklilasip cesitlenmistir. Distince kuruluslari Scott’a (1999: 147-151)
gore, birinde arastirma, analiz ve 6neriolusturmayoluylailetisim kurarakisleyen
geleneksel analiz yapan ve taraf tutan diisiince kuruluslari, digerinde arastirma
degil pratigi, analiz degil katilimi, 6neri degil uygulamayi taahhit eden ve boyle
isleyen daha ziyade son yillarda ortaya cikan eylem odakli diisiince kuruluslari
olarak iki tipte bulunmaktadir. Diistince kuruluslarini genis kapsaml bir ¢ikar/ilgi
alaninda arastirma yapmakla birlikte gérece bagimsiz kuruluslar olarak ele alan
Sherrington’a gére (2000: 174-176), bu kuruluslarin birinci amaci politika yapim
surecine nifuz ederek arastirmalarini olabildigince genis bir alana yaymaktr.
Mudafi tipi grup ve kuruluslarin 6nemli bir Gyesi olma potansiyelini diisiince
kuruluslarina veren sey, onerilerinin daha yenilik¢i, muhtemelen daha radikal
ve disaridaki fikirler ve uzmanlar tarafindan daha fazla nifuz edilebilir olmasidir.
En bariz 6zelliklerinden hareketle kiresel 6lcekte farkh bolge ve sistemlerde
gorilen yapilari da kapsayan bir siniflama yapan McGann (2009: 82) dislince
kuruluslarini; politika — yapicilar (the policymakers), parti dlistince kuruluslari
(the partizans), hayaletler (the phantoms), bilimciler (the scholar), eylemciler
(the activists) olarak siniflandirmaktadir.

Kapsamli ve detayh baska bir siniflandirma yapan Weaver ve McGann’e (2000:
7-9) gore, gecen seksen bes yil boyunca oldukca farkli ¢alisma tarzlari, ise
alim kaliplari, akademik nesnellik ve arastirmada bitinsellik standartlarina
baghliklari bakimindan birka¢ 6zglin diisiince kurulusu o6rgltlenme bigimi
ortaya cikmistir. Analistler tarafindan farkli dislince kurulusu tipolojileri
onerilmesine ragmen dusldnce kuruluslarinin ¢ogunun (a) akademik (veya
Ogrencisiz Universiteler), (b) sozlesmeli arastirmacilar, (c) mudafi/savunma
(advocacy) ve (d) parti duslince kuruluslari olmak Gzere dort temel ideal tipten
biri olarak ortaya ¢ikmislardir. ilk iki tip olan akademik ve sdzlesmeli diisiince
kuruluslari arasinda biiylik benzerlikler bulunmaktadir. Bunlar gliclii akademik
referanslara sahip prestijli Gniversitelerden doktorali kadrolara sahiptirler.
Genis bir izleyici grubu tarafindan arastirmalarinin glvenilir ve nesnel olarak
algilanmasini  saglamak bakimindan sosyal bilim yontemlerini titizlikle
kullanmada glcli bir egilim ortaya koymaktadirlar. Bu tipolojiyi yansitan, kadro,
finans, glindem olusturma, Urinler ve Gretim tarzlari gibi baslica 6zellikleri ile
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alt tipler, kolaylastirici kosullar ve érneklerine yer veren Weaver ve McGann
(2000) alinan Tablo 1’e asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Diisiince Kuruluslari ve Baslica Ozellikleri (Weaver ve McGann, 2000)

Akademik/ | __ _ Mudafi
DK Tipleri Ogrencisiz Sozlegmeli (Savunucu) | Parti DK
Universite Arastirmacilar
Gugla Gugcla Politik veya Parti
akademik akademik felsefi/ Uyelerine
referans referans, ideolojik ve parti
Kadro Ve sessiz sessiz ideoloji referansli sadakatine
ideolojilere ve nesnellik, personel odakh
sahip partizan odakli
personel olmayan
odakli arastirma
odakli personel
Oncelikle " . Oncelikle Oncelikle
Oncelikle .
vakiflar - vakiflar, parti ve
. hikimet . -
sirketler, sirketler, hikimet
. organlari .
bireyler bireyler
Ajanda Ajanda Ajanda Ajanda
oncelikle oncelikle oncelikle parti
Baslica sozlesme orgut platformu
yapan birimce liderleri ile
diizenlenir tarafindan yakindan
diizenlenir baglantilidir
Nesnel ve -
. artizar:/ Hikimet
Urdinler | P birimlerine ve .
ve olmayan o Giincel
.. . diger Uyelere
Uretim | bir tarzda konuya . .
B nesnel ve Degisir
Tarzlan | akademik . odakli kisa
. partizan
monografiler makaleler
. olmayan
ve dergi raporlar
makaleleri P
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E|It“p0|ltlk Uzman
kullp; Uzman
. . savunucu
Alt Tipler uzman sozlesme .
. disunce
dislince arastirmacisi
kurulusu
kurulusu
Partizan Politik parti
olmayan Politik EIdF N ?r'agtlrmaa
Uzmanlarin edilebilir icin mevcut
e arastirma -
Kolaylastirici fikirlerini - Vakif, hikimet
icin mevcut .
Kosullar destekleyen - isletme fonu
- hikimet
kaltar ve destedi ve grup
hayirseverlik & destegi
gelenegi
Brookings
Institution; Rand Coro. ve Centre Konrad
Ornekler Institute for p: for Policy Adenauer
. Urban Institute . .
International (U.S.) Studies Stiftung
Economics e (U.K.) (Germany)
(Us)

Bu siniflandirmalarin disinda ozellikle gelismekte olan llkelerde yayginlasan
melez yapida diistince kuruluslari ortaya ¢cikmistir. Weaver ve McGann’e (2000:
9) gore, diisiince kuruluslari ile aralarina keskin ayirimlarin konulamadigi kardes
yapilar s6z konusudur: Universite arastirma merkezleri, akademik diisiince
kuruluslari; kar amach danismanlik ajanslari, devlet arastirma orgiitleri ve
gecici hukimet komisyonlari, sézlesmeci diistince kuruluslari; ilgi/gikar gruplari
ve kamusal c¢ikar lobileri, miidafi distince kuruluslari; parti arastirma boltimleri
ve parti dislince kuruluslari.

Literattrde oldugu gibi Turkiye’de de diistince kuruluslarinin siniflandirilmalarina
iliskin farkh yaklasimlar s6z konusudur. Tirkiye'nin sosyal, politik, ekonomik
ve kilttrel kosullari istisnai donemler hari¢ henliz bu kuruluslari destekleyici
nitelikte olmadiginda kurumsallasma ve strekliligin disik olmasi nedeniyle
siniflandiriimalarinda zorluklar bulunmaktadir. Genel olarak Tirkiye'deki
disilince kuruluslart mudafi tipte olup glindemlerinin sekillenmesinde birinci
derecede belirleyici olan ideolojik bir temele sahiptirler. Liberal, sosyalist ve
cogunlukla muhafazakar ideolojilere sahip distince kuruluslari bulunmaktadir.
‘stanbul merkezli’ dusiince kuruluslari genel itibariyle liberal disiinceye
yakinken ‘Ankara merkezli’ dislince kuruluslari muhafazakar egilimdedir
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(Glveng, 2006). Ankara merkezli distince kuruluslari ¢calisma konulari olarak
devlet ve siyaset iliskilerine odaklanirken, istanbul merkezliler sivil toplum,
demokrasi, finans, para, borsa, piyasa ve medya konularina odaklanmakta
ve blyik sermaye gruplari, odalar ve meslek birlikleri ile daha yakin iliskiler
kurabilmektedirler. Ayrica ulusal dizeyde etkili olan hem Ankara hem de
istanbul’da subeleri olan SETA gibi diisiince kuruluslari da bulunmaktadir.
Bircok durumda bu ayrim politik veya ideolojik bir ayirirmdan ziyade faaliyetlerin
odaklanma tarzinailiskin olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu calismada Turkiye’'de
disince kuruluslarina iliski Arslan’in (2009: 32-34) belli 6rnekler ve 6rgiitlenme
yerlerini kriter alan siniflandirmasindan yararlanarak asagidaki sekilde (Tablo
2) bir gruplandirma yapilmistir. Bu tabloda bagimli olma durumu ve 6rnek
disiince kuruluslarina yer verilmistir. Bunlardan bazilarinin gliinimizde
devam etmedigi dikkate alinmalidir. Ancak cesitliligi gostermesi acisindan
bu kuruluslara yine de grubunun tek distince kurulusu ise yer verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye Diisiince Kurulusu Tiirleri

Diisiince . N,
Kurulusu Turi Alt =Tur Ornegi
Askeri Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM)
Birimlere (Genelkurmay Baskanhgi biinyesinde 2002-
Bagh 2011)
Devlete Bagh
Diger Devlet Stratejik Arastirmalar Merkez, (SAM) (Disisleri)
Birimlerine Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) (igisleri)
Bagh
0ODTU Ekonomik Arastirmalar Merkezi
Devlet iU Stratejik Arastirmalar Merkezi
Akdeniz Universitesi Akdeniz Uygarliklari
. Arastirma Enstittsu
Universitelere
Bagli Beykent Universitesi Stratejik Aragtirmalar
Merkezi
Vakif Ba§kent. Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi
Kiltir Universitesi Kiiresel Siyasal Egilimler
Birimi
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Tarkiye Ulusal Guvenlik Stratejileri Arastirma

cendikalara  werkezi (TUsAM) (Turk Metal is Sendikas! 2004-
g 2009)

Dernek Ari Hareketi

Olarak Liberal Distince Toplulugu (LDT)

Sahipkiran Stratejik Arastirmalar Merkezi
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM)
(Avrasya Bir Vakfi)

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar
Sivil Toplum Vakif Olarak Vakfi

Orgiitii Olarak Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi
Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Merkez Futbol Ekonomisi Stratejik Arastirmalar Merkezi
Olarak (FESAM)

Dis Politika Enstitiisii (DPE)

Enstitii Olarak Stratejik Dlstince Enstitlsi

Sivil Dini o IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
Yapilara Bagh -

(INSAMER)
Olanlar

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi
Politik Partilere Bagli/iliskili (SETA)

Turkiye Sosyal Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar
Vakfi (TUSES)

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi (TESEV)
Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV)

Kar Amagh Sirket ve Birlikler

Tablo 2, Turkiye’de farkli toplumsal kesimlerin distince kuruluslari Gzerinden
politik alan basta olmak Uzere sosyal, ekonomik ve kdltiirel alanlarda var
olmaya calistiklarini gostermektedir. Dolayisiyla aralarinda rekabet ve isbirligi
iliskileri bulunan toplumsal kesimlerin dislince kuruluslari Uzerinden bu
var olma/gorinir olma cabasi, giic ve yetkinliklerinin bir gostergesi olarak
ortaya koyabilmektedirler. Bu nedenle Tablo 2 bagl, sivil toplum kurulusu
vasfinda olanlar ile sirket veya ekonomik birlik ve odalara bagh olanlar
seklinde dlstince kuruluslari arasinda bir ayrimi gostermektedir. Ayrica bu
turlerin de kendi iclerinde alt tirleri bulunmakta ve bunlara iliskin 6rneklere
yer verilmektedir. Ancak Tablo 2 distince kuruluslari melez (hibrid) yapilarda
ortaya cikabildiklerinden tiirler arasinda keskin bir ayirim yapmaktan ziyade bu
geciskenligi sinirli 6lctide yansitmaktadir. Distince kuruluslarinin bagh olduklari
birimler ve alt-birimler onlarin egilimlerini bliylk olgiide belirleyebilmektedir.
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Bu nedenle arastirma ve calisma glindemleri ve referans kaynaklari bu
belirlenmeden yine blylik ol¢lide etkilenmektedir.

Tarkiye’de duslince kuruluslarina iliskin bir temel hukuki sekil bulunmamaktadir.
Bu nedenle Tablo 2’de de gorildigi gibi dernek, vakif, sirket veya ekonomik
birlik ve odalara bagli merkez veya enstitli adi altinda kurulabilmektedirler.
Yine bagimsizlik yoniyle de sivil toplum vasfinda kurulanlar yaninda devlete,
politik partilere bagl kurulanlar da s6z konusu olabilmektedir. Sivil toplum
vasfinda kurulan distince kuruluslari da dernek, vakif, sirket ve ekonomik
birlik ve odalara bagh veya onlarin destegiyle kurulup onlarin destekleri
ile faaliyet yurutebilmektedirler. Tablo 2'nin gosterdigi bu farkli disiince
kurulusu tirleri, ayni zamanda diistince kuruluslarinin finansman kaynaklarinin
cesitliligini de gostermektedir. Ancak bu gesitlilik bir distince kurulusunun
sahip oldugu finansman kaynaklari gesitliligini degil aksine genellikle tek tip
finansman kaynaklarina bagh olduklarini géstermektedir. Kendilerine 6zgi
hukuki bir altyapilari bulunmadigi, genel olarak politik sistemin ve sosyal
hayirseverligin (filantropi) bu kuruluslari politik ve ekonomik yonlerden
yeterince desteklemedigi, bunun da sireklilik, kurumsallasma ve kurumsal bir
kiltir olusturmakta yetersiz kalmalarina yol actigi ileri strilebilir. Bu sorunlar
da baska sorunlara yol agmakta ve etkili olmalarini sinirlandirabilmektedir.
Disince kuruluslarini etkili kilan sey, glicli ve uzun sireli bir arastirma ve
faaliyet gindemiyle calismalari, nitelikli profesyonel isgliciini istihdam
edebilmeleri ve bunlari uzun sireli elde tutabilmeleri gibi hususlardir. Bu Tablo
2, kismen bu bahsedilen sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Tirkiye’deki
disince kuruluslarinin gesitliligini bu yoniyle de yansitmaktadir.

Bilgi Uretim Alani ve iliski Aglan

Disince kuruluslari midafi tipte olanlar dahil bilgi temelli kuruluslardir ve
politika alanin insasinda dnemli bir rol oynamaktadirlar. Bilgi nétr bir kavram
degildir. Bilginin kim tarafindan, hangi baglamda ve nasil Uretildigi ve bu
bilginin sosyal iliskiler alanini nasil dizenledigine yonelik sosyoloji ve felsefe
literatiiriinde genis bir kiilliyat bulunmaktadir. Ornegin Berger ve Luckmann’a
(2008: 6) gore, sosyolojinin bir alt alani olarak bilgi sosyolojisi, gercekligin sosyal
insasini analiz etmektedir. Berger ve Luckmann’a gore bilgi normlar, kurumlar,
roller arasi karsilikli iliskiler araciligi ile olusur. Diger taraftan Foucault ise bilgiyi
bagimsiz, notr ve kendinden menkul bir olgu olarak gérmez. Ona gore bilgi
iktidar iliskileri baglaminda olusan ve bu iliskileri sirdiren bir yanhliga sahiptir.
Foucault’a gore iktidar ‘bilgiyi’ kendi hegemonyasini stirdirmek icin insa eder ve
kendisinin Urettigi bu bilgiyi bir ‘hakikat’ olarak sunar. Dolayisiyla Foucault’a gére
(1980: 32-133) bilgi, iktidar iliskilerine eklemlenmistir. Bunun bir sonucu olarak
da iktidar bilgiyi ve bilgi de iktidarin devamliligini saglamaktadir. Bourdieu’ya
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gore (1995: 53) bilgi toplumsal aktoérlerin icinde bulundugu toplumsal pratik
alanlarindaki etkilesimlerinin bir sonucu olarak olusur. Foucault gibi Bourdieu
da bilgiyi glic ile iliskilendirir. Ancak Bourdieu bilgi kavramini Foucauldian
iktidar baglaminda degil, daha ¢cok giindelik yasam pratikleri, sosyal, kiiltirel ve
ekonomik sermaye sahipligi, sosyal aktorlerin hayat miicadelesi verdikleri alan
ve bu alanda oynadiklari oyun oynama kapasiteleri baglaminda ele almaktadir
(Bourdieu, 1996: 315-317). Dolayisiyla kuskusuz Bourdieu’nun belirttigi ve
sosyal aktorlerin yasam micadelesi verdigi bu alan diistiince kuruluslarinin islev
ve rolleriyle etkiledigi ve etkilendigi, insasinda etkili oldugu bir alandir. Cogu
zaman, toplumsal kesimlerin bu alandaki egemenlik ve yeniden Gretimi agisinda
yurittikleri micadelenin bir araci konumundadirlar. Toplumsal uzamin bir
parcasi olan politika alani, teori ve pratigin bir arada var oldugu bir arenadir.
Politika alani; bilgi, politik, midafi ve séylem, topluluk, ag ve koalisyonlarinin
gerceklik insa etmek suretiyle kurduklari ve egemen olduklari bir alandir. iktidar
alani kavramini Bourdieu (1995: 56) baska tiirlt ifade edilemeyen yapisal etkileri
actklamak igin kullanmaktadir. Ona gore, politik alanla karistirlmamasi gereken
iktidar alani, digerleri gibi bir alan degildir. Farkli sermaye tirleri arasindaki
glg iliskilerinin uzamidir ya da farkh sermaye tiirlerinden birine s6z konusu
alana egemen olabilecek sekilde sahip olan ve farkli sermaye tirleri arasindaki
gorece dengeler tehdit altinda oldugunda miicadeleleri yogunluk kazanan
aktorler arasindaki iliskilerin uzamidir. Bourdieu’ya (2015: 67) gore, bilimsel
sermaye, sembolik sermayenin 6zel bir turidir. Failler, 6rnegin ekonomik
alandaki firmalar, uzami teskil ederler ve bu uzam, bir anlamda sadece failler
ve aralarindaki nesnel iliskiler izerinden var olur. Blyuk bir firma batin bir
ekonomik uzamin suretini, ona yeni bir yapi kazandirarak degistirebilir. Ornegin
bilimsel alanda Einstein, bly(ik bir firma gibi, btlin bir uzami kendisi etrafinda
yeniden sekillendirmistir (Bourdieu, 2015: 65). Dlstnce kuruluslari, bilginin
Uretimi, paketlenmesi, dagitimi, farkl sekillerde kullanimi bakimlarindan bilgi
Uzerinden kurulan farkli tipten iktidar ve iktidar bloklarinin ya bizzat kendisi
ya da 6nemli bir araci konumundadirlar. Dolayisiyla egemenlik kurmak veya
onu yeniden insa etmek i¢in politika alaninin insasi, distince kuruluslari dahil
farkli sermaye (Bourdieu, 1995) sahiplerinin kendi baslarina veya topluluklar,
aglar ve koalisyonlar kurarak gruplar halinde ‘gerceklik’ insa etmeleri suretiyle
mimkiin olabilmektedir.

Politik alanini insa eden, veri, arastirma, teoriler, politik dneriler, politikayi
etkileyen diger fikirlere katki sunan ‘bilgi rejimleri’; bir grup aktor, kurum ve
kurulustan olusmaktadir. Bunlar, politika yapimi ve lretim rejiminin nasil
orgutlenecegi ve isleyecegini etkilemektedir (Campbell ve Pedersen, 2011:
167). Kiiresellesme ve yeni bilgi Gretim sekliyle (Gibbons vd., 2010) birlikte
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bilgi rejimlerinde duslince kuruluslarinin etkisi artmistir. Cogu bilgi rejiminde
Campbell ve Pedersen’e (2011: 170-171) goére, farkh tlrde bilgi Ureten
kuruluslardan dordl, “égrencisiz (iniversite”, “miidafi arastirma birimleri”,
‘parti arastirma birimleri” ve “devlet ve hiikiimet birimlerine bagl birimler”,
disiince kuruluslar literatlriinde daha fazla dikkate alinmaktadir. 1970’lerde
Washington politikalarina liberaller tarafindan hilkmedildigi algisina tepki olarak
Campbell’a (1998: 388) gore, the Heritage Foundation, the American Enterprise
Institute ve the Manhattan Institute gibi muhafazakar dislince kuruluslari,
akademik bilgiyi basit formlara dékme konusunda 6ncilik etmislerdir. Bunu
kisa goriis makaleleriyle hiikimete ve popller kitaplar, dergi makaleleri, radyo
ve televizyon goriiniimleri ve gazetelerde konuk yazar olarak bélimler yazmak
suretiyle kamuoyuna iletmislerdir.

Iz

Politika alaninin insasinda duslince kuruluslarinin etki ve nifuz dereceleri,
engelleyici veya destekletici olabilme nitelikleri nedeniyle faaliyette
bulunduklari tlkelerin politik rejimi ve toplumsal yapilari ile yakindan iligkilidir.
Rejimin ¢ogulcu ve glgler ayriminin belirgin oldugu politik sistemler, bu
iliski icin elverisli bir ortam sunabilmektedir. Weaver’a (1989: 563) gore, kar
amacli olmayan, yaygin olarak ‘diisiince kuruluslar’’ olarak adlandirilan kamu
politikalari arastirma endustrisi olumsuz ekonomik kosullara ragmen buylytp
gelismektedir. Politika alaninin insasinda diisiince kuruluslari ‘beklemedeki
hiikiimet’ (McGann, 2007: 6) isleviyle politik aktorlerle aralarinda gegisliligin
oldugu liberal ¢ogulcu ya da Almanya 6rneginde oldugu gibi politik partilerin
kendilerine bagh glgli disince kuruluslarini edindikleri sistemlerde daha
‘etkili’ olabilmektedirler.

Modern toplum kuramina katki, postmodern toplum kuramina muhalif bir
goriisi yansitan, 1970’lerde ABD’de tv, bilgisayar ve benzeri gibi enformasyon
teknolojisi alaninda baslayan devrimin isiginda Castells’in yeni bir toplum,
kiltir ve ekonominin ortaya cikisini inceleyen “ag kurami” (Ritzer ve Stepnisky,
2014: 575-576), dusince kuruluslarinin ag kurarak veya baska aglara katilarak
orgltlenmeleri ve etkilerini arttirmalarini anlama ve yorumlama agisindan
dikkate degerdir. Ag miessesesi Castells’e (2008: 237) gore, araclar, yontemler,
belli hedefleri olan 6zerk sistemlerin kesismesiyle olusan orglitlenme bigimidir.
Ag toplumu, yeni bir orgitsel bigim olarak ag girisiminin ortaya cikisi, en
onemlisi orgitlerin temel birleseninin bir dizi ag olmasi, bilgiyiisleme araciligiyla
isaretlerin metalara donisiminid mimkidn kilmasi, egemen islevlerin
ve slrecglerin aglar etrafinda artan bir sekilde orgltlenmesiyle (Ritzer ve
Stepnisky, 2014: 577) gérinim kazanmaktadir. Distince kuruluslari, yerel veya
kiiresel olgekte bulunan politika aglari, politika topluluklari, bilgi topluluklari,
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midafi (savunucu) koalisyonlar, soylem koalisyonlarinin bir parcasidir.
Politika biliminde 1970’lerden itibaren kullanilan ‘politika agr’ terimi, kamu
politikalari yapimina katilan, buna ilgi duyan ve bundan cikari olan hikimet
ici ve disi aktorler ile bunlar arasindaki iliskileri ifade eder (Compston, 2009:
7). Dustince kuruluglarinin agl, cogu zaman daha genis kapsamli olan politika
aglarinin icinde gruplandiriimakta; profesyonel derneklere veya ¢ogu 6rnekte
bilgi topluluklarina yakin olup tipik olarak benzer perspektife sahip diisiince
kuruluslarinin birlesmesinde olusmaktadir (Struyk, 2002: 626). Disince
kuruluslarinin birinci hedefi olan (Stone, 2000a: 155), sekiler veya dini,
paylasilan ortak degerler sistemine, inanclara, sivil ve vatanseverlik ritliellerine
dayanan (Maier, 2004: 106) politika topluluklari, terim olarak politik aktorler
arasindaki ¢ok yakin ve istikrarli bir iliskiyi ifade etmek igin kullaniimaktadir
(Falkner, 2003: 43). Haas (1992) tarafindan Epistemic Communities ve Cetina
(2007) tarafindan “Knowledge Societies” olarak adlandirilan bilgi topluluklari,
otoriter ve politik uzmanlikla ilgili profesyonel aglardir (Cross, 2013: 137).

Dislince kuruluglariyla iliskili aglar, yerel, ulusal ve kiiresel olgekte
olusabilmektedir. 80’i askin Ulkede 400’'den fazla dislince kurulusu arasinda
baglanti kuran The Atlas Economic Research Foundation, 69 politik partiyle
iliskili kurulusu biinyesinde toplayan European Network of Political Foundations,
ABD’de kurulan devlet odakli dislince kuruluslarini binyesinde toplayan
100’den fazla dizenli ve kurumsal Uyeye sahip State Policy Network (SPN)
ve Network for Teaching Entrepreneurship gibi glicli kiresel ve ulusal aglar
(Chafuen, 2014) s6z konusu olabilmektedir. Ancak diinyanin diger bolgelerinde
de The European Think-tank Network on China (ETNC), West African Think
Tank Network (WATTNet) ve Tirkiye’den ORSAM ve TASAM’in da lye oldugu
Strategic Studies Network gibi baska bolgesel kiiresel aglar da vardir.

Tirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Yapisi

Turkiye’de politika alaninin insasinda islev ve roller Ustlenen bir aktoér olarak
distince kuruluslar, 6zellikle 2000°li yillardan itibaren sayica ve niifuz olarak
glclenmislerdir. Konjonktiirel etkilere duyarli olan bu kuruluslarin etkileri
artabilmekte veya azalabilmektedir. Ancak genel olarak oldukca gliclendikleri,
politika alanina fikirler sunmalari, fikir tartismalarini yonlendirme gabalari
ve bunun i¢in medya basta olmak Uzere yeni iletisim kanallarini etkili
sekilde kullanma gayretleri gozlenmektedir. Dlstnce kuruluslari arenasinda
Turkiye’nin benzer sosyo-ekonomik, sosyo-politik 6zelliklere sahip (lkelerle
kiyaslamalarina imkan verecek buylklik ve etkilerine dair kiiresel olcekli
Pennsylvania Universitesi GGTTT indeks’e (McGann, 2019) bakilabilir: Diinya
genelinde 8.162 dislince kurulusunun %51’inin Kuzey Amerika ve Avrupa’da
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bulundugu, en fazla diisiince kurulusuna sahip tlkenin 1.872 dusiince kurulusu
ile agctk ara ABD oldugu gorilmektedir. Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan tlke
duslince kuruluslari hizla gelisme ve arayl kapatmaya baslamalarina ragmen
neredeyse tim farkli temalara iliskin listelerdeki ilk siralarda ABD ve Bati
Avrupa disiince kuruluslarinin yer aldigi ve halen acik ara en etkili kuruluslar
olduklar gorilmektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde (MENA) yer
verilen bolgesel diizeydeki listelerde, Tiirkiye’nin 48¢ diisiince kurulusu ile israil
(69) ve iran’in (64) ardindan Ulincii sirada yer aldigi, bu bélgede en basarili
diisiince kuruluslari listesinin basinda Center for Strategic Studies (CSS) (Urdiin)
yer alirken, Tiirkiye’den TESEV’in 11'nci, Liberal Dislince Toplulugu’nun (LDT)
15’nci, EDAM’In 17’nci, TESAM’In 71’'nci, TEPAV’In 79'ncu, Disisleri Bakanlgi
Stratejik Arastirma Merkezi'nin (SAM) 92’nci sirada yer aldigi; ancak yine bu
listede Turkiye’de 2016 yilinda KHK ile kapatilan USAK’a 48’inci sirada yer
verilmesi gibi hatalarin da yapilabildigi gortlmektedir (McGann, 2019: 105-
108).

Diinyadaki distnce kuruluslari arenasinda kiiresel dislince kuruluslari
indeksleri incelenip kiyaslamalar vyapildiginda (McGann, 2019), Tirkiye
disiince kuruluslari sektérinin halen sinirh bir buyiklige sahip oldugu
soylenebilir. Ancak ozellikle 2000°li yillarla birlikte daha fazla sayida uzman
ve entelektiel isgliciini istthdam etmeleri, yayinladiklari raporlarinin politik
giindemde daha fazla yer edinmesi ve medyay! daha etkin kullanmalari gibi
gostergeler 1s18inda gecmise kiyasla oldukcga gliclendikleri ve sayi itibariyle de
son iki yilda MENA bolgesinde Uglincili siraya kadar yikseldikleri gérilmektedir.
Bu calisma kapsaminda, konu ile ilgili yapilan bir taramada 2019 yili itibariyla
Turkiye’'de Universiteler, devlet ve birimlerinin haricinde sadece sivil nitelikte
53 dislince kurulusu tespit edilmistir. Ayrica bu kuruluslarin web-sitelerini,
internet ve sosyal medya ortamlarini ve diisiince kurulusu aglarini birkag
duslince kurulusu haric etkili kullanmadiklari gorilmistir. Ayrica, dislince
kuruluslarinin énemli bir bolimiiniin web-siteleri basta olmak (izere farkli
medya ortamlarinda kendilerini tanitici bilgilere yeterince yer vermedikleri
tespit edilmistir. Bu tanitim, ulusal ve uluslararasi taninirliklarina ve finansman
saglamalarina onemli derecede etki edebilmektedir. Yine bununla baglantili
olarak bir taninma ve prestij konusu olarak da degerlendirilebilen uluslararasi
dustlince kuruluslari indekslerinde yer bulmalarini saglamaktadir. Buna karsin
web-sitelerinde tanitimlarindaki eksiklikler ve farkli medya ortamlarini etkili
kullanamamalari taninirhklarini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Ancak
bu hususlari géz onlinde tutan ve gorece farkli medyalari ve aglan etkili
kullanabilen ve sonug olarak dusilince kuruluslari indekslerinde kendilerine yer
bulabilen sinirli sayida da olsa Turkiye’den diistince kuruluslari bulunmaktadir.
Turkiye'den listelere girebilen distince kuruluslari, TESEV, LDT, SETA, EDAM,
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TESAM, TEPAV, Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAV), istanbul
Politikalar Merkezi, USTAD, Egitim Reformu Girisimi, Global iliskiler Forumu,
Trakya Tarimsal Arastirma Enstitii Miidiirligii, Bahgesehir Universitesi Ekonomik
ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Kiiltiir Universitesi Kiiresel Siyasal Egilimler
Merkezi'dir. Ancak Tirkiye’de higbir distince kurulusunun, Tirkiye’nin dahil
oldugu Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi listesi harig, tematik listelerde ilk
20’nin altindaki bir siraya yerlesemedikleri gérilmektedir (McGann, 2019).

Kiresellesme ve bilgi toplumu, medya ve teknolojinin etkisiyle, politik alaninin
niteliklerinde ve buralardaki celiski ve micadelelerde degismeler meydana
getirmistir. Hiz ve degisimin en 6nemli gosterge oldugu kiresel toplumlarda
bilgi yoninden zorluk bilgiye ulasmada degil dogru ve amaca uygun bilgiye
ulasmaktadir. Dislince kuruluslari, politikaya uygun bilginin saglanmasi, ham
bilgiden uygun bilginin Uretilmesi, akademik arastirma sonuglarinin politika
acisindan kullanilabilir hale getirilmesi ve bunun kullanilabilir bicime sokulmasi,
uygun ara¢ (medium) ve ona uygun mesajin saglanmasi bakimindan énemli
islevleristlenmektedirler(McGann,2007:1).Politikaalaninindemokratiklesmesi,
seffaflik ve cogulculasmasina bagli olarak duslince kuruluslari, politik partilerle
isbirligi icinde etkin rol oynayabilmektedir. Disiince kuruluslarinin gorevi,
yasama ve ylritme organlarina analizler, raporlar ve uygulanabilir alternatifli
hareket tarzlari sunmak ve onlar etkilemektir (Kuloglu, 2009: 416). Ancak
isbirligi henlz istenilen diizeyde olmadigindan, “siyasi partilerin gélge kabineler
kurmalari, bu kabineleri besleyecek diistince kuruluslarinin olgunlasmasi zaman
alacaktir” (Nurhan, 2009: 437). Almanya’da politik partilerin kendilerine bagl
disiince kuruluslari modeli onerilmekte ancak “Tiirk stratejistin gdénliinde
aktif politika bulunsa da” Kanbolat’a gore (2009: 315-316), “Tiirkiye’de parti
icinde diistince kurulusu agmak parti yénetimine alternatif yaratabilecedi igin
arzulanan bir durum degildir”.

Turkiye’dedislincekuruluslari1960’lardanitibarenortayacgikmayabaslamislardir.
Turkiye’'de bliyiik sermayenin egilimlerini yansitan TESEV’den (1961) baslayarak
glinimize degin kurulan dislince kuruluslari kurulduklari dénemin politik,
sosyal, ekonomik ve kiltlrel ozelliklerini yansitmaktadirlar. 1974’te kurulan
Dis Politika Enstitlst (DPE), Kibris Harekat sonrasi dis politikada ortaya ¢ikan
sorunlar karsisinda Disisleri Bakanhgi birokrasisiyle esglidiimli sekilde Avrupa
ve ABD’li muhataplarina Tirkiye'nin gorislerini iletmek amaciyla ikincil kanal
vazifesi gormistir. Bu anlamda 6zellikle o dénemde devletin veya blrokrasinin
yaklasimini yansitmistir. Soguk Savasin sona erdigi 1990’lar sonrasinda ise
¢ok kutupluluk ve Tirk dinyasiyla iletisim kurma amaciyla ortaya c¢ikan ve
genellikle devlet odakli olan baslica distince kuruluslarindan biri olan Avrasya
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Stratejik Arastirmalar Merkezi'dir (ASAM) (1993). 2000°li yillar sonrasinda
ise Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) (2005) politika ve
medya ile kurulan glcli iliskilerle 6ne ¢ikan bu donemin 6zelliklerini yansitan
bir distince kurulusu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak 2000’li yillarda ¢ok
sayida dislince kurulusu kurulmustur. Hemen her egilimde disiince kurulusu
bulunmakla birlikte 6zellikle bu donemde kurulanlarin gogunlugu ‘muhafazakar
demokrat’ egilimlere sahiptir. Yine diinya genelinde var olan uzman ve butik
diisiince kurulusu egilimini yansitan iran Arastirmalari Merkezi (iIRAM) (2016)
gibi diistince kuruluslari ortaya ¢ikmistir.

Turkiye’de disince kuruluslari bu galismada, politika alaninin insasinda
oynadiklari roller baglaminda ele alinmaktadir. Esasen bilgi temelli olan ve
politika onerileri yaninda mudafilik rollerini Gstelenen bu kuruluslar, politika
alanini insa etmede diger aktoérlerle rekabet ve isbirligi icinde faaliyet
ylritmektedirler. 2000’li yillardan itibaren ticarilesen, piyasa ilkelerine dayali
faaliyetlerde bulunan, arz ve talep edenlerinin cesitlendigi yeni bilgi Giretimi
yapan kuruluslarin basinda distince kuruluslari gelmektedir. Diger unsularinyani
sira degisen bilgi Gretim bicimiyle birlikte bilgi iktidar iliskileri de degistirmistir.
Bilginin degisiminin yani sira iktidar tarafindaki aktorler gesitlenmis ve siireg
icerisinde siyasal alanin ana aktorleri konjonktiire bagl olarak degismistir.
Dolayisiyla politika alaninin insasi, rol alan aktorler, etki bicimleri ve dereceleri
de degismektedir. Degisen bilgi yapisiyla birlikte politik, sosyal, ekonomik ve
klltirel alanlarda disiince kuruluslarinin etkileri medyanin da etkisiyle daha
gorindr hale gelmistir. Bu nedenle farkl politik ve toplumsal kesimler rekabet
ve isbirligi icinde politika alanini insa ederken, dislince kuruluslari da bu siireg
icerisinde 6nemli bir aktor haline gelmistir.

Distince kuruluglarinin en etkili olduklari alanlardaki biri farkh medya
ortamlaridir. Ornegin, 6zellikle ABD ve diger Batili lkelerin diisiince
kuruluslarinin web-sitelerine ve sosyal medya alanini kullanma sikliklarina
bakildiginda (Twitter, Facebook ve Youtube) bu mecralari ¢cok etkili kullandiklari
gorilmektedir. Buralari, farkli iletisim teknolojilerini ve sosyal medya alanlarini
kendilerini tanitmada, arastirma ve projelerini anlatmakta, sahip olduklari
nitelikli isglicini on plana ¢ikarmakta, iliski sagladiklari birokrasiden veya
entelektliel gevrelerden insanlarla olan baglantilarini etkili kullanmakta ve bu
bilgileri strekli giincellemektedirler. Bu anlamda 6rnek olmasi i¢in Brookings
Insitution’in web-sitesine bakildiginda (https://www.brookings.edu/. Son erisim
tarihi, 24/06/2021.); ge¢misleri 1916’ya uzanan Washington merkezli kar amaci
gitmeyen bir kurulus olduklari, yerel, ulusal, kiiresel Olcekte problemleri
¢6zmek icin derinlemesine arastirmalar yaptiklari, diinya Gzerinde hilkimetten
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ve akademik cevrelerden 300’den fazla uzmani bir araya topladiklari, ilkelerinin,
yurittikleri projelerin  ve vyayinlarinin neler oldugu, kendilerine nasil
sponsor olunacagi gibi ve daha fazlasi pek ¢cok 6nemli bilgiyi sunmaktadirlar.
Degerlendiriimelerinde 6nemli gostergeler niteliginde bu bilgilerle diisiince
kuruluslarinin birbirleriyle farkh Ulkelerdeki benzerleri ile karsilastirmalar
yapma imkani elde edilebilmektedir. Ancak Turkiye’deki dliisiince kuruluslarinin
web-siteleri belli bash birka¢ diisiince kurulusu hari¢ bu bilgileri saglamakta
oldukca yetersizdir. Cesitli iletisim platformlarini ve sosyal medyayl etkin
kullanmada SETA 6n plana ¢ikmaktadir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere
bircok distince kurulusunun hangi tarihte kurulduguna dair en temel bilgiler
bile bulunmamaktadir. Twitter ve Facebook gibi sosyal medya ortamlari basta
olmak lzere diger ortamlardan da duslince kuruluslarina iliskin temel bilgilerin
saglanma imkani bulunmamaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Sosyal Medya Aktiflik Tablosu

(Aralik 2019)
Twitter Hesabi Youtube Kanali Facebook Hesabi
Diisiince | Kurulus
Kurulusu Yih Atilan Paylasilan

Takipgi . Takipgi v $ Takipgi | Gonderi
Sayisi Twitt Sayisi Video Sayisi Sayisi

v Sayisi v Sayisi v v
SETA 2005 83.887 31.000 3.950 4.863 19.194 151
TEPAV 2014 | 25.170 8.540 307 163 4.416 32
21.YYTE 2006 12.488 8.096 637 64 71.617 101
TASAM 2004 10.696 2.714 115 31 5.587 23
EDAM | Bilgiyok | 10.299 965 30 2 | Hesap bulunamadi
LDT 1996 4.460 2.477 1.001 85 4.220 27
KV 1965 3.557 5.434 67 193 2.268 17
TESEV 1961 3.352 1.155 8 1 2.705 yok

H
DPE 1974 esap Kanal bulunamadi 1.835 yok
bulunamadi
MARMARA Hesap

1985 3 10 396 ok

GRUBU bulunamadi y
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Tablo 3 olusturulurken tez calismasinda (Babur, 2019: 86-96) iretilen tablodan
yararlanilmis; personel, gelir durumlari, medya goriiniimleri ve panel, seminer,
vayinlar gibi diger faaliyetleri temelinde en etkili olduklari degerlendirilen 10
tane dusilince kurulusu secilmistir. Yine tablo olusturulurken farkli toplumsal
kesimlere hitap edenlere yer vermek icin benzer agirliklara sahip bazi diisiince
kuruluslari tabloda yer alamamistir. Twitter, Youtube ve Facebook’taki takipgi
sayllari ile atiklari tweet sayilarina ve paylasilan videolarina, Facebook’ta ise
16.11.2019-15.12.2019 tarihleri arasindaki gonderi sayilarina yer verilmistir.

Bu tablodaki distnce kuruluslarinin bir kisminin (DPE ve Marmara Grubu)
resmi web-sitelerinde sosyal medya hesap bilgileri ve linkleri bulunmamaktadir.
Yapilan sosyal medya taramasinda da hesap bilgileri elde edilememistir. Yine
yapilan arastirmada bu kuruluslardan EDAM’Iin Facebook sayfasi, DPE’nin
Twitter, Youtube hesaplari, Marmara Grubu Vakfinin twitter hesaplari
bulunamamistir. TESEV’in resmi web-sitelerinde Facebook ve Twitter link
baglantilari yer alirken Youtube bilgileri yer almamaktadir. Yapilan arastirmada
TESEV adina video paylasimi yapan bir iki adres tespit edilmesine ragmen resmi
siteleri oldugundan siiphe edildiginden bilgilerine yer verilmemistir.

Tablodaki distince kuruluslarinin  sosyal medya ortamlarini  kullanma
yogunluklari, sahip olduklari, finans, entelektiiel isglici ve faaliyetlerindeki
yogunlukla orantili gériinmemektedir. Kaynak ve faaliyetler yoniinden daha
zayif olan kimi duslince kuruluslarinin kendilerinden daha giglii imkanlara
sahip olanlara gore sosyal medya ortamlarini daha aktif kullandiklari
gorilebilmektedir. DPE ve Marmara Grubu gibi sahip olduklari kaynaklar
yonilinde gorece gliclii olan dislince kuruluslarinin sosyal medya kullanimlari
hemen hemen hi¢ bulunmamakta veya cok sinirli kalmaktadir. Tabloda secilen
dustlince kuruluslarinin en aktif olarak Twitter hesabini kullandiklari, Youtube
ve Facebook ortamlarini ise ¢ok sinirli kullandiklari gérilmektedir. Ancak
disiince kuruluslari sektérinin tim distndldiglinde sosyal medya ortamlari
kullaniminin ¢ok sinirh kaldigi tahmin edilebilmektedir. Tablodaki kuruluslarin
genel olarak DPE ve Marmara Grubu hari¢ Twitter ortamini daha etkili ve yogun
kullandiklari gorilebilmektedir. Ancak son bir ayda (1 — 31 Aralik 2019) atilan
tweet sayilarina bakildiginda disince kuruluslari arasinda aktiflik bakiminda
cok ciddi farklar bulunabilmektedir. Bu baglamda bu bir aylk stirede SETA'In
366; 21. YYTE 117; TESEV 86; iKV 58; TEPAV 55; LDT 29; EDAM 29; TASAM 22
tweet attiklari ya da retweet paylasimi yaptiklari tespit edilmistir. Sosyal medya
kullanimlarinin yogunlugu diger sosyal medya ortamlari olan Youtube’ta ve
Facebook’ta oldukca diismektedir. Ornegin DPE’nin 11 Ekim 2013 tarihinden
itibaren herhangi bir Facebook paylasimi bulunmamaktadir.
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Distlince kuruluslarinin yapisi, isleyisi ve bilgi Gretim pratiklerine iliskin bir kisim
dislince kurulusunun temsilcileri olan 4 kisiyle derinlemesine gortsmeler
yapiimistir. Gorismeler oncelikle web-siteleri ve Twitter hesaplarinda elde
edilen bilgiler kullanilarak ilgili diistince kurulusu temsilcileriyle e-mail yoluyla
iletisim kurulmus, arastirma hakkinda bilgi verilerek gériisme talepleriiletilmistir.
Ancak bu yontemle gorlisme imkani olusmayinca akademik cevrelerden
saglanan baglantilar ve referanslar yoluyla gorismeler gerceklestirilmistir.
Arastirmaya katilan 4 gériismeci, Tiirkiye’nin dnde gelen dislince kuruluslarinin
yonetim kurulu baskani, direktor ve arastirmaci gibi Gst kademelerinde eskiden
ve halen gorev yapan temsilcileridir. Bu goriismelerle igeriden saglanan farkl
bakis acilari Uzerinden diisiince kuruluslarina dair konular derinlemesine
arastirilmistir.

Yapilan derinlemesine gorismeler gostermektedir ki, Tirkiye'de politika
alaninin en bliyuk ve gliclii aktorlerinin basinda gelen politik partiler ile distince
kuruluslariiliskilerinin bazi zorluklara ragmen siirdigi gorilmektedir. Ancak bu
iliskiler kurumsal ve siirekli nitelikte olmaktan ziyade ortak kurucular veya liyeler,
resmi olmayan danismanliklar ve ortak politik egilimler temelinde olusmustur.
Glvencg'e gore (2006: 166-167) 1990’lardan sonra Turkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) ile Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), SISAV
ile Dogru Yol Partisi (DYP), Turk Demokrasi Vakfi ile Anavatan Partisi (ANAP)
arasinda iliskiler s6z konusu olmustur. Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi (SETA) ile Ak Parti iliskisi politik alanda aktorler arasindaki isbirliginin
glncel bir 6rnegidir.

Bu durumun ginimiizde de 6énemli dlclide devam ettigi gorilmektedir. Bu
¢alisma kapsaminda yapilan goérismelerde, bir dislince kurulus temsilcisi
SETA’'nin 2005 yilinda, 2002’de iktidara gelen AK Partiye fikirsel alanda destek
olmak icin “siyasi amaglarla” kuruldugunu, siyasi amagtan kastinin “siyasi karar
alicilara sivil bir alandan katki yapmak” ve “kamuoyu farkindaligi” olusturmak
oldugunu ifade etmistir. Yapilan goérismelerde distince kurulusu temsilcileri,
genel olarak duslnce kuruluslarinin “siyasi dertleri olan yapilar” oldugunu
belirtmektedir. Arastirma kapsaminda gortisme yapilan bir disince kurulusu

temisilcisinin ifadesi su sekildedir:

Turkiye’de dusiince kuruluslarinin genel olarak kurulma amaclari olan siyasi
egilimleri dogrultusunda isbirlikleri kurmak, politika arastirmalari, éneri ve
analizleri Gretmek ve medyada ayni egilimleri paylastigi politik partiler ve
gruplarin madafiligini yapmaktr.

Babur M M ve Sugur N (2022). Tirkiye'de Dustince Kuruluslari: Politik Bilginin
Cesitliligi, imkani ve Sinirlihklari. Miilkiye Dergisi, 46(1), 163-201. 188



Turkiye’de distince kuruluslari politik ve ekonomik giic merkezleri ile
iliskileri farkh sekillerde kurulabilmektedir. Ancak genel olarak kurumsal bir
iliskiden bahsetmek zordur. iliskiler genellikle gegici ve resmi olmayan nitelik
gostermektedir. Konjoktiirel degismelere ve etkilere cok acik olan bu iliskiler
genellikle uzun sireli olamamaktadir. Bu bahsedilenlerin bir sonucu da diislince
kuruluslari arenasindaki paydaslar ve rakiplerle iliskilerin yeterince seffaf
olmamasidir. Turkiye’nin politik, sosyal, ekonomik ve kdltiirel yapi 6zelliklerine
isaret eden bir gérismeci, dislince kuruluslarinin politik glic merkezleriyle
iliskilerinin “dogrudan ve gliclii bir bagla kuruldugu”nu ve bu durumun
disiince kuruluslarinin finansman kaynaklarini etkiledigini belirtmektedir:
“iktidarin agiktan veya zimnen isaret ettigi diisiince kuruluslari biiyiik ekonomik
kuruluslarin - yardimina mazhar olabil[mektedir]”. Goérismecilerden biri,
“kurulan think tanklerin 6nemli bir kismi iktidardan maddi olarak beslen[digi]”,
bir baska distince kurulusu temsilcisi ise oyle sanildigi gibi “siyasi partilerle icli
disli” olmadiklarini, distince kuruluslarinin siyasi partilerleiliskilerinin kurumsal/
organik degil distnsel egilimler temelinde kuruldugunu 6ne stirmustdr.

Mesela MHP’nin bir think tanki var. CHP’nin bir think tanki yok. Daha 6nce
Cumhuriyet Gazetesiyle baglantili calisan bir think tank vardi. O da kisa dmarli
oldu biraz.

Politik alanda distince kuruluslarinin alandaki basat aktorler olan politik
partilerle iliskilerinin boyutu ve kapsamina dair goris ayriliklari s6z konusudur.
Distince kuruluslarinin politik alandaki iliskilerin ¢ok cesitli olabilecegini ancak
siyasi partilere yakin olan kimi distince kuruluslarinin bu iliskilerini seffaf bir
zeminde kurmasi gerektigini 6ne siren bir gérismecinin ifadesi su sekildedir.

Liberal demokrasilerde siyasi glic merkezlerine yakin ya da onlarin organik
bir pargasi olan diisiince kuruluslarinin olmasi normaldir. Ote yandan siyasi
partilere ya da diger glic merkezleri ile herhangi bir bagi olmayan digerleri de
olacaktir. Bu tirli kuruluslarin —parasal kaynaklar agisindan- seffaf olmalari
son derece onemlidir.

Diger llkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi alanda farkli kesimler arasinda
bir glc ve iktidar micadelesi bulunmaktadir. Farkl siyasi kesimler arasindaki
glic ve iktidar micadelesi zaman zaman farkh siyasi kesimler arasinda
bir ittifaka ve zaman zaman da ayrismalara neden olabilmektedir. Siyasi
alandaki bu rekabete zaman zaman distince kuruluslarinin da dahil oldugu
gorilmektedir. Ancak siyasi partilere yakin olmak isteyen ve onlarla organik
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bir iliski kurmak isteyen disiince kuruluslarinin Tirkiye’de siyasi partilerle olan
iliskilerini diizenleyebilecegi yeterli bir hukuki bir alt yapi yoktur. Resmiyeti de
yeteri diizeyde saglanabilmis degildir. Bu konu ile ilgili gorismeciler tarafindan
Almanya’daki siyasi partiler ile duslince kuruluslari iliskilerini diizenleyen
mevzuata benzer bir yasal diizenlemenin yapilmasi 6nerilmektedir. Arastirmada
gorisme yapilan disince kurulusu temsilcileri, ABD ve Avrupa Ulkelerinin
¢cogunda duslince kuruluslarinin politik pozisyonun belli oldugu, objektif ve
tarafsiz olmaya zorlanmadiklari ve ¢ok sayida Alman dlstnce kuruluslarinin
siyasi partilerin distince kuruluslari oldugu belirtiimektedir.

Politikalanda aktorler arasindakiiliskilerin bir sinirther zaman bulunmaktadir. Bu
iliskiler genellikle politik, sosyal cevresel etki ve konjonktiirel degisimlerden ¢ok
fazla etkilenmektedir. Gériismeciler, ciddi bir yasal dayanaklari, 6zerk ekonomik
kaynaklari, yeterli bir kurumsal yapisiolmadigiicin distince kuruluslarinin politik
etkilerden ve glincel gelismelerden c¢ok fazla etkilendiklerini belirtmektedir.
Dislince kuruluslarinin politik glic merkezlerinin ¢ekim ve etki alanindan tam
olarak kurtulamadiklari ve bundan dogan bir tarafgirlik sorunu bulundugunu
soyleyen gorismecilerden birine gore, bu iliskinin ABD’deki benzerleri gibi
“belli bir miktarda olmasi ... anlaml ve masum” kabul edilebilirse de “ancak
bizim dlisiince kuruluslarimiz yakinligi asan bir partizanlik ve parti arka bahgesi
konumuna gelmislerdir”. iktidar alaninda uyusmalara ragmen bunun sinirlarina
isaret eden bir gdriismecinin ifadesi su sekildedir:

[Bu durum] dogrudan siyasi kultirimuzle alakal. Kutuplasmis ve bolinmis
bir toplum ve siyasi erke ragmen 6zgiin bir seyler sdylemek kolay degil. Yani
siyasi ve sosyal kiltirimuzian sinirlan disina ¢ikan ¢ok 6zglin calismalari
duslince kurulusundan beklememek lazim.

Distlince kuruluslar, politik alandaki varliklari, Gstlendikleri islevler ve rollerin
geregi, yogun ve sirekli degiskenlikler gosteren siyasi bir glindem igerisinde
faaliyetlerini yurtutmektedirler. Dolayisiyla distince kuruluslarinin sdrekli
degisen glindemi yakalayabilmeleri de 6nemli bir konudur. Siyasi ve ekonomik
glic merkezlerinden bagimsiz ve Ozerk olarak faaliyette bulunduklarini 6ne
siiren bir diistince kurulusu temsilcisinin ifadeleri ise su sekildedir:

Bir dislince kurulusu kendi glindemini kendisi olusturmalidir. En azindan
bizim seyimizde oyleydi. Kendinizi nereye konumlandirdiginiza bakar o. Biraz
ilgili oldugunuz alandaki gelismeler sizi yonlendirir. Dolayisiyla biraz siyasetin,
hikimetin, devletin, i¢ politikadaki gelismelerin, ekonomideki gelismelerin bir
etkisi oluyor. Ama bunlarin siralamasina kendiniz karar veriyorsunuz.
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Bir baska gorismeci ise glindemlerinin belirlenmesinde her disiince
kurulusunun farkli usulleri oldugunu, kendilerinin glndemlerini, disiince
kurulusu cevresiile istisare sonucunda yonetim kurulu tarafindan belirlediklerini
belirtmektedir. Glndeme iliskin gorisler degerlendirildiginde, disiince
kuruluslarinin giindemlerini o anda cereyan eden politik glindemin etkisi
altinda kalarak belirledikleri, bunu glincel kalmak, politik anlamda bir seyler
ifade ederek varliklarini gostermek ve mimkiinse medya gorinimlerini sicak
glindem Uzerinden arttirmak amaciyla yaptiklarini 6ne sirmektedir.

Disince kuruluslarinin politika alaninin insasinda etkili olmalarini sinirlandiran
genel ve Tirkiye'ye 6zgl bir kisim zorluklari ve sinirliliklari bulunmaktadir.
Genellikle kar amaci gitmeyen bu kuruluslar, resmi 6dentilere, kamu ve
ozel sponsorluklara ve genel olarak hayirseverlik (filantropi) kaynaklarina
gereksinim duymaktadirlar. Kurumsallasma ve kurumsal bir kiltir olusturma,
glcli bir entelektiel isglictine sahip olmak icin finansal destek kaynaklarinin
cesitlendirilmesine ihtiyaglari vardir. Ayrica yogunluk dereceleri degismekle
birlikte idari ve mali agilardan bagimsiz kalabilmeleri de buna baghdir. Ancak
glcll ve etkili bir glindemle calismalarina da etki eden finans kaynaklarini
cesitlendirme konusunda Turkiye’dekidtsince kuruluslari cok basarili degillerdir.
Stone’nin da (2000a) ifade ettigi tizere, bu sorunlar genel sorunlar niteligindedir
ve literatlirde genellikle finansman kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve politik—
ideolojik egilimler haricinde, 6zellikle idari anlamda 6zerkligin korunmasi son
derece 6nemli bir nokta olarak 6n plana ¢itkmaktadir.

Sonug

Bu calismada Bati’da ve 0Ozellikle ABD’de bir sektor haline gelen fikirler
sektoériiniin (Weaver, 1989) bas aktorl olan duslince kuruluslarinin 2000’li yillar
sonrasinda gelisimi, faaliyet alanlari, siyasi partilerle olan iliskileri ve Turkiye'de
siyasal alanin insasinda oynadiklari roliin ne oldugu ele alinmaya ¢ahlisiimistir.
Bat1 Avrupa’da ve ABD’de politik alanin 6nemli bir aktori olarak (Stone, 2000b:
149), ortaya cikan dislince kuruluslar, Tlrkiye’de 2000’lerden sonra onemli
bir gelisme kaydetmistir. Diinyadaki ve Turkiye’deki ornekler gostermektedir
ki, distince kuruluslar genellikle politik arastirma yapan, analiz ve oneriler
olusturan bilgi temelli kuruluslar olarak ortaya ¢ikmakta ve basta siyasi partiler
olmak lizere 6zel sektor ve kamu kurumlarinin talepleri dogrultusunda gesitli
konferans, sempozyum, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Dinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de diisiince kuruluslari etkili ve glicll bir konuma
geldikge sayilari daha da artmis ve faaliyet alanlari siyasi ve ekonomik alanda
farklilasmaya baslamistir. 2018 yili itibariyla Tirkiye'de 48 disiince kurulusu
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oldugunu tespit eden GGTTT Index’'te (McGann, 2019) MENA bolgesinde
Turkiye israil ve iran’in ardindan en fazla disiince kurulusu olan 3. ilke sirasina
ylkselmistir. 2019 yih icerisinde bu arastirma kapsaminda yaptigimiz calisma
neticesinde toplamda 53 distince kurulusu tespit edilmistir. Uluslararasi
gelisme trendleri ile uyumlu olarak Tirkiye’de de Soguk Savas donemi (1945-
1990) sonrasinda 6zellikle dis politika ve glivenlik konularindaki paradigmalarin
degismesi ve devlet ve birokrasi disindaki aktorlerin etkilerine agik hale
gelmesiyle duslince kuruluslarinin sayilarinda artislar meydana gelmistir. Bu
durum neo-liberal politik gorislerin kiresel yayilma egilimi ile paralellik arz
etmektedir.

Tarihsel olarak yarim asri geride birakan distnce kuruluslari, kurulduklari
donemin politik, sosyal, ekonomik ve kiltirel ozelliklerini tasimaktadirlar.
Gerek kiresel ve gerekse de ulusal diizeyde belli tarihsel konjonktlrlerde
belli distince kuruluslarinin daha fazla 6n plana ciktigi gorilmektedir. Bu
anlamda Turkiye’de ilk distince kurulusu olan TESEV (1961) 1961 Anayasasinin
demokratiklesme egilimi ile buyik sermayenin egilimlerini, 1974’te kurulan Dis
Politika Enstitlisii (DPE), 1974 Kibris Harekati sonrasi dis politikada ortaya ¢ikan
sorunlar karsisinda o dénemde devletin veya birokrasinin yaklasimini, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) (1993), Soguk Savasin sona erdigi
1990’lar sonrasinda ortaya ¢ikan Yeni Dlnya Dizeni ve Turk diinyasiyla iletisim
kurma egilimlerini yansitmaktadir. Ancak 2000'li yillarda ¢ok sayida diisiince
kurulusu kurulmus, ‘muhafazakar demokrat’ egilime sahip Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) (2005) politika ve medya ile kurulan gigli
iliskilerle bu donemin o6zelliklerini yansitarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yine diinya
genelinde var olan uzman/butik diisiince kuruluslari ydniindeki egilimi ise iran
Arastirmalari Merkezi (IRAM) (2016) gibi kuruluslar yansitmaktadir.

Turkiye’de politika alanindaki aktorlerle iliskili birgok dislince kurulusu
bulunmaktadir. Bu iliskiler, resmi nitelikte olmayip genellikle politik ve ideolojik
egilimler temelinde, bilgi (epistemik), soylem, mudafi ag ve koalisyonlari
veya resmi olmayan danismanliklar seklinde konjonktiirel ve gecici nitelikte
olmustur. Ornegin TESEV, IKV ve TEPAV, istanbul’daki biiyiik sermaye, ekonomik
birlik ve odalarla genellikle liberal politik ve ekonomik egilimler temelinde
iliskili distince kuruluslaridir. Bu kuruluglarin Tarkiye'deki politik ve ekonomik
aktorlerle iliskileri, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile politik, ekonomik, toplumsal
ve kalturel iliskilerinin etkilerini yansitmaktadir. Yine DPE, 6zellikle bir donem
Disisleri blrokrasisiyle koordinasyon icinde devletin ve birokrasinin egilimlerini
AB basta olmak Uzere dis dilinyaya aciklamak misyonunu ustlenmistir. Bu
bahsedilen kuruluglar ayni zamanda Bati ve AB yoniinde var olan bir ‘uzlasi’yi
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da yansitmislardir. Ancak 1990’lardan sonra Soguk Savas’in da sona ermesiyle
birlikte Tirkiye’de Bati'ya Ozellikle Avrupa Birligi’'ne olan politik cazibenin
azalmasi, Turk Dinyasi ve Avrasya acilimlarini giindeme getirmistir. Bu
dénemde ortaya cikan glicli milliyetci egilimleri yansitan ve bu dogrultuda
Avrasya acilimini 6n plana gikaran ASAM, donemin dnemli bir kisim aktorleriile
kurdugu iliskiler bakiminda 6nemli bir 6rnektir. 2000’li yillarda itibaren SETA'nin
Ak Parti ile kurdugu iliskiler, medya lzerinden yakaladigi taninirlik ve devlet
blrokrasisinin tst kademelerine atamalarla dnemli bir 6rnek konumundadir.

Turkiye'de sag, sol ve liberal egilimlerde bircok distince kurulusu bulunmasina
karsin literatiirde temelde ‘Ankara merkezli’ ve ‘istanbul merkezli’ disiince
kuruluslari ayirimi yapilmaktadir. Birinci gruptakiler daha ziyade devlet ve
siyaset iliskilerine odaklanirlarken ikinci gruptakiler farkl politik ve ideolojik
egilimler Gzerinden sivil toplum, demokrasi, finans, para, borsa, piyasa ve
medya Uzerine daha fazla odaklanmakta ve bu cercevede blylk sermaye
gruplari, odalar ve meslek birlikleri ile gok yonli iliskiler kurabilmektedirler.
Kuskusuz ulusal diizeyde etkili olan SETA gibi birgok distince kurulusunun hem
Ankara’da hem de istanbul’da subeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla diisiince
kuruluslarinin Ankara ve istanbul merkezli ayrismasi ideolojik olmaktan daha
cok faaliyetlerin odaklanma tarzi ile yakindan iliskilidir.

Turkiye’de duslince kuruluslarinin  politika, toplum, ekonomi ve kiltur
alanindaki etkilerini arttiran faktorlerin basinda medya ile kurduklari iliskiler
gelmektedir. Bunun igin yazili, gorsel ve sosyal medya ortamlari bu kuruluslarin
kullanabildikleri mecralardir. Yazili ve gorsel medyaya kiyasla daha rekabetgi
bir ortam sunabilen sosyal medya ortamlari giindeme yeni fikirleri daha az
maliyetle ve daha hizli bir sekilde sunmak icin firsatlar sunabilmektedir. Bu
ortamlarda bir hesaba sahip olmak ve onlari ‘etkili’ kullanmak, kendilerini ve
faaliyetlerini tanitmak, glindemi takip etmek, glindemin yoniinii tayin etmek
veya yeni bir giindem olusturmak bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak
disiince kuruluslar arasinda sosyal medya ortamlarini (Twitter, Youtube,
Facebook) ‘etkili’ kullanmada bariz farklar bulunmaktadir. Medya ortamlari
giindeme dair bilgi Gretimini hizlandirmistir. Ancak bu bilgiler bircok durumda
cok vyizeysel kalabilmektedir. Bourdieu (1997) ironik olarak medyanin
tetiklemesi ile bu sekilde ‘hizli’ bilgi Gretenleri ‘hizli duslinir’ (fast thinkers)
olarak tanimlamaktadir. Medyanin da talebiyle diislince kuruluslarinin iletisim
teknolojilerinin ve gorsel medyanin olaganisti etkili hale geldigi 2000’li yillar
sonrasinda gorunurltkleri ve taninirhklari son derece artmistir.

Bualisma, diistince kuruluglarinin bilgi Greterek veya var olan bilgileri kullanarak
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olusturduklan ‘fikirler sektord’ ile politika alaninin insasinda ‘niifuz’ ve ‘etki’
meydana getirebilme kapasitelerini ele almistir. Politika alaninin insasinda
yer alan aktorlerden biri olarak Tirkiye’de distince kuruluslarinin 2000’ler
sonrasinda hizla gelismelerine karsin etkilerini sinirlandiran, zayif bir sektor
olarak kalmalarina etki eden sorunlari bulunmaktadir. Diisiince kuruluslarinin
hukuki statilerinin belirsizligi, ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve entelektiel
isglct istihdaminin sinirliigl gibi énemli sorunlari bulunmaktadir. Dislince
kuruluslarinin en basta gelen sorunlarindan biri hukuki yapilanma sorunlaridir.
Halihazirda sirket, dernek, vakif veya bunlarin bagli kurulusu olarak kurulan
bu yapilarin kendilerine 6zel bir hukuki mevzuatlari yoktur. Bu konuda belli
¢abalar olmasina karsin distince kuruluslarinin statilerinin ne olduguna dair
belli bir hukuki diizenleme halen mevcut degildir. Dernek ve vakiflarin ‘kamu
yararl’ statlsi elde ederek bir kisim ‘vergi muafiyeti’leri ve baska ayricaliklar
elde etmeleri mumkin bulunmaktadir. Bu nedenlerle hukuki statilerine
dair sorunlar, kurumsallasma, meslek olarak taninma, gelir ve entelektiel
isglcl istihdamlarina, tarafsiz ve 6zerk kalabilmelerine ve sonug olarak ‘etkili’
olmalarina dogrudan tesir etmektedir.

Kendileri disinda politik, toplumsal, ekonomik ve kdiltirel birtakim
etkenler dastince kuruluslarinin  politika alaninin  insasinda etkilerini
sinirlandirabilmektedir.  Mali  kaynak vyetersizligi, kurumsallasamama
ve entelektiiel isglicinl uzun silire koruyamama gibi faktorler distince
kuruluslarinin kapasitelerini sinirlamaktadir. Mevcut mali problemleri asmak
icin ise dustince kuruluslarinin faaliyetlilerini politik kurumlarin ve aktérlerin
taleplerine yonelik olarak piyasa odaklh, kisa sireli ve gelir getirici alanlara
yonlendirdikleri gortlmektedir. Bunun sonucu olarak daha bagimsiz ve gigli
bir glindem yerine kisa sireli ve akip giden gilincel gelismelere odaklanmak
durumunda kalmaktadirlar.

Turkiye’'deki dislince kuruluslarinin ¢ogu hukuki, mali ve entelektiiel kadro
yapisini olusturma agisindan yeterli diizeyde kurumsallasamadiklari icin glincel
politik gelismelerden c¢ok cabuk etkilenebilmektedir. Bu durum disince
kuruluslarini politik alanda uzun vadeli calismalar yapmalarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Duslince kuruluslari mevcut konjonktir icerisinde etkili ve
glcli olan politik kurumlar ve aktorlerin talepleri dogrultusunda faaliyetlerde
bulunmalari ve bu faaliyetleri ylritebilmek icin ilgili politik kurumlarin ve
aktorlerin maddi destegine ihtiya¢c duymalari onlarin elestirel, bagimsiz ve 6zerk
olmalarini énemli 6l¢tide sinirlamaktadir. TUm bu sorunlara karsin diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de distince kuruluslarinin sayisinin artmasi Universite
disi alanlarda da bilginin Uretilebilmesinin miimkin oldugunu géstermektedir.
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Ayrica dislince kuruluslarinin yeni bilgi Uretimine, bilgi cesitliligine ve
entelektiel tartisma zenginligine neden oldugu da bir gercektir. Ancak distince
kuruluslarinin bu islevleri daha etkin bir sekilde yerine getirebilmesi dnemli
olclide onlarin elestirel bilgi Gretim alanlarinin genislemesine ve hukuki, mali
ve entelektliel agidan kurumsallasmalarina baghdir.

Sonnotlar

1 Bu makale, 2019 yilinda kabul edilmis doktora tez ¢alismasinin bir béliminiin gézden
gegirilmis, guincel literatiir ve diger kaynaklarla gelistirilmis halinden tiretilmistir.

2 ingilizce “think tank” teriminin Tirkce karsiliklari olarak “diisiince kuruluslarr”,
“disince kurulusu”, “stratejik arastirma kuruluslar”, “stratejik arastirma kurulusu”,
“stratejik arastirma merkezleri” ve “stratejik arastirma merkezi” kavramlari tzerinden
sure kisitlamasi yapilmadan tarama gerceklestirilmistir. “20” olan en yiiksek sayi, think

tank kelime taramasi ile elde edilmistir.

3 Universitelere bagh disiince kuruluslarinin tam bir listesi tespit edilememistir.
Ornekleme ydntemiyle bakilan devlet iiniversitelerine bagl disiince kuruluslarinin
nerdeyse bitlinin isminde strateji kelimesinin bulundugu ancak vakif Gniversitelerinde
bu oranin biraz daha disik oldugu tespit edilmistir.

4 ASAM: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi; TUSAM: Tirkiye Ulusal Glvenlik
Stratejileri Arastirma Merkezi; TASAM: Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

5 Distince kuruluslarinin “kurulus yili” bilgisine ulasilamamistir.
6 2019 yilindaki tez galismamiz kapsaminda Tiirkiye’de sadece sivil toplum vasfinda 53
dusiince kurulusu tespit edilmistir. S6z konusu indeks ise hilkiimet ve Universitelerle

iliskili distince kuruluslarini dikkate aldig1 halde Turkiye’de ancak 53 dislince kurulusu
tespit edebilmistir.
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