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CEVRESEL SORUNLARIN ONLENMESINDE KARBON VERGISi UZERINE
GENEL BIR BAKIS

Derya SENCAN”

OZET

Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin canlilara verdigi zarar artik tartisilmaz bir gergektir ve diinyadaki en
ciddi tehlikelerden birisi haline gelmistir. CO,, insan kaynakli baslica sera gazidir ve CO, yogunlugundaki artig
esas olarak fosil yakit tiikketiminden kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi tehdidiyle karsi karsiya kalindiginda,
CO, emisyonlarin1 azaltma ve diisiik karbonlu kalkinma arayisi kagcinilmaz hale gelmistir. CO, emisyonlarini
azaltmak icin emisyon ticaret sistemleri, emisyon standartlari, karbon vergisi ve enerji vergisini igeren ¢ok
sayida politika yontemi uygulanmaktadir. Bu yontemler arasinda, belirli bir azaltim hedefine ulagmada maliyet
etkin bir ara¢ olan karbon vergisi, ekonomistler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan siddetle tavsiye
edilmektedir. Bu c¢alismada, iilkemizdeki sektorlere gore sera gazi emisyonlari ve emisyon miktarlari
aragtirillmistir. Cevresel sorunlarin 6nlenmesi igin etkin olarak kullanilabilecek karbon vergisi ve karbon
vergisinin rolii aragtirilmistir. Bazi Avrupa Birligi {ilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkede uygulanan karbon
vergisi heniiz Tiirkiye’de uygulanmamaktadir. Dolayisiyla karbon vergisinin Tirkiye’de uygulanabilirligi
aragtirllmistir. Bu amagla ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilan calismalar incelenmistir. Sonu¢ olarak
emisyon miktarlarinin azaltilmasinda karbon vergisi, enerji verimliliginde saglanacak iyilestirmeler ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin oldukga etkili olabilecegi goriilmiistiir.
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AN OVERVIEW OF CARBON TAX IN PREVENTING ENVIRONMENTAL
PROBLEMS

ABSTRACT

The destruction caused by global warming and climate change has become an indisputable fact and has become
one of the most serious dangers in the world. CO, is the main man-made greenhouse gas, and the increase in
CO, intensity is mainly due to the consumption of fossil fuels. Facing the threat of climate change, the pursuit of
reducing carbon dioxide emissions and low-carbon development has become inevitable. Many policies and
methods to reduce carbon dioxide emissions have been implemented, including emissions trading systems,
emission standards, carbon taxes, and energy taxes. Among these methods, carbon tax is a cost-effective tool to
achieve certain emission reduction targets, and is strongly recommended by economists and international
organizations.In this study, greenhouse gas emissions and emission amounts were investigated according to the
sectors in our country. The role of carbon tax and carbon tax, which can be used effectively to prevent
environmental problems, has been investigated. The carbon tax applied in many countries, especially in some
European Union countries, is not yet implemented in Turkey. Therefore, the applicability of the carbon tax in
Turkey has been investigated. For this purpose, studies in national and international literature were examined. As
a result, it has been seen that carbon tax, improvements in energy efficiency and the use of renewable energy
sources can be very effective in reducing the amount of emissions.

Keywords: Global warming, Environment, Environmental Taxes, Carbon Tax
JEL Codes: H23, Q50, Q52.

*

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgi, Isparta Defterdarligi, Gelir Uzmani, sencanderya80@gmail.com

Makale Gelis Tarihi / Received : 08.07.2021
Makale Kabul Tarihi / Accepted :23.08.2021 DOI: 10.46236/jovosst.966313

50


mailto:sencanderya80@
https://orcid.org/0000-0001-6723-6198

TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2021, Yil: 3, Sayi: 6, 50-58.

Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Aug 2020, Year: 3, No: 6, 50-58.

GIRiS

Kiiresel 1sinma son zamanlarda insanogluna zarar veren en ciddi tehditlerden biri haline gelmistir.
Kiiresel 1sinmaya sebep olan etkenlerin basinda fosil yakitlarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan karbon
emisyonlar1t ve sera gazi emisyonlar1 gelmektedir. Sera gazi ve karbon emisyonu, genellikle insan
kaynakli faaliyetler sonucunda olusmakta ve olusan karbon atmosfere salinmaktadir. Degisik
sektorlerde fosil yakit kaynaklarinin kullanilmasiyla birlikte, atmosferdeki sera gazi ve karbon
emisyon miktar1 artig gdstermistir. Bu gazlarin atmosfere salinmasiyla da diinyanin ortalama sicakligi
artmaktadir. Sicakligin artigsiyla beraber buzullar da gittik¢e daha fazla erimekte ve deniz seviyesi de
yiikselmeye devam etmektedir. Ortalama sicakligin artmastyla bolgesel hava akimlari da olumsuz
olarak etkilenmekte ve son zamanlarda gézlemlendigi gibi asir1 hava olaylar1 yaganmaktadir. Kiiresel
isinma ve iklim degisikliginin zorluklar1 ile kars1 karsiya gelinmesi, CO, emisyonlarinin ve diger
zararli emisyonlarin azaltilmasini zorunlu hale getirmistir. CO, emisyonlarini azaltmak i¢in, emisyon
standartlari, karbon vergisi ve enerji vergisini kapsayan pek c¢ok sayida politika yontemi
uygulanmigtir. Bu yontemlerden karbon vergisi, uluslararasi kuruluglar ve ekonomistler tarafindan
daha uygun maliyetli bir ara¢ oldugu icin tavsiye edilmektedir (EEA, 2010).

Karbon vergisi, fosil yakit tiikketimini ve karbon emisyonlarini azaltmak igin fosil yakitlarin karbon
miktarina bagl olarak belirlenmektedir. Danimarka, Finlandiya, Isvec, Hollanda, Norveg gibi iilkeler
karbon vergisini ilk uygulayan iilkeler arasindadir. Son yillarda, enerji fiyatlarinin artmasiyla birlikte
giderek artan enerji gilivenligi sorunlari, enerji tasarrufu ve emisyon oraninin diigiiriilmesi, Fransa,
Japonya ve Cin gibi bir¢ok tilkeyi karbon vergisini giindemine almaya zorlamistir (Lin ve Li, 2011).

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Cevre kirliligini azaltmak i¢in uygulanan vergiler ve karbon vergisi konusunda 6zellikle son yillarda
ulusal ve uluslararasi ¢alismalar yapilmistir. Van der Ploeg ve Withagen (2014) calismalarinda karbon
vergisini, ekonomik kalkinma ile kiiresel 1sinma arasinda genel bir denge cercevesi iginde analiz
etmislerdir. Tiikenebilir petrol rezervleri, tiikenmeyen yenilenebilir enerji kaynaklari, petrol ¢ikarma
maliyetleri ve iklim zararlarin1 igeren bir Ramsey biiylime modelinde optimal karbon vergisini
arastirmiglardir. Zhang vd. (2017) g¢aligmalarinda Cin’de karbon vergisi gelirinin, sermaye vergisini
azaltmak veya temiz enerji siibvansiyonunu desteklemek igin kullanilabilirligini incelemislerdir.
Horowitz vd. (2017) ¢aligmalarinda Treasury Vergi Analiz Ofisi tarafindan karbon vergisinin gelir ve
dagitim etkilerini tahmin etmek i¢in kullanilacak bir metodoloji hazirlanmistir. Karbon vergileri, ilgili
konularin teknik bir degerlendirmesi yapilarak genis bir sekilde tartigilmistir. Ma vd. (2018)
caligmalarinda, imalat endiistrisi i¢in karbon vergisini kapsayan optimum bir tedarik planlamasin
yapmiglardir. Karbon vergisi diizenlemesine gore imalatgi, liretim siiregleri sirasinda karbon
emisyonundan kaynaklanan ek maliyeti demek zorundadir. Uretim siirecleri igin emisyon maliyetleri
incelenmis ve beklenen toplam maliyeti sinirli bir degerde tutmak i¢in dinamik bir programlama
modeli gelistirilmistir. Bristow vd. (2010) ¢aligmalarinda kisisel karbon ticareti ve karbon vergisinin
kamu tarafindan kabul edilebilirligini analiz etmislerdir. Lin ve Li (2011) c¢aligmalarinda karbon
vergisinin kisi basina CO, emisyonlarina etkisini arastirmiglardir. Bes Kuzey Avrupa iilkesinde
(Danimarka, Finlandiya, Isveg, Hollanda, Norveg) karbon vergisinin olumlu ve olumsuz etkileri
kapsamli bir sekilde incelenmistir. Meng vd. (2013) c¢aligmalarinda Avustralya'da karbon vergisinin
cevresel ve ekonomik etkisini aragtirmislardir. Avustralya'da hiikiimetin bir tazminat politikas1 olsun
ya da olmasin 6nerdigi karbondioksit tonu basina 23 AS$ 'lik bir karbon vergisinin ¢evre ve ekonomi
tizerindeki etkileri simiile edilmistir. Conefrey vd. (2013) c¢alismalarinda karbon vergisinin
[rlanda'daki ekonomik biiyiime ve karbondioksit emisyonlar1 iizerindeki orta vadeli etkisini
arastirmuglardir. Lu vd. (2010) calismalarinda karbon vergisi ve tamamlayict politikalarin Cin
ekonomisine etkilerini arastirnuslardir. Hajek vd. (2019) calismalarinda Isveg, Finlandiya, Danimarka,
frlanda ve Slovenya'nin enerji sektdriindeki karbon vergisi gevresel etkinligini analiz etmislerdir.
Calisma sonucunda, karbon vergisinin fosil yakit tiiketiminden kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasini saglayarak ¢evre agisindan olumlu bir etki saglayacagi belirlenmistir.
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Cataloluk (2014) calismasinda cevre sorunlarinin 6nlenmesinde uygulanan vergi politikalari
incelemistir. Cevrenin korunmasinda ¢ikarilan kanunlar ve vergi uygulamalarinin etkili olacagi
belirtilmistir. Kiling ve Altiparmak (2020) ¢alismalarinda ¢evre vergilerinin karbondioksit emisyonu
iizerindeki etkisiyle ilgili bir uygulama yapmislardir. Enerji harcamalarinin karbondioksit emisyonunu
negatif olarak etkiledigi, GSYH ve birincil enerji tiiketiminin karbondioksit emisyonunu pozitif olarak
etkiledigi gorilmiistiir. Kesbi¢ ve Simsek (2020) calismasinda bazi Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye’de g¢evre vergilerinin, karbondioksit emisyonunu diisiirmede etkinligini panel veri analizi
yontemiyle incelemislerdir. Hayrullahoglu (2012) c¢alismasinda ¢evresel sorunlarla miicadele
edilmesinde karbon vergisinin etkinligini incelemistir. Bayar ve Sasmaz (2016) calismalarinda
Finlandiya, Danimarka, isve¢, Hollanda ve Norvec’te karbon vergisi, CO, emisyonu ve ekonomik
biiylime arasindaki etkilesimi incelemislerdir. Calismada, karbon vergisi ile ¢cevre arasinda anlamli bir
iligkiye rastlanmazken, ekonomik biiylimeden CO, emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik oldugu
belirlenmistir. Hotunluoglu ve Tekeli (2007) ¢aligmalarinda karbon vergisinin ekonomik analizi ve
etkilerini inceleyerek karbon vergisinin emisyon azaltici etkisini arastirilmislardir. Caligmada, karbon
vergisinin cevre kirliligi {izerinde yeterince bir etkide bulunmadig1 belirlenmistir. Ozgiir ve Cagatay
(2020) calismalarinda karbon vergisinin mali daralma etkilerinin azaltilmas1 amaciyla farkli politika
onerileri sunmuslardir. Karbon vergisinin CO, emisyonlarin1 azaltmada etkili oldugu fakat tim
sektorlerden ziyade kirleticiligi daha fazla olan sektorlere uygulanmasinin daha diisiik bir ekonomik
kiigiilme saglayacagi Ongoriilmiistiir. Aliusta vd. (2016) calismalarinda kiiresel 1sinmanin
onlenmesinde kullanilan iktisadi araclardan olan karbon ticareti ve karbon vergisi etkinligini
arastirmiglardir. Alict ve Yildiz (2012) galismalarinda karbon vergilerinin etkinligini incelemislerdir.
Karbon vergilerinin ekonomi agisindan olumlu etkileri oldugunu fakat ¢evrenin korunmasi agisindan
olumsuz etkilerinin oldugunu belirtmiglerdir.  Tekin ve Sasmaz (2016) galigmalarinda yirmi bes
Avrupa Birligi lilkesinde g¢evre vergilerinin gevre kirliligi iizerindeki etkisini panel veri analizi
yontemi kullanilarak incelemislerdir. Sonug¢ olarak, ¢evre ve ulasim vergilerinin karbondioksit
emisyonu {izerinde etkisinin olmadig1, enerji vergilerinin ise karbondioksit emisyonu iizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Ayrica, son yillarda karbon vergisi konusunda bazi lisansiistii ¢alismalar da yapilmistir. Cakmak
(2018) tarafindan karbon vergisinin ekonomik etkileri arastirtlmistir. Calisma sonucunda karbon
vergisinin ekonomik bilylimeyi negatif etkiledigi fakat karbon emisyonlarini azalttigi tespit edilmistir.
Toma (2020) c¢alismasinda Tiirkiye’nin enerji politikalar1 dikkate alinarak karbon vergisi
uygulanmasinin modelleme c¢alismalar1 yapmustir. Calisma ii¢ farkli senaryo igin yapilmistir.
Modelleme ¢alismalari sonucunda karbon vergisi uygulanmasinin karbon emisyonunun azaltilmasinda
onemli oranda etkili oldugu gorilmiistiir. Yayli (2019) ¢aligmasinda Tiirkiye’de karbon vergisinin
uygulanabilirligini arastirmig ve Tiirkiye acisindan yeni bir politika aracit olarak karbon vergisi
onerisinde bulunmustur. Kii¢iik (2012) ¢alismasinda Avrupa Birligi tilkelerindeki karbon vergisi
uygulamalarimi inceleyerek Tiirkiye'de karbon vergisinin uygulanabilirligini degerlendirmistir.
Dikmener (2020) caligmasinda karbon vergisinin toplumda kabul edilebilirligini etkileyen etmenleri
incelemistir. Sonug olarak, karbon vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin toplum agisindan
kabul edilebilirliginin fazla olmadigi goriilmiistiir. Acar (2019) calismasinda bazi Avrupa Birligi
iilkelerinde uygulanan karbon vergisinin bir politika araci olarak Tiirkiye'de uygulanabilirligini
arastirmigtir. Akbelen (2019) caligmasinda Avrupa Birligi {ilkeleri ve ABD'de uygulanan karbon
vergileri ve emisyon ticareti uygulamalarmi incelemistir. Bu uygulamalarin Tirkiye'de
uygulanabilirligi arastirilmistir. Sonu¢ olarak, karbon vergileri ve emisyon ticareti sistemlerinin
Tiirkiye'de basarili bir sekilde uygulanabilecegi goriilmiistiir.

2. IKLiM DEGIiSIKLiGi VE TURKIYE’DE SERA GAZI EMiSYONLARI

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoliiyle karbondioksit (CO,), metan (CH,4), azot oksit (N,O),
hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler) ve stilfiir hekzafloriir (SFg) gibi sera gazi
saliimlarini1 kontrol altina almmasi hedeflenmistir (United Nations Climate Change, 2020). 2016
yilinda kiiresel iklim degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in Paris Anlagmas1 yiiriirliige girmistir.
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Bir¢ok iilke tarafindan imzalanan anlasma ile kiiresel sicakliklardaki artisin 2°C derece altinda
tutulmasi ve bu artisin 1,5°C’yle smirlandirilmasi amaglanmistir (United Nations Climate Change,
2020).

Tiirkiye, 26 Aralik 2018 tarihinde, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsaminda Yedinci Ulusal Bildirimini sunmustur. Ulkemizde de karbon ve sera gazi emisyonlarinin
diistirilmesinin tegvik edilmesi ve iklim degisiminin olusturdugu etkilere karsi dayamikliligin
arttirllmas1 maksadiyla iklim degisikligi politikalar1 gelistirilmistir. Tiirk sanayi sektorii GSYH iginde
yaklasik olarak %20-25’lik bir paya sahiptir. Toplam sanayi sektorii i¢inde imalat sanayi ciroda %82,
calisan sayisinda %92 orani ile en yiiksek paya sahiptir. 1990-2016 yillarinda sanayi sektoriiniin enerji
tiikketimi 13.6 MTep’den 33.3 MTep’e ¢ikmistir. Ayni yillarda sektoriin emisyon yogunlugu da 2.4 ton
CO,-esd./Tep’dan 1.8 ton CO,-s3d./Tep olmus ve Onemli miktarda azalma gostermistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018) .

Tablo 1°de Tiirkiye’de farkli sektorler igin toplam sera gazi emisyonlar1 goriilmektedir. Buna gore,
toplam sera gazi emisyonlari igerisindeki en biiyiik pay, enerji sektoriine aittir. Enerji sektoriini
strastyla tarim, endiistriyel islemler ve {iriin kullanimi ile atik takip etmistir. Tablo 1°de de goriildiigii
gibi Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinda artis egilimi olmustur. Toplam sera gazi emisyonlar
%137.5 oraninda artmugtir (TUIK, 2020).

Tablo 1. Sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlar1 (Milyon ton CO, esdegeri), 1990 — 2018 (TUIK, 2020).

Yil Toplam | 1990 yilina gore Enerji Endiistriyel islemler ve Tarim Atik
degisim (%) iiriin kullanimi

1990 2194 . 139,6 22,8 45,8 11,1
1991 226,8 3,4 144,0 24,7 46,7 11,3
1992 233,0 6,2 150,3 24,3 46,8 11,5
1993 240,3 9,5 156,8 245 47,2 11,8
1994 234,3 6,8 153,3 24,2 44,7 12,0
1995 247,8 12,9 166,3 25,2 43,8 12,3
1996 267,4 21,9 184,0 26,2 445 12,7
1997 278,6 27,0 196,2 27,0 42,3 13,2
1998 280,2 27,7 195,9 27,4 43,5 13,5
1999 271,7 26,6 193,8 25,8 44,1 13,9
2000 298,8 36,2 216,1 26,2 42,1 14,3
2001 280,3 27,8 199,2 25,9 39,7 15,5
2002 286,0 30,4 205,8 26,9 37,4 15,9
2003 305,3 39,2 220,3 28,2 40,5 16,2
2004 314,7 43,4 226,1 30,8 41,1 16,6
2005 337,1 53,7 2440 33,6 42,2 17,3
2006 358,3 63,3 260,0 36,7 43,6 18,0
2007 391,4 78,4 290,8 39,2 43,2 18,3
2008 387,6 76,7 287,3 40,9 41,0 18,4
2009 395,6 80,3 292,5 42,5 41,8 18,8
2010 398,9 81,8 287,0 48,1 44,1 19,5
2011 4278 95,0 308,7 52,8 46,6 19,8
2012 4473 103,9 320,5 55,1 52,3 19,4
2013 439,3 100,3 307,5 58,1 55,5 18,2
2014 458,4 108,9 325,8 58,6 55,9 18,2
2015 472,6 1154 340,9 57,1 55,8 18,8
2016 4977 126,9 359,7 61,1 58,5 18,4
2017 523,8 138,8 379,9 63,6 62,8 17,4
2018 520,9 137,5 3731 65,2 64,9 17,8

Ayrica Tablo 2’de sera gazlarinin toplam CO, esdegeri emisyonlarina katkisi goriillmektedir. Toplam
sera gazi emisyonlarinda en biiyiik pay CO, emisyonlarina aittir.
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Tablo 2. Sera gaz1 emisyonlar1 (Milyon ton CO, esdegeri), 1990 — 2018 (TUIK, 2020).

Yil Toplam Cco, CH, N,O F-gazlari
1990 219,4 151,5 42,4 24,8 0,6
1991 226,8 158,0 43,3 24,6 0,9
1992 233,0 163,9 43,2 25,1 0,7
1993 240,3 171,0 43,0 25,9 0,4
1994 234,3 167,4 427 23,5 0,7
1995 2478 180,9 42,5 23,7 0,6
1996 267,4 199,5 429 24,4 0,6
1997 278.,6 212,0 42,1 23,9 0,6
1998 280,2 212,0 423 25,3 0,6
1999 2777 207,8 43,7 25,6 0,6
2000 298,8 229,8 43,6 24,7 0,7
2001 280,3 213,5 42,8 23,2 0,8
2002 286,0 221,0 40,9 23,1 1,0
2003 305,3 236,5 42,9 24,7 1,2
2004 314,7 2445 43,5 25,2 1,5
2005 337,1 264,2 45,2 26,1 1,7
2006 358,3 281,6 46,6 28,1 1,9
2007 391,4 312,7 49,0 27,4 2,3
2008 387,6 309,3 49,9 25,9 2,4
2009 395,6 315,4 49,6 28,3 2,4
2010 398,9 314,4 51,3 29,6 3,6
2011 427,8 339,5 53,7 30,7 4,0
2012 4473 353,7 57,1 31,8 4,7
2013 439,3 345,2 55,5 33,8 4,8
2014 458,4 361,7 57,3 34,3 51
2015 472,6 381,3 51,4 35,0 4,9
2016 4977 401,2 53,9 37,4 52
2017 523,8 425,3 54,2 38,8 54
2018 520,9 419,2 57,6 38,9 52

3. EMiSYON ORANININ DUSURULMESINDE KARBON VERGISINIiN ROLU

Sera gazi emisyonlarim1 azaltmak icin kullanilan araglardan birisi karbon vergisi uygulamasidir.
Karbon vergisi “yesil vergi reformu” kapsaminda yiiriirliige konulan bir ¢evre vergisidir (Tekin, Vural,
2004:328). Genellikle “yesil vergiler ya da cevresel vergiler” olarak adlandirilan c¢evre vergileri
araciligryla bireylerin ve/veya firmalarin ekolojik diizeni bozan davraniglari fiyatlandirilarak ¢evrenin
korunmasi amaglanmaktadir.

Iklim degisikligine neden olan sera gazlari iginde karbondioksit gaz1 % 81 ile en yiiksek orana sahip
oldugundan iklim degisikligindeki en biiyiik paym karbondioksit gazindaki yogunluk artis1 oldugunu
sOoylemek mimkiindiir (Keskin, 2016: 65). Karbon vergisinin avantajlari; basit olmasi, vergi
miktarinin  6nceden belli olmasi nedeniyle maliyet kesinligi, piyasa temelli bir vergi olmasi,
sinyalizasyon/ fiyat ongoriilebilirligi ve gelir kaynagi olmasi olarak sayilabilir. Karbon vergisinin
dezavantajlar ise; fayda belirsizligi, siyasi belirsizlik, vergi muafiyetleri, adaletsiz ve gerileyici bir
vergi olmasi olarak sayilabilir (Acar, 2019).

Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan hazirlanan bir raporda Tiirkiye’de
emisyon azaltiminda hangi iklim politika paketinin ne kadar etkisinin oldugu arastirilmistir (Sabanci
Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi, 2015). Buna gdre sera gazi emisyonlarmi azaltmak icin
kullanilacak 3 adet iklim politika paketi belirlenmistir. Bunlar; karbon vergisi, karbon vergisinden
saglanacak gelirle yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi saglayacak bir yatinm fonu
olusturulmast ve donem boyunca enerji verimliligindeki otonom artislar olarak alinmigtir. Bu
aragtirmaya gore, 2016-2022 yillar1 arasinda sera gazi emisyon diislisiiniin % 70’inin karbon vergisi ve
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enerji verimliligindeki iyilesme sayesinde gergeklestigi goriilmiistir. Bu donemden sonra,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi saglayacak yatirim fonlar araciligiyla gerceklesecek
yatirimlarin etkisi goriilmeye baglanmaktadir. Referans senaryoya gore, 2030 yilina gelindiginde
emisyondaki azalmanin % 56’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin artan pay1
neticesinde oldugu goriilmiistiir (Sekil 1).

Sekil 1. iklim politika paketlerinin emisyon azaltimina etkisi (Sabanc1 Un. istanbul Politikalar Merk., 2015:38)

ottt

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Enerji Verimliligi ve Karbon Vergisi B Yenilenebilir Yatirim Fonu

Tablo 3’de iklim politika paketlerinin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak emisyon ve karbon vergisi
degerleri verilmistir. Sabanc1 Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan hazirlanan rapora
gore 2030 yilina gelindiginde GSYH’nin % 1,2°si oraninda karbon vergisi toplanacagi
ongoriilmektedir. Analiz, 1 kg CO,’yi azaltmanin maliyetinin 7 ile 23 sent (ABD Dolar1) araliginda
seyredecegini gostermektedir. Bu analize gore, CO; vergilerinin GSYH’e oraninin % 1,2 oldugu ve
CO, emisyonlarinda % 25’e ulasan degerlerde bir diisiis saglanabilecegi ongoriilmektedir. iklim
Politikas1 Paketine gore hazirlanan raporda; 2030 yilia kadar karbon vergisinden elde edilen 315
milyar TL gelirin (2010 fiyatlartyla), yenilenebilir enerji yatinmlarina ydnlendirilebilecegi
belirtilmistir.

Tablo 3. Karbon vergisi uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek sonuglar (Sabanci Un. istanbul Polit.Mrk., 2015:40)

2015 | 2020 | 2025 | 2030
Toplam CO, emisyonlar1 (Milyon Ton) 338,6 | 405,9 | 472,9 | 505,8
Toplam sera gazi emisyonlar1 (CO, Milyon Ton) 434,7 | 507,3 | 582,3 | 620,9
Endiistriyel siireclerden kaynaklanan toplam CO, emisyonlart (Milyon Ton) 65,0 81,6 100,2 | 116,1
Enerjiden kaynaklanan toplam CO, emisyonlar: (Milyon Ton) 273,7 | 324,3 | 372,7 | 389,7
Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toplam sera gazi emisyonlari 46,3 52,9 59,7 65,8
(CO,e Milyon Ton)
Hanehalki kaynaklit CO2 emisyonlar1 (Milyon Ton) 48,8 58,7 71,1 81,1
Ekonominin karbon yogunlugu (Toplam CO, Emisyonlari/GSYH) 0,45 0,45 0,46 0,44
Enerji sektorii kaynakli CO, emisyonlarinin GSYH’e orani 0,36 0,36 0,36 0,34
Fosil yakit kullanim vergisi (Milyar TL, 2010 Fiyatlariyla) 11,94 | 14,26 | 16,98 | 22,15
Hane halkina diisen karbon vergisi (Milyar TL, 2010 Fiyatlariyla) 2,56 3,01 3,54 3,95
Toplam CO, vergisi (Milyar TL, 2010 fiyatlariyla) 14,50 | 17,27 | 20,51 | 26,10
CO, vergilerinin GSYH’e orani (%) 1,05 1,05 1,06 1,20
CO, vergisi ile 1 ton emisyon azaltiminin marjinal maliyeti (Ton/ABD$) 0,14 | -0,67 | -0,83 | -2,31

55



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Tirkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2021, Yil: 3, Sayi: 6, 50-58.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Aug 2020, Year: 3, No: 6, 50-58.

SONUCLAR

Karbon vergisi sera gazi emisyon miktarlarinin diisiiriilmesi i¢in kullanilabilecek en etkili politika
araglarindan bir tanesidir. Tiirkiye’de g¢evreyi korumak amaciyla ¢evre temizlik vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi bazi cevre vergileri uygulanmaktadir. Fakat bunlarin disinda bir karbon vergisi
uygulamasi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlart 1990 yilindan giinlimiize kadar siirekli bir artma egilimindedir.
Ulkemizde en fazla sera gazi salimimi olan sektdrler; sirasiyla enerji, tarim, endiistriyel islemler ve
iiriin kullanimu ile atik sektorii seklinde siralanmaktadir. Bu yiizden enerji {iretiminde fosil yakitlarin
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, sera gazi emisyon miktarlarinin diisiiriilmesinde
kullanilabilecek diger etkili araglardan biridir. Ayrica enerji verimliliginde yapilacak iyilestirmeler de
sera gazi emisyon miktarlarinin diisiiriilmesi i¢in kullanilabilecek araclardan biridir.

Yapilan aragtirmalar, karbon vergisi uygulamasiyla ekonominin karbon emisyonu yogunlugunda
(yilik CO, emisyonu/GSYH) % 20 civarinda bir azalma saglanmasimn miimkin oldugunu
gostermistir (Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi, 2015:54).

Genel olarak ulusal ve uluslararasi literatiire bakildiginda gevresel sorunlarin 6nlenmesi konusunda
iilkelerin ve toplumlarin bilinglerinin arttig1 ve bu konuya daha fazla 6nem gosterdigi goriilmektedir.
Karbon vergisinin ¢evre ve ekonomi agisindan degerlendirmeleri hala tartisma konusu olmakla birlikte
tek basina bir karbon vergisi uygulamasinin yeterli olmayacagi hususu hemen hemen her calismada
belirtilmistir. Bu calismada iilkemizdeki sera gazi emisyonlarindaki mevcut durum incelenerek
literatiirdeki ¢aligmalara benzer olarak emisyon miktarlarinin azaltilmasinda karbon vergisi, enerji
verimliliginin arttirtlmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasi gibi uygulamalarin birlikte
diisiiniilmesinin daha etkili olabilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, iilkemizde de sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi amaciyla
etkili politika ve ¢evre mevzuatlarinin yiiriirlige konulmasi gerekli hale gelmistir. Bunlardan birisi
karbon vergisi uygulamasidir. Karbon vergisi uygulamasinda yasanabilecek bazi dezavantajlarin en
aza indirilmesi i¢in de bazi diizenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji
ve ¢evre dostu teknolojilerin kullanimi, emisyon miktarlarinin azaltilmasinda oldukga etkili olacaktir.
Buna ilave olarak, insanlarin gevreye karsi gosterecegi duyarlilik ve sorumluluk da 6nemli olacaktir.
Dolayisiyla gelecekte bu konuda yapilacak ¢aligmalarda tiim bu hususlarin dikkate alinmasi halinde
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmas1 miimkiin olabilecektir.
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AN OVERVIEW OF CARBON TAX IN PREVENTING ENVIRONMENTAL
PROBLEMS

EXTENDED ABSTRACT

With the Kyoto Protocol signed in 1997, it was aimed to control greenhouse gas emissions such as carbon
dioxide (CO,), methane (CH4), nitrogen oxide (N,O), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs) and
sulfur hexafluoride (SFg). Nations Climate Change, 2020). In 2016, the Paris Agreement came into force to
combat global climate change. With the agreement signed by many countries, it is aimed to keep the increase in
global temperatures below 2°C and to limit this increase to 1.5°C.

Global warming has recently become one of the most serious threats to humankind. Carbon emissions and
greenhouse gas emissions resulting from the use of fossil fuels are the leading factors that cause global warming.
Greenhouse gas and carbon emissions generally occur as a result of human-induced activities and the resulting
carbon is released into the atmosphere. With the use of fossil fuel sources in different sectors, the amount of
greenhouse gas and carbon emissions in the atmosphere has increased. With the release of these gases into the
atmosphere, the average temperature of the world increases. With the increase in temperature, the glaciers are
melting more and more and the sea level continues to rise. With the increase in the average temperature, regional
air currents are also negatively affected and extreme weather events are experienced as observed recently. Facing
the challenges of global warming and climate change has made it necessary to reduce CO, emissions and other
harmful emissions. A number of policy measures have been implemented to reduce CO, emissions, including
emissions standards, carbon tax and energy tax. Among these methods, carbon tax is recommended by
international organizations and economists as it is a more cost-effective tool.

The carbon tax is determined based on the carbon amount of fossil fuels in order to reduce fossil fuel
consumption and carbon emissions. Countries such as Denmark, Finland, Sweden, the Netherlands and Norway
are among the first to implement carbon tax. In recent years, increasing energy security problems with the
increase in energy prices, energy saving and reducing the emission rate have forced many countries such as
France, Japan and China to put carbon tax on their agenda.

The destruction caused by global warming and climate change has become an indisputable fact and has become
one of the most serious dangers in the world. CO, is the main man-made greenhouse gas, and the increase in
CO, intensity is mainly due to the consumption of fossil fuels.

Facing the threat of climate change, the pursuit of reducing carbon dioxide emissions and low-carbon
development has become inevitable. Many policies and methods to reduce carbon dioxide emissions have been
implemented, including emissions trading systems, emission standards, carbon taxes, and energy taxes. Among
these methods, carbon tax is a cost-effective tool to achieve certain emission reduction targets, and is strongly
recommended by economists and international organizations.

Greenhouse gas emissions in Turkey tend to increase continuously since 1990. The sectors with the highest
greenhouse gas emissions in our country are; are listed as energy, agriculture, industrial processes and product
use and waste sector, respectively. Therefore, the use of renewable energy sources instead of fossil fuels in
energy production is one of the other effective tools that can be used to reduce greenhouse gas emissions. In
addition, improvements in energy efficiency are one of the tools that can be used to reduce greenhouse gas
emissions. Carbon tax is one of the most effective policy tools that can be used to reduce greenhouse gas
emissions. In order to protect the environment, some environmental taxes such as environmental cleaning tax
and motor vehicle tax are applied in Turkey. But apart from these, there is no carbon tax application.

Studies have shown that it is possible to reduce the carbon emission intensity of the economy (annual CO,
emissions/GDP) by around 20% with the application of carbon tax. In this study, the literature on the prevention
of environmental issues with carbon taxes was studied. According to our country's department, we investigated
the amount of greenhouse gas emissions and emissions. The role of carbon tax and carbon tax, which can be
used effectively to prevent environmental problems, has been investigated. As a result, it has become necessary
to put into effect effective policies and environmental legislation in order to reduce and control greenhouse gas
emissions in our country. One of them is the application of carbon tax. It is important to make some
arrangements in order to minimize some of the disadvantages that may be experienced in the implementation of
carbon tax. In addition, the use of renewable energy and environmentally friendly technologies will be very
effective in reducing the amount of emissions. In addition, the sensitivity and responsibility that people will
show towards the environment will also be important. Therefore, if all these issues are taken into account in
future studies on this subject, it will be possible to reduce and control greenhouse gas emissions.
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