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ULUSLARARASI GOCTE IKILEMLER, ETIK
PRENSIPLER VE FIRSATLAR
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Ozet

Bu ¢alismada uluslararasi gogte ve gog siireglerinde meydana gelen ikilemler ve etik prensipler
ile gbcle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik firsatlar incelenmistir. Cesitli sebepler ile yerinden edilmis
olan insanlarin baska bir bdlge veya iilkeye olan hareketi olarak tanimlanan gogiin konusu ve
amacinda birtakim degisimlerin gerceklestigi/ortaya ¢iktig1 gdzlemlenmistir. Insan haklar1 ihlallerinin
yogun oldugu yerden daha giivenli yerlere goc¢ eden insanlarin gittikleri yerlerde etik agidan sorunlar
yasamalar1 nedeniyle gb¢ilin konusu ve amacinin gé¢ hareketinin sona ermesinin ardindan degisim
gostermeye basladig1 goriilmektedir. Ayrica uluslararasi gociin devlet ekonomilerine yeni firsatlar ve
bolgesel kalkinmaya destek sagladigi da gézlemlenmistir. Bu ¢aligmada gog siirecinde meydana gelen
ikilemler, etik prensipler ve ekonomik firsatlar nitel arastirma ydntemi ile incelenecek olup, veriler
dokiiman analizi, literatiir taramasi ve O6rnek iilke uygulamalari ile desteklenmistir.
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DILEMMAS, ETHICAL PRINCIPLES AND OPPORTUNITIES IN
INTERNATIONAL MIGRATION

Abstract:

In this study, the dilemmas, ethical principles and opportunities that come with migration are
examined in international migration and migration processes. It has been observed that changes have
occurred in the movement of people who have been displaced for various reasons to another region or
country, aimed at the subject and purpose of migration. As an example, people who migrate from
places where human rights violations are intense to safer places experience ethical problems where
they go, and the subject and purpose of migration change after the migration movement. It has also
been observed that as a result of international migration, it provides new opportunities for state
economies and support for regional development. In this study, the dilemmas, ethical principles and
economic opportunities arising in the migration process will be examined by qualitative research
method and the data will be supported by document analysis, literature review and sample country
applications.
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Giris

Uluslararas1 go¢ stirecinde etik sorunlardan, ikilemlere kadar birgok gelisme meydana
gelmektedir. Bu gelismelerin biilyiik bir ¢ogunlugu gd¢cmenlerin go¢ yollarindan vardiklar iilkeye
kadarki siireclerde meydana geldigi gozlemlenmektedir. Gog¢ olgusunu goriinmeyen bu yiizii devlet
politikalarindan, gociin hedeflerine kadarki bircok durumda ikilemleri de beraberinde getirmektedir.
Prensipte bu gelismelerin olusmasi kavramlarin taniminin yanlighgi ve gelistirilen politikalarin
aksakliklarindan kaynaklandigir goriilmiistiir. Bu calisma; bir devinim olarak goc¢ siirecinde ortaya
cikan ikilemleri, firsatlar1 ve etik sorunlari incelemekte ve go¢ olgusunun arka bahgesi hakkinda yeni
bir bakis acis1 kazandirmaktadir. Calima ayrica agagida yer alan arastirma sorulari iizerinden hareketle
gelistirilmistir;

Sl Uluslararas1 go¢ ile ortaya c¢ikan ikilemlerin tanimlanmasinda veya politikalarin
gelistirilmesindeki aksakliklarindan var midir?

S2.  GO¢ eden insanlarin gittikleri yerlerde etik agidan sorunlar yagamalari nedeniyle gogiin
konusu ve amacinin go¢ hareketinin sona ermesinin ardindan degisimler nasil yasanmaktadir?

S3. Miiltecilerin entegrasyonu ile sosyal yardimlar arasinda ne gibi ikilimler ortaya
¢ikmaktadir?

S4. Miilteciler bir kalkinma firsati olarak goriilebilirler mi?

S5. Miiltecilere yonelik uygulanan politikalarin yarattigi firsatlardan ne gibi yeni stratejiler
gelistirilmektedir?

Calisma toplamda sekiz konu basligi altinda incelenmistir. Ilk olarak konuya iliskin kavramsal
gerceveye yer verilerek bir devinim olarak uluslararasi go¢ kavrami ve daha sonra go¢ yonetimine
iliskin etik prensipler iizerinde durulmustur. Ugiincii béliimde ise yiiksek gelirli iilkelerin etik ikilemi
iizerinden saptamalar yapilarak gociin konusunda meydana gelen degisimler incelenmistir. Dordiincii
ve besinci boliimlerde gog¢ sisteminde giivenli bolgeler ile siginmayr kavramimin etik prensipler
iizerinden yeniden tanimlanmasi {izerinde durularak, miilteciler in bir kalkinma firsati olarak
goriilmesi ve 6rnek lilke olarak Tirkiye’deki yansimalart incelenmistir. Altinci ve yedinci boliimlere
gelindiginde ise miiltecilerin entegrasyonu siirecinde yapilan sosyal yardimlarin olusturdugu ikilemler
ile gogte bolgeselligin yeniden tanimlanmasi ve kendine giiven stratejisi (self- reliance strategy)
politika Ornegi incelenerek konuya iliskin saptamalar yapilmistir. Son bolimde ise firsatlar
baglaminda yeni stratejilerin gelistirilmesi ve Ornek iyi uygulamalar incelenerek calisma sonuca
baglanmigtir. Bu c¢aligma ozellikle glinlimiizde yasanan goglerde gozardi edilen etik ikilemlerin
yeniden tanimlanmasi, yeni gelistirilen politika ve stratejilerin bolgesellik baglaminda farkli 6rnek
uygulamar {izerinden gelistirilmesi, gd¢gmenlerin sosyal uyum ve entegrasyonlar1 kapsaminda yapilan
yardimlarin orta ve uzun vadede ortaya cikardigi hatalarin anlamlandirilmasi ve tanimlanmasi
hususunda G6nemli bir yere sahiptir. Konuya iliskin yaklagimlarda literatiirde yeterli c¢alisma
bulunmamaktadir.

Calismada nitel yontemler kullamilmig olup, arastirmanin bulgularinin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi i¢in sayisal veriler ile grafik/tablolar sikga kullanilmistir. Arastirmada ayrica nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmis miilakat teknikleri de kullanilmistir. Caligmada
literatlir arastirmasi, karsilastirmali iyi 6rnek uygulamalara ek olarak elektronik kaynaklar iizerinden
giincel tartismalar ve bulgulara da ulasilarak veriler hermeneutik bir yontem ile analiz edilmistir.

1. Bir Devinim Olarak Uluslararas1 Go¢ Kavrami

Kavramsal olarak gog; kisi veya topluluklarin yer degistirmesi hareketidir. Bu hareketler eger ki
iilke sinirlarini agiyor ve bir iilkeden baska bir {ilkeye dogru yapiliyor ise bu durum uluslararasi gog
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi gogiin olusmasinda da bir¢ok neden etkili olmaktadir. Bu
nedenlerin en 6nemlilerini ise ekonomik kaynakli gogler ile zorunlu gogler olusturmaktadirGelisen
teknoloji, iletisim araglart ve kiiresellesme olgusuyla birlikte uluslararasi gogiin yapisi da doniisiim
gecirmistir (Keser ve Ozbek, 2018). Bundan &nce ise gdciin ydnteminde yasanan zorluklar ile gog¢
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yollart goce olan tesviki azaltmakta ve taraflar arasindaki network iligkilerinin az olmasi, iletisim ve
teknolojik gelismelerin yetersizligi gibi konular gogiin bolgesel bir diizlemde gelismesine neden
olmaktaydi. Go¢iin dontisiimii ve gelisimi ile beraber bu anlamda farkli kiiltiir ve cografyalardan gelen
insanlar birbirleriyle kaynagmakta, etkilesim gecirmekte veya bolgelerde entegrasyona ugramaktadir.
Bu tiir durumlar hem kiiltiirel hem de ekonomik agidan gd¢ alan {ilkenin yapisinda da degisikliklere
neden olmaktadir. Bu degisimler goreceli olarak kiiltiir ¢esitliligine veya adapte olamayan gruplarin
agiriliklar ile sonuglanmasiyla giin yiiziine ¢gikmaktadir (Topgu, 2019). Bu nedenle go¢ siirekli hareket
halinde ve gelisime agik bir yol izlemektedir. Kiiresellesme ve iletisimin artmasi ile birlikte iligkiler
gelisim gostermekte ve networklar ile insanlar gé¢ konusunda daha cesur hareket etmektedirler. Bu
cesaret zamanla cinsiyet dagilimini erkeklerden kadinlara dogru degistirmekte ve yas ortalamasini
daha asagilara c¢ekebilmektedir. Boylece goc hareketi nispeten daha kolay ve bilingli sekilde
gerceklesmektedir.

2. Goc Yonetiminde Etik Prensipler ve Yeniden Kazanma

“Etik” s6zciigli kelime anlami olarak; yunanca da “ethos” s6zciigli kokiinden giiniimiize
gelmektedir. Bozyigit’e gore bu kavram yaygin anlamda insanlarin tutum ve davraniglarinin iyiye
veya kotliye dogru yorumlanmasi seklinde kullanilmaktadir (Bozyigit, 2019). Bu baglamda, go¢ ve
gbclin beraberinde getirdigi bazi sorunlar insani olarak etik agisindan sorgulanmaktadir. Gogmenlerin
yasadig1 siddet ve istismarlar, caresizlikler, ahlaki sorunlar gociin etik boyutunun sorgulanmasina yol
acmistir.  Alexander Betts ve Paul Collier yerinden edilen Suriyelileri 6rnek gostererek evlerini
birakmak zorunda kalan miiltecilerin yasam alanlarmin siddete maruz kalip yok edilmesinin ahlaki
olarak bir sorun oldugunu ve onlar1 yeniden kazanma gibi bir gorevin oldugunu dile getirmistir.
Yaygin olarak kabul edilen ahlaki bir norm ve prensiplere gore, miiltecilerin etik dis1 eylemlere maruz
kalmalarinin gérmezden gelinemeyecegi savunulmustur. Betts ve Collier ayrica Suriye miilteci
krizinde Batili devletlerin bu anlamda olaylarin diginda kalmayi tercih ettiklerini, hatta kimyasal silah
kullanildig iddialar1 ortaya atildiginda dahi tepkilerin Irak, Vietnam, Kosova gibi deneyimlerden
farkli oldugunu belirtmislerdir (Betts ve Collier, 2017: 99). Bu duruma yonelik yorumda bulunan
Oxford profesorii Matthew Gibney’a gore; Kiiresellesen diinyada bazi adaletsizlikler basitge yerelde
kaldig1 ve bu durumun daha ¢ok Suriye ile ilgili olmasi nedeniyle miiltecilere yardim etme goérevi igin
saglam bir temele dayanmadigini ifade etmistir (Betts ve Collier, 2017:100). Ancak bu durum bagka
bir agidan incelendiginde miilteci krizlerinin yerelden ¢ok kiiresel bir boyuta dogru gittigi ve insan
haklar1 agisindan binlerce gdgmenin ahlaki olarak zor durumda kaldigi goriilmektedir. Ornegin;
Suriye miilteci krizinde go¢ hareketlerinin cografi olarak orantisiz yayilmasi sonucunda kitlesel gociin
etkilerinin kiiresel boyuta ulagmasi uluslararasi toplum nezdinde ahlaki bir basarisizlik olarak
yorumlanmigtir. Bu basarisizligin da insani olarak bir¢ok yiikiimliiliigii beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Bu durum devletlerin baz1 politikalar gelistirmesine ve miilteci kamplarini kurmalarina
neden olmustur. Devletler bu gibi alanlarda miiltecilerin barinmadan giivenliklerine saglik ve yiyecek
yardimlarina kadar birgok alanda destekleyerek kendi yiikiimliliiklerini yerine getirmeye
calismislardir. Ancak gociin dinamikleri ve degisen yapusi ile birlikte Tiirkiye, Urdiin, Irak ve Liibnan
gibi iilkelerde aym &zelliklere sahip Suriyeli miiltecilerin dagilimlart farkliliklar gdstermistir. Ornegin;
Urdiin’de miiltecilerin yaklagik %85’i kamplar1 gérmezden gelirken bu oran Tiirkiye’de %901
bulmustur (Betts ve Collier, 2017:104). Bu durum miiltecilerin sadece giivenli bolgeleri degil ayni
zamanda hareket Ozgiirliigii istediklerini de gostermistir (Avrupa-Akdeniz Insan Haklari Ag1
(EMHRN), 2011). Miiltecilerin ¢ogu is bulma ve kentlerde yasama 6zgiirligiine sahip olmayi tercih
ettikleri sdylenebilir. Bu durum diger bir agidan devletleri politika gelistirme yiikiimliiliigi ile kars
karstya birakmistir. Uciincii ahlaki prensip olarak dayamisma ortaya c¢ikmustir. Dayanisma tiim
katilimcilari ortak hareketleri ile bir davranisa yonelme olarak tanmimlanabilir. Dayanigma ahlaki
agidan ciddi bir 6neme sahiptir. Miiltecilerin yabanci bir yerde birbirlerine ihtiya¢ duyma egilimleri ve
kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve aglar ile bu kavrama ihtiyag¢ artmaktadir.

Gog olgusunun etik boyutu {izerinden degerlendirme yapildiginda evrensel insani normlara gére
baz1 prensiplerin énemi de ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle miiltecilerin bolgelerini terk etmesi yabanci
iilkelere sigimma ile birlikte ortaya ¢ikan ihlaller ve etik dis1 uygulamalar bazi ahlaki prensiplerin
sorgulanmasim1 ortaya c¢ikarmustir. Ozellikle gd¢menlerin barmma, yiyecek ve gecimlerinin
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saglayabilmesi i¢in yardimlarin yapilmasinin ve en azindan normal yasamin temel 6zelliklerini geri
kazanana kadar devam ettirilerek siirdiiriilmesi gerektigi uluslararasi toplum acisindan sik sik dile
getirilmistir. Bu durum zorunlu gog ile yerinden edilenler ile miilteciler i¢in boyledir. Ancak iilkeye
kendi istegi ile gelen gé¢menler i¢in bu durum biraz daha farklidir. Ciinkii giiniimiizde gé¢menleri
iilkesine kabul eden ev sahibi devletlerin “gd¢menleri kontrol etme hakkinin sinirsizligl” iizerinden
birgok talepte bulunarak insan haklari ihlallerine de zemin olusturabilmektedir. Bu durum kendini
daha ¢ok aile birlesiminden yararlanma, kabul kriterleri, iilke ekonomisine katkilari, kiiltiirel durumlari
ile bulunduklar1 {ilkenin anadilini kullanabilme becerileri gibi kriterler baz1 durumlarda etik dis1 bir
duruma dontisebilmektedir (Kart, 2018: 12).

3. Yiiksek Gelirli Ulkelerin Etik ikilemi

Suriyeli miilteciler 2011 yilinda baglayan i¢ savas nedeniyle komsu {iilkelere dogru (Liibnan,
Urdiin, Tiirkiye vb.) gd¢ hareketine kalkismuslardir. Bu durum ilk hedef olarak savas ve zor
durumlardan (¢atisma,yasam kosullarinin zorlasmasi, ekonomik kotiilesme, siyasal istikrarsizlik vb.)
uzaklagsmak olarak kendini gostermistir. Savas ve zuliimden giivenli bolgelere gelen Suriyeliler,
bulunduklari iilkelerde yasamaya ve tutunmaya baglamigladir. Ancak bu durumun zaman gectikce bir
ikileme neden oldugu goriilmistiir. Bu ikilem, kendini ozellikle ekonomik ve kiiltiirel anlamda
gbstermeye ve bir doniisiim gecirmeye itmistir. Ornegin; miiltecilerin, siginmacilarin/gd¢menlerin
yasam kosullar1 Suriye’den daha iyi olan bir iilke olan Tiirkiye’ye gelmeleri ve siginmalar1 zamanla
ekonomik, kiiltiirel, egitim gibi taleplerin ve ihtiyaclarin degismesiyle yiiksek gelirli veya firsatlara
sahip ti¢lincii bir tilkeye yeniden gég olarak ortaya ¢ikmistir. Miilteci olarak gelenler zamanla ekonomi
hedefli gogmen olarak baska bir iilkeye yeni bir hareket olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun en
bliylik yansimasi saha calismalarinda gecici koruma altindaki Suriyeliler {izerinde yapilan
goriismelerde ortaya c¢ikmistir. 28 Eylil 2019 tarihinde Gaziantep’te Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 bir mahalle olan Diiztepe’de ii¢iincii {ilke bagvurusu yapmak isteyen 24 Suriyeli gogmen ile
yiiz yiize goriigiilmiis olup hangi iilkeye gitmek istedikleri sorulmustur. Bu kisiler is firsatlarina erigim
konusunda yardim talep eden ve bu yonde Gaziantep’te yerel sivil toplum kuruluslarina, Gaziantep
Hukuk Klinigi’'ne ve ISKUR subelerine basvuru yapan kisiler arasindan riza ve goniilliiliik esasina
gore rastgele olarak segilmistir. Goriismemeye katilan katilimcilar anonim olarak degerlendirilmis ve
kimlik bilgileri gizli tutulmustur. Gorlisme acik uclu sorular ve yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi
ile yapilmigtir. Katilimeilara sorulan sorulara gore gégmenlerin en ¢ok gitmek istedikleri iilkelerden
sadece bir tanesini agik uglu bir sekilde sdylemeleri istenmistir. Buradaki temel hedef katilimcilarin
iiclincii iilkeye gitme davranisinin temelinde is ve ekonomik faktorlerin etki diizeyini 6lgmek ve
anlamlandirabilmektir. Goriismelerde aliman cevaplara gore fgiincli iilkeye yerlesmek isteyen
Suriyelilerin 16’s1 (% 66) Kanada’ya gitmek isterken 1°i Isvigre, 7’si (% 29) ise Almanya’ya gitmek
istedigini belirtmistir. Kanada’ya gitmek isteyen kisilerden 3’1 iiniversite mezunu iken 11’1 lise ve
ikisi ise ortaokul mezunu olduklar1 gdzlemlenmistir. Isve¢’e gitmek isteyen diger bir katilimci da
iiniversite mezunudur. Almanya’ya gb¢ etmek isteyen 7 katilimcinin egitim durumlaria bakildiginda
bunlardan 5’inin lise 1’ninin {niversite ve ortaokul mezunu olduklar1 not edilmistir. Yurtdisina daha
iyl i imkanlar1 haricinde gitmek isteyen lise mezunu iki kisi de aile birlestirmesi yolu ile gé¢ etmek
istediklerin beyan etmislerdir. Ayrica bu arastirmaya gore %75 oran ile erkeklerin gilincii iilke
basvurusuna kadinlara oranla daha fazla talep ettikleri ve yas ortalamasinin her iki cinsiyette 25 ile 40
yas arasinda yogunlastigi goriilmiistlir. Bu arastirmaya gore Tiirkiye’den {iglincii bir iilkeye gitmek
isteyen Suriyelilerin daha ¢ok ekonomik temelli nedenlerle hareket ettigi ve geng niifusun buna daha
egilimli oldugu ortaya ¢ikmugtir. Katilimcilar sosyal yardimlar konusunda daha fazla talepte
bulunduklarini, ¢alisma iznini kolayca alamadiklarini ve is bulmakta zorlandiklarini ifade etmislerdir.
Baglantilar1 vasitasiyla Avrupa’da devlet desteklerinin, is imkanlarimin ve sosyal yardimlarin daha
fazla oldugu yoniinde bilgiler aldiklarini ve bu nedenle yurtdisina gitmek istediklerini ifade
etmislerdir. Bu davraniglar uluslararasi gogte network kurami ¢ergevesinde agiklanabilir. Gruplarin bu
yondeki davraniglarinda ve davramislarinda baglantilarimin  6nemli bir etkisinin oldugu da
gozlemlenmektedir.

Bu calisgmanin smirhiliklar arasinda ¢alismanin dar kapsamda yapilmasi yer almaktadir. Bu
calisma temelde bolgesel ve dar alanda yapilmasia karsin gogmenlerin {igiincii tilke basvurularina
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yonelik taleplerinde fikir sahibi olunmasina ve temel anlamda mevcut durumun anlagilmasina
yardime1 olmaktadir. Elde edilen veriler go¢ hareketlerinin yoniinii izleyebilmek ve tercihleri dar
alanda dahi olsa gozlemleyebilmek adina bu ¢alismaya eklenmesi uygun goriilmiistiir. Sonraki literatiir
caligmalarinda bdyle bir caligmanin genisletilmesinin ve daha fazla katilimer ile ulusal ¢apta bir
calismanin yapilmasinin literatiire katki noktasinda arastirmacilara dnerilmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli gd¢gmenlerin Tiirkiye’den Kanada veya Almanya gibi yasam
kosullarinin daha iyi bir iilkeye gitme c¢abalari gogmenlerin ilk amaglarindan olan olan savastan
ka¢ma, kurtarilma gayesinin Otesine gectigi ve degisim gecirdigini gostermektedir. Bu durum yiiksek
gelirli ilkeler i¢in miilteci krizlerinin yarattigi bir ikilem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Miiltecilerin
giivenli limanlara dogru hareketleri ile ekonomik firsatlar1 takip etmeleri ile savas sartlarindan kagip
giivenli bolgelere siginan miiltecilerin/gé¢menlerin kisa zaman icerisinde taleplerinde degisikliklere
neden oldugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli iilkelere giden miiltecilere saglanan sosyal yardimlar ve
firsatlar ile miilteci akin1 komsu iilkelerden yiiksek gelirli iilkelere dogru yon degistirmistir.

4. Gog Sisteminde Ikilemler, Etik Prensipler Ve Firsatlar Baglaminda giivenli Bolgeleri Ve
Siginmay1 Yeniden Tammmlamak

Miilteci krizlerinde biiyiik insan topluluklarinin go¢ hareketi giivenli bolgelerin 6nemini ortaya
¢ikarmistir. 2011 yilinda Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye smirlarina yigilan ve siginma talebinde
bulunan yiizbinlerce sivil, hayatlarim kurtarabilmek igin giivenli bolgelere akin etmistir. Bu noktada
kritik olan sey giivenli bolge olarak secilen ilk duraklarin kiiltiirel, dini veya tarihsel olarak kendilerine
yakin bulduklari komsu iilkeler olmasidir. Tiirkiye gibi bu komsu tilkeler biiyiik kitlelerin taleplerine
ulagabilmek admna miilteci kamplarmi kurmuslardir (Fistik, 2019). Kamplar ev sahibi iilkenin
yiikiimliiliigiindedir. Devletler bu asamada ahlaki ve etik davramslar gostermeye egilimlidirler. Insan
haklar1 ihlallerine ve etik dis1 uygulamalara maruz kalan miiltecilere devletlerin kapilarini agmasi
uluslararast hukukta da saygin bir harekettir. Devletler bunu yaparken genellikle miiltecilerin evine
yakin bolgelerde kamplar1 kurmayi tercih etmislerdir. Bunun nedeni sinira yakin bolgelerin az da olsa
kendi kiiltiirlerini halen barindirabiliyor olmasi digeri ise zor kosullar sona erdiginde miiltecilerin
evlerine doniisiiniin daha kolay olmasidir. Ilkine 6rnek olarak Tiirkiye verilebilir. Suriye smiri
boyunca iskdn eden yerel halkin hem Suriye kiiltiiriiniin izlerini tasiyor olmasi hem de Hatay,
Gaziantep ve Sanl Urfa gibi sehirlerde yasayan Tiirklerin; Arapca, Kiirtce gibi dilleri hayatlarinda
aktif olarak kullaniyor olmalari miiltecilerin dil bariyerini 6nemli 6lgiide azaltmistir. Bu durum
gocmenlere bircok agidan firsatlar sunmaktadir.Giivenli boélgelerin simirlara yakin bdlgelerde
kurulmas: sadece miilteciler i¢in degil ayni zamanda ev sahibi iilkeler icin de firsatlar sunmaktadir.
Gog¢ yonetimi, denetimler, bagis¢ilardan daha kolay destek almak ve bu destekleri ulagtirmak ile
asayigin daha kolay saglanabilmesi bu tercihin yapilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Miilteci
kamplarinda yasayan miiltecilerin belirli bir gecim standardina ulastirilmasi, hukuki desteklerinin
saglanmasi, gilivenliklerinin ve egitimlerinin devam ettirilmesi gibi bircok alan ev sahibi devletler
tarafindan karsilanabilmektedir. Buradaki temel amag insani yasam kosullarinin saglanmasidir. 2009
yilinda UNHCR miilteci politikasini agiklayarak kapsamli bir koruma saglanmasi i¢in adimlar atmustir.
Bu koruma plani ge¢im kaynaklari, saglik ve egitim hizmetlerini kapsiyor olsa da kentlerde yasayan
miiltecilerin hayatin1 ¢ok az etkilemistir (Betts ve Collier, 2017:141). Daginik miilteci gruplarin bu
anlamda yardim ve desteklere kamplardakilere oranla erisimi nispeten daha zordur. Ancak kamplarda
yasayan miiltecilerin taleplerindeki degisimler, savasin uzun slirmesi, artan miilteci niifusu kamlardan
cikist da artirmistir. Bu noktada ikaamet siiresindeki artislar taleplerdeki degisimler ve ihtiyaglar da
g06zOniine alindiginda bu durum entegrasyona iliskin konularda ikiilimlere neden olabilmektedir. Ev
sahibi iilkeler agisindan da bu durum aynidir. Savasin uzun siirmesi ve artan miilteci niifusunun
finansal olarak yiikii ile bu insanlarin artik entegrasyon asamasina gecmesi gerektigi lizerine artan
goriigler ile kaplarin adim adim kapatilmasina ve miiltecilerin sehirlere dagilmasina neden olmustur.
Tiirkiye 6rneginden hareketle miilteci kamlarinda yasayan toplam Suriyeli sayis1 2018 yilinda 228 bin
251 kisi iken 2019 yili baslarinda 143 bin 558 kisi, 2019 Ekim ayinda ise bu rakam 63 bin 204 kisiye
diismiistiir (Miilteciler Dernegi, 2019). Kamplar veya barinma merkezlerinin kapatilmasi ile
miiltecilerin zamanla tilke icerisine dagilarak ekonomik anlamda firsatlardan yararlanmaya baslamasi
giivenli bolge taniminda giivenligin ikinci agsamasini ve entegrasyonun baslamasini isaret etmektedir.
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Kisa siireli krizlerde kamplar veya gegici koruma merkezleri ciddi islevler iistlenirken Suriye savasi
gibi uzun zaman alan insani krizlerde giivenli bélge tanimin doniisiim gecirerek ikinci agama olan
entegrasyon ve uyumu zorunlu kilmistir. Finansal agidan go¢menlere yonelik yapilan desteklerin
siirekli olarak medyada haber konusu yapilmasi, bazi kesimler veya lobiler tarafindan bu durum
kullanilarak alg1 olusturma yoluna gidilmesine ve ev sahibi topluluklar ile gocmenler arasinda sosyal
ve Ozellikle finansal hizmetlere erisimler konusunda etik acidan elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum iki topluluk arasinda “biz” ve “Otekiler” seklinde bir alginin olusmasina zemin
hazirlayabilmektedir.

5. Bir Kalkinma Firsati Olarak Miilteciler

Miiltecilere yerinden edilmis zor durumdaki insanlar olarak olsalar dahi toplumsal agidan
geldikleri cografyadan tasidiklan kiiltiirler ve getirdikleri sosyo ekonomik firsatlar (is giicii dahil)
onemlidir (Kuyumcu ve Kosematoglu,2017). Cogu miiltecinin yetenekleri, bilgi ve deneyimleri
geldikleri tilkeler i¢in insan giicii unsuruna destek olabilecek potansiyele sahiptir. Kalkinma ve rekabet
agisindan bir¢ok firsat doguran bu durum devletlerin dogru gbé¢ yonetimi ile kalkinmaya
doniistiiriilebilir. Ornegin, Tiirkiye’ye gd¢ eden miiltecilerin devlet sistemine uyum politikalar1 ile
egitim, saglik, altyapi gibi gelismelerin etkin saglanabilmesi devletin kapasitesini ve mevcut
sisteminin yapisinin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir. Bu durum devletin tecrilbbe kazanarak yeni
dersler almasiyla sonuglanmistir. Bu durum her ne kadar dolayli bir etki yaratmis olsa da uzun vadede
devlet kalkinmasina ve devletin sistemlerinin gelismesine olumlu katkilar yapmustir.

Bir kalkinma firsati olarak miilteciler gittikleri bolgelerdeki yerel halkin yapmak istemedikleri
igleri yapmalar1 ve unutulmaya yiiz tutmus zanaatlari yeniden canlandirma adina aktif roller
almislardir. Bu duruma o6rnek olarak Almanya ve Tiirkiye verilebilir. Almanya, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra madenlerde fabrikalarda ¢alistiracak is giicii sikintist ¢ekmigtir. Bu sikintilarin
asilabilmesi i¢in iilkeye go¢ alarak isgiicli agig1 kapatilmaya calisilmistir. Bu onlem veya politika,
Alman sanayisi ve ekonomisinde ciddi basarilarin oniinii agmistir. Tiirkiye’de ise bu duruma ornek
olusturabilecek birgok gelismenin de yasandigi goriilmiistiir. Ozellikle Gaziantep gibi sanayisi
gelismekte olan bir sehir, aldig1 gocler ile yeniden canlanmistir. Gaziantep’te halk tarafindan ragbet
gormeyen az licretli islerde ¢alisan Suriyeliler 6nemli bir kalkinma unsuru olmuslardir. Bunun en
somut gostergesi, Gaziantep ihracatinin %20’sinin Suriyelilerden olusuyor olmasidir (Topgu, 2019).
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastrma Vakfi'nin (TEPAV) yaptig1 aragtirmaya goére; Suriyelilerin
kurduklar1 is yerlerinin iilke kalkinmasi ve istihdama da katki sagladigi goriilmektedir. Arastirma
raporuna gore; Sekiz yil boyunca, Tiirkiye’'de yasayan Suriyeliler yiizde 60"t Suriyeli olan ortalama 7
kisinin ¢alistigr 10.000'den fazla sirket kurmustur (Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'nin
(TEPAV), 2018).

SURIYELI NUFUSU SURIYE ORTAKLI §iRKET SAYISI
0-1,000 B 50,001-100,000 @ 1.000more ® 11-1,000
1,001-10,000 [ 100,001-200,000 ®
B 10,001-50,000 MM 200,001 and more @ 101-1,000 1-10

Sekil 2. Tiirkiye'deki Suriye Niifusunun Ortakli Sirket Sayisina Gore Dagilim
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve TEPAV



OZBEK, C. ve BULUT OZBEK, F. (2022), Uluslararas1 Gogte ikilemler, Etik Prensipler ve Firsatlar,
AUSBD, 5 (9), 1-12

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere, Suriyeli niifusunun ortakli sirket sayisina goére dagilimlar
verilmistir. Buradaki veriler Suriyelilerin veya Suriyeli ortagi olan sirketlerin sahip oldugu sirketleri
gostermektedir. Rapora gore; miiltecilerin bulunduklar1 bélgelerde igyeri agma egilimi gosterdikleri ve
iilke kalkinmasina katkilar1 goriilmektedir. Miilteciler is yeri agarken ekonomik kaygilarii gidermekte
ve vergileri ile de 6zellikle yerel ekonomiyi canli tutmaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin 6zellikle kendi
niifuslarinin  fazla oldugu sehirlerde is yeri agma egiliminin diger gelismis sehirlerde agtiklari
sirketlere oranla fazla olmasi gd¢ kuramlarinda deginilen iligkiler aginin tipik bir 6rnegini
gostermektedir. Goriilen su ki miilteciler kendi kiiltiirlerinden olan insanlarin yogun olarak yasadiklar
bolgelerde is yerleri agma egiliminin diger sehirlere oranla daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
egilim sadece niifus ile orantili degil ayn1 zamanda sehrin yarattig1 ekonomik firsatlar ile de iligkilidir.
Her ne kadar network kullanilarak miisteri toplaniyor olsa da Kilis gibi nispeten daha dar firsatlara
sahip bir sehirde is yeri agma egiliminin zay1f oldugu goriilmektedir.

Syrian companies in Turkey
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Grafik1: 2010 - 2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'deki Suriyelilerin sirketleri
Kaynak: (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'nin (TEPAV), 2018)

Yukaridaki grafikte yer alan verilere gore; agilan is yerleri sayisinin yillara gore artisi
goriilmektedir. Verilere gore; 6zellikle 2012 ile 2016 yillar1 arasinda is yeri agma oraninin ciddi bir
artigsa sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum miiltecilerin rasyonel davraniglarinin is yeri sayisinda
artiga neden oldugunu ve yerel ekonomilerin de bu vesile ile dinamik kazandig1 sdylenebilir.

6. Miiltecilerin Entegrasyonu Ve Sosyal Yardimlar ikilemi

19 Eyliil 2016 yilinda Birlesmis Milletler yeni bir reform siirecini baslatarak miiltecilerin
uluslararast bir sorumluluk oldugu ve her ¢ocugun egitime erisim hakkinin bulundugu belirtilmistir
(Betts ve Collier, 2017). Bu anlamda devletlerin de yiikiimliilikleri artmis ve miiltecileri kazanma
politikalarina yonelim olugmustur. Miiltecilerin kamusal alandan ekonomiye, kiiltiirden egitime
bir¢cok alanda entegrasyonu yillardir tartisilan bir konudur. Devletler miiltecilerin kazanilmasi igin
birgok alanda politika yapma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye de bu noktada sivil toplum kuruluslar ile
koordineli kurslar, egitimler ve yardimlar ile Suriyeli miiltecilerin yeniden kazanilmasi igin ¢aligmalar
yiiriitmiislerdir (Keser ve Ozbek, 2018). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de 11 Go¢ Miidiirliiklerini
kurarak miiltecilere erismek ve ihtiyag¢ duyabilecekleri hizmetleri saglayabilmek i¢in bir¢ok kamu
politikas1 gelistirmistir. Tiirkiye ayrica gegici barinma merkezleri, hukuk klinikleri, sosyal yardim
merkezleri gibi bir¢ok yer kurarak miiltecilerin kamu mal ve hizmetlerinden kolayca yaralanabilmesi
icin politikalar gelistirmistir. Tlim bu politikalar miiltecilerin sisteme kabul ve uyum gegisinin kolay
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gerceklesmesi amaciyla yapilmistir. Ancak entegrasyon siirecinde sosyal yardim alan ve sosyal
yardima alisan miiltecilerin ne ekonomiye ne de kamuya ydnelimleri istenilen diizeye ulasamamuistir.
Devletlerin bir yandan entegrasyon faaliyetlerini siirdiiriirken sosyal yardimlarin da c¢alismay1
0zendirmeden devam etmesi miiltecilerin sisteme entegrasyon ilgisini azaltmakta ve sosyal
yardimlarin kalict oldugunu diisiinmelerinden dolay1 ¢aligmamay1 veya kamusal yarara katilmamay1
secebilmektedirler. Bu durum sosyal yardimlar ile entegrasyon politikalar1 arasinda ikileme neden
olmaktadir. Devletin entegrasyonu 6zendirici politikalar ile sosyal yardimlar1 dagitmasi hem kalkinma
yoniinde iki tarafli firsatlar1 artiracak hem de entegrasyonu hizlandiracaktir. Miiltecilere sunulan
sosyal yardimlardaki kriterlerin de devlet agisindan sonuglari da bulunmaktadir. Ornegin, gocuk sayisi
temel alinarak yapilan yardimlar miiltecileri cocuk yapmaya ydnlendirebilmektedir. Kizilay kart gibi
sosyal yardimlarin alinabilme kosullar1 arasinda yer alan hane halklarinda ¢ocuk sayisi kosulu ve hane
geliri durumunun hesaplanmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Hane icindeki ¢cocuk sayisinda
artis oldukca hane gelirlerinin kisi sayisina boliinmesiyle gelirler diismekte ve bu nedenle haneler
sosyal yardimlardan daha fazla yararlanabilmektedir. Ancak bu durum orta ve uzun vadede is
bulamayan veya c¢alisamayan hanelerin daha fazla sosyal yardim alabilmek i¢in ¢ocuk yapmasi
durumu sosyal yardim ikilemi olusturmaktadir (Kizilaykart Nakit Temelli Destek Programlar
Koordinatorligi, 2019). Ekim 2018 yilinda Atlantic Council tarafindan hazirlanan “Suriyeli
Miiltecilerle Uzun Vadeli Bir Dayanigsma Yolunda, Tiirkiye 'nin Tutumu ve Zorluklar” adli rapora gore;
Tirkiye’de yedi yilda 350 bin Suriyeli ¢ocuk diinyaya gelmistir (Atlantic Council, 2018). Savas
ortamindan kacarak giivenli bolgelere gelen miiltecilerin bu denli yiiksek dogurganlik oranina sahip
olmasi sosyal yardim politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi tartigmalarinin baslamasina neden
olmustur. Bu durum devletlerin finansmanin1 ve entegrasyonunu zorlastirmakta, kamplarda dogan
cocuklarin hukuki statiisii sorununu ortaya ¢ikarmakta ve sosyal yardimlarin amacinda ikilemlere
neden olmaktadir. Bu nedenle devletlerin entegrasyon politikalar ile sagladiklar1 sosyal yardimlar
arasinda uyumun olmasi ve denetimlerin siklastirilarak kontrollii yapilmasi elzemdir. Aksi halde
sosyal yardima erigimi olanlar ekonomiye katilim gdstermeyecek, egitim faaliyetlerine katilmayacak
ve sosyal yardimlar ile kolay ve gegici bir yasamu tercih edeceklerdir.

7. Gocte Bolgeselligin Yeniden Dizaym1 Ve Kendine Giiven Stratejisi (Self- Reliance
Strategy)

Gogte bolgesellik nispeten fakir iilkelerden zengin iilkelere dogru bir yonelim sonucunda olusan
bir olgudur. Ravenstein’in Gé¢ Kanunlarina gore gogiin temel unsuru olan ekonomik kosullar gég
hareketlerinde giliniimiizde de gecerliligini korumaktadir. Ravenstein’e gore sanayilesme ile birlikte
gelisen is imkanlar1 ve sanayilesmeye paralel gelisen ulagim aglari, insanlar1 Avrupa’nin iglerine ve
Kuzey Amerika’ya dogru yoneltmistir (Caglayan, 2006). Bu anlamda gogler bolgelere gore dogrusal
olmayan hareketler ile yollar almaktadir.

Bolgesel go¢ ve goc sistemleri lizerinde arastirmalar yapan Zlotnik’e gore, “karsilastirilabilir
kalkinma diizeyleriyle ortak kiiltiirel yapilarin birbirine yakinlastirdigi iilkeler arasinda gelisen benzer
go¢ oriintiileri bolgesel bir go¢ sisteminin dogmasina kaynaklik edecegini savunmaktadir” (Igduygu
vd., 2014). Giivenli bolgelere yonelen gégmenlerin go¢ sisteminde kiiltiirel yakinliklarina ve cografi
bolgelerine gore rasyonel hareketler sagladigi goriilmektedir. Zlotnik bu anlamda go¢ sistemindeki
iilkelerin birbirlerine yakin olmalarinin énemli olmadigimi savunmustur (Igduygu vd., 2014). Ancak
miilteci gruplarinin durumu ve hareketleri diisiiniildiigiinde giivenli bolgelere gelislerin birincil tercihi
hayatta kalma olmaktadir. Bu nedenle Zlotnik’in varsayimi her kosulda dogru degildir.

Uluslararas1 go¢ hareketleri genellikle ayni bolgelerdeki devletlerarasinda yapilmakta ve bu
hareketlerde kadinlar %48’lik bir orani olusturmaktadir. Bolgesel goglerde hareketlerinin ¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugunun calisma cagina gelmis genglerden olugmasi da goclin ekonomik boyutunu
olusturmaktadir. Bu nedenle gog¢ sistemlerinde gdogmen niifusu akisi ile mal, sermaye, bilgi akisi
paralellik gostermektedir (Ozgiir, 2019).
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Yukaridaki tablo incelendiginde, go¢ sistemindeki Oriintiilerin yeni diizlemler olusturarak
ekonomik, sosyal, demografik ve siyasi yeni alanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Go¢ akimlar1 A iilkesinden
B iilkesine dogru yonelirken sistemde bulunan birgok etken gogiin yoniine etki edebilmektedir. Bu
etkenler daha ¢ok ekonomik, sosyal, demografik ve siyasi gibi alanlarda yogunlagmistir. Bu diizlemler
dinamik olan miilteci hareketleri ile sistem igerisindeki akimlarin birbiriyle ortiismesine de neden
olabilmektedir. Bu durum bolgesel anlamda gogiin karakteristik 6zelliklerinin de ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir.

Kendine Giiven Stratejisi (Self- Reliance Strategy) temelde tiim miiltecilerin topraga, ¢aligma
hakkina ve hareket 6zgiirliigiine erismeleri gerektigine dair konulari icermektedir. 1999 ile 2002 yillar
arasinda 6zellikle Sudan’da uygulanmaya baslanmis ve daha sonra 2006 yilinda Uganda tarafindan da
uygulanarak mevzuat haline getirilmistir (Betts ve Collier, 2017). Bu politika zamanla resmileserek
tiim miiltecilerin hareket 6zgiirliigiine yonelik bir yonerge olusturulmustur. Kendine Giiven Stratejisi,
herkes ic¢in ayni etkiyi yaratmamaktadir. Farkli miilteci haneleri i¢in ekonomik sonuglarda 6nemli
farkliliklar gosterebilmektedir.

8. Firsatlar Baglaminda Yeni Stratejiler Gelistirmek

Gogmenlere yonelik yeniden kazanma stratejisi, entegrasyon, sosyal uyum ve katilim gibi
alanlarda bir¢ok politika gelistirilmistir. Bu politikalara drnek olarak; Irak ve Nijerya’da gogmenlerin
is hayatia katilimlarin1 6zendirmek ve bunun i¢in altyapr ¢aligmalarimin yapildigi finansal katilim
(financial 1nclusion) ve girisimcilik (entrepreneurship) politikalar1 6rnek verilebilir. Bu yondeki
politikalarda Irak’ta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ¢ogunlukla ¢alismalar yiiriitiirken, Nijerya’da
UNHCR gorevler tistlenmistir (International Labour Organization, 2020). Bu politikanin ayn1 zamanda
Tiirkiye’de de uygulandigi bilinmektedir (INGEV, 2019). Baska alanda yiiriitiilen politikalardan biri
de Giiney Afrika'da miiltecilere ve siginmacilara ev sahipligi yapan topluluklarda sosyal uyumu tesvik
etmek iizerine yapilan ¢aligmalardir. Bu yondeki faaliyetlerin bir 6rnegi de Tiirkiye’de yapilmaktadir.
Sosyal Uyum Yardimi (SUY-ESSN) Programi adi ile anilan bu uygulamalar Avrupa Briligi’nin
fornlamas: ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kizilay, Diinya Gida Programi ve bazi
sivil toplum kuruluslarimin destekleriyle gelistirilmektedir (Erdogan, 2019).
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Miiltecilere yonelik uygulanan politikalarm yarattign diger firsatlardan biri de Urdiin’de
ekonomik eylem plani altinda uygulanmaya baslanan Ozel Ekonomik Bélgeler (Special Economic
Zones)’dir. Urdiin, 2011- 2018’den bu yana yaklasik 657, 628 Suriyeli miilteciyi iilkesine kabul
etmistir. Bu oran, Urdiin niifusunun yaklasik %20’sini olusturmaktadir (Barr, 2018). Bu nedenle,
Urdiin miilteci politikalar1 gelistirmek ve ekonomik anlamda miiltecilerin entegrasyonunu baslatmak
durumunda kalmistir. Bunun ilk adimi, Ozel Ekonomik Bélgelerin kurulmasiyla atilmistir. Ozel
Ekonomik Bolgeler (SEZ), devletler tarafindan kalkinma politikasi olarak diisiik vergilerin, tarifelerin
ve genellikle daha hafif diizenlemelerin onerildigi alanlarda belirlenmis bolgelerdir. Serbest Ekonomik
Bolgelerin gelismeye baglamasiyla serbest ticaret bolgeleri, ithalat ve ihracat bolgelerini de kapsayarak
tim alanlart i¢ine alacak sekilde kavramlastirilmistir. Bu bolgeler, miiltecilerin ¢alisma kosullarini
iyilestirmek ve saglanan muafiyetler ile ekonomiye kazandirilmalari igin olusturulmus stratejik bir
politikadir. Ayrica bu politika yabanci yatirimcilari, bagiscilart ve diger paydaslart da
cezbedeceginden uzun vadede kalkinmaya da olumlu yansiyacaktir. Miiltecilerin iyi kosullarda
calisabilmelerini saglamak ve denetimlerini yapmak adina Uluslararas1 Calisma Orgiitii faaliyetlerini
daha etkin sekilde yiiriitebilmekte ve Urdiin’deki fabrikalarda ¢alisan iscileri daha iyi
izleyebilmektedir (Barr, 2018).

Ikincil firsat olarak; Tesvik Tabanli Géniilliiliik (Incentive Based Volunteer) programlarinin
olusturulmasidir. Tegvik Temelli Goniilli programlar olusturularak istihdama yonelik politikalar
gelistirilmis ve miiltecilerin ekonomiye kazandirilmalar: saglanmigtir. Bu program ile miilteciler hem
gecimlerini  saglayabilmekte hem deneyim kazanabilmekte hem de iilke kalkinmasina katki
saglamaktadirlar. Bu program, Urdiin’de ilk olarak Suriyeli Miilteciler Isleri Miidiirliigii (SRAD) ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’nin ortak girisimi ile kamplarda
uygulanmak iizere gelistirilmistir. Program goniillii firsatlar saglamak ve Kampa gelir elde etmek
amactyla olusturulmustur (Barr, 2018). Bu programin da Tiirkiye’de bulunan kamplarda uygulanmasi
kalkinma ve ekonomi i¢in yeni firsatlar yaratabilir. Serbest Ekonomi Bolgeleri’nin de olusturulmasi ile
kayit dis1 isttihdam sorununa ¢oziim getirilebilir ve bu uygulama ile miiltecilerin etik dist
calistirilmalarinin 6niine gecilebilecektir. Bu program ayrica miiltecilerin topluma kazandirilmasinda
ve uyum siirecinde 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Sonug¢

Go¢ ve etik konusundaki tartigmalar giiniimiizde de uluslararasi kamuoyu ve Birlesmig
Milletler’de tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Ozellikle miiltecilerin karsilastiklar: siddet
olaylari, mecburiyetler ile istismarlar gociin goriinmeyen ikinci bir yiiziiniin daha oldugunu gozler
oniine sermektedir. Bu anlamda miiltecilerin kurtarilmasi her ne kadar 6nemli ise onlarin yeniden
kazanilmasi ve etik prensiplere uyulmasi bir o kadar 6nem arz etmektedir.

Bir devinim olarak go¢, ayni zamanda i¢inde ikilemleri de icerisinde barindirmaktadir. Bu
durumun olugmasinda kavramlarin tanmiminda yapilan yanlislar ve gelistirilen politikalarin
aksakliklarindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Miiltecilere yonelik uygun politikalar gelistirilmesi ile yeni firsatlarin ve bu vesile ile
kalkinmanin da saglanabilecegi ortadadir. Uygulanacak politikalar miiltecilerin kiiltiirleri, egitimleri
ve degerleri ile iliskilendirilerek uygulanmalidir. Ornegin; firsatlar baglaminda finansal katilim
(financial inclusion) , girisimcilik (entrepreneurship) politikalar1 ile Sosyal Uyum Yardimi (SUY-
ESSN) Programilarn miiltecilerin yeniden kazanilmasinda ve katiliminin saglanmasinda 6nemli bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu politikalara ek olarak Urdiin’de yaygin olarak uygulanan bazi
strateji ve politikalarin (Special Economic Zones, Incentive Based Volunteer) Tiirkiye’deki miilteciler
veya dinyanin diger bolgelerindeki miiltecileri i¢in bir politika transferi seklinde uygulanmasi ile
daha katilime1 odakli yeni firsatlarin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmada ayrica miiltecilerin sosyal ve finansal entegrasyona girmeden saglanan sosyal
yardimlar ile yapilan desteklerin miiltecilerin ge¢im amaciyla ¢ocuk sayisinda artisa gitmelerine neden
oldugu goriilmektedir. Bu durum miiltecilere yonelik yapilan sosyal yardimlarin etkilerinin kisa siireli
olmasina ve gec¢im sikintisi yasayan kisilerin ise sosyal yardima sahip olmak ile hayatta kalmak
arasinda ikilemler yasamalarina neden olmaktadir. Sonug olarak bu gibi durumlar miiltecilerin veya
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gdecmenlerin tcilincii lilke bagvurularinda artiglara, savas ve ¢atisma bolgelerinden siginarak gelen
gbé¢menlerin bu sefer daha iyi sosyo-ekonomik firsatlar i¢in go¢iin konusunda ve amacinda degisimleri
ve doniistimleri baslattiklar1 goriilmiistiir.
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