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Brexit’in Birlesik Krallik ekonomisine etkisini inceleyen bu calisma, genel
olarak ekonomistlerin yaptig: hesaplamalara baktiktan sonra, Birlesik Krallik
hiikiimetinin “AB’den Ayrilmanin Uzun Dénemli Ekonomik Analizi” adi altinda AB
ile gelecekteki iligkilerinin ekonomik etkilerinin degerlendirildigi raporun
sonuglarina yogunlagsmaktadir. Raporda yapilan analizde dort temel senaryo
degerlendirilmistir. 1k senaryo olan Beyaz Sayfa (White Paper) modeline gore,
Birlesik Krallik, Avrupa Birligi ile giimriiksiiz ticaret siirdiirebilir; mal ticaretinde
mevzuat uyumu bugiinkii diizenlemelere biiyiik 6l¢iide benzer. Ortalama Serbest
Ticaret Anlagsmasi (Free Trade) Modeli degerlendirmesinde ise, sifir-giimriik, fakat
AB Giimriik Birliginin disinda olmanin getirdigi tarife disi engellerin yaratacag
maliyetler hesaba katilmistir. Avrupa Ekonomik Alani- AEA (European Economic
Area- EEA) Modeline dayanan iigiincii senaryoda, Birlesik Krallik Giimriik Birligi
disinda olup Avrupa Ekonomik Alant (AEA) ve EFTA 'ya dahil olacaktir. Anlasmanin
olmadigi (No Deal) Modeline gore, ki bu sert Brexit olur, Birlesik Krallik-AB
ticaretinde mallar icin ortalama AB’de uygulanan “En Cok Tercih Edilen Ulke
(MFN) " tarife oranlari kabul edilmektedir.

Makale, Brexit’in Avrupa Birligi iilkeleri ve béolgeleri uzerindeki etkilerine de
deginmektedir. Sonugta Brexit tiim Avrupa’da ekonomik biiyiimeyi ve refahi
etkileyecektir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, Beyaz Sayfa Modeli,
Ortalama Serbest Ticaret Anlagmasi Modeli, Aviupa Ekonomik Alani Modeli,
Anlasmanin Olmadigi Model, Ingiliz Uluslar Toplulugu

* Prof. Dr., Florida International University (FIU), Ekonomi Béliimii, Miami, ABD,
chalkir@fiu.edu. ORCID: 0000-0002-2779-6243
Makalenin Gonderilme Tarihi: 15/04/2020, Kabul Edilme Tarihi: 20/01/2021


mailto:cbalkir@fiu.edu

210 CANAN BALKIR

Brexit: Economic Disintegration or First Step towards New Beginning
Abstract

This paper looks at the possible scenarios of Brexit on UK economy based on
the studies by known economists in general and then focuses on the UK Government,
EU Exit Long-term economic analysis November 2018. The paper considers four
analytical scenarios of this study. The first scenario is based on the policy position set
out in the 2018 White Paper, “modelled White Paper”; a hypothetical FTA, with zero
tariffs, reflecting average NTB costs such as standard customs arrangements with the
EU, regulatory and other costs, namely “modelled average FTA"’; a “Modelled EEA-
type ” scenario, which reflects the UK being outside of the Customs Union, reflecting
the average NTB costs, such as of standard customs arrangements with the EU, and
a “Modelled No deal “ scenario, based on an assessment of average NTB costs
between countries trading on non-preferential World Trade Organization (WTO)
terms and applying EU Most Favoured Nation (MFN) tariffs. The paper also briefly
looks at the impact of Brexit on the European countries and different regions and
concludes that Brexit will have impact on the economic growth and welfare both in
UK and in Europe.

Keywords: Brexit, United Kingdom, European Union, Modelled White Paper,
Modelled Average FTA, Modelled EEA-type, Modelled No Deal, Commonwealth
Countries

Giris

Referandumun ertesi giinii Baskan Tusk, Baskan Juncker, Baskan Schulz
ve Hollanda Basbakani Rutte ortak agiklamalarinda “A/inan karardan teessiif
ediyoruz, ama saygiliyiz”* diyorlardi. Birlesik Kralligin sadece kendisini degil
tim kiiresel ekonomiyi etkileyecek Brexit karari referandumla netlik
kazanmust1. Halk ayrilmayi istiyordu. Hem de yapilan bilimsel arastirmalarin
neredeyse tamaminin bu kararin ekonomik agidan Birlesik Kralliga zarar
getirecegini gostermelerine ragmen. AB ile Birlesik Krallik arasinda Haziran
2017'de baslayan ve Birlesik Kralligin AB biitgesine taahhiitlerinden
kaynaklanan yiiklii bir "ayrilik ticreti" 6demesi ile vatandaslik haklarinin da
aralarinda yer aldigi konularda ©On anlagsmaya varilmasina ragmen,
muzakerelerde her iki tarafinda da anlastigi bir noktaya gelinmesinde
zorlanilacagi bastan belliydi. Miizakerelerde en ¢ok tartigilan konulardan
birisi AB iiyesi Irlanda Cumhuriyeti ile Birlesik Krallik’a bagl Kuzey Irlanda
arasinda fiziki sinir getirmeyecek bir ¢éziimiin bulunmasiydi.? Miizakerelerin

“We regret this decision but respect it”.

irlanda smirma iliskin diizenlemenin dért hususu dikkate almasi gerekiyordu®. Bunlar;
Hayirli Cuma Anlasmasi (Good Friday Agreement); AB I¢ Pazar’nm biitiinliigiinii ve I¢
Pazar igerisinde Irlanda’nin konumunu korumak; Birlesik Krallik’mn kendi sinir biitiinliigiinii
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sonucu ne olursa olsun Birlesik Krallik 29 Mart 2019’da AB’den resmen
ayrilacak ve 2020 Aralik ayina kadar gegis siirecinde olacakti.®

Birlesik Kralligin aldig1 ayrilma karar1 sadece kendisi agisindan degil,
AB acisindan da Onemli politik, ekonomik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel etkilere
yol agacak bir Karar. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem, ozellikle
1950ler sonrasi, bir taraftan kiiresellesme diger taraftan da Avrupa Birligi
onderligindeki politik ve ekonomik biitiinlesme ile simgelesen bir donem
oldu. Brexit adeta bu trendden ¢ikisi simgeliyor. Diger bir deyisle, Brexit,
sadece Birlesik Krallik ve AB iilkelerini degil, AB'nin ve onu 6rnek alarak
kurulan diger bolgesel biitinlesmelerin gelecegi ile ilgili temel konular1 da
tartigmaya agiyor.

Belki de Brexit, Birlesik Kralligin Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilmaya karar verdiginden beri giindemdeydi. Hatta Eyliil 1946’da Ziirih
Universitesindeki tarihi konusmasinda Winston Churchill Avrupa Birlesik
Devletleri (United States of Europe) fikrini giindeme getirirken “Bir ¢esit
Avrupa Birlesik Devletleri insa etmek zorundayiz... Biiyiik Birlesik Krallik,
Ingiliz Uluslar Toplulugu, kudretli Amerika yeni Avrupa’nin dostlar1 ve
destekeileri olmalidir.” diyordu. Goriilecegi gibi, Avrupanin biitiinlesmesini

anayasal cergeve igerisinde koruma &nceligi ve Birlesik Krallik—irlanda ortak seyahat
alanmni korumak. Taslak Anlasmaya gore AB ve Birlesik Krallik miizakerecileri, irlanda ve
Kuzey Irlanda arasindaki simirda kati smir denetimlerinin yiiriirlige konulmasmm nasil
onlenecegi konusunda anlagmaya vardi. Aradaki iligkilerin gelecekte yiiriiyecegi ¢erceveyi
¢izmek iizere diizenlenecek olan bir anlasmanin gegis doneminin sona ermesinden 6nce 1
Temmuz 2020°ye kadar imzalanmasi igin iki taraf da ¢aba gdsterecek. Bu siireye kadar
anlagmanin tamamlanmamasi halinde AB ve Birlesik Krallik ge¢is doneminin uzatilmasina
karar verebilecek. Alternatif ¢dziim olarak, 2021 yilmin Ocak ayi itibariyle, irlanda ve
Kuzey Irlanda'y1 ilgilendiren ve Brexit anlasmasi ile giivence altina alman ¢oziim
mekanizmasi uygulamaya konulacak. Bu ¢oziim, gecis donemi sona erdikten sonra
yiiriirlige girecek sekilde, AB ve Birlesik Krallik’in i¢inde yer aldigi “tek giimriik alani”
olusturulmasim, bdylece Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallik’m geri kalan bdliimiiyle aym
glimriik alani igerisinde kalmaya devam etmesini ve bu alanin, AB ile Birlesik Krallik
arasinda gelecek donem iligkilerine dair yeni bir anlagma olusturulana kadar yiiriirliikte
kalmasini ngoriiyor. AB ile Birlesik Krallik’in gegis donemi sonrasinda iginde yer alacagi
tek glimriik alaninin tarim ve balik¢ilik iiriinleri digindaki tiim iirtinleri kapsamasina karar
verildi.” (TUSIAD, “Bilgi Notu”, Briiksel 14.11.2018)

Geri Cekilme Anlagmasi'nin yoklugunda, Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasi Irlanda
adasinda iki farkli mali ve diizenleyici alana yol acacaktir. Uluslararast hukuk ve dzellikle
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina gore, hem AB hem de Birlesik Krallik, iigiincii iilkelerden
gelen mallar igin gecerli olan giimriik vergilerini birbirlerine uygulayacaklar. Buna ek
olarak, AB yasalari, Birlesik Krallik'tan Irlanda'ya giren tiim mallar i¢in AB vatandaslarinin
giivenligini ve sagligint korumak, i¢ pazarin biitiinliigiinii korumak ve mali yiikiimliilikler
cergevesinde iglem yapacaktir.
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destekleyen Churchill, Birlesik Kralligin ve ingiliz Uluslar Toplulugunun bu
olusumu desteklemesi geregini vurguluyordu.

Avrupa Birliginin ilk adimi olan Roma Antlagmasi imzalanirken Birlesik
Krallik yoktu ve Churchill’in “Avrupa Birlesik Devletleri” sdyleminden de
goriilecegi gibi Birlesik Krallik bagtan itibaren kendini cografi olarak Kita
Avrupasi’nin bir pargasi olarak gérmemis, Avrupa’ya komsu bir ada iilkesi
olarak konumlandirtyordu®. Tarihsel siire¢ ve kiiltiir agisindan da Birlesik
Krallik, Kita Avrupasi’ndan farkli bir gelisim gostermisti. Mansg Denizi ile
kitadan ayr1 olan bu iilke, iistiin donanmasi nedeniyle Avrupa kitasinda
yiizyillar siiren isgallerden etkilenmemis ve toprak iddiasinda bulunmamusti.
Ekonomik agidan ise, Birlesik Krallik en biiyiik somiirge imparatorlugunun
sahibiydi ve 6zellikle Napolyon ablukasi nedeniyle Kita Avrupasi ile ticari
iliskileri somiirgeleriyle olan ticareti kadar gelisememisti. Ayrica Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi eski sOmiirgelerine uyguladigi ticari ayricaliklar
Birlesik Kralligin hem ekonomik hem siyasi iligkilerine yon vermekteydi.

Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugunun basarili bir model olarak
kendini 1960’larda ispatlamaya baslamasi, ekonomik ve politik yénden bu
orgiit karsisinda zayif kalmak istemeyen Birlesik Kralligt Topluluga
yanasmaya itmistir. Ozellikle Birlesik Krallik dis ticaretinin Topluluk lehine
donmesi, bu karar1 etkilemistir. 1961°de katilim i¢in bagvururken, dogal
olarak kurucusu oldugu EFTA iiyelerini de ayni seyi yapmasi i¢in tesvik
etmis, bu nedenle ayni yil Norveg, Irlanda ve Danimarka da iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Charles de Gaulle baskanligindaki Fransa’nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan beri devam eden Ingiliz ve Amerikan karsit: retorigi
ve derogasyonlar konusunda diretmesi Birlesik Kralligin bagvurusunun
reddedilmesindeki en 6nemli faktorlerdir. 1962 yilinda Soguk Savas devam
ederken ABD’nin Birlesik Krallik ve Fransa’ya Polaris niikleer silahlarini
verme teklifi siirecinde ii¢ tilke arasinda yasanan sogukluklar, de Gaulle’iin
Birlesik Krallik ile olan iligkilerinin iyice gerilmesine yol agmustir. Yine ayni
yillarda devam eden Kiiba flize kriziyle Soguk Savas’in en gerilimli
doéneminin yasanmasi da de Gaulle’iin Birlesik Kralligin katilimi gibi radikal
bir karari boylesine kritik bir zamanda almanin hata olacagi soylemini
desteklemistir. Neticede 1963°te, de Gaulle Birlesik Kralligin AET iiyeligi
igin yeterli ve hazir olmadigimi bir basin toplantisinda duyurmus, bunun
ardindan diger ii¢ EFTA tilkesi de basvurularini geri ¢cekmistir.

Birlesik Krallik, ilk bagvurusundan 4 yil sonra, EFTA iiyesi olan
Danimarka, Irlanda ve Norveg ile birlikte AET ye bir kere daha bagvurmustur.
Fakat 1967°de Ingiliz Sterlini’nin devaliie edilmesi ve ekonomideki sorunlar

4 Oral Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, Imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1994, s. 346.
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de Gaulle’iin yeni vetosunun gerekcesini olusturmus ve Ingiliz ekonomisinin
hala kirilgan bir yapiya sahip oldugunu ve Topluluk diizeyine hazir olmadigini
belirtmistir. Yaklasik bir yi1l sonra Fransa’da grevlerle desteklenen Mayis
1968 olaylar1 patlak vermis ve de Gaulle erken se¢imlere gitmek zorunda
kalmis, se¢imleri kazansa da 1969’da diizenlenen bir referandumda basarisiz
olmasinin ardindan istifa edince yerine gelen Georges Pompidou ile Fransa-
Birlesik Krallik iligkilerinde yeni bir sayfa agilmistir. Haziran 1970’te resmen
baslayan miizakereler, Ocak 1972°de sona ermis ve birlikte hareket eden dort
aday iilkenin AT ye iiyeligi onaylanmgtir.®

I. Brexit her zaman giindemde miydi?

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’ne dahil oldugu 1973’ten bu yana, AB
ile iliskileri cesitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartigmalar
politik platformda goriinse de her zaman altinda ekonomik nedenler vardi.
Daha 1975 yilinda, Ingiliz isci Partisi AB iiyeligini referanduma sunmus ve
halkin %67’si kalmak yoniinde oy kullanmisti. 1984°te, Basbakan Margaret
Thatcher, *“ Param1 geri istiyorum!” konusmasiyla Avrupa Birligi biit¢esine
Birlesik Krallik’tan yapilan 6demelerle ilgili katki iadesi kosulunu elde
etmigti.

AB’nin derinlesmesi ile birlikte bu tartismalar Schengen ve Avro
alanlarma tagimmus, Birlesik Krallik bunlarin disinda kalmay1 secerek,
ekonomik biitiinlesmesini simirlamisti. Fakat asil tepkiler 2008 finans krizi
nedeniyle ortaya ¢ikti. Birlesik Krallik, sosyal haklarda gerilemeye yol acan
kemer sikma Onlemlerini alirken, AB kurumlarinin para ve biitce
politikalarinin ulusiistii diizeyde kontroliinii 6ngoren yeni kararlar almasi
rahatsizligini arttirmigti. Bagbakan David Cameron, AB iiyeligi ile ilgili
kosullar1 yeniden miizakere edecegini agiklamis ve 2015 secimleri sonrasinda
iktidara geldigi takdirde, iilkesinin AB iiyeligini referanduma sunacagini
belirtmistir. Se¢imi kazaninca, Avro Alani, AB i¢i gdgmenlerin sosyal haklari,
i¢ pazarin liberalizasyonu maddelerinin 6ne ¢iktig1 miizakerelerde 6zel statii
konusunda anlagma zemini yakalayinca referandumda “evet” oyu verilmesi
icin kampanya baglattiysa da basarili olamamistir. Bagbakan David
Cameron’un istifas1 ve yerini Theresa May’e birakmasi sonras1 Brexit siireci
hizlanmigtir. Bu siiregte giindeme oturan “Brexit” kelimesi “Britain” ve
“exit”, kelimelerinin birlestirilmesidir. AB’den ayrilmay1 giindeme getiren
Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’y1 kapsayan Birlesik Krallik’tir.

5 Birlesik Krallik harig diger iig iilke katilim konusunda referandum diizenlemistir. Yiizde 53
hayir oyu ¢ikan Norveg haricinde digerleri 1 Ocak 1973’te AT’ na katilmistir.



214 CANAN BALKIR

Fakat cografi terim olarak Birlesik Krallik adalar1 (British Isles) Irlanday: da
kapsamaktadir ki Irlanda Cumhuriyeti AB’den ayrilmay: diisiinmemektedir.

Goriilecegi gibi, 2016 referandumu, Maastricht Antlasmasi'ndan sonra
belirginlesen ve Avrupa Birligi lyeligine kars1 gelisen uzun siiregli bir
kampanyanin doruk noktasi olmustur. Birlesik Krallikta bu kampanyanin
ardindaki gii¢c Brexit’i savunmak i¢in kurulan ve tek sorun siyaseti yapan
Referandum Partisi ve daha sonra da Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
(UKIP)nden gelmistir. Bu partiler, siyasal giicii Avrupa Birligi ile
paylasmanin Birlesik Krallik egemenligi iizerinde 6nemli bir kisitlama
oldugunu savunmuslardir. 2006 sonrasi Brexit konusu is¢i sinifinin da
destegini kazanmugtir. Gelecek korkusu ve calistiklar1 fabrikalarin isci
iicretleri daha diisiik olan AB iilkelerine tasinabilme olasilig1 is¢i sinifim
referandumda oy kullanmaya yoneltmistir. Referandumda oy kullanma orani
%71.8 olup bunun %51.9’u AB’den ayrilmak istemistir. 65 yas iizeri olanlar
(%60) ve daha az egitimli kesim ayrilma yoniinde oy kullanirken, 18-24 yas
grubunda ayrilma oyu %27’yi ge¢gmiyordu. Londra’da yasayanlar, Galler ve
Iskoglar AB’de kalmak isterken, yasl Ingilizler, kirsal kesimde oturan ve isci
ve orta smifin alt katmani Brexit lehine oy kullandilar. Ingiltere’de AB’dan
ayrilma yoniinde oy kullananlar %53.4% iken, Galler’de %52.5%, Iskogya’da
%62 ve Kuzey Irlanda’da %55.8 AB’de kalma yoniinde oy kullandi.

Birlesik Krallik hiikiimetinin referandumda giindeme getirdigi konular
agirlikli olarak ekonomikti. Bunlar, AB ig¢i gocii kontrol; AB biit¢esine
finansal katkinin sona erdirilmesi; Karar alma mekanizmalarinda bagimsizlik
(regulatory autonomy); Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) yetki
alanindan ¢ikis; AB’den bagimsiz dis ticaret politikasiydi. Ayrica Kuzey
frlanda’nin 6zel durumu da tartisihyor, mal ve kisilerin serbest dolasimi
konusunda sinir kontrollerini gerektirmeyecek bir ¢6ziim bulunacagi
vaadediliyordu.

2. Birlesik Kralhgin ekonomik sorunlar1 AB iiyeliginden mi
kaynaklandi?

Bu konuda yorum yapabilmenin birinci adimi 1973 6ncesi ve sonrasi
ekonomik gostergelere bakmaktir. Birlesik Krallik Topluluga iiye olmadan
once G7 iilkeleri arasinda en diigiik biiylime oranina sahip iilke iken, 1973
yilindan sonra G7 iilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen lilke olmustur. Bunda
uygulanan ekonomik reform programinin olumlu etkisi kadar, iiyelik sonrasi
Topluluk pazarina engelsiz erisimin saglanmasi da dnemli bir faktordiir. Tek
Pazar, ortak teknik standartlar ve diizenleyici kosullar saglayarak mallarin,
hicbir engele takilmaksizin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimim



BREXIT: EKONOMIK COZULME VEYA YENIDEN... 215

saglamigtir. Campos, Coricelli and Moretti tarafindan yapilan bir ¢aligmada,
AB tyeliginden sonraki on yil i¢inde Birlesik Krallik kisi basina gelirinin
olmas1 beklenenden %8.6 fazla oldugunu gostermistir.® Dis ticaret verilerine
baktigimizda da benzer bir tablo goriilmektedir. Birlesik Krallik 1973 yili
ABI15’¢ ihracat1 %42 ithalat1 %43 iken, bu oranlar tiyelik sonras1 %60lara
yiikselmistir. Fakat daha sonra bu oran Cin gibi yiikselen iilkeler karsisinda
AB’nin rekabet giiclinii kaybetmesi ve 2007 sonrasi finans krizinin tiim AB
tilkelerini vurmasi ile giderek diismiis olsa da, halen Birlesik Kralligin toplam
ihracatinin yaklagik %49’u AB iilkelerine yoneliktir. AB iilkeleri toplam
ticaretinde Birlesik Kralligin payr %9,6 dir. Brexit bu oranlar1 olumsuz
etkileyecektir. Taslak Anlagsma 126. madde Brexit anlasmasinin yiirtirliige
girdigi tarihte baslamak tizere 31 Aralik 2020’ye kadar bir “ge¢is donemi”
olacagi ve 127. maddede ““aksi belirtilmedigi durumda ge¢is donemi siiresince
AB miiktesebatinin Birlesik Krallik’ta gecerli olmaya devam edecegi
belirtilmesine ragmen, 2016 referandum sonrasi AB iilkelerine ihracat yapan
sirketlerden 5200 adedi AB iilkelerine yeni iirlin ihra¢ etmekten imtina
etmisler, 4000 firmada AB’ne ihracattan tamamen vazge¢mistir.”

Birlesik Kralligin ayrilma kararmin Brexit’in ekonomik yararlar1 ve
maliyetleri arasinda rasyonel bir degerlendirmenin sonucu oldugunu
sOylemek zordur. Bu kararin altinda ulusal kimligin ve hiikiimranligin
zayiflamasi, Briiksel’in giliclinlin istenenden fazla artmasi, AB’ne yapilan
O0demelerin yani sira kiiresel krizden itibaren artan issizlik ve diisen
ticretlerden AB iilkelerinden gelen gogii sorumlu tutmak gibi gortsler vardir.
Halkin biiyiik bir ¢ogunlugu AB iilkelerinden gelen gbé¢menlerle ilgili
kulaktan dolma bilgilere sahiptir. AB iilkelerinden gelenlerin niifus igindeki
oran1 sadece %6’dir. Ayrica odedikleri vergi, aldiklar1 sosyal yardim ve
hizmetlerden £4.7milyar daha fazladir.®

Gene de Birlesik Kralligin kuvvetli yonlerini unutmamak lazim. Birlesik
Krallik 2018 yilinda pazar gelismisligi, yaratici ¢iktilari ve altyapisi agisindan
diinyanin yenilik¢i ekonomi endeksinde dordiincii ekonomi olarak siralandi.
Teknoloji sektoriinde rekor diizeyde risk sermayesi yatirimi ile Avrupa'da
uluslararast teknoloji yatirimeilart i¢in bir {is merkezi olmaya devam

¢ Campos, Coricelli ve Moretti, “Economic Growth and Political Integration: Estimating the

Benefits from Membership in the European Union Using the Synthetic Counterfactuals
Method.” IZA DP No. 8162, (2014), www.sciepub.com/reference/221065,.

Meredith Crowley, Oliver Exton ve Lu Han, Renegotiation of Trade Agreements and Firm
Exporting Decisions: Evidence from the Impact of Brexit on UK Exports, Cambridge-INET
Working Paper Series No: 2018/10, Cambridge Working Papers in Economics: 1839,
(University of Cambridge, July 2018).

HMRC. “Income Tax, National Insurance contributions, tax credits and Child Benefit
statistics for EEA nationals”, (August 2018).
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etmektedir.

Hizmetler artik kiiresel iiretim ihracatinda katma degerin neredeyse
yiizde 35'ini olusturmaktadir. Hizmetler Birlesik Krallik ekonomisinde katma
degerin yaklasik yiizde 80'ini ve istthdamin %85ini karsilamakta ki, bunda
ozellikle dijital ve teknoloji sektorleri onemlidir. Sanayi iiretimi ise katma
degerin sadece yiizde 9'udur. Bu sektorde 2,4 milyon kisi istihdam edilmekte
ve tretilen mal sektoriindeki toplam ticaretinin yiizde 49'u AB ile
yapilmaktadir.

I1. Brexit’in Ekonomik Etkisi hesaplanabilir mi?

Bilindigi gibi, Birlesik Krallik ac¢ik bir ekonomidir. Diinya mal
ticaretindeki pay1 ihracatta yaklasik %10, ithalatta %5 dolaymdadir. Hizmet
ticaretindeki pay1 ise ihracatta %2, ithalatta %5’dir. Birlesik Krallik mal ve
hizmet talebinin %12’si AB iilkelerinden kaynaklanmaktadir. Tim bu
nedenlerle Birlesik Krallik agisindan ticari entegrasyonun gelecegi en dnemli
konudur. AB ile ticaret politikasini yeniden sekillendirmesi gerekmekle
birlikte bunun tam ne sekilde olacagi belli degil. Senaryolar, Birlesik Kralligin
AB glimriik birligi i¢cinde kaldigi en olumlu ticari model ile Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kosullarinda da ticaretin gerceklesecegi en olumsuz model
arasinda cesitleniyor. Ayrica sorun sadece giimriik tarifeleri degil, iilkelerin
farkli diizenlemelerinden ve farkli standartlardan kaynaklanan karigikligin da
yeniden glindeme gelmesidir. Su anda devam eden ve taraflar arasindaki
ozellikle ekonomik iligkilerin ne sekilde yiiriitiileceginin belirlenmeye
calisildigr miizakerelerde de heniiz bir netlik saglanamamistir. Unutulmamast
gerekir ki, Tek Pazar hem tarife hem de tarife dis1 engelleri ortadan kaldirarak
AB igi ticareti ¢ok kolaylastirdi.

Brexit sonrasi, AB ve {igiincii iilkeler arasindaki mevcut ticaret
anlagmalar1 Birlesik Krallik i¢in gecerli olmayacaktir: AB'in su anda 83 iilke
ile ticaret anlasmasi var olup, ayrica bir kisim miizakereler de devam
etmektedir. Taslak Anlagsma 129. madde’ye gore AB’nin imzalamis oldugu
uluslararast anlagmalara, 31 Aralik 2020’ye kadar olan gecis donemi
stiresinde Birlesik Krallik’in uymasi gerektigi belirtiliyor. AB de anlagmanin
taraflarini, bahsi gegen anlagsma kapsaminda Birlesik Krallik’a “bir AB iilkesi
imis gibi” muamele edilmesi yoniinde bilgilendirecek, fakat bu anlagmalarla
ilgili toplantilara Birlesik Krallik temsilcileri katilamayacaktir (madde 129.2).
Gegis donemi siiresince Birlesik Krallik, uluslararasi ticaret anlagmasi
miizakere edip, imzalayip, onaylayabilecek, ancak, bu anlagmalar gecis
donemi siiresi igerisinde yiiriirliige girmeyecektir (madde 129.4).
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Brexit’i destekleyen goriislere gore ise, AB liyeligi, ligiincii iilkelerden
gelen mallara konulan giimriik nedeniyle Birlesik Kralligin AB iiyesi olmayan
iilkelerle olan ticaretini kisitlamigtir. AB’nin Gayri Safi Hasilasinin yaklasik
%15’ini olusturan Birlesik Krallik, AB’den bagimsiz olarak da diinya
ticaretinde onemli bir yere sahiptir. Ozellikle hizmet ticaretinde iistiinliigii
olan Birlesik Krallik’in diger 6nemli ticaret ortaklart ABD ve Cin’dir. 2012
yilindan itibaren, Birlesik Krallik AB dis1 ilkelerle yaptigi ticarette arti
vermekte olup, bu iilkelerin ¢oguyla AB’nin tercihli ticaret sistemi yoktur. Bu
nedenle Birlesik Krallik AB’den ayrilmanin bu iilkelere yonelik ihracatini
artiracagini diisiinmektedir.

Fakat diger tarafta da, Birlesik Krallik, dis ticaretinin yaklasik yarisini
AB iilkeleri ile yapmaktadir. Ulkedeki dogrudan yabanci sermayenin yaridan
fazlas1 AB’den gelmekte olup, 6zellikle Hollanda, Fransa ve Almanya’nin
toplam yabanci sermaye igindeki pay1 %60 dolayindadir. Birlesik Krallik
yurtdigt yatirmminin %97°si de AB1S5 iilkelerine yonelik olup, bunun yarist
Hollanda ve Liiksemburg’dadir. Tiim bunlarin disinda, 2 milyon dolayinda AB
vatandasi Birlesik Krallik’ta ve 1 milyon Birlesik Krallik vatandasi da diger
AB iilkelerinde yasamaktadir. Brexit sonras1 Birlesik Krallik’ta ikamet eden
ve ¢alisan Avrupa vatandaglar1 ve Avrupa iilkelerinde ikamet eden ve ¢alisan
Birlesik Krallik vatandaslarinin  durumlarinda da sorunlar yasanmasi
beklenebilir. ispanya, Fransa, irlanda gibi emekli Ingilizlerin yogun yerlestigi
iilkelerde bu gog¢menlerle ilgili emeklilik ve saglik haklar1 gibi konularda
belirsizlik ortaya cikacaktir.

Tim bu igice ge¢me tablosu, Brexit’in nasil isleyecegine yonelik
belirsizlikleri  artirmaktadir.  Lizbon  Antlasmasi ilkelerin  AB’den
ayrilmalarini miimkiin hale getirirken, ayrilik sonrasi iligkilerin nasil
diizenlenecegine dair tam bir netlik sunmamistir. Bu da ekonomik etkilerinin
hesaplanmasini zorlastirmaktadir. Gene de, degisik arastirma yontemleri ve
modelleri kullanarak yapilan galigsmalarin ¢ogunda sonucun ekonomik agidan
olumsuz oldugu goriilmektedir. En ¢ok kullanilan hesaplama yontemi genel
denge modellerini kullanarak yapilan simulasyonlardir. Bu modellerin temel
varsayimi Brexit’in Birlesik Krallik ve ticaret ortaklar1 arasindaki ticaretin
maliyetini etkileyecegi, bu da ticaret hacmi, tiikketim, iiretim ve refah tizerinde
etki yaratacagdir.

London School of Economics (LSE) Ekonomik Performans Merkezi
tarafindan 2015 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore, Birlesik Kralligin AB’den
ayrilarak, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ne katilmasi, GSYIH iizerinde %2,2
ile %9,5 arasinda bir daralmaya neden olabilecektir. Yapilan ¢alismalarin
hemen hemen hepsi Brexit’in sadece Birlesik Krallik ekonomisini degil tim
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AB ekonomisini olumsuz etkileyecegini vurgulamistir.® OECD (2016), tiim
bu degisik kurumlarin yaptig1 aragtirmalarin sonuglarini gésteren bir dokiiman
yaymlamissa da Brexit kararini etkileyememistir.1°

Dhingra ve digerleri simulasyon ile 35 iilke ve 31 sanayi dalin1 ve
ticaretteki ara girdileri de igeren®!, giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller ve
AB igi ticaretteki sorunlarin yaratacagi maliyeti hesaplamistir.’? Modelde,
Birlesik Kralligin Tek Pazarda kaldigi optimal durum ile Diinya Ticaret
Orgiitii kurallarina tabi oldugu olumsuz model incelenmistir. Her iki durumda
da Birlesik Krallik’in AB biitgesine katkisi azalmakta ve Brexit sonras ticaret
engellerinin yaratacagi zarar elde edilecek mali kazancin ¢ok {istiinde
olacaktir. AB iilkeleri de ticaretin azalmasindan olumsuz etkilenmektedir, en
fazla etkilenen iilke de irlanda’dir. Brexit, olumlu senaryoda AB kisi basi
tiketimde %0.14 diistise, olumsuz modelde ise %0.35 diistise neden
olmaktadir. Brexit siirecinin Birlesik Krallikk GSYIH’sin1 kisa donemde -
%1,3 ile -%5,5 araliginda ve uzun dénemde (2030) -%1,2 ve -%7,5 araliginda
azaltacagimi ongormektedir. Kisi basma gelirlerde de, -£600 ile -£5,200
arasinda bir kayip tahmin edilmektedir.”® Daha endise verici olan, tiiketici ve
is diinyasindaki giiven kayb1 ve bunun harcamalar tizerindeki etkileridir. Hem
sterlinin deger kayb1 hem de ithalatin AB disindan daha pahali olanlarla ikame
edilmesi sonucu isletmelerin girdi fiyatlar1 yiikselecek ve artan iiretim
maliyeti tiiketici refahin1 olumsuz etkileyecektir.

Yukarida bahsi gegen arastirmalardaki simiilasyon hesaplar1 Birlesik
Kiralligin Brexit sonras1 AB iilkeleri ve diger ticari ortaklarla iligkilerini nasil
diizenleyecegine dair varsayimlara dayaniyor. Gergek ekonomik sonuglar bu
arastirmalarin sonuglarindan daha agir olabilir, ¢linkii mallarin, hizmetlerin ve
kisilerin serbest dolasgiminin ortadan kalkmasinin sonuglar1 sadece tarifeler
acisindan degil, tarife dis1 engeller agisindan da 6nemli. Ozellikle de saglik,
giivenlik, ¢evre gibi konulardaki standartlar ve diizenlemeler konusunda
sorunlar yasanabilir. Brexit siireci, piyasalarda belirsizligin artmasina yol
acarak uluslararasi yatirmmlar azaltabilir. ingiltere’yi, AB Merkezi olarak
konumlandiran ¢okuluslu sirketler agisindan yasal ve diizenleyici ¢ercevelerle
ilgili ortaya ¢ikabilecek belirsizlik endise yaratmaktadir. Birlesik Krallik ile
AB arasindaki iligkiler ve anlagmalar belirgin hale gelinceye kadar,
yatirimlarin askiya alinmasi ise, hem reel hem de finansal piyasalar {izerinde

Dhingra, Ottaviano ve Sampson; 2015, Dhingra ve digerleri 2016a; Dhingra ve digerleri
2017; Birlesik Krallik Hazine raporu, 2016; PricewaterhouseCoopers (PwC), (2016).
OECD, “The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision”, OECD Economic
Policy Paper, 2016, 16

Eaton and Kortum (2002) tarafindan yapilan modelin Caliendo and Parro (2014) tarafindan
gelistirilmis modeli

Dhingra ve digerleri 2016a.

13 Jackson, Akhtar ve Mix; 2016.
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olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Referandum oncesinde ve sonrasinda
sterlinde yasanan deger kayb1 bunun ilk sinyali olmustur.

Birlesik Krallik ile AB iilkeleri arasindaki ticaretin DTO kurallari
cercevesinde olacagi olumsuz senaryo ile ilgili yapilan ¢aligmalarda ticari
anlagsmalarin yeniden miizakeresinde belirsizliklerin yaratacagi olumsuz
etkiler hesaplanmigtir.** AB ile ticaret ise, AB'nin iigiincii iilkelere uyguladig
tarifelere, glimrilk kontrollerine ve diizenleyici kontrollere tabi olacaktir.
Birlesik Krallik AB'nin karsilikli standartlar1 tanima sisteminin bir pargasi
olmayacagi icin giimriiklerin yani1 sira diizenleyici kontroller ticaret
maliyetlerini 6nemli dlgiide artiracaktir. Ornegin, Swindon tesisine her giin 2
milyon komponent tagimak zorunda olan Honda her 15er dakikalik giimriik
gecikmesinin maliyetinin yilda £850,000 olacagini hesaplamistir. 2020°de
alinan bir kararla 3000 kisinin calistigi Swindon tesisini kapama ve iiretimi
Japonya, Kuzey Amerika and Cin’e tasimaya karar vermistir.'®

Uzun donemdeki etki konusunda yapilan ¢alismalarin sonuglari
birbirinden ¢ok farklidir. Birlesik Krallik Hazine, NIESR ve LSE Ekonomik
Performans Merkezi hesaplamalarina gore sonuglar’ yaklagik yiizde on
GSMH kaybindan®*® Minford’un Economist’te yayinlanan dért puanhik
kazanca !’ kadar degismektedir. Varsayimlar kadar analitik tekniklerle ilgili
farkliliklar da vardir. Ayrica, yapilan caligmalarin finansal hizmetleri
yeterince hesaba katamamasi onemli bir eksikliktir. Avrupa’nin finans
merkezi olan Londra’da finans ve sigortacilik hizmetleri katma degerin
%7.5’ini (2014) ve ihracatin %]13’tinii (2014) olusturmaktadir. Finans
sektoriiniin gelirinin yaklagik dortte biri AB ile baglantilidir. Bir hesaplamaya
gore eger Birlesik Krallik DTO kurallar altinda AB ile ticaret yaparsa finans
sektoriiniin geliri %12-18 aras1 azalacak ve istihdami %7-8 diisecektir.’®
Dhingra’nin olumsuz senaryosunda da finans sektorii tretimi %6.4
diismektedir. The Bank of England da Brexit’in yaratacagi finansal
istikrarsizhigin makroekonomik etkilerine dikkati gekmeye calismgtir 1°,

Avrupa Pasaport Rejimi anavatan tilkedeki yetkiye dayanarak mali
kurumlarin diger tiim AB iiyesi iilkelerde ¢alisabilmeleri durumunu ifade
eder. Pasaport rejimi sayesinde tiglincii lilke bankalar1 da Londra’da bagh

14 Handley ve Lim~ao (2015), Handley ve Limao (2017), Pierce ve Schott (2016), Crowley,
Song, ve Meng (2016).

15 https://www.bbc.com/news/business-47287386

Iohttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/517
415/treasury_.analysis economic impact of eu membership web.pdf;
http://cep.1se.ac.uk/BREXIT/default.asp;http://www.niesr.ac.uk/eu-referendum-niesr-
research.

17" http://www.economistsforbrexit.co.uk/.

18 https://www.piie.com/publications/policy-briefs/city-london-after-brexit

http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/speeches/2015/euboe211015.pdf
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ortaklik acarak tim AB’ye toptanct mali piyasa aktivitelerinde hizmet
vermektedir. Serbest erisim hakki veya pasaport hakkini kullanan Birlesik
Krallik’ta yerlesik sirketlerin 6nemli bir kismi, AB iilkelerine ait bankalarin,
yatirim sirketlerinin ve yonetim firmalarinin subeleridir. Avrupa finans ve
sermaye merkezi olan Londra’da faaliyet gosteren bu sirketler faaliyetlerini
tek bir merkezde toplayarak hem maliyetlerini minimize etmisler, hem de risk
ve sermaye yonetiminde etkinlik kazanmigslardir. Ayrica, serbest dolasim
nedeniyle kalifiye isgilictinii istihdam edebilmektedirler. Birlesik Kralligin AB
iiyeliginden ayrilmasi durumunda, bu sirketler, otomatik pasaport haklarini
kaybedecektir. Bu sirketler faaliyetlerini diger AB iilkelerine tasimak
durumunda kalabilecekler ve tiim bahsi gecen avantajlar1 kaybedeceklerdir.
Bu durum, sirketler agisindan ciddi bir maliyet artisi yaratirken, Birlesik
Krallik agisindan da énemli bir ekonomik kayiptir.

Institute of Economic Affairs 2014 Brexit ddiiliinii alan Iain Mansfield
Birlesik Kralligin gelecegi ile ilgili ii¢ senaryo ¢izmisti. “Agiklik fakat
Yalnizlik degil”® adli en olumlu senaryoya gore Birlesik Kralligin EFTA
iligkisi bozulmaz, tarim ve hizmet ihracatinda tavizler alir ve AB’nin ticari
ortaklar1 ile ufak degisikliklerle serbest ticarete devam eder. Bunun
karsiliginda da AB miiktesabatinin yarisini veya daha azini kabul eder. Bunun
Birlesik Kralligin GSMH {izerindeki olumlu etkisi %]1,1 dir. En olabilir
senaryoda ise Birlesik Kirallik uygun bir ayrilma anlagmasi imzalar, EFTA
iilkeleri ile iliskileri ve baz1 hizmet sektorlerine serbest erisim hakki devam
eder, karsiliginda miiktesabatin {igte ikisini kabullenir. AB’e yaptigi maddi
katki bes yil icinde giderek azalir, sadece arastirma gibi bazi programlara
destege devam eder. AB’nin ticari ortaklari da Birlesik Krallikla Serbest
Ticaret Anlagmasi sistemini ufak degisikliklerle devam ettirirler. Basta biraz
olumsuz etkilense de, siire¢ icinde AB ile iligkiler uluslararasi sermayeye
giiven verir, yabanci sermaye eski diizeyine doner. Birlesik Kralligin GSMHs1
iizerindeki olumlu etki +%0.’dir. Olumsuz senaryoda ise Birlesik Krallik
anlagsma olmaksizin iki yil siire sonunda ayrilmak durumunda kalir. Serbest
pazara erisim tiimilyle ortadan kalkar ve Birlesik Krallik ihracatgilari en ¢ok
kayirilan iilke (MFN) statiisiinda ticaret yapabilirler. Birlesik Krallik, AB’nin
tercihli ticaret yaptig1 53 iilkeye tercihli erisimini kaybeder, yeni Serbest
Ticaret Anlagsmas1 imzalamaz ve Kanada ve Giiney Kore gibi {ilkeler AB ile
yapmis olduklar1 anlagmanin kosullarmi Birlesik Kralliga uygulamay1
reddederler. Yabanci sermaye yatirimlart diiser, uluslararasi finans piyasalari
olumsuz reaksiyon verir, Birlesik Krallik borglanma faizi ¢ok yiikselir, dig
ticaret daralir. GSMH {izerindeki etkisi —%2.6’dur.

20 Mansfield, 1., “A Blueprint for Britain: Openness not Isolation”, (2014),
iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/Brexit Entry 170 final bio web.pdf
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Tim bu hesaplamalara dayanan uyarilara ragmen, politikacilar halka
farkli tablo sundular. Theresa May, 25 Nisan 2016 tarihli konusmasinda
Birlesik Kralligin diinyanin besinci biiyiik ekonomisi ve G7 iginde de en hizl
biiyliyen ekonomi oldugunu, AB’e yonelen yabanci sermayenin beste birini
cektigini ve ayrica, askeri, istihbarat hizmetleri a¢isindan Onemini
vurgularken, diinya tilkeleriyle olan dostluklarinin Avrupanin ¢ok Otesine
gectigini de ozellikle belirtiyordu. Theresa May ayni1 konusmada diinyanin en
biliyiik yumusak giicii olduklarimi vurgularken, ticaret i¢in dogru zaman
diliminde bulunduklarini ve lisanlarinin diinya lisan1 oldugunu da vurgulayip,
tabii ki AB’nin disinda da var olabiliriz diyordu.?

Bagbakan May Ocak 2017 konusmasinda ise Birlesik Kralligin AB ile
yeni bir serbest ticaret anlasmasi yapacagini ve bunun Birlesik Krallikla AB
tilkeleri arasinda mallar ve hizmetlerde serbest ticareti saglayacagini
belirtiyordu. Ayrica, Birlesik Kralligin AB giimriik birligini de terkederek AB
dig1 ilkelerle de ticari anlagmalar yapacagini vurguluyordu. May, Haziran
2017 de bu pozisyona se¢imle destek aradiysa da, Muhafazakar Parti
Parlamentoda cogunlugu kaybetti ve Brexit tartigmalar1 farkli boyutlara
tasindu.

Politikacilarin 6nemli bir kisminin Brexit’i desteklemesine ragmen,
konunun ekonomik boyutunu daha iyi anlayan Birlesik Krallik is diinyasi
genel olarak AB’de kalmay1 destekledi. Ticaret Odalarinin yaptigi anket
sonuglarina gore iiyelerin %55°s1 Birlesik Kralligin AB’de kalmasindan yana
goriis belirtti. Ozellikle biiyiik sirketler, AB i¢ pazarinin iiriinler, hizmetler,
kisiler ve sermaye i¢in sagladigi serbest dolasimin ticari ¢ikarlar1 igin
vazgegilemez oldugunun bilincinde hareket ettiler. Ote yandan, ticaret
anlagmalarinin miizakere edilmesinde Birlesik Kralligin 28 tiyeli bir blogun
iiyesi olarak degil, tek bagina hareket etmesinin daha avantajli olacagim
diiginenler de var. Ayrica, AB i¢ pazarmin nimetlerinden yeterince
yararlanamayan KOBI’lerin AB diizenleyici kurallarmin getirdigi ek maliyet
nedeniyle AB iiyeliginden ayrilmaya sicak baktiklarini da belirtmek gerekir.

Goriilecegi gibi, Brexit sonras1 Birlesik Kralligin karsilasacagi avantaj ve
dezavantajlar ¢esitli modeller veya senaryolar altinda tartisiliyor. Tiim

21 «T want to deal with several arguments that should not count. The first is that in the 21st
century Britain is too small a country to cope outside the European Union. That’s nonsense.
We’re the fifth biggest economy in the world, we’re growing faster than any economy in the
G7, we attract nearly a fifth of all foreign investment in the EU, we have a military capable
of projecting its power around the world, intelligence services that are second to none, and
friendships and alliances that go far beyond Europe. We have the greatest soft power in the
world, we sit in exactly the right time zone for global trade and our language is the world’s
language. Of course Britain could cope outside the European Union."
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tartigmalarin geldigi nokta “Politik maliyetine katilmadan AB’nin ekonomik
ayricaliklarindan  yararlanabilmenin  yolunu  bulabilmek”.  Brexit’i
destekleyenler bunun olabilecegine inanirken, Brexit karsitlar1 (Bremain-
Remain of Great Britain in the EU) asgari ortak politik kurumlarin derin
ekonomik biitlinlesme i¢in zorunlu olduguna inaniyorlar.

Asagida detayli olarak anlatilan Birlesik Krallik hiikiimetinin
calismasimin kapsadigi senaryolarin disinda da farkli senaryolar giindeme
getirilmistir. Bu senaryolardan birisi “Isvicre Modeli”dir. EFTA {iyesi bir iilke
olan Isvigre, AB ile iliskilerini 100’iin {iizerinde sektdr spesifik ikili
anlagmalara dayandirmaktadir. Bu anlagsmalar hizmet sektoriine Tek Pazar’a
sinirli  erigim  saglamakta, bankacilik sektoriine ise hi¢ erisim
saglamamaktadir. Birlesik Krallik ekonomisinin %80’ini hizmetler ve
bankacilik sektdrliiniin olusturdugu dikkate alindiginda Isvigre modelinin
Birlesik Krallik i¢in fazla uygun olmadig diisiiniilebilir. Bu modelde Birlesik
Krallk EFTA’ya tekrar iiye olmak durumundadir. Ayrica, Isvicre AB
biitgesine belli oranda katki saglamakta ve AB hukukunun tamamina uyum
saglamakla yilikiimlii olmasa dahi, AB ile iliskilerini siirdiirdiigii ve serbest
dolagimin gegerli oldugu alanlarda miiktesebat1 yiiklenmek zorundadir. Bu da
Birlesik Krallik i¢in olumsuz bir durumdur.

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu “Giimriik Birligi [EUCU]” modelinde
ise, Birlesik Kralligin AB’nin aldig1 diizenleme kararlarinda s6z hakk: yok,
Avrupa Birligi Adalet Divaninin igtihadini dikkate almak durumunda, fakat
Divanda temsilcisi olmayacak, AB ticaret politikasini1 yonlendirirken, Birlesik
Krallik masada olmayacak ve AB’nin oluru olmadan yeni bir ticari anlagma
imzalayamayacaktir. Bu hig tercih edebilecegi bir model degildir.

“DTO kurallar1 ¢ergevesinde Ticaret” 2> modelinde ise, AB ile ticaret en
fazla kayirilan iilke tarifesinde yiiriitiilecektir. DTO sisteminde her sapma yeni
bir tarife dis1 engel yaratacak ve ticaretin maliyeti artacaktir. DTO kapsaminda
yapilacak ticari anlagsmalarda, AB diizenlemelerine uyma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, gida iiriinleri, tekstil tirlinleri ve ulagim arag-gereg
ithalatinda tarife ve tarife dis1 engellerle karsilagilmasi s6z konusu olacaktir.?®
Birlesik Kralligin AB tilkelerine olan otomotiv sanayi ihracati, tarife ve tarife-
dis1 engeller nedeniyle zarar gorebilecektir. AB’nin mal ticareti ithalatinda en
¢ok kayirilan iilke giimriik tarifesi ortalama %4.4 olup?), hizmet sektérii ile
ilgili ozellikle tarife dis1 engellerin diisiisiinde ¢ok bagarili olunmamistir. Bu
modelde Birlesik Krallik bir taraftan DTO ile miizakereleri siirdiiriirken bir
taraftan da AB ile miizakereleri siirdiirecektir. Bu da uzun ve zor bir siiregtir.

22 “Unilateral adoption of WTO governed trade”.
3 WTO; (2017) 82.
24 World Bank (2017).



BREXIT: EKONOMIK COZULME VEYA YENIDEN... 223

“Komsu Ulkelerle Yapilan Yeni Ortaklik Anlagmast Modeli”?
cercevesinde ise AB’nin komsu iilkelerden Ukrayna, Giircistan ve Moldova
ile yiriirliige giren yeni ortaklik anlasmalarinin kapsayict yapist ve dort
serbestiden sadece mal, hizmet ve sermaye serbest dolagimini anlagmaya dahil
edilmesi Birlesik Krallik agisindan bir 6rnek olarak aliabilecegi fazla tahmin
edilmiyor. Kimilerine gére Serbest ticaretin Stesine giden bir isbirligi i¢in en
uygun vyasal cerceve ABIDA madde 217-218’e dayali bir ortaklik
anlagmasidir. Buna bir alternatif ise 6nce Serbest Ticaret Anlagmasi (madde
207 ABIDA) ve daha sonra Ortaklik Anlagmasinin imzalanmasidir.

Birlesik Kralligin giindeme getirdigi diger bir model ise “Ingiliz Uluslar
Toplulugu Arasinda Serbest Ticaret”tir?®. Bu iilkeler arasinda serbest ticaret
anlagmasi yapilsa da ¢ogu denizagiri iilkeler olup, aradaki mesafenin uzakligi
¢ekim kuramina (gravity analysis) gore kazanci azaltmaktadir Ayrica Birlesik
Kralligin tiim eski somiirgelerinin bu girisimi olumlu karsilayacagi da
stiphelidir.

AB’den Ayrilmanin Uzun Dénemli Ekonomik Analizi®’

Birlesik Krallik hiikiimeti, Parlamento'ya ve halka AB ile gelecekteki
iligkilerinin uzun donemli ekonomik etkilerinin bir degerlendirmesini
saglamak amaciyla, farkli modeller altindaki senaryolar1 Kasim 2018 de
“AB’den Ayrilmanin Uzun Doénemli Ekonomik Analizi” adi altinda
sunmustur. Yapilan bu ekonomik c¢alismanin temel amaci, hem AB ile
gelisecek farkli ticari iliskiler sonucu, hem de Birlesik Kralligin Brexit sonrasi
imzalayacag1 yeni Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) sonucu, ekonominin
farkli sektorlerinde karsilasilacak ticari engellerinin uzun dénemli maliyetinin
degerlendirilmesidir. Analiz sadece uzun dénemli ekonomik etkilere baktig
icin sonuglar Birlesik Kralligin AB ile yeni konumunun yiiriirlige
girmesinden yaklasik 15 yil sonrasi i¢in tahminlerde bulunmaktadir. Yapilan
analizde kiiresel tedarik zincirlerinin konumu, hizmet ticaretinin artan 6nemi,
teknolojik gelismeler ve kiiresel demografik degisim gibi faktorler sabit
tutulmaktadir. Analiz, sinirdaki kontroller ve diger diizenleyici maliyetler de
dahil olmak fizere tarife dis1 engellerin potansiyel etkisini gostermek igin
duyarhilik analizi uygulamaktadir. Yeni ortaklarla yapilacak iddiali ticaret
anlagmalarinin yaratacagi firsatlar da degerlendirilmekte ve bunun Birlesik
Krallilk ekonomisi tizerindeki potansiyel uzun donemli etkisini
degerlendirmek i¢in bir makroekonomik model ¢aligmasi yapilmistir. Ayrica

25 The new Association Agreement model with Neighbouring Countries.
26 Free Trade among the Commonwealth Countries.
27 HM Government, “EU Exit Long-term economic analysis”, (2018).
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(13

gdc  diizenlemelerinin”  potansiyel  etkileri de gdz  Oniinde
bulundurulmaktadir. Dogaldir ki, Birlesik Krallik Hiikiimeti'nin politika
secimleri de uzun donemde Birlesik Kralligin ekonomik performansini
etkileyecektir. Birlesik Krallik hiikiimetinin raporu asagidaki modeller

cercevesinde ¢esitli senaryolarin uzun dénemli etkilere bakmaktadir.

Tablo 1: Her Modelle ilgili Analitik Varsayimlar (giincel uygulamadan farkli olarak)
Ortalama Serbest
Kapsam  |Etki Kanali |Anlagma olmama Modeli | Ticaret Anlagmasi|AEA Tipi Model ll?/le(?/;ezl iSayfa
Modeli
Glimrikler | \p e BK Ortak MFN
Eltelﬁae':ie:lin Tarifesi uygularlar. = = iy 0 Giimriik Giimriik yok
egerin Tarimsal tirtinler %20, Y
ylizdesi sanayi triinleri %3
olarak)
i . |Giimriik Giimriik
Guimriik islemleri |. . L
ve mense islemleri ve maliyeti yok.
Giimriik islemlerinin \urall I‘Sl maliveti. |mense kurallar1 |Mal ticaretine
BK-AB  |Tarife disg  |maliyeti ve gecikmeler lelciilkri;elera Y maliyeti, asgari ek kistt,
engeller g gecikmeler Hizmet
(Ticaret Mal ve hizmetlerde ek Mal ve hizmet ticaretine yeni
degerinin kisitlamalar - - Mal ve Hizmet  [kisitlama yok
- . ticaretine ek - :
ylizdesi sinirlar ticaretine ek
olarak) Mallar: 6-15 kisit yok. Mallar: 0-1
Hizmetler:4-18 Mallar:5-11 Mallar:3-7
Hizmetler: 3-14 | i) etler 13 |Hizmetler:2-10
Brexit sonrasi BK ve potansiyel ticaret ortaklarinin iddiali tarife indirimleri
BK- Halihazirdaki AB STA’lar1 BK’nin 6zel diizenlemelerine gevrilecektir.
Dur.lyanm Tarifeler STA ortaklari igin O tarife, diinyanin diger kalan iilkeleri igin MFN tarifeleri.
geri kalani
Halihazirdaki AB MFN tarifeleri diger iilkelere uygulanacaktir.
Tarife dis1
engeller Halihazirdaki AB ticaret anlasmalarinda tarife disi engeller ile degisiklik yok.
(ticaret Potansiyel ticaret anlagmalarinda tarife dis1 engellerde 6nemli indirim.
dengesinin  |Mallar:2-4
ylizdesi Hizmetler:3-6
olarak)
BK. mn di'{z?nle.ywl. BK’nin diizenleyici
politikas icin bir miktar .. .o . .
. . Diizenleme esnekligi | politika konusunda bir
BK Diizenlemeler || esneklik varsayilmistir. . o
P yok miktar esnekligi
(GSYIH *nin %0,1 (GSYIH nin %0,1°i)
oraninda ekonomik etki) o

Kaynak: HM Government, “EU Exit Long-term economic analysis”, November 2018, Tablo:2.1, s. 25.
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Anlagsmanin olmadig1 (No Deal) Modeline gére, ki bu sert Brexit olur,
Birlesik Krallik-AB ticaretinde ek ticaret maliyetlerinin, ticaretin degerinin
ortalama yiizde 9 ila 17'sine esit olacagi tahmin edilmektedir. Glimriik tarife
maliyetleri, mallar i¢in ortalama AB’de uygulanan “En Cok Tercih Edilen
Ulke (MFN)” tarife oranlar1 olarak kabul edilmektedir. Mal ticaretinde
tarifelerin bugiinkii diizenlemelere kiyasla ticaret degerinin yiizde 3'iine esit
olacagi tahmin edilmektedir. Bu durum sektdrler ve iiriinler arasinda dnemli
farkliliklar gosterebilir. Ornegin, makine, elektronik ve havacilik icin yiizde
1, motorlu tasitlar ve parcalar icin yiizde 8'dir. Ayrica, idari maliyetler ve
sinirdaki gecikmeler de dahil olmak iizere yeni giimriik prosediirlerinden
kaynaklanan maliyetler olacaktir. Mallarla ilgili ¢esitli yonetmeliklere uyma
zorunlulugu da hem maliyetlerin artmasina hem de gecikmelere yol agacaktir.
Tiim bunlarm disinda “Is amagh gecici dolasim iizerindeki kisitlamalar” is
adamlarinin Birlesik Krallik ve AB arasindaki hareketligini engelleyecektir.
Ingiliz firmalar1 igin yatirim ve sinir tesi hizmet faaliyetlerine yonelik olasi
yeni kisitlamalar; mesleki niteliklerin taninmasi i¢in gerekli diizenleyici
yiikler; kisisel veri aligverisine yonelik kisitlamalar, mesleki yeterliliklerin
karsilikli olarak taninmasindan kaynaklanan diizenleyici yiikler Birlesik
Krallik profesyonellerin karsi karsiya kalabilecekleri sorunlardir ve AB'ye
serbest erisimi onemli Ol¢iide kaybedebilecekleri anlamina gelmektedir.
Kisisel veri aligverisine getirilen kisitlamalar da, Birlesik Krallikk ve AB
arasindaki veri akigimi zorlastiracak ve veri koruma makamlar1 arasindaki
isbirliginin azalmasi da dahil olmak iizere idari maliyetleri olumsuz
etkleyecektir.

Ortalama Serbest Ticaret Anlagsmas1 (Free Trade) Modeli
degerlendirmesinde, sifir- giimriik, fakat AB Guimriik Birliginin disinda
olmanin getirdigi tarife dis1 engellerin yaratacagi maliyetler hesaba
katilmigtir. Hizmetler sektdriine tam erigim ve bankalara pasport haklarinin
verilmemesi nedeniyle Birlesik Kralligin bu secenegi diisiinecegi tahmin
edilmese de, Birlesik Krallik -AB ticaretine iliskin ek ticaret maliyetlerinin,
bugiinkii diizenlemelere kiyasla ticaret degerinin ortalama yiizde 5 ila 11'ine
esit olacagl tahmin edilmektedir. Ayrica, bugiinkii diizenlemeler kapsaminda
gerekli olmayan Mense Kurallar1 (RoO) da maliyetleri etkileyecektir. Ayrica
bu senaryo Irlanda sinir sorununa da ¢dziim getirmemektedir.

Beyaz Sayfa (White Paper) modeline?® gore, BK-AB ticareti iizerindeki
ek maliyeti ticari degerin %0-1 arasinda goriilmektedir. Bu model de AB ile

28 A modelled White Paper scenario uses trade cost estimates based on policy assumptions set
out in the Government's July 2018 White Paper, “The future relationship between the United
Kingdom and the European Union”.
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giimriiksiiz ticaret siirdiiriiliir; mal ticaretinde mevzuat uyumu bugiinkii
diizenlemelere biiyiik dl¢iide benzer. Ayrica, isadamlarinin is amaclh gecici
seyahatlerine iligkin kisitlamalar bugiinkii diizenlemelere yakin olacaktir. Bu
modelin ger¢eklesmesi durumunda Birlesik Krallik-AB ticaretine iliskin ek
ticaret maliyetlerinin, bugiinkii diizenlemelere kiyasla, ticaret degerinin
ortalama yiizde 4 ila 12'sine esit olacaktir. Go¢ diizenlemeleri de Birlesik
Kralligin ulusal g¢ikarlarini etkilemeyecek bir c¢ergcevede gergeklesecektir.
Yatirimeilara ve siir 6tesi hizmet tedarikgilerine yonelik kisitlamalar gelse
de, genis pazar erisimi saglama ve ayrimci engelleri en aza getirme konusunda
iistlenilen taahhiitler sonucu bunlari etkisi sinirlt olacaktir. Mesleki niteliklerin
taninmasina iliskin fazla sorun ¢ikmayacaktir. Kisisel veriler konusunda ise,
fazla bir ek maliyet beklenmemelidir, ¢linkii kisisel verilerin serbest akist,
giiclii veri koruma standartlar1 ve veri koruma makamlar1 arasindaki igbirligi
yoluyla devam edecektir.

Avrupa Ekonomik Alam- AEA (European Economic Area- EEA)
Modeline dayanan senaryoda, Birlesik Krallilk Giimriik Birligi disinda
Avrupa Ekonomik Alanm1 (AEA) ve EFTA’ya dahil olacaktir. AEA {ilkeleri,
Avrupa Tek Pazarina dahil olup, dort serbestiden yararlanabilmekte ve
istthdam, tiiketicinin korunmasi, c¢evre?® ve rekabet alanlarindaki
diizenlemeler basta olmak tlizere Tek Pazar’a iliskin AB kurallarim
uygulamakla ve biitceye katki vermekte yilikiimliidirler. Buna karsilik, AB
disindaki AEA iilkelerinin; Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 ile Adalet ve Igisleri politikalarma katilma yiikiimliiliigii
bulunmamaktadir. S6z konusu iilkeler, AB ile Giimriik Birligi igerisinde
bulunmadiklari i¢in kendi tarifelerini belirleyebilmekte ve {igiincii {ilkelerle
serbest ticaret anlagmasi yapabilmektedir. AEA iilkeleri, Tek Pazar’a erisim
icin AB bdlgesel kalkinma fonlarina ve katildiklar1 AB programlarina katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda AEA’nin pargasi olmak fazla bir mali tasarruf
saglamayacaktir®®. Ayrica AEA’nin giimriik birligi ve katma deger vergisi
alaninin disinda olmasi, sinir Gtesi formalitelerin ve maliyetinin artmasi
anlamina geliyor. Birlesik Krallik hiikiimetinin bu ¢alismasinda, Klasik AEA
iilkelerinin uygulamalarindan farkli olarak tarim ve gida® iiriinlerine sifir
giimriik uygulayacagim varsayiyor®?. Ve AB’nin tarim Ve gida iiriinlerine
uyguladig tarife dis1 engellerinin (TDE) yaratacagi etkinin hesaplanmasini

29 1980lerde Avrupa’nin kirli adami olarak adlandirilan Birlesik Krallik bugiin kiiresel 1stnma

karsit1 iilkelerin lideri konumundadir.

Dhingra and Sampson, (2016).

Tarim-gida sektorii tarim, ormancilik, balikgilik ve islenmis ve islenmemis gida triinleridir.
Bu sektor Birlesik Krallik ekonomisi katma degerinin  %2’sini ve istihdamimn %3’iini
saglamaktadir.

Diger uygulamalarda tarim ve gida iirlinleri kapsam disidir.

30
31

32
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gerektiriyor. Ayrica, AB miiktesebatinin énemli bir kismina uyum ve kisilerin
serbest dolagimini gerekli kilmaktadir. Birlesik Krallik’ta AB’den ayrilma
yanlisi blogun kampanyalarinin merkezine gd¢men karsithgini koydugu
diistiniildiigiinde, modelin ne kadar go¢ sorununa yanit verdigi siiphelidir.
Gene de AEA iiyeligi, Tek Pazarda kalmay1 ve AB regiilasyonlarina uyumu
otomatik saglayacagi, serbest dolasimi devam ettirecegi igin Birlesik Krallik
hiikiimeti tarafindan tercih edilen bir segenek degildir.

Bu modelde, Birlesik Krallik-AB mal ticaretine iliskin ek ticaret
maliyetlerinin, bugilinkii diizenlemelere kiyasla ticaret degerinin ortalama
yiizde 3 ila 7'sine esit olacagi tahmin edilmektedir. AEA iilkeleri hizmetlerle
ilgili AB kurallarinin hemen hemen tamamina uymakta olduklar1 i¢in, hizmet
ticaretine ek maliyetinin daha az olacagi, ticaret degerinin ortalama yiizde 1
ile yiizde 3’iine esit olacagi disliniilmektedir. Ayrica yeni giimriik
prosediirleriyle ilgili maliyet artis1 beklenmelidir. Uzun vadede GSYIH yiizde
1,8 ve kisi bagma diisen GSYIH yiizde 0,6 dolayinda azalabilecektir.

I11. AB’den Ayrilmanin Makroekonomik Sonuglari

Birlesik Krallik Hiikiimetinin istegiyle yapilan ¢calismada Birlesik Krallik
ve AB arasindaki degisik ticari modellerin sektorler, bolgeler ve genel
ekonomideki uzun donemli etkileri incelenmektedir. Goriilecegi gibi, tiim
senaryolanan modellerde uzun vadede ekonomide biiyiime bekleniyor.
Degisik ticaret modellerinin, gd¢ diizenlemelerinin goreli etkilerini de
incelemektedir. Analiz, tarife dis1 engellerin uzun vadede daha biiyiik etkilere
yol agabilecegini gostermektedir. Ayrica, Birlesik Krallik ve AB arasinda
olusacak yeni ticaret engellerinin ticaret hacmini azaltacagini gosterirken,
bunu gesitli sektorler tizerindeki etkisinin de farkli olacagini vurgulamaktadir.
AB ile daha fazla ticaret yapan veya potansiyel yeni ticaret maliyetleriyle karsi
karsiya kalan sektorlerin ve uzmanlagsmis alanlarin en ¢ok etkilenecegini
tahmin ediliyor. Bu sektorlerde yurti¢i ikame giindeme gelebilir. Ayrica,
engellerin daha disiik oldugu pazarlara yonelis beklenebilir.

33 Dhingra and Sampson, (2016) ve Dhingra et al., 2016.
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TABLO 2 Bugiinkii diizenlemelere kiyasla, degisik modellerin GSYIH iizerindeki
etkileri (ticaret, gog, diizenleyici esneklik etkilerini gézoniinde tutarak) Gog ile ilgili
diizenlemede degisiklik olmadigi ve AEA tipi modelde sifir net gb¢ varsayimi altinda

Bugiinkii Anlagma Ortalama AEA Tipi|Beyaz Yiizde 50 tarife
diizenlemelere olmama Serbest Ticaret|Modeli Sayfa dist engel
kiyasla (ylizde Modeli Anlagmasi Modeli hassasiyetli
degisim) Modeli Beyaz Sayfa
Modeli
Gog diizenlemesinde -1.7 -4.9 (-6.4 den -|-1.4 -0.6 2.1
degisiklik olmazsa |GSYIH (-9.0 dan-|3.4) (-2.4 den|(-1.3 den -
6.3) 0.9)- 0.1)
AEA ig¢ilerinin net
go¢il sifir
Kisi bagmal|-7.6  (-8.9|-4.9 (-6.4 den -|-1.4 -0.6 (-1.3-2.1
GSYIH |dan-6.2) 3.4) den -0.1)
GSYIH -9.3  (-10.7|-6.7 (-8.1 den -|N/A -2.5 -3.9
den -8.0) 5.1) (-3.1 den -
1.9)
Kisi bagmal-8.1  (-9.5/-5.4 (-6.9 dan -|N/A -1.2 (-1.9]-2.7
GSYIH  |den-6.8) 3.9) dan -0.7)

Ortama degerler ve parantez iginde araliklar verilmektedir.

Kaynak: HM Government, “EU Exit Long-term economic analysis”, November 2018, Tablo
4.10, s. 67.

Birlesik Krallik’ta tarim-gida sektorii grubu islenmemis ve islenmis gida
iiriinlerinin yan1 sira ormancilik ve balik¢iligr da kapsadigini ve bu sektdriin
toplam katma degerin yaklasik ylizde 2'sini, toplam istihdamin yaklagik yiizde
3'iinii sagladig1 goriilmektedir. Imalat sanayi ise Birlesik Krallik ekonomisinin
yaklagik %9u ve istihdamin %7sini olusturmakta olup, AB-27 en onemli
ticaret ortagidir (%49). Anlagsma olmama modelinde ticaret degerinin %9-17
arasinda ek ticari maliyet olacaktir. AB ile ticaretin pay1 ise %74 tiir. Sanayi
tirtinlerinin (kimyasallar, ilag, plastik, makine, elektronik, havacilik, motorlu
araglar ve pargalari, digerleri) toplam katma deger i¢indeki payt %9 olup,
toplam ticaretinde AB pay1 %49’dur. Sanayide en olumsuz etkilenecek
sektorler AB’nin en fazla kayirilan iilke c¢ercevesinde yliksek glimriik
uyguladigi makine, otomativ ve kimya sanayileri olacaktir. Head ve Mayer ‘in
arastirmas®* Brexit sonrasi1 Birlesik Krallik otomobil {iretiminin %12
diisecegini gostermektedir. AB’nin en fazla kayirilan iilke gercevesinde
uygulayacag giimriik vergilerinin %4’ gecmedigi icin diger sektorlerde
kayip daha az olacaktir. Hizmetler sektorii ise katma degerin %601
olusturmakta ve toplam hizmetler ticaretinin %51’i AB iledir. Finansal
hizmetlerin pay1 %7 ile toplam ticaretin % 35i, toplam ag ticaretinin
%49’ udur.

34 https://voxeu.org/article/consequences-brexit-and-trumpit-multinational-car-industry
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TABLO 3 Bugiinkii diizenlemelere kiyasla, Brexit sonrasi Ticaretin Sektorler
tizerinde yaratacagi Etki

Ortalama Yiizde 50
P tarifedist
Bugiinkii diizenlemelere Anlasma Serbest AEA Beyaz enael
kiyasla (katma deger olmama Ticaret Tipi Sayfa d 4 Ll il
yiizdesi olarak) Modeli Anlasmast Model Modeli B%y‘;rz ‘Slag;;ae
Modeli Mo
Imalat sanayi (katma -12 o . P
deger %9, AB ticaret (14 den- 4%)11 den 025() Sto +%12(’;)1den 2
%49) 0’a) ) )
Tarim-Gida (katma deger _(]:]iZ den -7 (-9 dan - -3(-5den | -2(-2-2 -
%2, AB ticaret 74%) 9) 5%) 2’%) den -0.2°¢)
Hizmetler (katma deger -8 (-10 -5 (-7 den - -1(-2den - | -0.9 (-2-2 2
%60, AB ticaret %51) dan-6’a) | 3’¢) 0.8%¢) den -0.1%¢)
Finansal Hizmetler ,
(katma deger %7, AB 2S-§den ;17, ()_9 dan - ;)12(;:2;16‘” ’ :83,(-)3 den -4
ticaret 38%) 2 © ©e e
Networks (katma deger 4 (-5 -2 (-3’den - +0.2 (-0.3 | +0.8 (+0.3 0.4
%8, AB ticaret 49%) den-2’e) 0.3%¢) den 0.7°¢) | den -+1’e) '

Ortalama degerler ve parantez i¢cinde dagilim araligi

Kaynak: HM Government, “EU Exit Long-term Economic Analysis”, November
2018, Tablo 3.1 ve 4.6’daki bilgilerden derlenmistir.

Finansal hizmetler sektorii grubu Birlesik Krallik ekonomisi katma
degerine 2017 de 131 milyar sterlin katkida bulunmustur. Birlesik Krallik’ta
bulunan bankalar AB isletmeleri tarafindan verilen bor¢ ve &zsermayenin
yaklasik yarisini {istlenir. 2016 yilinda AB ile hizmet ticareti, sektdr grubu
ticaretinin yiizde 38'idir. Enerji ve ulasim hizmetlerini iceren ag sektorii
grubu, 2017 yilinda Birlesik Krallik ekonomisine yiizde 8 katma deger ve 1,9
milyon istihdam sagladi. AB ile ticaret toplamin yiizde 49'uydu. Dijital
ekonomi (dijital yayn, dijital altyapi, telekom ve dijital teknoloji ve e-ticaret
unsurlar1) 2017 yilinda, Birlesik Krallik ekonomisi katma degerine yiizde 6,4
katkida bulundu ve 1,5 milyon kisi istihdam edildi. AB ile yapilan dijital
ticaret toplam dijital ticaretinin yiizde 49'unu olusturdu. Brexit sonrasi,
Birlesik Kralligin Dijital Tek Pazar'in bir pargast olmamasi ve yayin i¢in Tek
Pazar tedbirlerinden yararlanmamasi ekonomiyi olumsuz etkileyecektir.
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TABLO 4 Hizmetler Ticaretindeki Maliyet Artigt

Bueiinkii Ortalama %50 tarife dist
usunil Anlagsma | Serbest . . | Beyaz engeller
diizenlemeye - AEA Tipi L
dre yiizde olmam_a Ticaret Model Sayfa _ duyarliligy ile
cgle'i . Modeli Anlagmasi Modeli Beyaz Sayfa
B Modeli Modeli
Yeni giimriikler | Sifir I Sifir Giimriik I
(A) giimritk Sifir giimriik giimriikler | yok Giimriik yok
A +12 +9 +2 +8
;enel”tg:‘{g;“s‘ (+5den | (+4’den (+1°den (+4’den | +8
g +18%) +14%) +4%¢) +12%)
legﬁrittine 12 (+5 +9 +2 +8
toplgm ki den (+4’den (+1’den | (+4°den | +8
(A+B) +18’e) +14’¢) +4’¢) +12’e)

Ortalama degerler ve parantez i¢inde aralik olarak verilmistir.

Kaynak: HM Government, “EU Exit Long-term Economic Analysis”, November
2018, Tablo 3.4, s. 41.

IV. Kamu Maliyesi Acisindan Maliyet

AB'den ayrilmanin bir sonucu olarak Birlesik Krallik ekonomik yapisinin
gecirecegi degisim, kamu maliyesi agisindan 6nemli sonuglar doguracaktir.
Bu nedenle, yapilan ¢alisma farkli modellerin Kamu Sektorii Net Borglanmasi
(PSNB) iizerindeki etkisini ele almaktadir. Bu, her modelin dolayli ve
dogrudan mali etkilerinin yani sira herhangi bir ek borglanmanin faiz
hesaplamalarini da getirmektedir. Dogrudan mali etkiler arasinda giimriik
gelirlerindeki artiglar ve AB Biitgesine yapilan édemelerin durdurulmasi ile
ilgili tasarruflar yer almaktadir. Dolayli mali etkiler ise, Birlesik Kralligin
AB'den ¢ikisinin bir sonucu olarak ekonominin biiyiikliigii ve yapisindaki
degisikliklerle ilgili etkilerdir. Bunlar arasinda tarife disi engellerin etkisi,
g0¢, diinyanin geri kalaniyla olan ticaret gibi etkiler yer aliyor
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TABLO 5 Kamu Sektorii Net Bor¢lanmasi Uzerindeki Etki (bugiine kiyasla ve Gog
diizenlemesinde bir degisiklik olmazsa))

Bugiinkii diizenlemelere Anlasma Ortalama Bevaz
kiyasla olmasma Serbest Ticaret AEA Tipi Sai;fa
2035-36 GSYIH deli Anlagmasi Model Modeli
yiizdesi modet! Modeli odell
Dogrudan net etki
. -0.6 -0.2 -0.0 -0.2
Dolayli Net Etki +27 +1.7 +0.5 +0.2
Borg Faizi +03 +03 +0.1 0.0
AB d_en ayrilma +24 +18 +0.5 0.0
nedeniyle ek borg

Ortalama tahmin; orijinal tabloda yer alan Sterlin cinsinden rakamlar verilmemistir.
Dogrudan etkiler: idari masraflari, BK-AB finansal hesaplagmasini, gelecekteki AB
mali katkisini, AB programlarina yapilacak 6demeleri, giimriik gelirlerini ve AB
biitge tasarrufunu kapsar.

Dolayli etkiler. gd¢, Tarife Dig1 Engeller, giimriikler, diizenleyici esneklikler ve
diinyanin geri kalani ile ticareti kapsar.

Kaynak: HM Government, “EU Exit Long-term Economic Analysis”, November
2018,Tablo 4.13a, s. 73 diizenlenmistir.

AB biitcesinde Ortak Tarim Politikasi ve Yapisal ve Bolgesel Politikalar
en biiylik iki kalemdir. Birlesik Krallik tarim alaninin fazla olmamasi
nedeniyle OTP’ndan fazla yararlanmamaktadir.Yapisal fonlar agisindan ise
bunlardan yararlanamayacak kadar zengindir. Ayrica ¢iftcilerin bir kismi da
O0demelerin gesitli cevre kosullarina baglanmasi nedeniyle yeterince fonlardan
yararlanamamaktadir. Sonug¢ olarak, Birlesik Krallik biitgeden fazla
yararlanmadig1 gerekcesiyle 1984 yilindan itibaren geri 6deme almaktadir.
Fakat, 2008 krizi sonrasi birgok AB iilkesinde yasanan durgunluk Birlesik
Kralligin AB biitcesine yaptigi katkinin artmasina neden olmus ve €6
milyarlik yillik katk1 2010 yilindan itibaren €10 milyara yaklagmistir. Birlesik
Krallik AB i¢indeki en biiyiik dort ekonomiden biri olmasi nedeniyle biitgeye
o6nemli bir katki yapiyorsa da, geri ddeme nedeniyle, Almanya, Fransa ve hatta
Italya’dan bile daha az katki yapmaktadir®. Buna ragmen, AB biitgesinden
aldig1 para yaptig1 katki payindan daha az oldugu igin, gene de net katki
veriyor konumundadir. Brexit’in saglayacagi yararin en olgiilebilir olani,
Birlesik Kralligin AB biitgesine yaptigi mali katki paynin azalmasidir.
Birlesik Kralligin Avrupa Ekonomik Alani’'na dahil oldugu model

35 Begg, L., Who pays for the EU and how much does it cost the UK? Disentangling fact from
fiction in the EU Budget, LSE, 27 (January 2016): 2
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uygulanirsa, AB biitcesine ve Ozellikle kalkinma fonlarina, altyap:
yatirimlarina, AR-GE ve egitim projelerine katkida bulunmak durumundadir.
Aslinda bu fonlarin bir kismu Birlesik Krallik’ta Kuzey Irlanda, Iskogya ve
Galler gibi daha az gelismis bolgelerde bliylimeyi tesvik etmek igin
kullanilmaktadir.Bu destegin kalkmasi hem bu bélgelere zarar verecek® hem
de ortaya ¢ikan mali boslugun hiikiimet tarafindan doldurulmasi Birlesik
Krallik biitgesine ek bir maliyet getirecektir. Hiikiimet simdiden 2022’ye
kadar yapilmasi planlanan tesvikleri kargilama s6zii vermistir.

Birlesik Kralligin AB biitcesine briit katkisi toplam kamu harcamasinin
%?2’si, net katkis1 ise %1°1 dolaymdadir. AB biitcesine sagladigi katkiy
kesmesinin Birlesik Krallik ekonomisine yilda GSMH’nin %0,3 - 0,4’i gibi
diisiik bir oranda tasarruf saglayacagi tahmin edilmektedir.®” Ayrica, Birlesik
Krallik Aragtirma ve Gelistirme Fonlarindan en fazla faydalanmis iilkelerden
biridir. Arastirma fonlar alan {iniversiteler Brexit’ten olumsuz etkilenecektir.
AB bolgesel fonlarindan yararlanan Bat1 Galler ve Valleys and Cornwall &
the Isles of Scilly de kaybedeceklerdir. Bu boslugu Birlesik Krallik hiikiimeti
karsilayacagi i¢in bu da Brexit’in maliyetini etkileyecektir.

V. Yabanci Sermaye Yatirimi Nasil Etkilenecek?

AB iilkeleri ve Birlesik Krallik sermaye piyasalar1 arasinda biitiinlesme
cok yiiksektir. Tek Pazar sayesinde sirketler faaliyetlerini tek bir merkezde
toplamakta, boylece islemlerini daha diisiik maliyetle yapmakta ve sermaye
yonetiminde etkinlik kazanmaktadir. Bu gercevede, Hollanda, Fransa ve
Almanya Birlesik Kralliga en fazla yatinm yapan iilkelerdir. Birlesik
Krallik’tan sermaye ise en fazla Liikksemburg ve Hollanda’ya ydnelirken,
toplam yurtdig1 yatirnmlarin %97’sini AB15 iilkesine gitmektedir. 2016 da
yapilan bir ¢aligmada Tek Pazardan ayrilmanin Birlesik Kralliga yabanci
sermaye yatirimini %22 azaltacagim gostermektedir ki, bu da iiretimi ve
ekonomik refah1 olumsuz etkileyecektir 8,

Giderek hizmet sektoriine bagiml hale gelen iilkede, istihdamin da bu
sektorde yogunlastigl disiiniildiigliinde, yabanci sermayedeki azalis hem
istihdamda azalisa yol agacak, hem de istthdamin bdlgesel dagilimi
etkileyecektir. Yabanci sermeyenin daha ¢ok otomotiv sektorii veya bilgisayar

36 Bell; (2017): 8.

37 James Browne, Paul Johnson, David Phillips, The Budget of the European Union: A Guide,
Institute of Fiscal Studies, IFS Briefing Note BN181, (London, 2016).

38 R. Bruno ve digerleri, Technical Appendix to ‘The Impact of Brexit on Foreign Investment
in the UK’ Gravitating Towards Europe: An Econometric Analysis of the FDI Effects of EU
Membership, (2016).
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yazilimi lizerinde yogunlagtig1 diisiiniiliince, bu sektorlerin Brexit’ten en fazla
olumsuz etkilenen sektorler arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

VI. Brexit’in Birlesik Kralhk Bolgeleri Uzerindeki Etkileri

Brexit’in etkisi Birlesik Kiralligin  bolgeleri arasinda  farklilik
gosterecektir.  Anlagmanin olmadigit modelde Birlesik Krallik'taki tiim
bolgelerin uzun vadede bugiinkii diizenlemelere kiyasla daha diisiik ekonomik
biiyiimeye sahip olacagini tahmin ediliyor. Analiz Kuzey Irlanda, Galler ve
Iskogya bolgelerinde iiretim diizeylerinde biiyiik diisiise isaret ederken,
finansal hizmetlerde uzmanlagmis Londra ve dolaylarinin ise nispeten daha az
etkilenecegi tahmin edilmektedir. Diger iki modelde (STA ve AEA), tiim
bolgelerde bugiine gore ekonomik iiretimin azalacagi 6ngoriilmektedir.

VII. Brexit’in isgiicii Piyasasi ve Go¢ Uzerindeki EtKisi

Brexit’in Birlesik Krallik isgiicii piyasasina etkisi iizerinde durulmasi
gereken ¢ok onemli bir konudur. Birlesik Krallik’da 2 milyondan fazla AB igi
gocmenin ve Ozellikle Dogu Avrupali gdcmenlerin istihdam edildigi
bilinmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige girmesiyle birlikte, 2004
yilindan itibaren AB’den Birlesik Kralliga gog¢ siirekli sekilde artmustir.
Birlesik Krallik’ta yasayan 2.3 milyon AB gd¢meninin iilke siralamasi
sirastyla Polonya, Irlanda, italya, Almanya, Litvanya, Portekiz ve Fransa’dir.
Bunun temel nedeni, bu iilkelerin bir¢cogu ile Birlesik Krallik arasindaki kisi
basina gelir farkinin yani sira, AB mevzuatina gore iiye iilkelerin, go¢menleri
kamu hizmetlerinden yararlandirmasidir. Beklenenden daha hizli gelisen gog
hem maaglarda asagiya yonelik baski yapmis ve hem de yerli isgiiciinii
ozellikle ingaat, hizmet sektorii gibi kalifiye olmayan islerde ikame etmistir.
Brexit referandumunda hayir sonucunun c¢ikmasini saglayan Onemli
argiimanlardan birisi gogmen sorunu olmustur. Hayir diyenlerin %88’i
gdcmen politikasinin degismesini istemektedir. Hatta konut fiyatlarindaki
yukar1 yonde hareketi bile gogmen sorununa baglamislardir.

Aslinda en biiyiik yanlis goriis, gdgmenlerin hepsini niteliksiz kabul etme
egilimidir. Bunun yani sira, geng ve kalifiye isgiicliniin yaslanan niifusun
istihdamda yaratacagi boslugu da dolduracagi gézden kagmaktadir. Portes ve
Forte’nin 2017 tarihli galismalarina gore® AB’den gogii azaltmanin maliyeti,
Birlesik Krallik kisi basina GSYTH nin 2030 y1lina kadar %0.9 -%3.4 arasinda
azalmasimna neden olacaktir. Sadece isgiiciiniin alt kesimini olumlu

39 Portes & Forte, “The economic impact of Brexit-induced reductions in migration”

https://doi.org/10.1093/oxrep/grk008
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etkileyecektir. Bagka bir arastirmaya gore ise®’, Brexit gerceklesirse, 2065
yilinda, Brexit olmamasi durumuna gore, toplam GSMH %9 ve kisi bagina
gelir %1 azalacaktir. Ayrica, azalan gd¢ demografik yapiy1 da bozarak kamu
maliyesi lizerinde de olumsuz etki yaratacak ve 2065’de kamu harcamalarinin
GSMH’daki pay1 yilizde 1.1 puan artacaktir. Bu da iicretlerdeki gelir vergisi
oraninin 1.7 ylizde puan artmasi, diger bir deyisle kisi bagina £402 vergi artist
demektir. Goriilecegi gibi, kisa donemde isgiicii piyasasinin daralmasi
nedeniyle licretler bir miktar artsa da, bir siire sonra isgiiciindeki verimlilik
artigindaki diisiis, vergi artig1 ve yash niifusun geng niifusa oranimin artmast
gibi nedenlerle refahta diisiis olacaktir. Sonug olarak, 2065 yilinda net iicret,
Brexit’in gerceklesmedigi duruma gore ylizde 2 daha diisiik olacaktir.
GSMH’da azalma da istihdami olumsuz etkileyecektir.

Brexit, Birlesik Krallik ile AB arasindaki kisilerin serbest dolasimini
sona erdirecektir. Uzun donemli go¢ akiglarimin ayri etkileri olacak; kisa
vadede ise go¢ diizenlemeleriyle ilgili yapilan degisikliklerin yanisira, diisiik
ekonomik bityiime Birlesik Kralligi cazip gé¢ merkezi olmaktan ¢ikaracaktir.

VIII. Brexit’in AB Ekonomisine Etkileri

Birlesik Kralligin AB ekonomisi agisindan 6nemli bir iilke olmasi,
biitgesine yaptig1 katki ve finans merkezi olmasi, Brexit’in AB agisindan da
onemli etkilerinin olacagini gosteriyor. Kisa donemde, Birlesik Kralligin
AB’den ayrilma kararinin yarattigi belirsizlik ortaminin bile AB ekonomisinin
bliylime rakamlarina olumsuz yansidigi goriilmektedir. AB, biitgesine
Almanya’dan sonra en onemli katkiy1 yapan liyesini kaybetmektedir. Bu
kaybin diger iiye iilkeler tarafindan ikame edilmesi veya harcamalarin
kisilmast yoluyla karsilanmasi gerekecektir.

Kriz sonrasinda, bir taraftan para birliginin derinlestirilmesiyle ilgili
caligmalar ve Avrupa Merkez Bankasi’nin Avro cinsinden islemleri Londra
yerine Avro Bolgesi’ne kaydirmak yoniindeki girisimleri dengelerin
degismesine yol agarken, diger taraftan da finansal istikrarin tesis edilmesi
amaciyla Bankacilik Birligi olusturulmasi ¢aligmalarini tetiklemistir. Gelecek
donemde, Avrupa Merkez Bankasinin Avro Bolgesi’ndeki biiyiik bankalarin
denetimini {istlenmeye baslayacak olmasi ve benzeri gelismeler, Bankacilik
Birligi kapsaminda yapilacak finansal diizenlemelerin, AB’den ziyade, Avro
Bolgesi'nin ¢ikarlarina ve gereksinimlerine uygun sekilde yapilmasi
diistincesi, Birlesik Krallik tarafindan kaygiyla izlenmektedir.

40 K. Lisenkova & M. Sanchez-Martinez, The Long-term Macroeconomic Effects of Lower
Migration To the UK, NIESR Discussion Paper No. 460, (24 May 2016).
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Veri  saglayicilarinin,  damigmanlik  sirketlerinin,  Uluslararasi
Derecelendirme Sirketlerinin, hukuk firmalarimin, sigorta ve reassiirans
sirketlerinin AB merkez ofisleri Londra’dadir. Birlesik Kralligin AB mali
islem hacmindeki konumuna bakarsak, finansal risklerden korunma fonlarinin
yaklasik %85°1; doviz alim ve satim hacminin %78’i; tezgahiistii tiirev
enstriimanlarinin  %74°ti; Avro cinsinden tezgahiisti doviz alim-satim
cirosunun ve takasimin %69’u; 6zel sermaye fonlarinin %49’u; hisse senedi
piyasasinin %30’u; bankalardan verilen borg¢larin %26’sidir. Fakat Brexit
sonrasi, Birlesik Krallik finansal diizenlemelere olan miidahale hakkini
kaybettigi gibi, Irlanda, Hollanda gibi daha liberal yaklasima sahip iilkelerle
ortak hareket etme ve AB politikalarin1 etkileyebilme olasiligi da ortadan
kalkmaktadir. Ayrica finans merkezi rolii ve bu alandaki danigmanlik,
muhasebe ve hukuk alanlarindaki cazibesini kaybedecektir.

Birlesik Kralligin AB’den herhangi bir diizenleme olmaksizin ayrilmasi
durumunda AB mali diizenlemeleri agisindan fgilincii iilke konumuna
gelecektir. Londra’nin finans piyasasindaki konumu yabanci yatirimcilarin
Brexit’i endise ile izlemelerine yol agmaktadir. Brexit sonrasi yabanci
bankalar pasaport hakkindan yararlanabilmek i¢in diger AB iilkelerinde sube
agabileceklerdir. Hem sube agtiklar1 {ilkenin, hem AB’nin ve hem de Birlesik
Kralligin diizenleme ve denetleme mekanizmalarmma uymak durumunda
kalacak, bu durum da maliyetlerini artiracaktir. Careyi Birlesik Krallik yerine
bagka bir AB iilkesine faaliyetlerini kaydirmakta bulacaklardir. Brexit
taraftarlarina gore bu durum gecici olacak, uzun donemde Londra’nin
karsilastirmali Gistlinliigli galip gelecektir.

Bertelsmann Stiftung’un 2019 ¢alismas:,* ister yumusak ister sert Brexit
olsun, her ikisininde refah uzerindeki etkisinin bolgelere gore degisecegini
gosterdi. Analizdeki temel belirleyenler Birlesik Kralliga yakinlik ve bolgesel
ticaret hacmi oldu. Birlesik Krallik igin Sert Brexit’in toplam refah kaybi1 57
milyar avro, kisi bas1 yillik gelir kayb1 873 avro olarak hesaplandi. Yumusak
Brexit senaryosunda bu kayip 32 milyar avroya inmekte, kisi bagi yillik refah
kayb1 500 avro olmaktadir. Ama bu fark BK’in tiim bolgelerinde aym
degildir. Diger AB tilkelerinin durumunda ise Birlesik Kralliga yakinlik ve
ticaret hacmi refah kaybimi olumsuz etkilemektedir. Irlanda sert Brexit
kosullarinda kisi basina 720 avro gelir kaybina, diger senaryoda yillik 400
avro kisi basina gelir kaybina ugrayacaktir.

Almanya’nin yillik zarar1 10 milyar avro olacak ve ekonomik aktivitesi
canli olan Oberbayern, Dusseldorf and Cologne gibi bolgeler en fazla gelir

41 Mion, G. ve D. Ponattu, “Estimating the Impact of Brexit on European Countries and
Regions”, Policy Paper, Bertelsmann Stiftung, (2019).



236 CANAN BALKIR

kaybina ugrayacaktir. Fransa’nmin gelir kaybi ise 8 milyar avrodur. Her iki
tilkenin de kisi bagina yillik gelir kayiplart 115-120 avro civarinda olacaktir.
Goreceli refah kayiplart agisindan Avupanin BK ile ticari iligkisinin
gelismedigi bolgeler daha az , ticaret yapan kiigiik iretim bolgeleri ise daha
fazla etkilenecektir. Sonugta Brexit tiim Avrupada ekonomik biiyiimeyi ve
refah: etkileyecektir.

SONUC

IMF ve OECD* gibi uluslararasi kuruluslarin raporlari Brexit'n
yaratacag risklerin sadece Birlesik Krallik i¢in degil AB iilkeleri icin de
olumsuz sonuglar doguracagini ve hatta global ekonomiyi de olumsuz
etkileyecegini belirtmelerine ragmen, Brexit referandumunu ve kararini
etkileyemedi. Yapilan galismalar, ¢izilecek ticari modelin Brexit etkilerinin
bolgelere, sektorlere ve sosyal gruplara gore de farklilasacagini
gostermektedir. 2030 yilina kadar yillik 2.1 biiyiime tahmini projeksiyonuna
karsilik, Brexit sonrasi tahminlere bakildiginda, Birlesik Krallilk Hazine
tahmini (-7.5) — (-3.8); Centre for Economic Performance (CEP) ( -9.5) — (-
6.3); Open Europe (-2.23) —(+1.55), PricewaterhouseCoopers (-3.5)- (-1.2);
National Institute of Economic and Social Research (NIESR) (-9.2) — (-2.4);
Lyons,G. (-0.5) — (+0.6) araliginda olup, sadece P. Minford un
hesaplamasinin sonucu pozitiftir (+4.0).** Bu olumsuz gostergelere ragmen oy
kullananlar Brexit’i onaylamiglardir. Demek ki referandum oylamasinda tayin
edici faktor ekonomik degildi. Bir varsayima gore ulus devletin 6nceligi tezi
galip gelmisti. Birlesik Krallik halki kendilerini Avrupa Birligi vatandasi
olarak gdrmiiyorlard:. Ikinci varsayima gére ise daha az egitimli, daha yash
ve ekonomik acgidan fazla basarili olmayan kesimlere verilen mesajda
tilkedeki tiim sorunlarin nedeni olarak AB politikalar1 ve go¢ sorunu
gosterilmisti. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizinden itibaren ortalama
ticretlerin diigmesi bu argiimanda 6nemli bir etken olmustu. Mevcut durumdan
hosnutsuzlugun faturasi AB’e kesilmisti.

Brexit, Dany Rodrik’in kiiresel ekonominin kars1 karsiya oldugu politik
ticlem* agmaz fikrini adeta dogrulamaktadir. Rodrik, demokrasi, ulus-devlet
ve derin uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin ayni anda gerceklesmesinin

4 6 http://www.imf.org/external/np/ms/2016/051316.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5jmOlsvdkfok.pdf?expires=1465484306&id=
id&accname=guest&checksum=9B47FC2E5SD75FDB8F41939F908C45039

43 Begg, I. ve F. Mushdvel, “The Economic Impact of Brexit: Jobs, Growth and the Public
Finances”, European Institute, London School of Economics, (2016).

4 Dani Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World Economy,
W. W. Norton Company, (2011).
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miimkiin olmadigimi ve iilkelerin bu ¢ siktan ikisini segmek zorunda
kalacaklarina isaret ediyor. Bu agidan bakildiginda, Brexit, AB iiyeliginin
Ingiliz hiikiimranlig1 iizerinde yaratti§1 erozyona karsi halkin demokratik
yanit1 olarak kabul edilebilir mi? Diger bir deyisle, ulusal kimliklerin yerini
ortak AB kimligi almadig1 siirece AB’nin ulusiistii giicliniin artirrllmas: AB
dagilma siirecini mi getirecek? Brexit referandumu, Avrupa’da siir Gtesi
goclerin yarattigi milliyet¢i akimin artan giiciinii ve vatandaslarin Avrupa
biitiinlesmesinin derinlesmesi konusundaki endiselerini de yansitmaktadir.*®
Diger bir deyisle, AB biitiinlesmesi derinlestikge diger iilkelerde de ayrilike1
akimlar siddetlenebilecektir. Bu nedenle, AB’den ilk ayrilan iilke olan
Birlesik Krallik’1n ayrilik siirecinin nasil bir seyir izleyecegi diger AB iilkeleri
tarafindan dikkatle izlenmektedir.

Diger AB iiyeleri acisindan, Birlesik Kralligin AB iiyesi olmasinin
sagladig: kiiresel ticari ag, ekonomik avantajlar, giivenlik kapasitesi ve BM
Giivenlik Konseyindeki konumu onemlidir. Tiim bu faktorler g6zoniine
alindiginda, Brexit sonrasi ortaya g¢ikacak dolayli ekonomik ve politik
maliyetler kolay hesaplanamiyorsa da tek pazara erisim zorlugundan
kaynaklanan dogrudan maliyetlerden ¢ok daha fazla olacag: agiktir. AB tiyesi
iilkelerin bir ¢cogu, Birlesik Kralligin ayrilmasinin AB biitgesinde yarattigi
boslugu karsilama maliyetinin yani sira, Birlesik Krallikla olan ekonomik,
ticari ve finans iligkilerinin yakinligina bagli olarak olumsuz etkileneceklerdir.
Birlesik Krallik ile ticari ve finansal agidan giiclii baglar1 olan irlanda, Malta,
Kibris, Litksemburg, Belcika ve Hollanda gibi iilkelerin Brexit’ten biiyiik
Olciide etkilenmesi beklenmektedir.

AB agisindan ise, Birlesik Kralligin ayrilmasi ekonomik agidan oldugu
kadar uluslararasi politika agisindan da 6nemlidir. Birlesik Krallik, hem
yumugak giic ve hem de sert gilic Ozelligine sahip bir iilkedir. Ayrica,
referandumda, belirgin sekilde AB’de kalma y&niinde hareket eden iskocya
ve Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’tan ayrilma yoniinde hareket etme
olasiliklarini giindeme getirerek, Birlesik Kralligin politik birliginin gelecegi
ile ilgili 6nemli bir belirsizlik yaratmaktadir. Belki de tiim bu nedenlerle
miizakereler sonucunda Birlesik Kralliga 6zel bir model uygulandi. Yeni
diizeni yiiriitmek konusunda cizilen cercevenin ne kadar isledigini zaman
gosterecek. Is cevrelerine, tiiketiciye, ve vatandaglara giiven vermek icin
Ortaklik Konseyi (Joint Partnership Council) kuruluyor. Bu Konsey
Anlagmanin uygulanmasi, yorumlanmasi ve ¢ikan sorunlarin tartisilacag: bir
platform oluyor. Iki tarafi da baglayan uygulamalar ve ¢ikan anlagmazliklari
¢Ozecek mekanizmalar sayesinde rekabet kurallari isleyebilecek.

4 IMF, (2016):14.
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SON SOZ

Ticaret ve Is birligi Anlasmasi bircok konuda AB’nin lehine. Klasik
serbest ticaret anlagmasinin 6tesine gecerek uzun donemli iliskileri bozmadan
Tek Pazarm Dbiitinliigline zarar gelmemesi i¢in dort Ozglirligiin
boliinmezligini koruyor. Bundan bdyle Birlesik Kralligin AB ile ticareti
zorlast1 ve pahalilasti. BK, ihracatgilar siibvanse etmeye kalkarsa, bu durum
hem DTO kurallarina hem de imzalanan Ticaret ve Is birligi Anlasmasina
(TCA) aykirt oldugu i¢in, olumsuz etkilenen firmalar BK mahkemelerine
giderek paray1 Hazineye geri gondertebilirler.

Anlagmanin en biiyiik basaris1 mal ticaretinde sifir giimriik ve sifir-kota
uygulamasiin kabulii. Bu sayede, iki taraf arasindaki toplam hacmi 747
milyar Euro olan karsilikli ticaretin sorunsuz bir sekilde devam etmesi teminat
altina alinmis. Anlagma yatirim, rekabet, devlet yardimi, vergi seffafligi, hava
ve kara ulagimi, enerji ve siirdiiriilebilirlik, data korumasi, balik¢ilik ve sosyal
giivenlik konusundaki koordinasyonun da i¢inde oldugu genis bir Alam
icermesine ragmen, finansal hizmetler ve diger hizmet sektorlerinin bircogu
anlagmanin pargasi degil. Boylece, Birlesik Krallik finansal hizmet firmalar
pasaport haklarini kaybettiler, halbuki bu firmalarin yaklasik %40 ihracat1 AB
iilkelerine yonelikti. AB {iyesi iilkelerden izin alma islemi maliyeti
artiracaktir. BK Avrupa Ekonomik Alani menseli firmalarin BK ’ta caligsmalari
icin gegici izin rejimini uygulamaya hemen koydu. Fakat bundan sonrasi
AB’nin ne yapacagina baghdir. BK i¢in bu sektdriin hacmi yaklasik £130
milyar ve 1,1 milyon isgiiciidiir.

Balikgilik anlagsmasi AB’nin pozisyonuna daha yakin, yeni ¢ergeve AB
ve BK sularinda balik stoklarinin ortak idaresi iizerine. Fakat hiikiimet
yetkililerine gore zaten 2026°da BK tekneleri kendi sularindaki baliklarin {igte
ikisini yakalayacagi i¢in, sorun bulunmamaktadir.

Hava, kara, demiryolu ve deniz ulasiminda anlagma iliskilerin devamini
ve strdiiriilebilirligi vurgulasa da pazara ulasim Tek Pazarin sundugunun
altinda. BK’in artik AB {iiyesi olmadig1 ve Schengen alaninin disinda oldugu
diistiniiliirse, sosyal giivenlikle ilgili eski kolayliklarin da olmayacagi agik.
Buna ragmen, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi vatandaglarinin yerlesim,
seyahat ve caligma haklarinin korunacagi genel izlenim. Giivenlik, polis,
adalet gibi alanlarda iki tarafin ig birligini devam ettirecegi goriildii. Ayrica
iklim degisikligi ve ¢evre konulari, iki tarafin da hassasiyetlerini devam
ettireceklerini belirttikleri konular. BK, disisleri ve savunma is birligi gibi
konular1 pazarlik konusu etmek istemedigi i¢in bu konular Anlagsmada yok.
Bu nedenle dis politika konusunda tehditlere karsi ne yapilacagi veya tigiincii
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iilke ekonomilerine ne tiir ortak yaptirimlar yapilabilecegi konusunda agiklik
yok.

Sonug olarak, Ticaret ve Is birligi Anlasmasinda bugiine kadar yapilan
calismalarda ortaya ¢ikan sonuglari degistirecek fazla bir yenilik yok. Hem
Birlesik Krallik ve hem de Avrupa Birligi ekonomisi Brexit ‘ten kisa vadede
olumsuz etkilenecek. Uzun vadeli bir tahminde bulunmak zor. Ayrica Birlesik
Krallik bazi hiikiimranlik haklarmi yeniden kazaniyorsa da, ayn1 zamanda
kurallarmi koyamayacag bir sistemin de pargasi oluyor.

Kaynakc¢a

AFME (Association For Financial Markets in Europe), (2016). “The UK Referendum-
Challenges for Europe’s Capital Markets: A Legal and Regulatory Assessment”,
March 2016.

Begg, I. Who pays for the EU and how much does it cost the UK? Disentangling fact
from fiction in the EU Budget, LSE, 2016.

Begg, I and F. Mushovel, “The Economic Impact of Brexit: Jobs, Growth and the
Public Finances”, European Institute, LSE, 2016.

Bell, D., “Brexit, EU Area-based Policies, and the Devolved Governments”, Stirling
Management School, University of Stirling and Centre for Constitutional
Change, 2017.

Berthold B. and J. Matthes, “Brexit-the Economic Impact: A Meta-Analysis”,
Cologne Institute for Economic Research, IW Report 10/2016, April 8, 2016.

Blackrock Investment Institute, “Brexit: Big Risk, Little Reward the UK Referendum
On Europe”, February 2016.

BIS Quarterly Review, “International Banking and Financial Market Developments”,
September 2016.

Booth, S., C. Howarth, M. Persson, R. Ruparel and P. Swidlicki, (2015). “What if...?
The Consequences, Challenges & Opportunities Facing Britain Outside EU”,
Open Europe, London, 2015.

Browne, J., P.Johnson and D. Phillips, “The Budget of the European Union: a Guide,
Institute for Fiscal Studies”, IF'S Briefing Note BN181, April 2016.

Bruno, R. , Campos, N., Estrin, S., Tian, M., Technical Appendix to ‘The Impact of
Brexit on Foreign Investment in the UK’ Gravitating Towards Europe: An
Econometric Analysis of the FDI Effects of EU Membership, 2016.

Cadman, E., “Carney Prepares for ‘Economic Post-Traumatic Stress”, Financial
Times, June 30, 2016.



240 CANAN BALKIR

Cangiano, A., “The Impact of Migration on UK Population Growth”, Migration
Observatory, February 2014.

Capital Views, “Brexit&The European Property Investment Market”, July 2016.

Campos, N.F., Coricelli, F. and Moretti, L., “Economic Growth and Political
Integration: Estimating the Benefits from Membership in the European Union
Using the Synthetic Counterfactuals Method.” IZ4 DP No. 8162, 2014,
www.sciepub.com/reference/221065.

Crowley, M., O. Exton and Lu Han, Renegotiation of Trade Agreements and Firm
Exporting Decisions: Evidence from the Impact of Brexit on UK Exports,
Cambridge-INET Working Paper Series No: 2018/10, Cambridge Working
Papers in Economics: 1839, University of Cambridge, 3 July 2018.

Crowley, M. and Song, Tariff Scares: Trade Policy Uncertainty and Foreign Market,
2016, papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract.id=2893075

Dhingra, S., G. Ottaviano and T. Sampson, “Should We Stay or Should We Go? The
Economic Consequences of Leaving the EU”, LSE EconPapers, 2015,
cep.lse.ac.uk/pubs/download/EA022.pdf

Dhingra, S., G. Ottaviano and T. Sampson and J.V. Reenen, “The Impact of Brexit on
Foreign Investment in the UK”, LSE CEP Brexit Analysis No:3, 2016,
www.scirp.org/reference/ReferencesPapers.aspx?ReferencelD=1985514

Dhingra, S., G. Ottaviano and T. Sampson, V.Rappoport ve C.Thomas, “UK trade and
FDI: A post-Brexit perspective”, ECB, Economic Bulletin, Issue 1/2017, 2017.

Djankov, S. “The City of London after Brexit”, Policy Brief, PIIE, February 2017
https://www.piie.com/publications/policy-briefs/city-london-after-brexit

Emerson M., M. Busse, M. Di Salvo, D.Gros and J. Pelkmans, “An Assessment of the
Economic Impact of Brexit on the EU27”, European Parliament, March 2017.

European Investment Fund, News Centre Publications, Country Fact Sheets, EIF in
United Kingdom.

Bank of England, Financial Stability Report, July 2016.
ECB, Financial Stability Review, November 2016.

ECB, “The ECB's Asset Purchase Programme: An Early Assessment”, Working
Paper Series, No:1956, September 2016.

ECB, ECB Staff Macroeconomic Projections for the Euro Area, September 2016.
EuroStat, Statistics-Explained, International Trade in Goods, September 2017.
Global Counsel, “Brexit: The Impact on the UK and the EU”, June 2015.


http://www.sciepub.com/reference/221065
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRYqUP9dQhsAe10Djgx.;_ylu=X3oDMTByNXQ0NThjBGNvbG8DYmYxBHBvcwM1BHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1577042090/RO=10/RU=https%3a%2f%2fpapers.ssrn.com%2fsol3%2fpapers.cfm%3fabstract_id%3d2893075/RK=2/RS=mkY0_O9HzZV8uB9Zk8DrCJCX7pM-
http://www.scirp.org/reference/ReferencesPapers.aspx?ReferenceID=1985514
https://www.piie.com/publications/policy-briefs/city-london-after-brexit

BREXIT: EKONOMIK COZULME VEYA YENIDEN... 241

Handley, K. and N. Lim~ao, Renegotiation of Trade Agreements and Firm Exporting,
2015 & 2017, meredithcrowley.weebly.com/uploads/2/1/7/6/21768054/
renegotiation trade.

Head, K. & T. Mayer, Brands in Motion: How Frictions Shape Multinational
Production, Working Paper 2015-26, CEPii Research Centre

HMRC. “Income Tax, National Insurance contributions, tax credits and Child Benefit
statistics for EEA nationals”, August 2018.

HM Government, “EU Exit Long-term economic analysis”, November 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/att
achment data/file/760484/28 November EU Exit - Long-
term_economic_analysis 1 .pdf

House of Commons Library, “Brexit: Impact across Policy Areas”, Briefing Paper
Number 07213, 2016.

Hutter R. and J. Grab, “Market Review”, ECB, 23 November 2016.

IMF, “Technical Note on Financial Integration and Fragmentation in the European
Union”, March 2013.

IMF, World Economic Outlook, “Subdued Demand, Symptoms and Remedies”,
World Economic and Financial Surveys, October 2016.

Jackson, J.K, S.I Akhtar and D.E Mix, “Economic Implications of a United Kingdom
Exit from the European Union”, CRS Report, July 14, 2016.

J.P Morgan, “Corporate Finance Post-Brexit Financial Policies for a Lower Growth,
More Uncertain Environment”, July 2016.

Kilel, Esra, N., BREXIT; Birlesik Krallik ve EURO-Bélgesi Acisindan Sonuglarimin
Degerlendirilmesi, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 7, ss.1-26, 2018.

Kleveland, K. “Actually Mr. Cameron, We Norwegians are Happy, Rich and Free
Outside the EU”, The Telegraph, 29 October 2015.

Lisenkova, K. & M. Sanchez-Martinez, “The Long-term Macroeconomic Effects of
Lower Migration To the UK”, NIESR Discussion Paper No. 460, 24 May 2016.

LSE Centre for Economic Performance, CEP Discussion Paper No 1425, Centre for
Economic Performance, 2015, cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp1425.pdf

Magnus, M., A. Margerit and B. Mesnard, “Brexit: The United-Kingdom and EU
Financial Services”, Briefing, European Parliament Directorate-General For
Internal Policies Economic Governance Support Unit, 2016.

Mansfield, 1., ”A Blueprint for Britain: Openness not Isolation”, 2014,
iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/Brexit Entry
170 final bio web.pdf


http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers626-650/r650.pdf
http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers626-650/r650.pdf
http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers626-650/r650.pdf
http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers626-650/r650.pdf
http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers626-650/r650.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/760484/28_November_EU_Exit_-_Long-term_economic_analysis__1_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/760484/28_November_EU_Exit_-_Long-term_economic_analysis__1_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/760484/28_November_EU_Exit_-_Long-term_economic_analysis__1_.pdf
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7KNJQP9dT8cA7IcDjgx.;_ylu=X3oDMTBybGY3bmpvBGNvbG8DYmYxBHBvcwMyBHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1577038025/RO=10/RU=http%3a%2f%2fcep.lse.ac.uk%2fpubs%2fdownload%2fdp1425.pdf/RK=2/RS=E.DXq1wvYCUSAz35WxXmH_kRPeE-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7KNJQP9dT8cA7IcDjgx.;_ylu=X3oDMTBybGY3bmpvBGNvbG8DYmYxBHBvcwMyBHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1577038025/RO=10/RU=http%3a%2f%2fcep.lse.ac.uk%2fpubs%2fdownload%2fdp1425.pdf/RK=2/RS=E.DXq1wvYCUSAz35WxXmH_kRPeE-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE18qVTf9dUIcAmzQDjgx.;_ylu=X3oDMTByOHZyb21tBGNvbG8DYmYxBHBvcwMxBHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1577041429/RO=10/RU=http%3a%2f%2fiea.org.uk%2fsites%2fdefault%2ffiles%2fpublications%2ffiles%2fBrexit%2520Entry%2520170_final_bio_web.pdf/RK=2/RS=xYuNmPOVjCHb9UbGZtsi7wHfpj4-

242 CANAN BALKIR

Meredith Crowley Oliver Exton Lu Han, “Renegotiation of Trade Agreements and
Firm Exporting Decisions: Evidence From the Impact of Brexit on UK Exports”,
Cambridge-INET Working Paper Series No: 2018/10,Cambridge Working
Papers in Economics: 1839, University of Cambridge, 3 July 2018.

Mion, G. & D.Ponattu, “Estimating the Impact of Brexit on European Countries and
Regions”, Policy Paper, Bertelsmann Stiftung, 2019

OECD, “Economic Policy Reforms 2013: Going for Growth, Country Notes: United
Kingdom”, 2013.

OECD, “The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision”, OECD
Economic Policy Paper 16, April 2016.

Ottaviano, G., J. Pessoa, T. Sampson and J. Van Reenen, “The Costs and Benefits of
Leaving the EU”, CEP Papers, 2014.

Pain, G. ve N. Young, “The Macroeconomic Impact of UK Withdrawal from the EU”,
Economic Modelling, 2004.

Pierce, J.R. and Schott, P.K., “Trade Liberalization and Mortality Evidence from US
Counties”, Finance and Economics Discussion Series, 94, ss. 1-68, 2016,
www.scirp.org/reference/ReferencesPapers.aspx?ReferencelD=2231639

Pompova, 1., “European Migrants: Burden or Benefit for the British Economy? The
Depiction of EU Migrants in the UK and Its Consequences”, Migrants & Society
814F8.

Portes, J. & Forte G., The economic impact of Brexit-induced reductions in migration,
Oxford Review of Economic Policy, Volume 33, Issue suppl 1, 1 March 2017,
ss.31-44, https://doi.org/10.1093/oxrep/grx008

PricewaterhouseCoopers (PwC), Trade and FDI-related impacts of Brexit, 2016,
ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/s02. latorre.pdf

Rodrik D., The Globalization Paradox: Democracy and the Future of the World
Economy, W. W. Norton Company, 2011.

Sander, O., Siyasi Tarih 1914-1994, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1994.

Schumacher, D. “The Global Economic Outlook After Brexit’, Goldman Sachs, July
2016.

Springford J., S. Tiford and P. Whyte, (2014). “The Economic Consequences of
Leaving the EU”, The Final Report of the CER Commission on the UK and the
EU Single Market, Centre for European Reform Reports, June 2014.

Tilford, S., “Five Brexit Economic Mhyths”, CER Bulletin, Issue 108, June/July 2016.

Ward, M., “Statistics on UK-EU Trade”, House of Common Library, Briefing Paper,
Number 7851, August 2017.


http://www.scirp.org/reference/ReferencesPapers.aspx?ReferenceID=2231639
https://doi.org/10.1093/oxrep/grx008
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7JLaRP9dKLAActkDjgx.;_ylu=X3oDMTBydWNmY2MwBGNvbG8DYmYxBHBvcwM0BHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1577039194/RO=10/RU=https%3a%2f%2fec.europa.eu%2fjrc%2fsites%2fjrcsh%2ffiles%2fs02._latorre.pdf/RK=2/RS=m.qR0mcMZfFWkl3vL0o7hmoxhuU-
https://www.goodreads.com/book/show/9303596-the-globalization-paradox
https://www.goodreads.com/book/show/9303596-the-globalization-paradox

BREXIT: EKONOMIK COZULME VEYA YENIDEN... 243

Webb, D. and M. Ward, “Foreign Direct Investment into the UK”, 2016/17, House of
Commons Library, Debate Pack, Number CDP 2017/0159, 8 September 2017.

Whyte, P., “Britain, Europe and the City of London: Can the Triangle be Managed?”,
CER Essay, July 2012.

World Bank, Deep Integration and UK-EU Trade Relations, Policy Research Working
Paper 7947, 2017

Wright, W. “The Potential Impact of Brexit on European Capital Markets”, A
Qualitative Survey of Market Participants, New Financial, April 2016.

http://ukandeu.ac.uk/public-wrong-on-key-facts-around-brexit-and-impact-of-eu-
membership-new-study-finds/

https://www.prospectmagazine.co.uk/economics-and-finance/britains-choice-on-the-
economy-mays-80s-rerun-versus-corbyns-bold-rethink

https://ukandeu.ac.uk/so-boris-johnson-is-going-to-do-brexit-but-what-are-the-
actual-options/

https://voxeu.org/article/consequences-brexit-and-trumpit-multinational-car-industry


http://ukandeu.ac.uk/public-wrong-on-key-facts-around-brexit-and-impact-of-eu-membership-new-study-finds/#newsletter-signup
http://ukandeu.ac.uk/public-wrong-on-key-facts-around-brexit-and-impact-of-eu-membership-new-study-finds/#newsletter-signup
https://www.prospectmagazine.co.uk/economics-and-finance/britains-choice-on-the-economy-mays-80s-rerun-versus-corbyns-bold-rethink
https://www.prospectmagazine.co.uk/economics-and-finance/britains-choice-on-the-economy-mays-80s-rerun-versus-corbyns-bold-rethink
https://ukandeu.ac.uk/so-boris-johnson-is-going-to-do-brexit-but-what-are-the-actual-options/
https://ukandeu.ac.uk/so-boris-johnson-is-going-to-do-brexit-but-what-are-the-actual-options/
https://voxeu.org/article/consequences-brexit-and-trumpit-multinational-car-industry




