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OZET

Diinya turizm endiistrisi, yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme 1980’lere kadar kitle turizmi
seklinde gerceklesmis, deniz-giines-kum agirlikli turizm one ciknustir. Kitle
turizminin yol actigi sorunlar ve tiiketicilerin farkli iiriinler talep etmesi
sonucu alternatif turizm tiirlerine yonelinmis ve ozellikle 1990°li yillardan
itibaren hizla gelismistir. Tiirkiye’'de turizm endiistrisi, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren birtakim diizenlemeler ve ¢alismalar sonucunda diinyada
onemli bir konuma gelmistir. Turizmin ¢esitlendirilmesi ve tiim yila yayilmast
yoniindeki ¢alismalar ise, 1990’1 ydlarin ikinci yarisinda artmaya
baglamistir. Bazi alternatif turizm tiirleri gelisme gostermis olsa da, mevcut
potansiyel yeterince degerlendirilememekte, mevsimlik yogunlasma gibi
sorunlar devam etmektedir.

ABSTRACT

World tourism industry has performed a rapid growth from the
second half of the twentieth century. This growth occurred in mass tourism
till 1980s, and sea-sand-sun tourism in particular. As of several problems
caused by mass tourism, and consumers’ demand on new products,
alternative tourism types have emerged effective 1990s. The tourism industry
of Turkey has obtained an important place in the world as a result of various
legislations and applications taken place since the second half of 1980s. The
efforts for diversification and expanding tourism whole year round began to
increase in the second half of 1990s. Although some alternative tourism types
have emerged, the current potential can not be evaluated, and problems like
seasonal fluctuation continue.

Turizm, Tirkiye, Kitle Turizmi, Alternatif Turizm, Turizmin
Cesitlendirilmesi

Tourism, Turkey, Mass Tourism, Alternative Tourism, Diversification of
Tourism

*

Okan Universitesi, Uygulamah Bilimler Y.O., Turizm ve Otelcilik Boliimii Ogretim Uyesi



GULBAHAR 2009

GiRis

Turizm olayi, diinyada 6zellikle II. Diinya Savasi ile birlikte yasanan
birtakim ilerlemelerin etkisiyle Kkitlesel bir faaliyet olarak gelisme
gostermistir. Kitle turizmi gerek ulasim, gerek konaklama ve gerekse diger
turistik hizmetlerin organizasyonunun nispeten kolayligi sebebiyle zamanin
sartlarina en uygun turizm cesidiydi. Temelini dogal, tarihi, kiiltiirel vb.
varliklarin olusturdugu kitle turizminin, zamanla bu degerlere zarar vermeye
basladiginin fark edilmesiyle birlikte, oncelikle dogay: ve kiiltiirel varliklari
koruyucu ve gelistirici faaliyetler gelistirilmeye baslanmistir. Ekoturizm,
kiiltir turizmi gibi alternatif turizm tiirleri, dogal ve kiiltiirel degerlere saygili
ve bilingli tiiketicilerin sayisinin artmasiyla birlikte hizla gelismistir.

Turizm sektorii, diinyanin en 6nemli ve gelir getirici sektorlerinden
biri olmasi dolayisiyla, 20. yiizyitlin ikinci yarisindan itibaren iilke
politikalarinda onemli yer tutmaktadir. Hem talebe bagli olarak, hem de
geleneksel turizm faaliyetlerine oranla cok fazla gelir getirmesi dolayisiyla,
dogal ve kiiltiirel varliklara dayanmayan, ancak bu varliklardan destek alan
kongre turizmi, aligveris turizmi gibi alternatif tiirlere de onem verilmistir.

Turizm sektoriiniin, rakip iilkelerle karsilastirildiginda heniiz ¢ok
yeni bir sektor oldugu Tiirkiye’de de, bu alandaki 6nemli gelismeler 1980’1
yillardan itibaren kitle turizminde meydana gelmistir. Turizm sektoriinde
oncii olan iilkelerin tecriibelerinden faydalanmaya ¢alisan iilkemizde de, kitle
turizminin olumsuz etkilerinin yasanmast dolayisiyla alternatif turizm
tiirlerinin gelistirilmesi yoniinde ciddi ¢aligsmalar yapilmaya baslanmustir.

Esas olarak iki boliime ayrilan calismanin ilk bolimiinde,
Tiirkiye’de turizm hareketlerinin ve 6zellikle kitle turizminin gelisimi 1990
oncesi ve sonrasi donemler itibariyle ele alinacaktir. ikinci béliimde ise,
alternatif turizm ¢esitlerinin diinyadaki yerine deginildikten sonra, Kalkinma
Planlar1 ile birlikte turizmin cesitlendirilmesine yonelik caligmalar ana
hatlariyla aktarilmaya calisilacaktir. Sonu¢ kisminda, Tiirkiye’de turizmin
cesitlendirilmesi ve tim yila yayilmasi igin  yapilabilecekler
degerlendirilecektir.

1. TURKIYE’DE KiTLE TURIZMIiNIN SEYRI

Yirminci yilizyilda diinya turizminde ¢ok biiyiik bir yere sahip olan
kitle turizminin gelismesine paralel olarak Tiirkiye’de de oncelik bu tiir
faaliyetlere verilmis ve yapilan diizenlemeler ile saglanan tesvikler Kkitle
turizmine yonelik olmustur.

Uc tarafi denizlerle cevrili iilkemizde kitle turizmi, baslangicta
Akdeniz ve Ege sahillerinde “deniz-giines-kum” seklinde ifade edilen turizm
cesidi agirlikli gelistirilmis, yillar boyunca iilkeye tek basina 6nemli olgiide
ekonomik katki saglamustir.'

' Kadir OZTAS ve Tahsin KARABULUT, Turizm Ekonomisi Genel Turizm Bilgileri,
Nobel Yayimn Dagitim, 2.Baski, Ankara, 2006, s.12.
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Turk turizmindeki bu gelismeler, 1990 oncesi ve 1990’dan
giiniimiize olacak sekilde iki baslik altinda ele alinacaktir.

1.1. 1990 Oncesi Donemde Tiirk Turizmi

Tiirk turizmi genel itibariyle 1980’1 yillara kadar gozle goriiliir bir
gelisme kaydetmemistir. Planli Donemin basiyla 1983 yili arasindaki siire,
devletin turizmin gelisimi icin sartlart olusturup onciiliik ettigi donem, 1983
yilindan itibaren ise “serbestlesme” donemi olarak degerlendirilmektedir.?
Cumbhuriyetin ilk yillarinda “Tirk Seyyahin Cemiyeti” adiyla kurulan ve
“Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii” olarak faaliyetlerini siirdiiren kurum,
1940’11 yillarda kurulan ve cesitli isimlerle anildiktan sonra “Basin — Yayin
ve Turizm Genel Midiirliigti” adim alan kurum ve 1960’larda kurulan
“Turizm ve Tanitma Bakanlig1” ile Tiirk turizmi gelistirilmeye caligilmigtir.
Bu donemde cikarilan cesitli kanunlar ve kurulan T.C.Turizm Bankas1 A.S.
gibi kuruluglarla turizm yatirimlar1 desteklenmeye baglamistir.> Daha sonraki
yillarda kitle turizminin gelismesi amaciyla yapilan en Onemli
diizenlemelerden biri ise, 1972 yilinda c¢ikarilan Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’dur. Kanun ile Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB) kurulmus ve seyahat acentalar1 ile ilgili
diizenlemeler yapilmustir.

1963-1983 yillar1 arasinda turizm politikasi, 6demeler dengesine
turizm gelirleriyle pozitif katki yapmayi, doviz gelirlerini artirmayi,
istihdama katki saglamay1r ve vatandaglara tatil olanaklar1 sunmay1
hedeﬂemistir.4 Hazirlanan Kalkinma Planlar1 incelendiginde, hemen hepsinde
kitle turizminin gelistirilmesi ile ilgili ifadelerin yer aldig1 goriilmektedir. i1k
dort planda Tiirk turizmi sadece kitle turizmine odaklanmistir. Turistik
tesislerin ve kapasitelerin artirilmasi, turistik yatirimlara 6nem verilmesi,
belli yorelerde yogunlastirilmasi, yatirnmlara saglanacak tesvik ve tedbirler,
yabanct sermayenin iilkeye cekilmesi, isletmeci ve calisanlara getirilecek
kolayliklar gibi bircok hedef ve politika kitle turizmine uygun ve kitle
turizminin gelisimine yoOnelik olmustur.” 1985-1989 yillarin1  kapsayan
Besinci Kalkinma Planinda kiiltiirel, kis, saglik, genclik turizmi ve diger
alternatif turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve kitle turizminin yaninda
bireysel turizmin gelistirilmesi politikalari ncelik kazanmugtir.®

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Turizm Ozel inhtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2007, (Cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/turizm/o0ik679.pdf, 18.05.2008, s.6.
3 OZTAS ve KARABULUT, s.8.
* Nazmi KOZAK, Meryem AKOGLAN KOZAK ve Metin KOZAK, Genel Turizm ilkeler
—Kavramlar, Detay Yayincilik, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Ankara, 2001, ss.106-112.
DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.6.
> DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam 1963-1967, Ankara, 1963, s.426, 428.
DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam 1968-1972, Ankara, 1967, 5.593, 596, 601.
DPT, ﬁgiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977, Yay.No: DPT 1272, Ankara, 1973,
$.619, 620.
DPT, Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1979-1983, Yay.No: DPT 1664, Ankara, 1979,
s.431,432.
® DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam 1985-1989, Yay.No: DPT 1974, Ankara, 1985,
s.120.
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1980°1i yillara kadar turist sayilar1 ve dis turizm gelirinin seyri
incelendiginde; 1963 yilinda 199 bin turist ve 7,7 milyon Dolar gelir elde
edilirken, 1970’te 725 bin turist 51,6 milyon USD doviz kazandirmis, 1973
yilinda 1 milyon 338 bin turist sayisina ve 171 milyon Dolar turizm gelirine
ulagilmistir. 1980°de iilkeye gelen 1 milyon 57 bin turist 327 milyon USD
d6viz birakmustir.”

Tiirk turizmi agisindan asil gelismenin yasandigr 1980’li yillarin
hemen basinda gerceklesen en Onemli olay, 24 Ocak 1980 Kararlar ile
devaliiasyon yapilmasi, yabanci sermayenin tesviki, doviz alis ve satisinin
serbestlesmesi, yurt disina cikislarin serbest birakilmasi, yolcularin
beraberinde gotiirebilecekleri doviz miktarimin artmasi ve Turizmi Tesvik
Kanunu’nun ¢ikarilmasit gibi kararlardir. Turizmi Tegvik Kanunu ile turizm
sektoriine kredi ve yatirim kolayliklari, vergi-resim-harg istisnalari, personel
caligtirilmas: ile ilgili kolayliklar, KDV ertelemesi, ¢esitli hizmetlerin
oncelikli tahsisi ve tarife indirimleri gibi tesvikler getirilmistir.® Turizmi
Tesvik Kanunu, tesvik belgesi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Vergi
Kanunlarinda Turizm Tesvik Tedbirleri ile Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanunu gibi mevzuatin ¢ikarilmast sonucu turizm
yatirimlari hizla artmustir.” 1980’ lerin sonlarinda Tiirkiye, sosyal, ekonomik
ve teknolojik bakimdan yeterli bir altyapiya sahip olmadig: halde, gozde bir
destinasyon olmustur. Bozulmamis dogal giizellikleri ve sahilleri, diisiik
fiyath tatil olanaklariyla kitle turizmine ve paket turlarin diizenlenmesine
uygun bir turistik yer olarak tanitilan tilkemizde yabanci yatirimlar da yogun
olarak 6zendirilmistir. Turist sayisinda elde edilen hizli artis nedeniyle, 6n
arastirma ve planlama yapilmadan konaklama isletmeleri ve destek iiniteleri
ardr ardina hizmete sunulmustur. Bu da iilkemize bozuk planli, diisiik kaliteli
turizm mekanlari kazandlrmlstlr.lo S6z konusu donemde 6zellikle konaklama
yatirrmlarinda biiyiik oranda artis gézlenmistir. 1961 yil1 igin otel sayis1 258,
yatak sayist 15.685 olarak verilmekte,'' 1964 yili sonu itibariyle yatak
kapasitesinin 41.878 oldugu ifade edilmektedir.'? 1970 yilinda turizm belgeli
tesis sayist 593, yatak sayisi 54.226 iken, 1980 yilinda tesis sayis1 %31’lik
artisla 778, yatak sayis1 %52’lik artigla 82.332 olarak gerceklesmistir. 1984
yilinda ise tesis sayis1 1.054’e, yatak sayisi 121.881°e ulagmustir.”
Giintimiizde Tiirkiye’de bulunan diinya standartlarindaki konaklama

7 TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2006, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, 05.05.2008, ss.397-398.

8 % OZTAS ve KARABULUT, ss.10-11.

* KOZAK vd., ss.116-117.
* Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yaymlari, 9.Baski, Bursa, 2007,
5.419.

°  Mithat Zeki DiNCER, Turizm Ekonomisi ve Tiirkiye Ekonomisinde Turizm, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1993, ss.114-118.

10 C.P. COOPER and I. OZDIL, “From Mass to Responsible Tourism: The Turkish
Experience”, Tourism Management, Butterworth-Heinemann Ltd., London/ U.K., 1992,
pp-377-379.

' DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1963-1967, 5.426.

"> DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972, 5.596.

B T.CKiltir ve Turizm Bakanhg, Turizm Belgeli Tesisler, (Cevrimici),
http://www kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFF2B81939FDSB60AFAA
85B8E20CBC69487, 17.11.2008.
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tesislerinin birgogu, 1985 ile 1991 yillar1 arasinda turizm yatirimlarinda
uygulanan verimli tesvik sistemi sayesinde hizmete sunulmustur.'"* 1987
yilinda tesis sayis1 1.726, yatak sayis1 260.000 olarak gerceklesmistir. 1990
yilina gelindiginde ise 1980’e gore 4 kat artan tesis sayisi 3.181’e, 6 kat artan
yatak sayis1 da 498.742’ye yiikselmistir.15

So6z konusu gelismelerin etkisiyle 1990’11 yillara kadar gegen siirede
gelen turist sayist ve elde edilen turizm gelirinde hizli bir artig yasanmustir.
Tablo 1’de de goriildiigii tizere, 1980 yilinda 1 milyon 57 bin olarak
gergeklesen turist sayisi, 1983 yilinda 1 milyon 507 bine, 1985’te 2 milyon
190 bine, 1988 yilinda 4 milyon 265 bine ve 1990 yilinda 5 milyon 398 bine
yiikselmistir. Turizm gelirleri ise 1980 yilinda 327 milyon Dolar iken, 1984
yilinda 840 milyon Dolara, 1985’te 1 milyar 482 milyon Dolara, 1988 yilinda
2 milyar 355 milyon Dolara ve 1990 yilinda 3 milyar 225 milyon Dolara
ulagmustir. 16

Tablo 1: Ziyaret¢i Sayisi, Turizm Geliri ve Ziyaret¢i Basina Gelir
(1980-1990)

e Artis o Artis | Dis Turizm | Artis 'I.‘oplam.
Yillar el Orani UG Oram Geliri Oram ]
Turist Ziyaretci o Basimna
Sayisi o) Sayisi 2 (x1000%) 2 Gelir ($)
1980 1057 364 | ----—--- 1288060 [ ------- 326 654 | ------- 254
1981 1158125 9,53 1405311 9,10 381 268 16,72 271
1982 1148363 | -0,84 1391717 -0,97 370 320 -2,87 266
1983 1506557 | 31,19 1625 099 16,77 411 088 11,01 253
1984 1855337 | 23,15 2 117 094 30,27 840 000 | 104,34 397
1985 2190217 | 18,05 2614924 23,51 1482000 | 76,43 567
1986 | 2397282 9,45 2 391 085 -8,56 1215000 | -18,02 508
1987 2906 065 | 21,22 3058 676 27,92 1721117 | 41,66 563
1988 | 4265197 | 46,77 4 150 300 35,69 2355295 | 36,85 568
1989 | 4516077 5,88 4482 779 8,01 2 556 529 8,54 570
1990 | 5397748 | 19,52 5190 729 15,79 3225000 | 26,15 621

(*) Yabanci turist ve toplam ziyaretgi sayilar: artig oranlar1 hesaplanmigtir

Kaynak: * TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2006, (Cevrimici),

http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, 05.05.2008, s.397, 398.
* T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1. (2008), Turizm Geliri ve Gideri,

GSMH ve GSYIH, ihracat ve ithalat ile Ortalama Harcamalar,

(Cevrimigi), http://www kultur.gov.tr, 13.08.2008.

Tum bu gelismelere karsin, Besinci Plan doneminde tanitma,
pazarlama, hava tagimaciligl, turizm egitimi, teknik altyap:r gibi konularda
istenilen gelisme saglanamamlstlr.17

DPT, Sekizinci Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,

(Cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/turizm/oik601.pdf, 26.11.2006, s.6.

T.C.Kiltiir ve Turizm Bakanhig1, Turizm Belgeli Tesisler.
TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2006, ss.397-398.

DINCER, s.128.
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1.2. 1990°dan Giiniimiize Tiirk Turizmi

1990’11 yillarin basindan itibaren iilkemizde kitle turizminin yani
sira, alternatif bazi turizm cesitleriyle ilgili calismalar hiz kazanmus, talebe
bagli olarak bu alanda 6nemli gelismeler kaydedilmeye baslanmistir.

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Kalkinma Planinda charter
tagimaciliginin gelistirilmesi, tesislerin doluluk oranlarini artirici ve turizm
sezonunu uzatici onlemlerin alinmasi yaninda, dogal giizelliklerin ve kiiltiirel
mirasin korunmast ve kis, saglik, kongre, iiciincii yas turizmi gibi alternatif
turizm ¢esitlerinin tesvik edilmesi ile ilgili politikalar yer almugtir.'®

1991 yihindaki Birinci Korfez Krizinin etkisiyle turizm isletmeleri,
rakip tilkelerle rekabeti fiyat diisiirme yoluyla siirdiirmeye baslamislardir.
Ayn1 donemde i¢ turizm hareketleri turizm isletmeleri tarafindan giindeme
alinmg, i¢ turizme katthm artmistir. 1991-1994 yillan1 arasinda yatirimlara
verilen destegin devam etmesi sonucu yatak kapasitesinde ciddi artiglar
meydana gelmistir."

Uzun yillardir Tiirkiye’de turizm faaliyetleri agirlikli olarak “deniz-
giines-kum” turizminin etrafinda gerceklesmektedir. Yapilan yatirimlarin da
bu yonde oldugu goriilmektedir. Ancak, zamanla denizlerin kirlenmesi,
diinya genelinde alternatif turizm tiirlerine olan talebin artmasi, tilkemiz
acisindan turizmin gesitlendirilmesinin gerekliligini gozler dniine sermistir.2’

1990’11 yillarda kamu sektorii planlama konusunda etkin olmus,
Tiirkiye uluslararas1 turizm destinasyonu haline gelmis, yabanci tur
operatérlerinin tercih listesinde iist siralara oturmustur.?’

Altinc1 Plan doneminde yasanan olumlu gelismelere ragmen,
Akdeniz canaginda bulunan rakip iilkelerle kiyaslandiginda teknik altyapz,
turizm egitimi, tur operatorliigii, seyahat acentalifi, tanitim ve pazarlama,
yatak kapasitesi, ulastirma gibi cok Onemli konularda eksiklikler
giderilememistir. Finansal sorunlar nedeniyle, baz1 bolgesel projeler istenilen
seviyelere ulasamamistir. Yat limanlarinin yetersizligi ve insaatlarinin
tamamlanamamasi yaninda, turizmin ¢esitlendirilememesi 6nemli bir sorun
teskil etmistir. Bu gibi nedenlerle, Yedinci Planda (1996-2000) turizmin
mevsimsel ve cografi dagilimini iyilestirmek ve yeni potansiyel alanlar
yaratmak icin kis, saglik, yat, kruvaziyer, kongre turizmi gibi turizm
cesitlerinin gelistirilmesine devam edilmesinin yan1 sira, kiiciik 6lgekli sektor
isletmelerinin gelistirilmesine yonelik politikalar belirlenmistir.??

1998 yilina gelindiginde, daha once oOzellikle konaklama tesisi
yatirimcilart ¢cogunlukla ingaat sektoriinde faaliyet gosteren sirketler olurken,

" DPT, Altinc Bes Yilhk Kalkinma Plan1 1990-1994, Yay.No: DPT 2174, Ankara, 1989,

s.281, 282.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.8-10.

* KOZAK vd., s.143.

2" COOPER and OZDIL, p.377.

2 DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam 1996-2000, Ankara, 1995, (Cevrimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, 13.05.2008, s.162, 163.
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bu durum degismistir. Cevre ile ilgili konularda her seyi devletten bekleme
anlayist azalmaya baslam1st1r.23

Yedinci Plan doneminde, turistik hizmetlerin kalitesinin korunup
iyilestirilmesine O6nem verilmis, bu kapsamda konaklama yatirimlari
yavaslatilirken, altyapi, yenileme ve pazarlamaya yonelik yatirimlar
ozendirilmistir. Donem sonu itibariyla, Bakanlik ve Belediye belgeli yatak
kapasitesi ile birlikte ikincil konutlar ve yatirim asamasindaki yatak sayisi
toplam1 bir milyonun iizerinde tahmin edilmistir. Yine ayni donemde
sektorde bulunan seyahat acentasi sayis1 4030 dolayindadir.**

2000’1ere girerken Tiirkiye’nin kirlenmemis denizi ve Akdeniz ve
Ege sahilleri uluslararasi turizm pazarinda 6ne ¢ikan avantajlardi. Bu nedenle
mevcut yatak kapasitesinin yaklasik 2/3’ti ve Sekizinci Plan’da hedeflenen
artisin biiyiik bir boliimii sahil turizmine yonelik olmustur.”

Sekizinci Kalkinma Plan1 Turizm Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’na gore, 2000’li yillarda diinya turizminde egilimler degismeye
baslamistir. Deniz-giines-kum agirlikli turizm talebi yerine kiiltiir, saglik,
kongre, yatcilik, eglence agirlikli faaliyetler talep edilmektedir. Turizm,
tilkelerin kiy1 kesimlerinden biitiiniine dagilmakta, tatiller sezonluk olmaktan
cikip tiim yila yayilmakta ve uzun mesafeli deniz asir1 seyahatler artmaktadir.
Seyahat kararlar1 ve organizasyonunda internet daha fazla yer almaktadir.
Turist yapist da degismekte, zaman1 ve parast fazla olan, zor tatmin olan,
merakly, bilingli ve segici turistler 6nem kazanirken, kalite, temizlik, cevreye
duyarlilik ve konukseverlik beklentileri artmaktadir. Raporda, diinya
turizmindeki bu degisimlere Tiirk turizmini adapte edebilmek icin Turizm
Master Plan1 olusturulmasinin, yeniden yapilanmaya gidilmesinin, bu yolla
Anadolu’nun potansiyelini kullanarak turizmin gesitlendirilmesinin ve tiim
yila yayilmasina yonelik yatirnmlarin ve diger faaliyetlerin siirdiiriilmesinin
geregi vurgulanmustir.”®

Bu dogrultuda, 2001 — 2005 yillarini igine alan Sekizinci Kalkinma
Plan’nda, kig, saglik, yat, kongre turizmi, ekoturizm, vb. ile ilgili
yonlendirmelerin siirmesine; yatirimlarin dogal, tarihsel ve dogal cevreyi
koruyu01217 ve gelistirici sekilde gergeklesmesine yonelik politikalar yer
almustir.

S6z konusu plan doneminde, 2001 yilinda kredilerle ilgili yapilan bir
degisiklik ile bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlarda Fon Kaynakli Kredi
uygulamasina gecilmistir. Ayn1 yil alinan bir kararla, Ege ve Akdeniz sahil
seridi ile Nevsehir, Urgiip ve Avanos disinda kalan yerlerde yapilacak turizm
yatirimlar1 Kiigiik ve Orta Boy Isletme kapsamina alinarak bunlara kredi

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.9.

> DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005, DPT
Yayinlari, Ankara, 2000, s.78, 166.

DPT, Sekizinci Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.25.

DPT, Sekizinci Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.3, 4, 6.

* DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planm 2001-2005, s.167, 168.
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tahsisi yapilmasi, Yatirim Tegvik Belgeleri ve Fon Kaynakli Kredi verilmesi
(Sng(jriilmiistﬁr.28

Tablo 2’de, 1990-2007 yillar1 arasinda yatirim belgeli tesis ve yatak
sayisinin giderek azaldigi, isletme belgeli tesis ve yatak kapasitesinin ise
arttigl goriilmektedir. Toplam Turizm Belgeli tesisler ile ilgili rakamlara
bakildiginda, 1990 yilinda tesis sayis1 3.181 ve yatak sayis1 498.742 iken,
2006 yilinda 3.344 tesis ve 783.319 yatak sayisina ulasilmistir. 2007 yilina
gelindiginde ise, tesis sayist 3.290 ve yatak kapasitesi 786.453 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2:  Yillara Gore Turizm Belgeli Konaklama Tesisleri
(1990-2007)

TURIZM YATIRIMI TURIZM iSLE’!‘MESi
BELGELI BELGELI
YILLAR Tesis Oda Yatak Tesis Oda Sayis: Yatak
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1990 1921156702 | 325515 1260 83953 | 173227
1991 1987 | 158379 | 331711 1404 97260 | 200678
1992 1938 | 148017 | 309139 1498 105476 | 219940
1993 1788 | 132395| 276 037 1581 113995 | 235238
1994 1578 | 114913 | 240932 1729 128 065 | 265 136
1995 1334 96517 | 202483 1793 135436 | 280463
1996 1309 96592 | 202631 1 866 145493 | 301524
1997 1402 | 110866 | 236632 1933 151055| 313298
1998 1365| 116286 | 249125 1954 151397 | 314215
1999 1311| 114840 | 245543 1907 153749 | 319313
2000 1300 113452 | 243794 1824 156367 | 325168
2001 1237|106 683 | 229 047 1998 177371 | 368 819
2002 1138102972 | 222876 2124 190327 | 396 148
2003 1130 111894 | 242603 2240 202339 | 420697
2004 1151118883 | 259424 2 357 217 664 | 454 290
2005 1039 | 128005 | 278255 2412 231123 | 483330
2006 869 | 123326 | 274687 2 475 241702 | 508 632
2007 776 | 112541 | 254 191 2514 251987 | 532262

Kaynak: T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Turizm Belgeli Tesisler, (Cevrimigi),
http://www kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFF2B81939FD5B6
0AFAA85B8E20CBC69487, 17.11.2008.

Tablo 3’te yer alan 1987-2006 yillar1 arasinda Belediye belgeli
konaklama tesisi rakamlarma gore, 1987 yilinda 5.536 olan tesis sayisi,
1997°de 7.975’e ulasmus, daha sonra gitgide azalarak 2006 yilinda 7.033’e
gerilemistir. Yatak sayis1 1987°de 188.491 iken, 2002 yilinda 408.005’e
kadar yiikselmis, 2006 yilinda 395.671 olarak gerceklesmistir. Ayni yil
toplam belgeli tesis sayis1 10.377 ve yatak kapasitesi 1.178.990’dur.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.10-11.
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Tablo 3:  Yillara Gore Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri
(1987-2006)

BELEDIYE BELGELI
YILLAR Tesis Sayisi Oda Sayisi Yatak Sayisi
1987 5536 84 538 188 491
1992 7 444 120 508 290 987
1997 7975 156 478 344 551
2000 7 832 156 135 344 736
2001 7 661 152 422 335 825
2002 7772 178 660 408 005
2003 7637 174 991 399 369
2006 7033 173 632 395 671

Kaynak: T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Belediye Belgeli Tesis Envanteri,

(Cevrimici),http://www kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433
CFF2B81939FD5B60AFA4F81ED62EOBCBI15, 17.11.2008.

Baz1 goriislere gore, 1990’ yillarin sonlarindan itibaren yasanan
turist artiglarinda, esas olarak 1990’larin baglarinda Akdeniz ¢anagindaki
rakiplerle rekabet giiciine kavugmak amaciyla uygulanmaya baglayan ve 1998
yilindan itibaren hizli bir gelisim gosteren “hersey dahil” sistemin 6nemli
pay1 bulunmaktadir.”

Son yillarda turizm yatirimlarima ve dig tanitima verilen Onem
sayesinde Tirk turizm sektoriinde onemli gelismeler kaydedilmis ve diinya
turizm pastasindan alinan pay biiyiimiistiir.*

Tablo 4’e gore, Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayist 1990
yilinda 5.4 milyona yakin iken, 1995 yilinda 7,7 milyonu ge¢mis, 2000
yilinda 10,5 milyona yaklagmis, 2007 yilinda ise 23,3 milyonu asmigtir. 2008
yili sonu itibariyle bu rakamim 26 milyonu asacagi beklenmektedir. Dis
turizm geliri incelendiginde, 1990 yilinda 3,2 milyar Dolar olan gelirin, 1995
yilinda 4,9 milyar Dolar gegtigi, 2000 yilinda 7,6 milyar Dolar1 astigi, 2007
yilinda ise 18,5 milyar Dolara yaklastig1 goriilmektedir. 2008 yili sonunda
turizm geliri 21 milyar Dolar dolayinda tahmin edilmektedir.

» Turizm Diinyas1 Dergisi, “Tiirk Turizminde All-inclusive Olgusu,” Turizm Diinyasi:
Tiirkiye’nin Turizm Ekonomisi ve Yatirimlar1 Dergisi, Bilesim Yayincilik, S.137,
Istanbul, Eyliil 2001, s.30.

3 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.11.
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Tablo 4: Ziyaretci Sayisi, Turizm Geliri ve Ziyaretci Basina Gelir
(1990-2008)

| e [ T, | vt ot [ e [ ot
llar Turist Oram Ziyaretci Oram Geliri Oram Banmy
Sayisi () Sayisi () R (0 Gelir ($)
1990 5397748 | 19,52 5190729 15,79 3225000 [ 26,15 621
1991 5552963 2,88 5106 792 -1,62 2 654 000 | -17,71 520
1992 7104065 | 27,93 6 827 392 33,69 3639000 [ 37,11 533
1993 6525202 [ -8,15 5925760 [ -13,21 3959 000 8,79 668
1994 6 695 705 2,61 6410979 8,19 4321 000 9,14 674
1995 7747389 | 15,71 7247076 13,04 4957000 | 14,72 684
1996 8538864 | 10,22 7970722 9,99 5962100 | 20,28 748
1997 9725349 | 13,90 9233503 15,84 8 088 500 | 35,67 876
1998 9431280 | -3,02 8 878 840 -3,84 7808900 | -3,46 880
1999 7487365 | -20,61 7069293 | -20,38 5203005 | -33,37 736
2000 | 10428153 | 39,28 9990 841 41,33 7636000 | 46,76 764
2001 11619909 [ 11,43 13450 121 34,62 | 10066512 | 31,83 748
2002 | 13248176 | 14,01 15214 516 13,12 [ 11900925 | 18,22 782
2003 | 13956405 5,35 16 302 050 7,15 | 13203144 | 10,94 810
2004 | 17548384 | 25,74 20 262 640 24,30 [ 15887700 | 20,33 784
2005 | 21124886 | 20,38 24124 501 19,06 [ 18153505 | 14,26 752
2006 | 19819833 | -6,18 23 148 669 -4,04 [ 16850947 | -7,18 728
2007 | 23340911 | 17,77 27 214 988 17,57 | 18 487 008 9,71 679
2008* | 5, ciso0ne | 24701964 |  ---—---
* 21514 808 17457462 | --—----- 707

(*) Yabanci turist ve toplam ziyaretgi sayilar artis oranlari hesaplanmistir

(**) Ocak-Eyliil (9 Aylik) Gegici Rakamlar

Kaynak: * TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2006, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, 05.05.2008, s.397, 398.
* T.C.Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Girig-Cikis Yapan Yabanci ve

Vatandaslar -Eyliil 2008,

(Cevrimigi), http://www kultur.gov.tr/TR/Tempdosyalar/242477__Eylul

2008.pdf, 15.11.2008, s.8.

* T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2005-2008 Yillarindaki Turizm Gelir

Giderleri, (Cevrimigi), http://www kultur.gov.tr, 16.11.2008.

* TC Kiiltij.r ve Turizm Bakqnhgh Turizm Geliri ve Gideri, GSMH ve
GSYIH, [Ihracat ve Ithalat ile Ortalama  Harcamalar,

(Cevrimigi), http://www kultur.gov.tr, 13.08.2008.

Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore Tiirkiye 2003 yilinda
diinyanin en fazla turizm geliri elde eden 9. iilkesi olmus,”’ 2004 yilinda 8.
straya yiikselmistir.”> 2005 yilinda ilk defa turist sayisinda 9. sira ile ilk 10
tilke arasina giren Tiirkiye, turizm geliri siralamasinda yine 8. siray1 elde

' 'WTO, Tourism Highlights, Edition 2004, (Cevrimici), http://www.w

tourism.org/facts/highlights/ HHGHLIGHTS %20INGLES %2020041.pdf, 25.01.2005.

* WTO, Tourism Highlights 2005 Edition, (Cevrimigi), http://www.world-tourism.org,

21.12.2008.

160

orld-




C.

14,S.1 1990’lardan Giniimize Turkiye'de Kitle Turizminin Geligimi

etmistir.”” 2006 yihinda Tiirkiye, en fazla turizm geliri elde eden 9. iilke
olmustur.™® 2007 yihinda turist sayisi bakimindan 9. sira, turizm geliri
agisindan ise 10. sira Tiirkiye nin olmustur.”

Gliniimiizde Tiirkiye’de mevcut yatak kapasitesinin 2/3’ii hala kiy1

bolgelerinde bulunmaktadir.’® Turizm sektoriinde dogrudan istihdam 2006
yili itibariyle 3,2 milyon kisi dolayindadir. Seyahat acentasi sayist 2007
yilinda 5.127 olarak tespit edilmistir.”’

Tablo 5: Ulkemize Gelen Yabancilarin Yillara ve Aylara Gore
Dagilim1 (1990 Ocak — 2007 Aralik)

YILLAR

AYLAR 1990 1995 2000 2005 2007

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
OCAK 115 058 2,13 | 274680 3,55 333915 3,20 700 469 3,32 714 425 3,06
SUBAT 143 215 2,66 | 302407 391 354 487 3,40 696 643 3,30 787 048 3,37
MART 242 987 4,51 368195 4,77 435158 4,171 1107348 5241 1099960 | 4,71
NISAN 429 624 7,97 535462 6,93 721 128 6,92 | 1348264 6,38 | 1520954 6,52
MAYIS 529 552 9,83 732394 948 986376 9,46 2302389 | 10,90 | 2287645 9,80
HAZIRAN | 559266| 10,38| 810419] 10,49| 1079148 | 10,35] 2402912 11,37| 2774076 | 11,89
TEMMUZ 707 824 13,13 1008709 | 13,05] 1525718 ] 14,63] 3180802 | 15,06] 3624 156| 15,53
AGUSTOS | 777793 | 14,43]1070234] 13,85| 1419244 | 13,61 2861141 | 13,54 | 3384 065| 14,50
EYLUL 667359 12,38 1054871 | 13,65| 1368538 | 13,12 2502123 | 11,84 | 2799276 11,99
EKIM 526 115 9,76 | 836025| 10,82 1178481 | 11,30 2108 398 9,98 | 2152908 9,22
KASIM 367 300 6,82 | 393023 5,09 602 396 5,78 | 1052561 4,98 1177475 5,04
ARALIK 323215 6,00 | 340467 4,41 423564 | 4,06 861836| 4,08] 1018923 4,37
TOPLAM | 5389 308 | 100,00 | 7726 886 | 100,00 | 10 428 153 | 100,00 | 21 124 886 | 100,00 | 23 340 911 | 100,00

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin Yillara ve Aylara

Gore Dagilim (1986-2007), (Cevrimigi),

http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?F6E10F8892433CFF2B81939FD5B60AFAFFD

E

b
S

13C621852F44, 16.11.2008.

Tablo 5’e gore iilkemize gelen turistlerin mevsimsel dagilimina
akildiginda, 1990 yilinda yogunluk sirasiyla %37,9 ile Yaz, %28,96 ile
onbahar, %22,31 ile Ilkbahar ve %10,79 ile Kis mevsimleri seklindedir.

2007 yilima gelindiginde, Yaz mevsiminin yogunlugu %41,91’e yiikselirken,

S

onbahar %26,26’ya, Ilkbahar %21,03’e diismiis, Kis mevsimi %10,80’lik

bir yogunluk yasamistir. Mevsimlik yogunlagsmanin azaltilmasi ve turizmin
tiim yila yayilmasi ile ilgili ¢alismalara ragmen, bu konularda heniiz basar1
saglanamadig goriilmektedir.

33

34

35

36
37

WTO. Tourism Highlights 2006 Edition, (Cevrimici), http://www.world-
tourism.org/facts/eng/pdf/highlights/highlights_06_eng_hr.pdf, 21.12.2008.

WTO, Tourism Highlights 2007 Edition, (Cevrimigi), http://unwto.org/facts/menu.html,
12.04.2008.

WTO, Tourism Highlights 2008 Edition, (Cevrimigi),
http://www.unwto.org/facts/eng/pdf/highlights/UNWTO_HighlightsO8_en_HR.pdf,
03.11.2008, p.5

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.35.

DPT, 2008 Yili Programi, Ankara, 2007, (Cevrimici),
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf, 11.05.2008, s.179.
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2007-2013 yillart i¢in hazirlanan Dokuzuncu Plan’da da, Besinci
Plandan itibaren sozii edilen alternatif turizm tiirlerinin 6zendirilmesine
devam edilmesi, ayrica iilkenin rekabet iistiinliigii bulunan saglik hizmetleri
turizminin gelistirilmesi yer almaktadir.*®

Dokuzuncu Plan’in Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda
sektorle ilgili hedefler ayrintili olarak ele alinmaktadir. Buna gtire;39

- Turizmde ¢esitliligin artirilmasi, turizmin tiim bolgelere ve tim
yila yayilmasinin saglanmasi,

- Turizm iriiniinii ¢esitlendirmek amaciyla kongre turizmi, yat
turizmi, termal turizm, dag ve kig turizmi, doga ve yayla turizmi vb.
faaliyetlerin tegvik edilmesi ve bolgelere gore gelistirilmesi,

- Tarihi ve kiiltiirel turizmin canlandirilmasi,

- Yatak kapasitesinin biiyiikk ¢ogunlugunun kiy1 turizmine yonelik
olmas1 nedeniyle, yukarida sayilan turizm tiirleri ile saglik turizmi, ii¢iincii
yas ve genglik turizmine doniik yatirimlara 6ncelik verilmesi,

- Avrupa iilkelerine yonelik pazar paymnin artirilarak siirdiiriilmesi
yaninda, turistik potansiyele sahip olan Cin basta olmak tizere Dogu Asya
Pasifik Bolgesi ve fran gibi Ortadogu iilkelerinde pazar payinin artirilmast
hedeflenmektedir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE ALTERNATIF TURIZM

Diinyada ozellikle 1990’1arin ortalarindan itibaren giindeme gelen
alternatif turizm kavrami, denizin, giinesin ve sahillerin kaynak olarak
kullanildig1 kitle turizmine alternatif olarak gelisen turizm cesitlerini
yans1tmaktad1r.40

Bircok uzmanin goriisleri ve diinyada yasanan gelismelere paralel
olarak, iilkemizin yeni turistik alanlar1 ve turizm c¢esitlerini sektoriin
hizmetine sunmasi gerekmektedir. Tiirkiye bu amagla ortiisen yeterli
altyapiya sahiptir; bu topraklarda yasamis olan medeniyetlerin kalmtilari,
dogal giizellikler, kiiltiirel degerler, kongre potansiyeli gibi altyapi olanaklari
degerlendirilmelidir.41 Bu boliimde, giiniimiizde 6ne ¢ikan alternatif turizm
cesitlerine deginilecek ve Kalkinma Planlarinda turizmin cesitlendirilmesi
konusunun yeri yansitilmaya ¢alisilacaktir.

2.1. Alternatif Turizm Tiirleri

Ozellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde kitle turizminden kaynaklanan
cevresel ve sosyal bozulmalara karsin, dogaya, kiiltiire, tarihi eserlere zarar

3% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Ankara, 2006, (Cevrimigi),

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 11.05.2008, s.82.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.29, 32, 35,

38, 39.

4 Necdet HACIOGLU ve Cevdet AVCIKURT, Turistik Uriin Cesitlendirmesi, Nobel
Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.8, 9.

4 OZTAS ve KARABULUT, s.12.

39
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vermeden, bu degerleri de turistik faaliyetlere katma diigiincesiyle bircok
alternatif turistik iiriin ortaya ¢ikmaya baglamistir. Asagida, kitle turizmine
alternatif olarak gelistirilen turizm ¢esitlerinden bazilarina yer verilecektir.

Ozel dlgi Turizmi, 1970’li yillardan itibaren giindeme gelen ve
ozellikle 1980’lerde gelisme gosteren genis kapsamli bir turizm ¢esididir.
Biinyesinde golf, tenis, avcilik, el sanatlari, festival turlari, botanik turizmi,
saglik turizmi, tekne, yat, tren turlar1, kis turizmi, trekking, dagcilik, su
sporlari, rafting, kus gézlemciligi gibi faaliyetleri barindirmaktadir.*?

Kirsal Turizm, degisen turizm anlayisina, turist profiline ve gevre
bilincinin artmasma paralel olarak gelisen bir turizm c¢esididir. Kus
gozlemciligi, macera turizmi, c¢iftlik turizmi, yayla turizmi gibi turizm
cesitlerini biinyesinde barindirmaktadir.*’

Ekoturizm, 1980’1 yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve giiniimiizde
hizla gelisen bir turizm tiiriidiir. 2010 yihinda ekoturizme katilanlarin
sayistnin 70 milyon dolayinda olacagi tahmin edilmektedir.** Diinya Turizm
Orgiitii’niin 1997 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore, ekoturizmin bir tiirii
olan doga seyahatleri uluslararasi turizm harcamalarimn yaklasik %7’ sini
olusturmaktadir.*” 2005 yilinda uluslararasi turizm hareketleri icinde
ekoturizme Kkatilanlarin oran1 %S5 iken, toplam turizm harcamasinda
ekoturizmin orant %7 olarak gergeklesmistir.46

Yayla Turizmi, diinyada yeni bir alternatif turizm tiirii olarak kabul
edilmekte, ekoturizm, yesil turizm, yumusak turizm gibi kavramlarla beraber
ad1 gegmektedir.”’

Botanik Turizmi, oOnceleri ekoturizmin alt dali olarak kabul
edilirken, giderek ekosistemin diger unsurlarina gore 6n plana ¢ikmis, ayr1 bir
turizm tiirii olarak kabul edilmistir.48

Saghk Turizmi, Sanayilesme ile birlikte insanin ruh ve beden
saghiginm bozan olumsuz etkilere karst kiir ve tedavi amaciyla yapilan ulusal
ve uluslararasi seyahatler seklinde ortaya ¢ikan ve temelinde termal turizmin
oldugu bir turizm tirtidiir. Gliniimiizde meditasyon, sa¢ ektirme, estetik
operasyon, tiip bebek uygulamalari gibi ¢ok farkli tibbi uygulamayi ve
ulagim, konaklama gibi turistik hizmetleri kapsayan saglik turizmine,

42 Adnan TURKSOY ve Esin OZKAN YURIK, “Ozel ilgi Turizmi”, Turistik Uriin
Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlar1, Ankara, Subat 2008, 5.255, 256.

4 Cevdet AVCIKURT ve Ozlem KOROGLU, “Kirsal Turizm”, Turistik Uriin
Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlar1, Ankara, Subat 2008, 5.61-76.

4 Cengiz DEMIR ve Aydin CEViRGEN, Ekoturizm Yonetimi, Nobel Yayinlari, Ankara,

Subat 2006, s.50, 51, 147.

Cengiz YUCEL, “Turizmde Yiikselen Deger: Ekoturizm”, (Cevrimici),

http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler/akrobat/CESIT/02niEko.pdf, 12.11.2008,

s.2.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.20.

Burhanettin ZENGIN, “Yayla Turizmi”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlari,

Ankara, Subat 2008, s.137.

Siileyman SONMEZ, “Botanik Turizm”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlari,

Ankara, Subat 2008, s.163.

45
46
47

48
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diinyada her yil milyonlarca kisi dahil olmakta ve bu konuya ilgi siirekli
artmaktadur.*’

Kis Turizmi, tatillerini yaz mevsiminde geciren insanlarin bu
aligkanliklarin1 kis mevsiminde de siirdiirmeye baglamalart sonucu hizla
ilerleyen bir turizm tiirdiir. Genelde adi dag turizmi ve spor turizmi ile
birlikte anilmakta olan kis turizminin Onemi her gecen yil artmakta,
diizenlenen faaliyetlerle hizla biiyiimektedir. >

Yat Turizmi, yirminci yiizyilda turizmin gelismesini saglayan
unsurlarin yardimiyla 6nem kazanmaya baslamig, ancak onceleri fiyatlarin
yiiksek olmasi nedeniyle sinirli bir kitlenin katildigi bir faaliyet olmustur.
Deniz turizminin bir dali olan yat turizmi, 1970’lerden sonra rekabetin
artmast ve fiyatlarin diigmesiyle gelisebilmistir. Ozellikle 1990’1 yillardan
sonra bu alanda bir¢ok gelismenin yasanmasi ile nem kazanan yat turizmi,
yarattig1 gelir ile birlikte ilerleme potansiyeli yiiksek olan bir alternatif turizm
cesididir.”!

Spor Turizmi, insanlarin sportif etkinliklere katilmak veya izlemek
amactyla seyahat etmelerinden dogan bir turizm tiirtidiir. Ozellikle 20.
yiizyitlin son doneminde hizli bir sekilde gelisen spor turizmi, gelecege
yonelik tahminlerde popiilaritesini artiracak turizm ¢esitleri arasinda
goriilmektedir. Hava sporlari, su alti dalig, dagcilik, akarsu turizmi, futbol
turizmi, av turizmi, golf turizmi gibi alt dallara ayrilan spor turizmi,
Olimpiyatlar, Diinya ve Avrupa Kupalar1 gibi uluslararasi sportif
miisabakalar sayesinde ev sahibi iilkelere binlerce turist ¢cekmekte, siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bakimdan biiyiik kazang saglamaktadir.”

Kongre Turizmi, 1970’li yillarin sonlarinda ortaya (;1kan,53
1980’lerin bagindan itibaren dnemli lgiide gelisen™ ve yillik ortalama %5
oraminda biiyiiyen, oldukca dinamik bir turizm tiiriidiir.”> Diinyada kongre
amagh seyahat edenlerin sayisimn diinya turizm hacminin %14’ {inii
olusturdugu uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.® 2003 yili verilerine

4 Murat Selim SELVI, “Saglik Turizmi”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlar,

Ankara, Subat 2008, s.275, 286.

50" Mehmet Oguzhan ILBAN ve Mehmet KASLI, “Kis Turizmi”, Turistik Uriin
Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlar1, Ankara, Subat 2008, s.320, 325.

U fsmet KAYA ve Meziyet NARIN, “Yat Turizmi”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi, Nobel
Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.365, 367.

2 Baris ERDEM ve Goksel Kemal GIRGIN, “Spor Turizmi”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi,

Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.389, 392, 396.

Orhan iCOZ, Seyahat Acentalar1 ve Tur Operatorliigii Yonetimi, Turhan Kitabevi,

Genigsletilmis 4. Baski, Ankara, Ekim 2003, s.270.

% Leonard HOYLE, D.DORF and T.JOHER, Managing Conventions and Group Business,
Michigan, 1989, p.9.

33 C.George HUGHES, “Konferans Turizmi-Saticinin Diisii”, Turizmde Secme Makaleler:24
Ozel Say1: Kongre Turizmi, TUGEV Yayini, Ya.No.37, Istanbul, Ocak 1996, s.36.

% Turizmde Bu Sabah, “Konferans Turizminin Duayenleri istanbul’da Ders Verdi”,
(Cevrimigi),
http://www.turizmdebusabah.com/index.asp?RID=12634, 10.11.2003.
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gore kongre turizmi diinya turizm gelirlerinin %30’una karsihik gelen 175
milyar Dolarlik bir hacme sahiptir.”’

Uciincii Yas Turizmi, diinya turizminde son on yilda 6ne cikan
alternatif turizm cesitlerinden biridir. Ornegin, 1999 yilinda uluslararast
seyahatlere katilan 60 yas ve lizeri kisiler, toplam turist sayisinin {igte birini
olusturmustur. Bu sayinin 6niimiizdeki yillarda artmasi beklenmektedir.*®

Genclik Turizmi, giiniimiizde gelismekte olan turizm cesitlerinden
biridir ve diinyada toplam seyahatlerin %20’sini olusturmaktadir.”®

Kiiltiir Turizmi, ge¢mis kiiltiirleri ve yeni Kkiiltiirleri tamma
temeline dayanan, insanlarin kendi Kkiiltiirlerine ve diger gruplarin
kiiltiirlerine agik olan yanlariyla ilgili turizm faaliyetleridir. Ozellikle kirsal
yerlesim yerlerine gidip yoresel yemekleri tatmak ve folklorik 6zellikleri
tanimak amaciyla seyahatler yapllmaktadlr.(’o

inan¢ Turizmi, diger turizm tiirlerinden farkli olarak insanlarim
inanclar1 dogrultusunda dini gorevlerini yerine getirmek i¢in énemli goriilen
yerleri ziyaret etmelerinden dogan ve ge¢cmisten bugiine insanlar1 seyahate
yonelten bir olgudur.61

Tablo 6: Amaglarina Gore Dis Aktif Turizm Hareketleri (%)
(1995-2007)

SEYAHAT AMACI 1990 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Gezi, eglence 55.6 51.2 50.1 50 51 51

Goreyv, ticari iligkiler, fuar 13.8 16.3 15.6 16 16 15

Yalanlan ziyaret, saglik, 196 239| 259| 26| 27| 27
dini, diger

Belirtilmemis 11.0 8.6 8.3 8 6 7

Toplam Turist (milyon) 437.8 | 686.7 | 763.9 | 806 | 846 | 903

Kaynak: * WTO, Tourist Arrivals By Purpose of visit (2005), (Cevrimici),
http://unwto.org/facts/menu.html, 21.12.2008.
*WTO, Tourism Highlights 2006 Edition, (Cevrimici),
http://www.world-tourism.org/facts/eng/pdf/highlights/highlights_06_eng_hr.pdf,
21.12.2008.
* WTO, Tourism Highlights 2007 Edition, (Cevrimici),
http://unwto.org/facts/menu.html, 12.04.2008.
* WTO, Tourism Highlights 2008 Edition, (Cevrimici),
http://www.unwto.org/facts/eng/pdf/highlights/yUNWTO_HighlightsO8_en_HR.pdf,
03.11.2008.

5T Mustafa OZGE, “Tiirkiye, 175 Milyar Dolarlik Kongre Turizmi Pazarindan Sadece Yiizde 1
Pay Aliyor”, 02.09.2003. (Cevrimigi) http://www.turizmdebusabah.com/ara.asp?pageNo=11
17.11.2004.

% Necdet HACIOGLU ve Bayram SAHIN, “Ugiincii Yas Turizmi”, Turistik Uriin
Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.29.

% Ahmet KOROGLU ve Banu GULEC, “Genglik Turizmi”, Turistik Uriin Cesitlendirmesi,
Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.41.

% Orhan BATMAN ve Sibel CINAR OGUZ, “Kiiltiir Turizmi”, Turistik Uriin
Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.191.

81 Sabahattin KARAMAN, Sehnaz DEMIRKOL ve Seda SAHIN, “inang Turizmi”, Turistik
Uriin Cesitlendirmesi, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008, s.209.
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Yukarida sozii edilen turizm tiirlerine diinya genelinde katilim ile
ilgili fikir olusturmas1 bakimindan Tablo 6’da amaglarina goére turizm
hareketlerinin oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore, is, kongre, fuar
turizmine katilanlarin da yer aldigi grup %15’lik bir orana sahiptir. Saglik
turizmi, kiltiir turizmi gibi faaliyetlere katilanlarin bulundugu grup ise
toplam turistlerin %27’ sini olusturmaktadur.

Turizmin ¢esitlendirilmesi, iilkemizde yeni sayilabilecek bir politika
olarak ortaya ¢ikmistir. 1980’lerden itibaren hizli bir geligim i¢ine giren Tiirk
turizmi, bu gelisimi kitle turizmi ve deniz-giines-kum agirlikli yapilanmaya
bor¢ludur. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turizmin cesitlendirilmesi ve
tim yila yayilmasi gereginin fark edilmesi ile birlikte, bu konuda plan ve
projeler giindeme gelmeye baslamustir. Ulkemiz acisindan, 6ncelikle
Kalkinma Planlarinda turizmin cesitlendirilmesi konusu incelenerek, bu
konuda yasanan bazi gelismelere yer verilecektir.

2.2. Kalkinma Planlarinda Turizmin Cesitlendirilmesi ve Bazi
Ornekler

Planli donemden itibaren, 1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci
Plan’a kadar turizmin cesitlendirilmesi ve deniz-giines-kum agirlikli turizme
alternatif turizm cesitlerinin gelistirilmesine yer verilmemistir.

Besinci Plan’da, politikalar arasinda kitle turizminin yaninda
bireysel turizmin ele alinmasi ve kiiltiirel, kis, av, su sporlari, festival, saglik
ve genclik turizmi gibi alternatif cesitlerin sadece degerlendirilmesi yer
almaktadir. Devletin, kongre, yat, kis ve termal turizm i¢in Giiney Antalya
Projesine benzer projelerle altyap: gelistirecegi belirtilmistir.®*

Altinc1 Plan’da turizmi c¢esitlendirmek amaciyla kongre, saglik,
termal, genclik, iiclincii yas, kis, av, su sporlari, golf, festival turizminin
tesviki icin gerekli tedbirlerin gelistirilmesi politikasina deginilmistir.63
Ancak bu iki Plan déneminde de, turizmin cesitlendirilmesiyle ilgili gozle
gortiliir bir gelisme yasanmamustir.

Su sporlar1 arasinda sayilabilecek rafting (akarsu turizmi) tilkemizde
1990’1 yillarda yapilmaya baslanmis, Coruh, Kopriicay, Manavgat caylari
gibi akarsularda cesitli aktivitelerle yilda ortalama 600 bin yerli ve yabanci
turist geken bir faaliyettir.64

Yedinci Plan’da da yeni potansiyel faaliyet alanlar1 yaratmaya
yonelik olarak kongre, saglik, termal, kis, dag, yayla, golf, karavan, eglence,
kruvaziyer ve yat turizminin gelistirilmesi yoniinde hedefler konurken, Dogu
Akdeniz’e yonelen uluslararasi yat trafigi ve deniz turizminin yaratacagi
faaliyetlerin saglam bir yapiya oturtulmast i¢in Deniz Turizmi Birligi
Yasas1’nin ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

2 DPT, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1985-1989, ss.120, 198.

% DPT, Altinc Bes Yilhk Kalkinma Plam 1990-1994, s.281, 353.

¢ TURKSOY ve OZKAN YURIK, s.264.

% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1996-2000, s.162, 164, 299.
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Sekizinci Plan’da yine, bir onceki planda belirtilen amaglarla
kongre, saglik, termal, kis, dag, golf, yat turizmi ve ekoturizmin gelistirilmesi
hedeflenirken, turizm amaclh sportif faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in gerekli
altyapi, tamtim, eleman yetigtirme ve istihdam ile ilgili calismalarin
yapilmasi planlanmigtir. Bunun yaninda, ekoturizmi gelistirmek amaciyla
tabiatin korundugu biiyiik alanlarin gelistirilip yayginlastirilacagi ifade
edilmistir. Deniz turizmi ile ilgili olarak bir onceki planda sozii edilen kanun
tasarisinin ¢aligmalarinin tamamlanmast ve Yat Turizmi Yonetmeliginin
giiniin kosullarina uygun olarak diizenlenmesi hedeflenmistir.*®

Sekizinci Plan Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda, 6zellikle
Anadolu’nun  sundugu olanaklar1 kullanarak turizm yatirimlarinin
cesitlendirilmesi ve bazi turizm tiirlerinin gelistirilmesiyle ilgili, ana
hatlariyla asagida da yer verilen, daha genis ve detayli ifadeler
bulunmaktadir:

- Termal ve Saglik Turizmi ile ilgili olarak; kullanim ve isletme
hakki kamuya ait olan termal tesislerin 6zel sektor tarafindan isletilebilmesi
veya uzun siireli tahsis yapilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bu
alandaki 6zel yatirimlarin tegvik edilmesi hedeflenmektedir.”’

Giiniimiizde Tiirkiye saglik turizminde, hem 6zel alanlarda
uzmanlagmis hastanelerin artmasi ve personel kalitesi, hem de termal turizm
altyap1 ve olanaklari ile diinya standartlarinda hizmet sunmaktadir.®®

- Kiiltiir Turizmi’nin gelistirilmesi ve ziyaret¢i sayisinin artirtlmast
konusunda Turizm Bakanlif1 tarafindan gerceklestirilmesi hedeflenen
calismalar ii¢ turizm faaliyetiyle ilgilidir. Inan¢ Turizmi Projesi kapsaminda,
Tiirkiye’de yasayan ii¢ bilyiik dinin 6nemli ziyaret merkezlerinin restorasyon,
cevre diizenlemesi, 1siklandirma gibi faaliyetlerle ziyarete acilmasi ve
tamtimlarimn  yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Ipek Yolu Projesi kapsaminda,
kullanilamaz hale gelmis olan ve kiiltiire] mirasin 6nemli unsurlar1 olan han
ve kervansaraylarin korunmasi ve yasatilmasi, bunlarmn turizm amagh
kullanilabilmesi ve bu yolla “Tarihi Ipek Yolu”nun canlandirilmas
planlanmigstir. Antik Kentler ve Eski Eserler ile ilgili olarak, dini anitlar, antik
kentler (6ren yerleri, tarihi kalintilar) ve tarihi ¢ekim merkezlerinin turizm
acisindan  degerlendirilerek  envanterlerinin  ¢ikarilmast  ve  altyapi
caligmalarinin tamamlanmasi hedeflenmistir.

- Dag Turizmi ve Ekoturizm birlikte degerlendirilmis, Karadeniz,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya turist cekme ve Anadolu kiiltiiriinii tanitma
olanag yaratacag disiincesiyle Agr1, Kackar, Erciyes ve Toros-Aladaglar’da
tegvik edilmesi geregi ifade edilmistir.

- Kis Sporlar1 Turizmi’nin i¢ pazarda oldugu gibi dis pazarlarda da
gelistirilmesi amaciyla, yeni tahsisler verilmesi ve pist yapimi konusunda
yasal diizenlemelerle kolayliklar getirilmesi, Uludag, Koroglu, Erciyes,

% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005, .93, 140,
168, 169.

% DPT, Sekizinci Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.25.

% SELVI, 5.276.
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Palandoken, Sarikamis, Beydaglari, Bolkar ve Akdag’in potansiyelinin
degerlendirilerek  yatak kapasitelerinin  yeterli diizeye getirilmesi
onerilmigtir.%

Ulkemizde kis turizmi ile ilgili yeterli altyapinin bulunmasina ve bu
tiir merkezlerin sayisinin ve kapasitelerinin 6nemli 6l¢iide artmasina ragmen,
bu konuda diinyada s6z sahibi olacak diizeye ulagilamamistir.”

- ﬁgﬁncﬁ Yas Turizmi ile ilgili olarak, mevsim uzatict etkisinin
sagladig1 faydalar nedeniyle tesvik edilmesinin geregi vurgulanmis, teknik ve
yapisal diizenlemelerin yerine getirilmesi ve sezon diginda rekabet giiciinii
artirmaya yonelik tesviklerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.”'

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, TURSAB gibi kuruslular tarafindan
ticiincii yas turistlerini Tiirkiye’ye ¢cekebilmek i¢in bazi caligmalar yapilmigtir
ve giiniimiizde de bu calismalar siirmektedir.””

Tablo 7: Gelis Nedenine Gore Cikis Yapan  Yabancilar
(Oranlar % - 1998-2007)

GELIS NEDENi 1998 2001 2003* 2004 2005%* 2006* 2007*
Gezi, eglence 54,84 52,27 49.75 47,76 48,27 4425 47,32
Kiiltiir 9,78 9,17 733 6.49 6,38 523 5,02
Sportif iliskiler 1,14 1,28 1,14 1,24 1,22 093 1,32
Yakinlar ziyaret 5,26 7.94 6,12 6,07 721 10,01 8,99
Saghk 0.47 097 0,75 0,78 0,80 0,80 0,67
Dini 0,34 031 043 0,35 0,52 0,53 0,60
Absveris 4,15 8,29 7,07 6,05 5.29 5.89 475
Toplanti,

konferans, kurs, 1,65 2,40 2,17 1,88 2,00 2,30 2,86
seminer

Gorev 0,37 5,00 533 4,73 4,20 535 248
Ticari iligkiler, 13,86 503 323 3.69 297 3.88 376
fuar

Transit 0,64 3,08 1,80 0,98 1,97 1,67 0,17
Egitim - - 0,53 0,73 043 049 0,59
Diger 7.50 427 292 342 3,05 3,92 5,09
Beraberinde gelen - - 11,44 15,82 15,68 14,76 16,41
TOPLAM 9.752.000 11.569.000 13.701.418 17.202.996 | 20.522.621 19.275.949 | 23.017.081
YABANCILAR T T T - — o T

(*) Paylar hesaplanmustir.

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilhigi 2007, (Cevrimigi), www.tuik.gov.tr, 12.05.2008,
s.118.
TURSAB Ar-Ge Departmani, Turizmi Cesitlendirmek, (Cevrimici),
http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler/akrobat/GENEL/03hazCesit.pdf,
14.11.2008.

1998-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ziyaret
amaglarinin yer aldig1 Tablo 7°ye gore, gezi-eglence amach ziyaretlerin orani
acik farkla ilk siradadir; 1998 yilinda %54,84 iken 2007 yilinda %47,32
diizeyindedir. Bu rakamlar deniz-giines-kum agirhikli kitle turizmine
katilanlarin sayisinin hala ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Kiiltiirel
amagli ziyaretlerin oran1 azalmaktadir, 1998 yilinda %9,78 iken, 2007 yilinda
%5,02 olarak gerceklesmistir. Dini amach ziyaretler 1998 yihinda %0,34

DPT, Sekizinci Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.25-27.
" JLBAN ve KASLI, s.328.

DPT, Sekizinci Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.27.

2 HACIOGLU ve SAHIN, s.24.
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oraninda gerceklesirken, 2007 yilinda bu oran %0,60’a yiikselmistir. Kiiltiir
turizminin tilkemizde heniiz ¢ok fazla gelismedigi anlagilmaktadir. Saglik
turizmine katilanlar 1998 yilinda %0,47 iken, 2007 yilinda %0,67’ye
yiikselmistir. Kongre, toplanti gibi amaglarla yapilan ziyaretlerde gozle
gortiliir bir oransal artis meydana gelmis, 1998 yilinda %1,65 olan pay, 2007
yilinda %2,86’ya yiikselmistir. Alisveris turizmi yillar i¢cinde oransal artiglar
yasamis, 2007 yilinda gerilemistir. Yakinlar: ziyaret, sportif iligkiler ve gorev
nedeniyle yapilan seyahatlerin oranlarinda ise 1998 yilindan 2007 yilina
gelinirken artiglar meydana gelmistir.

Dokuzuncu Plan’da, daha onceki ti¢ planda oldugu gibi alternatif
turizm ¢esitlerinin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin siirdiiriilecegi ifade
edilmis, kiiltiir turizmi potansiyelinin degerlendirilmesi gereginin devam
ettigi, turizme hizmet eden yorelerin otantik o©zellikleri korunarak
artirtlmasinin  desteklenecegi belirtilmistir. Saglik hizmetleri konusunda
tilkemizin elinde bulunan fiyat, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar ile
ilgili avantajlarin degerlendirilerek Saglik Hizmetleri Turizmi’nin de
desteklenmesi hedeflenmektedir.”

Dokuzuncu Plan’in Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
Tiirk turizminin karsilastirmali rekabet iistiinliigii bulunan turizm gesitlerinin
oncelikli olarak gelistirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Turistik iiriin cesitlendirilmesi ve yeni alanlara
kaydirilarak tim yila yayilmasi amaciyla kongre turizmi, kiiltiir turizmi,
termal, saglik, iiclincii yas, genclik, yat ve deniz, dag ve kis, doga ve yayla
turizmi yatirnmlarina Oncelik verilerek bunlara ek tesvikler saglanmasi
hedeflenmektedir.”*

Tiirkiye, sahip oldugu dogal, tarihi, kiiltiirel 6zelliklerinin yan1 sira,
Genglik Turizmine yonelik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Turizm Egitim
Merkezleri, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Orman Bakanligi
Orman Kamplar1 ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez Genglik
Kamplari’nin sagladigi konaklama; Devlet Demiryollari, deniz yollar1 ve
havayollar igletmelerinin sagladig1 seyahat olanaklarin1 genglerin hizmetine
sunmaktadir.”

- Kiiltiir Turizmi’nin, turizmin ¢esitlendirilmesi kapsaminda yapilan
caligmalar icinde Onemli bir yeri oldugu belirtilirken, s6z konusu turizm
cesidinin gelistirilmesi icin Oncelikle kiiltiirel varliklarin korunmasi ve
gerekirse cevrelerinde olusturulacak bir alanda yapilasmanin ve diger fiziki
gelismelerin kontrol altinda gerceklesmesi geregi ifade edilmektedir.”®

Turizm Bakanligi’nin, turizmin cesitlendirilmesi amaciyla baslattigi
cahigmalardan biri olan Ipek Yolu Projesi kapsaminda oncelikle, Anadolu’da
bulunan ana tur giizergahlan ile cakisan ve Ipek Yolu iizerinde bulunan 11

7 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, 5.45, 82, 90.

™ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, .23, 27, 29,
35.

7 KOROGLU ve GULEC, 5.47-50. L

® DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.21.
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adet kervansarayin turizm amacgh kullanilmasi i¢in Bakanlik ve Vakiflar
Genel Mudiirliigii arasinda isbirligi protokolii imzalanmustir.”

Gliniimiizde Tiirkiye’de tarihsel kiiltiir turizmi faaliyetleri yogun
olarak gerceklesmektedir. Arkeolojik veya dinsel temalarin agirlikta oldugu
giizergahlar belirlenerek haftallk veya 15 giinliik turlar diizenlenmektedir.
Giincel kiiltiir turizmi faaliyetleri heniiz yoresel ve bolgesel diizeyde
gerceklesmektedir.”®

- Kongre ve Incentive Turizmi konusunda, kongre kent ve
bolgelerini tanitmak ve pazarlamak icin olusturulan en 6nemli kuruluslardan
biri olan “Kongre ve Ziyaret¢i Biirolari”nin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi olan
Istanbul Kongre ve Ziyaretci Biirosu’nun 6rgiitlenme ve finansman yapisinin
giiclendirilmesi ve sektorden yeterli destegi almasinin saglanmasi geregi
vurgulanmaktadir. Kongre altyapisina sahip diger bolgelerde de bu tiir
biirolarin kurulmasi i¢cin Bakanlik, sektor kuruluslari ve yerel yonetimlerin
igbirligi yapacagi bir modelin belirlenmesi hedeflenmektedir.”’

Tiirkiye’de ilk uluslararasi kongreler 1969 yilinda diizenlemistir.*’
Giintimiizde de lilkeye gelen turistler arasinda kongre turizmi amacgh
gelenlerin orani her yil artmaktadir, 1993 yilinda %1 olan bu oran, drnegin
2004 yilinda %3,7’ye yiikselmistir.*' Diinya turizm pazarinda kongre
turizminin paymin ¢ok daha fazla oldugu goz Oniine alinirsa, s6z konusu
gelisme yeterli gtirijlmemektedir.82 Uluslararas1 Kongre & Toplanti1 Birligi
(ICCA) tarafindan hazirlanan bir rapora gore Istanbul, 2002 yilinda 22
kongre ile Avrupa kongre ve toplanti pazarinda 17. sirada yer almistir.** 2003
yilinda ise 35 kongre ile diinyada 21. sirayi elde etmistir.** Diinya kongre
turizmi pazarinda Tiirkiye’nin payt 2003 yilinda 525 milyon Dolarlik gelirle
binde 3,5 gibi cok kii¢iik bir diizeydedir. Bu oranin %1’e ¢ikarilmasi bile 1,5
milyar Dolarlik bir gelir elde etmek anlamina gelmektedir.85

- Raporda, Deniz Turizmi alaninda kalifiye eleman yetistirilmesi
amaciyla, Turizm Meslek Liseleri’'nde deniz turizmi ile ilgili derslerin
okutulmas: gerektigi belirtilmektedir.®

Iklimi ve dogal giizellikleri ile tilkemiz denizleri koy, korfez ve
plajlar acgisindan ¢ok zengindir. Ornegin Akdeniz Bolgesinde 10 milyon

77 DPT, Sekizinci Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.26.

® BATMAN ve CINAR OGUZ, 5.199, 203.

™ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.39.

% jge PIRNAR TAVMERGEN ve Ebru GUNLU AKSAKAL, Kongre ve Toplant1 Yonetimi,

Seckin Yayinlari, Ankara, Agustos 2004, s.24.

Turizm Gazetesi, “Yabanci Ziyaretcilerin Tiirkiye’ye Gelis Amact (DIE 2004)” (Cevrimici),

http://www.turizmgazetesi.com/Sinf/, 02.03.2005.

8 PIRNAR TAVMERGEN ve GUNLU AKSAKAL, s5.24-25.

8 ICCA, The Association Market Worldwide, The International Congress and Convention
Association, ICCA DATA, 2004, p.16.

8 ICCA, Statistic Report: International Association Meetings Market 1993-2005, The
International Congress and Convention Association, ICCA DATA, 2004, p.25.

8 Sunay UNLU YUCEL, “Uluslararast Kongre Turizmi ve Tiirkiye,”(Cevrimici),

http://www.tursab.org.tr/content/turkish/home/Dergial/250/250ulus.asp, 25.01.2005.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.37-38.
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kisilik deniz turizmi potansiyeli bulunmaktadir. Deniz Turizmi yillik 2 milyar
dolardan fazla gelir getirmektedir.*’ Tiirkiye’de yat limanlari ilk olarak
1970’lerde hizmete girmis, yeni isletmelerin acilmasi ve kapasitelerin
artirilmasi  1980’li  yillardan sonraya kalmustir.*® Tiirkiye, yat turizmi
kapsaminda yat limani ve yat yanasma yeri yapimi, yat ve marina hizmetleri,
su sporlar1 ve mega yat insast konularinda ilerleme kaydetmistir. Birtakim
yasal diizenlemeler sayesinde deniz turizminde uluslararasi rekabet ortami
yaratilmig, bu da sektoriin gelismesini hizlandirmistir. Yilda 750 bin
dolayinda yatin seyrettii Akdeniz c¢anaginda Fransa’mmm 70 bin,
Hirvatistan’in 16 bin, Yunanistan’in 6 bin yat baglama kapasitesi bulunurken,
Tiirkiye 10 bin yatlik yanagma yeri kapasitesine sahiptir, bu rakama yatirim
ve planlama asamasinda bulunan 9 bine yakin bir kapasite eklenecektir.
Kruvaziyer turizminde Akdeniz’in ©nemli bir iilkesi olan Tiirkiye’de
korunmus su alanma sahip kruvaziyer limanlar1 sadece Istanbul Galata,
Kusadasi, Marmaris ve Antalya’da bulunmaktadir.®’

- Ayni raporda Ekoturizmin, toplumun en yoksul kesimi olan dag ve
orman koylileri ve pansiyon igleten ailelerin olusturdugu yore halkinin
ekonomik kosullarini iyilestirdigi ifade edilmektedir. Dogal zenginliklerin, sit
alanlarinin ve 6zel ¢evre koruma alanlarinin 6zellikleri dikkate alinarak, bu
alanlarda ekoturizmin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.”

Bugiin Tiirkiye’de kirsal alanlarda yiriitillen turizm faaliyetleri
cesitli basliklar altinda degerlendirilmektedir. Ornegin, yayla turizminin
gelismesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi onciiliik ederken, ekoturizm ve
macera turizmi alaninda fiili olarak seyahat acentalarmin cabalari
goriilmektedir.”’ Ekoturizm faaliyetlerinin Tiirkiye’de baslangict 1970’1i
yillar olmakla birlikte, 1990’1 yillarda onemli bir turizm faaliyeti olarak
gelismeye baslamistir. Ekoturizm ve cevre koruma konularinda 6zellikle s6z
konusu donemde baslayan bircok proje yiiriitiilmektedir.”?

Ekoturizm kapsaminda degerlendirilen yayla turizmi acgisindan ¢ok
biiyiik bir potansiyele sahip olan iilkemizde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan 1990 yilinda baslatilan ‘Yayla Turizm Projesi’ kapsaminda
gliniimiize kadar yirmi alti1 adet ‘Yayla Turizm Merkezi’ ilan edilmis bolge
bulunmaktadir.”

87 Fadime GUMUS, Nihan VEZNIKLI ve Zafer TITiZ, “Canakkale Sehir Merkezi ile Eceabat
ve Gelibolu Tlgelerinde Yasayan Halkin Gezi Teknesi Turizmine Bakis Agisinin
Degerlendirilmesi”, 1.Canakkale Turizm Biyenali, T.C. Canakkale Onsekiz Mart Un.
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y.O., 5-7 Mayis 2005, Diinya Turizm Orgiitii Yayinlar
Dairesi, Canakkale, 2005, s.152.

% KAYA ve NARIN, 5.370.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.12, 13.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.20.

' AVCIKURT ve KOROGLU, 5.69.

2 BOZOK ve OZDEMIR YILMAZ, 5.126-130.

% ZENGIN, s.144.
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SONUC

Diinyada 6zellikle 1980°1li ve 1990’11 yillardan itibaren ¢evreye karsi
duyarli insanlarin sayisinin artmasi ve kitle turizminin verdigi zararlarin fark
edilmesi ile birlikte, cevreye zarar vermeden, hatta cevreyi koruyarak seyahat
etmenin yollar1 arastirilmaya baslanmustir. Ozellikle Batili iilkelerde insan
omriiniin uzamasi, gelirin ve bos zamanin artmasi sonucu, kiiltiirel
faaliyetlere ve liikks seyahat sekillerine olan talep de artmigtir. Tiim bunlarin
sonucu olarak kitle turizminden uzaklasilmaya baslanmis, turizmin
cesitlendirilmesi kapsaminda ortaya ¢ikan ve dogal ve kiiltiirel ¢evreye zarar
vermeden buralara yakin olunan alternatif turizm tiirlerine ilgi artmistir.

Ulkemizde ise, turizm faaliyetleri son yillarda popiilaritesi giderek
azalsa da, “deniz-giines-kum” agirlikli olarak gerceklesmektedir. 1980’1
yillarin sonlarina kadar yapilan diizenlemeler, verilen tesvikler de hep bu
yonde olmustur. Ozellikle, tesvikler nedeniyle hizla gerceklesen ve
stirdiiriilebilirligin - gozetilmedigi plansiz yapilasma ve asir1 yogunluk,
denizlerin ve c¢evrenin kirlenmesine, tarihi ve kiiltirel yapilarim zarar
gormesine yol agmistir. Uzun yillar boyunca talebe gore ve ozellikle ¢cok
uluslu ve giiclii yabanci tur operatorlerinin baskisiyla tilkemizde ¢ogunlukla
kitle turizmine yonelik iirtinler sunulmustur.

Bilgi toplumu siirecinde diinyada meydana gelen her seyden
haberdar olan bilingli tiiketiciler arttik¢a, 6zellikle doga temeline dayanan
alternatif turizm cesitlerine talep ylikselmistir. Kuskusuz iilkemiz dogal,
tarihi ve kiiltiirel altyap1 agisindan rakiplerine gore avantajli konumdadir.
Geleneksel deniz-giines-kum agirlikli turizm hareketlerinin diinyada ¢ok
biiyiik talep gordiigii yillarda Tiirkiye, Akdeniz ¢anagindaki rakip iilkelere
gore avantajli durumda degildi. Ancak, alternatif turizm cesitlerine olan
talebin hizla yiikseldigi giinlimiizde, bu alanda biiyiik bir potansiyele sahip
olan iilkemiz acisindan biiyiik bir firsat ortaya ¢ikmaktadir. Bu firsati
avantaja cevirmek icin sahip olunan olanaklarin hizli ve planli bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Turk turizminin giiniimiize kadar ¢ozemedigi sorunlardan biri de
mevsimlik yogunlagmadir. Turistik arzin diisiik sezonda da yeterli taleple
karsilagabilmesi icin, sezon digi1 alternatif turizm faaliyetlerinin artirilarak
turizm sezonunun uzatilmasi, tiim yila yayilmasi saglanmalidir.

Gelecege yonelik olarak talebin artacag tahmin edilen kiiltiir
turizmi, kongre turizmi, iiciincii yas ve genglik turizmi gibi tiirlerin
gelistirilmesine oncelik verilmelidir.

Doga temeline dayanan alternatif turizm tiirlerinin (ekoturizm, yayla
turizmi, rafting, agro-turizm, dag turizmi vb.) gelistirilmesi ile ilgili olarak,
buna uygun bolgelerin se¢iminin yani sira, bu bolgede yasayan halkin
egitilmesi ve turizm bilincinin yerlestirilmesi ¢ok Onemlidir. Konaklama,
ulagim, altyapr gibi yatirimlarin ve igletme faaliyetlerinin cevre dostu
uygulamalar olmasma dikkat edilmelidir. Dogal giizelliklerin yaninda,
kiiltiirel yapimin ve olusturulacak turistik tesislerin tanitiminin yapilarak,
bilingli turistlerin bu bolgelere ¢ekilmesi gerekmektedir.
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Saglik turizmi alaninda, sahip olunan termal sularin siirdiiriilebilirlik
ilkesine uygun bir sekilde degerlendirilmesi ve etrafinda kurulacak tesislerin
de bir plan dahilinde hizmete acilmasi gerekmektedir. Ayrica, son yillarda
yabancilarin teknoloji ve fiyat avantaji nedeniyle tercih ettikleri ve biiyiik
gelisme kaydeden uzmanlagmig saglik kuruluslarinin sayisinin ve kalitesinin
artirllmasi, saglik turizmi alaminda iilkemizin daha fazla One c¢ikmasini
saglayacaktir.

Turizmin tiim yila yayilmasi amacina en uygun turizm tiirlerinden
biri olan Kis Turizminin gelistirilmesi i¢in uygun alanlarin belirlenmesi ve
oncelikle bu konuda soz sahibi olan iilkeler model alinarak altyap:
caligmalarmin tamamlanmas1 gerekmektedir. Turistik tesis ve yardimci
hizmetler ile ilgili yatirimlar devlet tarafindan tesvik edilmelidir. 2011
Erzurum Universiteleraras1 Kis Olimpiyatlar1 gibi organizasyonlarin iilkeye
getirilmesi, kig turizmi bolgelerinin tanitim ve pazarlamasinda cok etkili
olacaktir. Tesislerin sicak mevsimlerde bos kalmamasi amaciyla, dag turizmi,
kongre turizmi, yayla turizmi gibi faaliyetler uygun olan yerlerde
gelistirilmelidir.

Spor turizmi alaninda, Formula-1, UEFA Sampiyonlar Ligi Finali,
UEFA Kupas1 Finali, Avrupa Basketbol Sampiyonasi gibi uluslararasi spor
organizasyonlarinin ve futbol takimlarinin kamplarinin iilkeye daha fazla
cekilmesi, buyiik kitleleri tilkemize yonlendirecektir. Bunu yapabilmek igin,
altyapt ve dustyap: tesislerinin yeterli diizeye ulagsmasi ve {stlenilen
organizasyonlarda basar1 saglanmasi gerekmektedir.

Kongre turizminde, kongreler ile ilgili organizasyonlarin sadece
seyahat acentalarinin ilgili bolimlerine terk edilmemesi, profesyonel kongre
organizatorlerinin sayisinin artmasi, kongreleri {iilkeye cekebilmek igin
Kongre ve Ziyaret¢i Biirolar1 ve benzeri kuruluslarin yayginlastirilmast,
finansal ve organizasyonel yapilarinin gii¢lii kilinmasi gerekmektedir.

Deniz turizmi (yat, kruvaziyer vb.) alaninda, yat yanasma yerlerinin
sayisinin, fiziki ve hizmet kalitesinin artirilmasi, iicretlerin diinya
standartlarinda belirlenmesi, kruvaziyer turizme uygun limanlarin sayisinin
artirllmast, yolcu gemilerinden alinan iicretlerin makul seviyelere indirilmesi,
tilkemizin kiyilarinin temiz tutularak tanitiminin etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Binlerce yildir bir¢ok medeniyetin yasadigi Anadolu topraklari,
Kiiltiir turizmi agisindan diinyanin en uygun bolgelerinden biridir. Bu konuda
s0z sahibi olabilmek i¢in, oncelikle tarihi, kiiltiirel varliklarin ve geleneklerin
degerini Tiirk insan1 bilmelidir. Tarihi eserlerin korunmasi ve orijinaline
sadik kalinarak restore edilmesi, miizeciligin gelistirilmesi ve bu alanda
egitimli kisilerin sektore kazandirilmas: gerekmektedir.

Turistik yatirnmlar (konaklama, ulastirma, yiyecek-icecek vb.) yeni
turistik ~ driinlerin ~ gelistirilecegi  bolgelere  kaydirilmalidir.  Yabanci
yatirrmcilarin kendi istedikleri sekilde yatirim yapmalari engellenmeli ve
Tiirk turizminin menfaatleri dogrultusunda yonlendirilmelidir.
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Bir¢ok konuda oldugu gibi turizm alaninda da giderek igine kapanan
Avrupa Birligi iilkelerinden Tirkiye'ye geliglerin azalacagi g6z oOniinde
bulundurulmali, diger bolgelerden turist cekmenin yollar: aranmalidr.

Tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde iilkenin dogal, tarihi, kiiltiirel
zenginliginin ve altyapisinin etkin bir sekilde duyurulmasi gerekmektedir.
Diinyada en fazla turist gonderen ve iilkemize turist gonderme potansiyeli
olan iilkelerde tiiketici egilimleri ile ilgili yapilmig anket calismalarindan
faydalanmak veya yabancilarin katilmay: tercih ettikleri turizm tiirleri ve
seyahat zamanlar1 gibi bilgileri elde etmek suretiyle tanitim stratejisi
belirlenebilir. Ayrica, bu bilgilerin 15181 altinda agirlik verilecek turizm tiirleri
ve alanlar1 da tespit edilebilir.

Tiurkiye hemen hemen tiim alternatif turizm tiirleri icin yeterli
altyapiya sahiptir. Akdeniz ve Ege sahil seridi ile Istanbul, Ankara gibi biiyiik
sehirlerde yogunlasmis olan turizm faaliyetlerinin, 6zellikle kiiltiir turizmi,
kirsal turizm, ki turizmi, dag turizmi, kongre turizmi gibi tiirlerin
gelistirilmesiyle diger bolgelerimize dogru ilerlemesi miimkiin olacaktir.
Boylece, hem turizm faaliyetleri bolgesel ve mevsimsel yogunlasmadan
kurtulacak, hem de Tiirkiye diinyanin onde gelen turizm {iilkeleri arasinda ilk
siralar1 alacaktir.
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