Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University

Iktisadi ve Idari Bilimler The Journal of Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2009, C.13, S.3 5.201-226. Y.2008, Vol.13, No.3 pp.201-226.

TI:'JR.K MEVZUATININ SENDIiKA OZGURLUGUNE
ILISKIN 87 SAYILI ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTU SOZLESMESI’NE UYUM SORUNU

THE ACCORD ISSUE OF TURKISH REGULATIONS
WITH INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
CONVENTION NUMBER 87 FREEDOM OF
ASSOCIATIONS

Ars.Gor.A.Utku ERDAYT"

OZET

Bu ¢alismamin amact, Tiirk mevzuatimn Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Haklkimn Korunmaswina Iliskin 87 sayih Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) Sozlesmesi’'ne uyumunu irdelemektir. Tiirkiye, ILO tarafindan
1948 yilinda kabul edilen 87 sayili Sozlesme’yi, geleneksel onay politikasinin
bir sonucu olarak, ancak 1993 yilinda onaylamistir. 1993 yilindan sonra, soz
konusu Sozlesme’ye uyum ¢alismalarina hiz verilerek mevzuatimizda bazi
degisikler yapumistir. Bununla birlikte halen 87 sayii Sozlesme’ye tam
olarak wyum saglanamamis ve uyum siireci bir sorun halini almigtir.
Calismada, amilan sorunun ¢oziimii agisindan, Tiirk mevzuatindaki 87 sayul
Sozlesme’ye aykiriligi tartisilan hiikiimler degerlendirilmis, uyumsuzluklarin
hangi diizenlemelerden kaynaklandigi ortaya konularak olmasi gereken
hukuk bakinundan yapimast muhtemel degisikliklere 151k tutulmaya
calisilmustir.

ABSTRACT

The aim of this study is to consider the accord issue of Turkish
regulations with International Labour Organization (ILO) Convention
number 87 Freedom of Association and Protection of the Right to Organize
at length. Turkey approved the agreement numbered 87 that was accepted by
ILO in 1948 just in 1993 as a result of its traditional approval policy. After
1993, the efforts to be in accord with the agreement were hastened and, some
changes were made in Turkish regulations. However, it hasn’t been achieved
to have a fully accord with the agreement yet, and the process of accord has
turned out to be a problem. In the study, the rules whose inconvenience to
Turkish regulations has been discussed from the point of the solution of the
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problem, and it has been tried to shed light on the possible changes that will
possibly be done for the ideal law by showing from which regulations these
disunities emerged.

Sendika Ozgiirliigti, 87 Sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi, 87
sayili ILO Sozlesmesi, Mevzuat Uyumu.

Freedom of Associations, International Labour Organization Convention
Number 87, ILO Convention Number 87, Regulation Accord.

1. GIRIS

21. yiizyilin insan haklart ¢agi olacagi toplumun gidisine yon veren
bilim adamlar1 ve siyasetcilerce her firsatta vurgulanmaktadir. Insan
haklarina yonelik s6z konusu vurgu, uluslararasi ve uluslariistii orgiitler
tarafindan da yapilmaktadir. Hatta insan haklarina iliskin olarak ulusal
mevzuatta hukuki diizenlemeler yapilmasi, anilan orgiitlere iiye olabilmenin
on kosulu olarak kabul edilmekte, bu orgiitlerle istikrarli iliskiler
sirdiirebilmenin  temelini teskil etmektedir. Insan haklarinin Snemli
ayaklarindan birisini ise sendikal hak ve ozgiirliikler olusturmakta, sendika
ozgiirliigti ile onun korunmasina yiiklenen anlam temelini buradan
almaktadir.

Sendikalarin islevlerini yerine getirebilmesi, sendika ozgiirliigiiniin
giivence altina alinmasina baghdir. Sendikalar, sosyal anlamda toplumda bir
denge unsuru olarak ¢ikabilecek ¢atigmalari en aza indirerek toplumsal barist
saglamakta, siyasal anlamda hiikiimet kararlarini etkileyebilen bir baski
grubu olarak calisanlarin ¢ikarlarin koruyuculugunu stlenmektedirler.
Ekonomik anlamda ise ¢aligsanlarin ticretlerinin makul bir seviyede olmasini
saglayan onemli bir aractirlar. Sendikalarin boylesine 6nemli olan islevleri
yerine getirebilmesi, onlarin kuruluglarinin, faaliyetlerinin ve varliklarinin
korunmasina, yani sendikal hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmasina
baghdir. Bunlara ilaveten, endiistrilesen iilkelerde, aktif niifusun ¢ok biiyiik
bir kisminin iicretlilerden olusmasi ve s6z konusu kesimin sorunlarinin tiim
toplumun sorunu haline gelmesi durumu, sendikal hak ve ozgiirliiklerin
taninmasi ve korunmasinin énemini daha da arttirmaktadir.

Ote yandan, demokrasi ve insan haklar1 ile sendikal hak ve
ozgiirliikkler arasinda bir bag kurulmakta, sendikal hak ve ozgiirliiklere verilen
onemin derecesi iilkelerin demokratikliginin ve insan haklarina verdigi
degerin Olgiisii olarak kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle, devletlerin
sendikalara tanidigi haklar o devletin rejiminin demokrasiye yakinligi ve
insan haklarina verdigi 6nemin derecesi hakkinda fikir vermektedir. Durum
boyle olunca, sendikal hak ve ozgiirliiklerin taninip korunma derecesi, hem
devletlerin birbirlerini algilayislarim hem de uluslararast ve uluslariistii
orgiitlerin devletleri algilayislarim etkilemektedir. Sirasi gelmisken so6z
konusu algilayis, Tirkiye’ nin Avrupa Birligi (AB) ile miizakerelere baslamis
olmasi sebebiyle, Tiirkiye acisindan sendikal hak ve ozgiirliiklerin 6nemini
daha da arttirmaktadir.
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Bahsedilenler 1s1ginda, sendikal hak ve oOzgiirliklerin taninip
korunmasinin devletler acgisinda hayati bir 6nem tasidigi soylenebilir.
Boylesine hayati bir konuda devletler, ulusal hukuki diizenlemeleri yaparken
Uluslararas1 Cahigma Orgiiti (ILO) normlarim model almakta ve ulusal
mevzuatlari ile ILO normlar1 arasindaki uyumsuzluklari en aza indirmeye
caligmaktadirlar. Ciinkii sendikal hak ve ozgirlikklerin taninip korunmasi
konusunda giiniimiizdeki en onemli kilavuz ve uluslararasi alandaki en
onemli kurumsal yapilanma ILO’dur. Orgiit, yiiklendigi bu misyonu
olusturdugu normlar ve denetim mekanizmast ile saglamaktadir. ILO
normlari, sendikal hak ve oOzgiirliikler konusunda iilke mevzuatlarinin yol
gostericisi, ILO’nun denetim mekanizmasi da {ilkelerin mevzuatlarindaki
eksikliklerinin giderilmesi siirecinin takipgisidir. Boylece Orgiit, farkh
tilkelerde ortaya cikan benzer sorunlari ¢ozebilecek bir “Uluslararast Calisma
Mevzuatr™' yani uluslararas1 diizeyde bir calisma hukuku olusturmaya
calismaktadir. Bu nedenle genelde ¢alisma yasamu ile ilgili sorunlar, 6zelde
de sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda Orgiit’iin kabul ettigi s6zlesmelere
ulusal mevzuatlarin uyumlu olmasi biiyiik onem tasimaktadir.

Sendika 6zgiirligii konusunda ILO’nun kabul ettigi temel sozlesme,
1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina
Iliskin 87 Sayili Sozlesme’ dir’. 87 sayil1 Sozlesme, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra sendikal Ozgiirlikklerin uluslararasi cergevesini belirleyen en 6nemli
Sozlesme’dir. Sozlesme’de, calisan ve igverenlere taninan sendika hakkinin
ozgiirce kullanimini devlete karst korumayr amaglayan temel kurallara yer
vermigtir. Bu bakimdan 87 sayili Sozlesme’nin, ulusal mevzuatlar igin
sendikal hak ve ozgiirliikler agisindan uyum saglanmasi gereken ilk ve en
temel sozlesme oldugu belirtilmektedir”.

Turk mevzuatinda sendikal hak ve ozgiirliikler, hem Anayasa hem
de Sendikalar Kanunu yoluyla giivence altina alinmistir. Tirkiye, ILO
tarafindan 1948 yilinda kabul edilen 87 sayih Sozlesme’yi, sadece
mevzuatimizla uyum igerisinde olan ILO sozlesmelerini onaylama
geleneginin yansimasi olan “gecikmeli onay politikasinin™ bir sonucu olarak
ancak 1993 yilinda onaylanmustir. 1993 yili aym zamanda Tiirkiye nin
mevzuatt ile uyum icerisinde olmayan 87 sayili Sozlesme’yi imzalayarak
“geleneksel onay politikasinda bir sapmanin™ yasandigi yildir. Boylece

' Pir Ali KAYA, Uluslararasi Calisma Normlar: ve Tiirk is Hukuku Uzerine Etkileri,

TUHIS Yaymlari, Anlara, 1999, s. 10; Pir Ali KAYA, “Cahsma Mevzuatinin

Gelistirilmesinde ILO Normlarinin Etkisi”, Prof. Dr. Metin KUTAL’a Armagan, TUHIS

Yaynlari, Ankara, 1998, s. 129.

87 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan 08.01.1993 tarih ve 3967 sayili Bakanlar Kurulu

karartyla onaylanmugtir (RG. 25 Subat 1993, 21507).

3 Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar1 ve Tiirkiye, TODAIE

Yayinlari, Ankara, 1988, s. 26.

Mesut GULMEZ, “Tiirkiye’nin insan Haklari Belgelerini Onaylama Politikasi”, insan

Haklar1 Yilig, Cilt 13, TODAIE Yayini, Ankara, 1991, s. 103. Mesut GULMEZ, “insan

Haklarinda Gelismeler ILO Sozlesmelerinin Onaylanmasi”, insan Haklari Yilhg, Cilt 14,

TODAIE Yayini, Ankara, 1992, s. 177.

> Mesut GULMEZ, “insan Haklar1 Sézlesmelerini Onay Politikasinda Bir Sapma: Sendikal
Haklar Sozlesmesinin Onaylanmasi”, Prof. Dr. NUSRET EKiN’E Armagan, Tiirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayini, Ankara, 2000, s. 467.
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Tiirkiye, hem Anayasa ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda® yer alan
diizenlemeleri 87 sayili Sozlesme ile uyumlu hale getirme, hem de kamu
gorevlilerinin sendika hakkini ayr1 bir kanunla diizenleme yiikiimliiligiinii
istlenmistir. Bu yiikiimliilikler dogrultusunda, Anayasada 1995 ve 2001
yillarinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 1995,1997, 2002 ve 2005
yillarinda yapilan degisiklikler ve 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’nun’ kabul edilmesi ile 87 sayili Sozlesme’ye uyum
saglama ¢abasina girisilmistir. S6z konusu diizenlemelere ragmen,
mevzuatimizla 87 sayili So6zlesme arasinda halen tam uyum saglanamamis ve
uyum siireci bir sorun haline gelmistir. Asagida 87 sayil1 S6zlesme ile uyum
icerisinde olmayan ya da tartigmali olan hiikiimler incelenerek uyum igin
yapilmasi gereken diizenlemelere 151k tutulmaya caligilacaktir.

2. KURULUS KOSULLARINA ILiSKiN HUKUMLER VE
KISITLAMALAR

Calisanlara saglanan en 6nemli giivencelerden biri kisilerin sectikleri
orgiitleri kurmalar1 ve bu orgiitlere iiye olmalaridir. S6z konusu ilke,
calisanlarin sendikalarin yapisin1 6zgiirce belirleme hakki yaninda isyeri,
iskolu, federasyon gibi cesitli diizeylerde bir ya da birden ¢ok orgiit kurma ve
bunlardan birine iiye olma hakkini da kapsamaktadir. Iste 87 sayih Sozlegme
anilan haklan kabul ederek sendika coklugu ve sendika se¢cme Ozgiirliigii
ilkelerini benimsemistir. Gercekten Sozlesme’nin 2. maddesine gore,
“Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden izin
almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak (...) hakkina sahiptirler”.

Bu baglamda ilk soylenmesi gereken, ¢alisanlarin sendika olarak
igyeri, iskolu, federasyon, konfederasyon gibi cesitli diizeylerde
orgiitlenmelerini engelleyen ulusal diizenlemelerin 87 sayili Sozlesme’ye
aykirt olacagidir. Bununla birlikte, sendikal orgiitlenmeye doniik hukuksal
diizenlemelerde, iilkelerin i¢cinde bulunduklart sartlarin da dikkate alinmasi
ve bu dogrultuda iilkedeki sendikal Orgiitlenmenin giiclenmesi agisindan
uygun diizenlemenin tercih edilmesi gereklidir. S6z konusu husus hem
doktrinde® hem de ILO normlarinda, dzellikle Orgiitlenme ve Toplu Gériisme
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda 98 sayili ILO Sézlesmesi’nde
belirtilmjstirg. Kaldi ki ILO normlarini, her iilkeye mutlak suretle sorunsuz
uygulanabilecek hiikiimler olarak gormek hem iilkelerin yararina olmayacak
hem de ILO’nun esneklik politikas1 ile bagdasmayacaktir. Anilan sebeplerle,
asagida bahsedilecek olan Tiirk Mevzuat: {le 87 sayih Sozlesme arasindaki

¢ RG. 7 Mays 1983, 18040.

7 RG.12 Temmuz 2001, 24460.

¥ Oner EYRENCI/Kadriye BAKIRCI, “Sendika Ozgiirliigii’niin Uluslararas1 Dayanaklari ve
Tirk Hukukunun Uyumu”, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Uluslararas
Dayanaklari, Uygulamasi ve Sorunlari, Galatasaray Universitesi Yaynlari, istanbul, 1999,
s.22.

98 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili yasayla onaylanmigtir
(RG. 14 Agustos 1951, 7884). Sozlesme’nin 3. maddesine gore, “(...) teskilatlanma hakkina
riayet edilmesini saglamak {iizere icabettigi takdirde milli sartlara uygun teskilat
kurulacaktir”.
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bazi uyumsuzluklarin, iilkemizdeki sendikal orgiitlenmeye iliskin mevcut
sartlardan kaynaklandigini ve bu uygulamalarin olumlu yonlerinin agir
bastigin1 gozden kagirmamak gerekmektedir.

2.1. Taban Orgiitlenmeler Acisindan

2821 sayili Sendikalar Kanunuw’nun 3. maddesine gore, “Isci
sendikalari, igkolu esasina gore bir iskolunda (...) bu iskolundaki isyerlerinde
cahisan isciler tarafindan kurulur. Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir
iskolunda (...) bu igkolundaki igverenler tarafindan kurulur (...). Meslek veya
igyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulamaz” (m.3/LILII). Goriildiigi gibi
Kanun sadece “iskolu” esasina gore sendika kurulmasina olanak taniyarak
iskoluna gore sendikalagsma ilkesini kabul etmis, “meslek ve isyeri esasi”’na
gore sendika kurulmasini yasaklamistir. Boylece 2821 sayili Kanun’da, taban
orgiitlenme agisindan iskolu sendikacilig benimsenmistir'’.

Sendikalar Kanunu ile getirilen iskolu sendikaciliginin kabul edilip
isyeri ve meslek sendikacilifinin yasaklanmasi, 87 sayili Sozlesme’de
belirtilen kisilerin sectikleri orgiitleri  kurma ilkesine aykiri oldugu
gerekcesiyle hem Sendikal Ozgiirliik Komitesi'' (SOK) tarafindan hem de
doktrinde elestirilmistir'2.  S6z konusu elestiriler, Sozlesme’nin 2.
maddesinde yer alan “calisanlar ve isverenler (...) istedikleri kuruluslar:
kurmak (...) hakkina sahiptirler” hiikmiinden kaynaklanmaktadir.

Elestirilerin odak noktasini su goriisler olusturmaktadir. Iskolu
sendikacilifini, onun avantajlarin1 siralayarak veya iilkemizde 2821 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce de mevcut sendikalarin iskolu tiiriinde
yapilanma egilimine girdiklerini One siirerek savunmak miimkiin degildir.
Her bir orgiitlenme bi¢iminin avantajlari konusunda, lehte veya aleyhte
argimanlar ileri siiriilebilir. Ancak, hangi oOrgiitlenme bi¢iminin
benimsenmesi gerektigi konusunda verilecek kararda, soyut avantajlar kadar
ilgili iilkedeki mevcut toplumsal ve tarihsel kosullarin neye ne 6l¢iide olanak
verdigine dair miilahazalarin da nazara alinmasi gerekir. Sendikacilik
konusunda ileri gitmis iilkelerde iskolu esasina dayali sendikal yapilanmanin,
herhangi bir yasal zorlamanin sonucu olarak degil, is¢i hareketinin belli bir
deneyim ve birikiminin sonucu olarak, goniilliilik temelinde gecerlilik
kazandig ileri siiriilmektedir'. Ayrica, igyeri sendikalarinin, dar bir temel
tizerinde orgiitlenmeyi ifade ettikleri i¢in kurulmalarinin nispeten kolay
oldugu, dolayistyla isyeri sendikalarinin yasaklanmasinin, sendikalasma i¢in

' Bkz. Adnan MAHIROGULLARI, Cumbhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de lsci

Sendikacilig, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 299.

Bkz. ILO, Freedom of Association, Digest of Decision and Principles of The Freedom of

Association Committee of The Governing Body of the ILO, Fourth Edition, Geneva, 1996, s.

60 — 63; ayrica bkz. EYRENCI/BAKIRCI, s. 22.

> Alpaslan ISIKLI, “1960 — 1966 Doneminde is¢i Haklarr”, Tiirkiye’de isci Haklar,
Osmanh Déneminden 1986’ya, Yol-is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 1986, s. 178; ayni
goriig: Mesut GULMEZ, “TLO ve Sendikal Yasalardaki Degisikler”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Say1 108, Ankara, 1989, s. 37; Metin KUTAL, “87 Sayili Uluslararas1 Sozlesme
Karsisinda Sendikalar Yasasi (2821) nin Genel Bir Degerlendirmesi”, BASISEN Dergisi,
Say1 54, Istanbul, 1995, s. 27.

B ISIKLI, isci Haklar, s. 177 — 178.
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gerekli ve kacmilmaz olan bazi ilk adimlarin atilmasimt  6nledigi
belirtilmektedir'®. S6z konusu itirazlara karsin, aslinda iskolu sendikalarinin
tercih edilme sebebi zaten Tiirkiye’deki mevcut toplumsal ve tarihsel
sartlardir. Ulkemizdeki sendikalasma siirecinin ve sendika 6zgiirliigiiniin
pozitif hukuka girmesinin Bati’da oldugu gibi yogun is¢i miicadelelerinin bir
sonucu olmadig ortadadir. Iste bu nedenle isyeri sendikalarinin kurulmasinin
serbest oldugu 274 sayili Kanun doneminde bir¢cok sorunla karsilasilmis ve
igyeri sendikalarinin sundugu avantajlar kotiiye kullanilmistir. Bu cercevede,
igkoluna gore sendikalagsma ilkesinin, Tiirkiye’nin toplumsal ve tarihsel
sartlar1 acisindan yerinde bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

Elestirilere geri donersek, avantajlari ve sakincalari ne olursa olsun,
hangi tiir orgiitlenmenin uygun olduguna karar vermesi gerekenler, ancak
orgiitlenmek isteyen iscilerin kendileridir. Bu nedenle, iskolu diizeyinde
orgiitlenmenin Tiirk sendikaciligt agisindan en uygun model olmasi, bunun
yasa ile zorunlu tutulmasini gerektirmemektedir. Isci ve isverenler kendileri
icin en uygun olan orgiitlenme modelini serbestge belirleyebilmelidirler. Bu
bahsedilenlere dayandirilarak, 2821 sayili Kanun’daki isyeri ve meslek
sendikaciligini yasaklayarak sadece iskoluna gore sendikalasmay1 kabul eden
mevcut diizenlemenin, Sozlesmenin 2. maddesi ile bagdasmadigi one
stiriilmiistiir'”.

Bu elestirilere karsin doktrindeki baskin goriise gore, 87 sayili
Sozlesme’nin degisik orgiit modellerine acik olmasina ragmen 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’'nun sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmesine izin
vermesi S6zlesme’ye aykirihik teskil etmez'®. Doktrindeki goriisler 1s18inda,
Tiirkiye’deki sendikal orgiitlenme acisindan iskolu sendikaciligimi gerekli
kilan, SOK’iin yaptig1 ve doktrinde yapilan elestirilere cevap olabilecek bir
takim noktalar tizerinde durulabilir.

Bunlardan ilki, Sendikalar Kanunu yapilirken igkolu sendikaciliinin
getirilmesi ile neyin amaclandigidir. Kanun yapilirken temel amag:
Tiirkiye’de giiclii sendikaciligin olusturulmasidir. Kiiciik sendikalarin isveren
karsisinda giigsiizliigi bilindiginden, giiclii iskolu sendikalarinin varliginin

4 Alpaslan ISIKLI, is Hukuku, yeniden gozden gecirilmis 6. baski, Imaj Yaymevi, Ankara,
2005, s. 205; ayni goriis: Oner EYRENCI, “Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlar”,
Cahsma Hayatinin Giincel Sorunlari, Eyrenci — Taskent — Saglam — Ulucan Ortak Yayini,
Istanbul, 1987, s. 129.

'S ISIKLI, is Hukuku, 5.206; ayni goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 437; KUTAL,
Sendikalar Yasasi, s. 27; ILO, 1996, s. 61 — 62.

'® Kemal OGUZMAN, “2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu Hiikiimlerinin Milletlerarast Caligma Teskilati (ILO) flke ve
Sozlesmelerine Aykirihigi iddialari Konusunda Bir inceleme”, 2821 Sayih Sendikalar
Kanunu ile 2822 Sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Uluslararasi
Normlara Uygunlugu, TiSK Yayini, Ankara, 1986, s. 8; Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri,
yenilenmis 17. bask1, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 394; Fevzi SAHLANAN, Sendikalar
Hukuku, Banksis Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 25; Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki,
Uluslararas1 Dayanaklar1 Bakimindan Elestirel Bir Yaklasimla Tiirk Hukukunda
Sendika Hakki ve ilgili Belgeler, Ankara, 1993, s. 101; EYRENCI/BAKIRCI, s. 22; Can
TUNCAY, “Tiirkiye’nin Onayladigi Sendika Ozgiirliigiine iliskin Son Sozlesmeler ve
Bunlara Uyumu Sorunu”, Halid K. Elbir’e Armagan, 1996, s. 521.
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iscilere daha fazla fayda saglayacagi diistiniilmiistiir'’. Nitekim igkoluna gore
sendikalagma ilkesinin tanimina ve amacina baktigimizda, giicli
sendikacilifin hedeflendigi goriiliir. S6z konusu ilke uyarinca, iilkede yapilan
isler belirli sayida gruplara ayrilmakta ve her bir gruba “igkolu” adi
verilmektedir. Iscilerin sendika kurmalarinda ya da bir sendikaya iiye
olmalarinda mesleklerine bakilmaksizin sadece isyerinde yapilan asil isin
girdigi iskolu esas alinmakta ve buna iskoluna gore sendikalasma ilkesi
denilmektedir. Isyerinde degisik meslekteki kisilerin bir arada caligmasi
kaginilmaz oldugundan, 6zellikle sendikalarin toplu s6zlesme yapmalarinda,
igyerinde c¢aligan iscilerin tek bir sendikada temsil olunup bunun
disindakilerin yetkisiz sayilmalar1 esasi, igyerinde dayanigsmayr ve calisma
kosullarinin  yeknesakliginm1 saglamaktadir. Nitekim Almanya’da biiyik
olciide kabul edilmis olan iskolu sendikaciliginin, Ingiltere ve Italya gibi
sanayide gelismis {ilkelerde de temel ilke olarak kabul edildigi
belirtilmektedir'®.

fkinci olarak, yasakoyucunun 2821 sayih Kanun’da giiclii
sendikacilik amaciyla iskoluna gore sendikacilik esasini benimserken higbir
sekilde bunu yasal zorunlulukla gerceklestirmeyi diisiinmedigi ve sendika
ozgiirliigiiniin vazgecilmez bir unsuru olan sendika ¢oklugu ilkesini feda
etmedigi vurgulanmlstlrlg. Gergekten Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesinde,
bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilecegi hiikme baglanmistir.
Ayrica, yukarida bahsedilen elestirilerde, Sendikalar Kanunu’'nun 3.
maddesinin, 87 sayith Sozlesme'nin 2. maddesine aykiri oldugu ifade
edilmistir. Ancak 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesinde yer alan “Calisanlar
ve isverenler herhangi bir aywrim yapilmaksizin onceden izin almadan
istedikleri kuruluslar1 kurmak™ hakkina sahiptirler seklindeki hiikiim daha
cok sendikalarin kurulusunda serbestlik ilkesini anlatmaktadir ki bu
Sendikalar Kanunu’nun 6. maddesinde “Sendika ve konfederasyonlar
onceden izin almaksizin kurulabilir” denilerek diizenlenmistir. Yani, 6gretide
87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesindeki hiikmiin serbest kurulus sistemine
daha yakin oldugu goriisii yaygindir ve soz konusu hiikiimde orgiit tipine
iliskin acikligin bulunmadig1 ifade edilmektedir®.

Uciinciisii, sendikalasmada, isyeri sendikasi mi yoksa iskolu
sendikas1 esasinin m1 tercih edilmesi gerektigi ile ilgilidir. S6z konusu tercih
kuskusuz her seyden once her iilkenin kendi 6zelliklerine gore degismektedir.
Ancak, sendikalagma hareketinin ilk olusumlar olarak isyeri sendikalarinin
yararli ve gerekli oldugu sdylenebilirse de sadece kurulu bulunduklari
igyerlerinde faaliyette bulunmayi amagcladiklarindan, isyeri sendikalarinin
gelismesi ve giicli sendikaciligi gerceklestirme sansinin zayif oldugu
belirtilmektedir®'. Gergekten bu sendikalar, genellikle temsil giicleri zayif
kuruluslar olarak kalmakta, isverenlerle ¢ok siki iliskiler s6z konusu
oldugundan 6zgiir olduklarindan kusku duyulmaktadir. Daginik sendikaciliga

' OGUZMAN, s. 8; ayn1 gériis: AKTAY, s. 100.
'8 CELIK, s. 385.

! SAHLANAN, s. Sendikalar Hukuku, 24.

20 EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 128.

2 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.24.
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sebep olan isyeri sendikalarinin, is¢iler arasinda gergeklestirilmesi zorunlu
olan dayanismay: da engelledigi belirtilmektedir®. Nitekim 274 sayili Kanun
doneminde iilkemizde goriilen ¢cok sayida fakat giigsiiz, isciyi gerektigi gibi
koruyamayan sendikalarin varlik nedenlerinden birisinin de 274 sayili
Kanun’da igyeri sendikaciligina yasal olanak tanminmasit oldugu ileri
siiriilmiistiir™®. Bu ddnemde igyeri sendikalari, sendikalarin bagimsizliklari
konusunda olumsuz roller oynanmuslardir. Giidiimlii bir sendikacilifin isyeri
sendikasi aracihiiyla daha kolay yapilabilecegi goriilmiistiir”™*. Bu noktada,
igyeri sendikalar1 acisindan dogabilecek en 6nemli sakincalardan birisi de s6z
konusu sendikalarin “sar1 sendikaciliga” elverisli bir konuma sahip
olmalaridir. Sar1 sendikaciligin genellikle bir isverenin kendi isyerinde, kendi
igyeri ile ilgili olarak smirli bir amag¢ g¢ercevesinde yapilmak istenecegi
diisiiniilirse, sadece bir isyerindeki iscileri icine alan igyeri sendikasinin
igverence kolayca kontrol altina aliabilecegi iddia edilmektedir®.

Ayrica, Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesine gore, is¢i ve igveren
sendikalar1  “Tiirkiye ¢apinda  faaliyette  bulunmak amaci ile”
kurulmaktadirlar. Bunun bir sonucu olarak, isyeri sendikasi yoneticilerinin,
ozellikle Tirkiye c¢apinda faaliyette bulunmayr amaglayan iskolu
sendikasindakiler kadar deneyimli ve egitilmis olmalarinin miimkiin olmadig1
dile getirilmektedir’®®. Yine, isyeri sendikalarimn sadece isyeri ile ilgili
faaliyette bulunmalar1 ve bazen sert, ancak genellikle igverene yakin ve ¢ok
ilimli davraniglart yiiziinden, bunlarla toplu sozlesme diizeninin saglikli
kurulmasi, ¢aligma bariginin  uzun siireli olarak saglanmasi pek
gerceklestirilememektedir. Kaldr ki, bu tiir sendikalarin igveren karsisinda
etkili bir grev ve baski giiciine sahip olmalar1 da miimkiin degildir. Ozet
olarak, isyeri sendikalarinin, kuruldugu isyerinin igvereninden yeterince
bagimsiz olamamasina bagli olarak ortaya g¢ikan sorunlar ve sendikanin
unsurlart arasinda yer alan “pagimsizik — saflik ilkesi”® nin
gerceklesemeyecegi hususu dikkate alindiginda, 2821 sayili Kanun’daki
igyeri sendikaciliginin 6nlenmesi yoniindeki diizenlemenin Tiirkiye’deki
mevcut sartlar acisindan uygun oldugu soylenebilir.

Son olarak sendika 6zgiirliigiinii isverenlere ve igveren orgiitlerine
karst koruyan bir belge niteligi tasiyan 98 sayili ILO So6zlesmesi’nin 2.
maddesine gore, “Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek
miimessilleri veya iiyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve
idarelerini miidahalede bulunmalarina kars1 gerekli surette himaye
edileceklerdir”(m.2/1); “Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir igverenin veya bir
igveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi kilmaya, bir isverenin veya bir isveren
tesekkiiliniin kendi niifuzu altina alinmig isci tesekkiilleri ihdasini tahrik
etmeye veya is¢i tesekkiillerinin mali yollarla veya baska bir sekilde

Metin KUTAL, “Sendikalarin Kurulusu, Isleyisi ve Sona Ermesi”, Sendikal Mevzuat
Egitim Semineri, BASISEN Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 93.

» SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 24.

2 CELIK, s. 392.

* OGUZMAN,s. 8.

% CELIK, s. 393.

*7 EYRENCI/BAKIRCL s. 22.
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desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manas1 ile miidahale
hareketlerinden sayilir’(m.2/II). 98 sayili Sozlesme’nin 3. maddesinde ise,
“Bundan Onceki maddelerde tarif olunan "Tegkilatlanma hakki"na riayet
edilmesini saglamak iizere icap ettigi takdirde milli sartlara uygun tegkilat
kurulacaktir” hiikmii bulunmaktadir. Buradan cikan sonucun; 98 sayili
Sozlesme’nin 2. maddesi ile isverenlerin is¢i sendikalarina miidahaleleri ve
iscileri kontrollerine almalarinin engellenmesi, 3. maddesi ile de bunlari
saglamak i¢in ulusal sartlara uygun gerekli diizenlemelerin yapilmast oldugu
belirtilmistir®™. Bu cercevede, 87 sayili Sozlesme’deki isgilerin  ve
isverenlerin istedikleri kuruluslar1 kurabilmelerine iliskin hiikmiin, her
tilkenin sendikacilik ve toplu sozlesme diizeni ile sinirli oldugunu kabul
edilmektedir”. Bahsedilenler dikkate almarak ILO normlarmim bir biitiin
oldugu diistiniiliirse, Tiirk hukukunun, isverenlere karsi iscileri korumak ve
giiclii sendikacilif1 yerlestirmek amaciyla, kendi ulusal sartlarina uygun
olarak iskolu sendikaciligin1 kabul edip isyeri ve meslek sendikaciliini
yasaklamasinin yerinde bir diizenleme oldugu sonucuna varilacaktir.

Tim bu aciklamalar cergevesinde, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda sadece iskolu sendikaciliginin benimsenmis olmasi, kagit
tizerinde 87 sayili Sozlesme’ye aykiri goriinmekle birlikte, Tiirkiye’deki
sendikal orgiitlenme sartlar1 acisindan yerinde bir diizenlemedir. Aslinda en
dogrusu tiim orgiitlenme diizeylerinin serbest birakilmas1 ve iscilerin
kendileri ve giiclii sendikacilik agisindan kanuni bir zorlama olmaksizin en
uygun sendikal oOrgiitlenme diizeyini se¢meleridir. Fakat isyeri ve meslek
sendikalarinin kurulmasinin serbest oldugu 274 sayili Kanun doneminde
yasanan giidiimlii sendikacilik ornekleri ve parcalanmis, giigsiiz,
dayanismadan yoksun bir sendikal oOrgiitlenmenin oldugu ortadadir.
Ulkemizin yakin tarihindeki séz konusu durum goz oOniine alindiginda,
Tiirkiye’deki mevcut sartlara en uygun olan diizenlemenin iskolu esasina
gore sendikalagsma oldugu goriilecektir. Burada tartigilabilecek olan igkolu
esasina gore sendikalasmanin dogru olup olmadigi degil, isleyisindeki
kusurlarin tespit edilerek bunlarin ortadan kaldirilmas: ile ilgili neler
yapilabilecegidir.

2.2. Ust Orgiitlenmeler Acismdan

87 sayili Sozlesme’nin 5. maddesine gore, "Calisanlarin ve
igverenlerin orgiitleri, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye
olma ve her orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve
isverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler”. Yine So6zlesmenin 6.
maddesine gore de, “2, 3 ve 4’lincii maddeler hiikiimleri ¢aliganlarin ve
igverenlerin  oOrgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlar1 hakkinda
uygulanir”. S6zlesmenin 2. maddesine gore ise, “calisanlar ve igverenler (...)
istedikleri kuruluslari kurmak (...) hakkina sahiptirler”. Goriildiigi gibi 87
sayllt Sozlesme, caliganlarin istedikleri kuruluslar1 kurabileceklerini
belirtmekte ve 5, 6 ve 7. maddelerinde de agik¢a federasyonlardan
bahsetmektedir.

** EYRENCI/BAKIRCL, s. 22.
¥ CELIK, s. 392.
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1982 Anayasasi’nin 51. maddesine gore, “Calisanlar ve isverenler
(...) sendikalar ve st kuruluslar kurma”(m.51/I) hakkina sahiptirler.
Goriildiigti gibi Anayasamiz en az bir iist kurulusa yer vermek kosulu ile iist
kurulus tiirlerini ortaya koyma konusunda serbestlik tanimistir. Ancak 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nun 1. maddesi Kanun’un amacinin sendikalar ile
konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini
diizenlemek oldugunu belirtmekte ve diger maddelerinde de yalnizca
“konfederasyonlara” yer vermektedir.

Sendikalar Kanunu’nda federasyonlara yer verilmemesinin, 87 sayili
Sozlesme’nin yukarida belirtilen 2. ve 5. maddelerinin ihlali oldugu ileri
siiriilmiigtiir’®.  Ciinkii 87 sayili Sozlesme’de agik¢a federasyonlardan
bahsedilmistir. Ayrica Sozlesmeyi onaylayan iilkelerin mutlaka bu adlar
altinda iki kademeli st kurulus tiirlerini kurmaya yonelik bir diizenlemeye
zorlanmadig1 ancak, sadece konfederasyonlardan bahsetmenin, is¢i ve
igveren Orgiitlerini tek tip bir iist kurulusa zorlamak anlamina geldigi
belirtilmektedir’'.

ILO Uzmanlar Komitesi ve SOK de sendikal o&rgiitlerin
federasyonlar biciminde birlesme olanagina sahip olmalar1 gerektigini dile
getirmektedir. Nitekim SOK’iin cesitli zamanlarda almis oldugu kararlardan
“federasyon kurma yasagi’nin ILO normlarina uygun olmadigimi anlamak
miimkiindiir. S6z konusu kararlar soyledir: “bir federasyon ya da
konfederasyon kurulmasina ihtiyag olup olmadigi, buna iligkin hakkin
taninmasindan sonra, salt isciler ve isci oOrgiitlerince kararlastirilacak bir
konudur” ve “87 sayili Sozlesme’'nin 2. maddesi iscilerin diledikleri
kuruluslart kurma ve sectikleri kuruluslara iiye olma hakkini diizenler. Bu
hak is¢i orgiitlerinin, kendi sectikleri federasyonlara ve konfederasyonlara
katilma ya da bunlar1 kurma hakkim da icerir™.

Doktrinde 2821 sayili Kanun’daki federasyon kurma yasaginin
yerinde bir diizenleme oldugu ve 87 sayili Sozlesme hiikiimlerine aykiri
olmadig1 da 6ne siiriilmiistiir™” . Buna gore federasyonlarin kaldirilmas: 2821
sayil1 Kanun’un benimsemis oldugu iskolu sendikacilig1 ilkesinin zorunlu bir
sonucudur. Ciinkii iscilerin ve igverenlerin ilk kademede ancak iskolu
diizeyinde oOrgiitlenebilecekleri ©Ongoriildiigiine gore ayni diizeyde isyeri
sendikalarindan olusan bir st kurulusa imkin vermenin mantig1
kalmamistir®**. Bu nedenle 2821 sayili Kanun hiikmii yerindedir. Ayrica 87
sayili Sozlesme’nin 5. maddesinde “federasyon” ve “konfederasyon”
deyimlerine yer verilirken, ¢esitli iilkelerde genellikle bu adlarda ortaya ¢ikan
sendika iist kuruluslarinin serbestce kurulabileceginin ifade edilmek istendigi,
Sozlesme’yi onaylayan iilkelerin mutlaka bu adlar altinda ve iki kademeli iist
kurulus tiirlerini kurmaya yonelik bir diizenlemeye zorlanmadigi, kaldi ki,

¥ EYRENCI/BAKIRCI, s. 30; ayni goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 210, 448; ISIKLI,
isci Haklar1, s. 178; AKTAY, s. 101; Can TUNCAY, Toplu is Hukuku, 1. baski, Alfa
Yaytnevi, Istanbul, 1999, s. 32.

31 ISIKLI, is Hukuku, s. 205.

32 Bkz. Onder AKER, Sendika Ozgiirliigii, Yol — is Federasyonu Yayini, Ankara 1981, s. 45.

¥ KUTAL, Sendikalar, s. 94; aym goriis: CELIK, s. 394.

3 KUTAL, Sendikalar, s. 94.
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tilkemiz kosullarina gore yapilan yasal diizenleme ile getirilen Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmayr amaclayan bir iskolu sendikasinin,
federasyonun alternatifi olarak onun yerini tuttugu belirtilmistir®.

Anlatilanlar baglaminda, Sendikalar Kanunu’'ndaki federasyon
kurma yasagr 87 sayih Sozlesme’ye aykiri goziikmekte ve sendikalarin
kurulusuna iliskin olarak kanuni bir sinirlamaya gitmek Sozlesme’nin genel
mantif1 ile bagdagsmamaktadir. Ancak her seyden once federasyon kurma
yasag iskolu sendikaciliginin bir sonucudur. Tkinci olarak 274 sayili Kanun
donemindeki giicsiiz sendikalarin igverenlerin giidiimiine kolayca girdigi
bilinmektedir. Bu nedenle giicli sendikacilik acgisindan federasyon kurma
yasag1 getirilerek isgilerin giiglii iskolu sendikalarinda bir araya gelmeleri
istenmis ve bu acidan ulusal sartlarimiza uygun bir diizenleme yapilmistir.
Federasyonlarin giiniimiizde 6nemini yitirdigi de goéz Oniine alindiginda
federasyon yasaginin yerinde bir diizenleme oldugunu soyleyebiliriz.

3. KURUCULUK KOSULLARINA ILiSKiN HUKUMLER
VE KISITLAMALAR

2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore, sendika kurucusu olabilmek
icin; “Tirk vatandasi, (...); kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis
bulunmak; Tiirkce okur — yazar olmak; (...) Tirk Ceza Kanununun 536.
maddesinin birinci, ikinci ve ugiincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, ii¢iincii, dordiincii ve besinci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahk{im
olmamak sarttir’(m.5/). Bu maddedeki sendika kurucusu olabilmek igin
Tiirk vatandasi olma ve Tiirk¢e okur — yazar olma ile belli suclardan hiikiim
giymemis ve kamu hizmetlerinde mahrum edilmemis olma kosullarinin, 87
sayilt Sozlesme’nin 2. maddesindeki hi¢bir bicimde ayrim gozetmeme ilkesi
acisindan sorun yarattig1 ifade edilmektedir® .

3.1. Tiirk Vatandasi ve Tiirkce Okur — Yazar Olma Kosullar

ILO Uzmanlar Komitesi, hi¢bir bicimde ayrim gozetilmeksizin
sendika kurma ve iiye olma hakkinin, bir devlette yasal olarak ikamet eden
herkesin, vatandaslifa dayali bir ayrimcilifa bagl tutulmaksizin 87 sayil
Sozlesme ile saglanan sendikal haklardan yararlanmayr da icerdigini
belirtmektedir. Komiteye gore, aksi goriisiin kabul edilmesi go¢men iscileri,
ozellikle yogun olduklar sektorlerde cikarlarim savunmaktan alikoyabilir®”.

Tiirk vatandasi olma ve Tiirkce okur — yazar olma kosullar1 pozitif
sendika ozgiirliiglinii sinirlayan ve vatandasliktan kaynaklanan negatif bir
ayrimeiliktir. S6z konusu ayrimcilik oncelikle Anayasanmin 51. maddesi

¥ CELIK, s. 394.

* GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 448; aym goriis: EYRENCI/BAKIRCI, s. 19; Can
TUNCAY, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Is Hukukuna Uyumu”, AB - Tiirkiye & Endiistri
iliskileri, Beta Yayinlari, istanbul, 2004, s. 50.

Bkz. ILO, Freedom of Association and Collective Bargaining, General Survey of the Reports
on the Freedom of Association and the Right to Organize Convention (N0:98), 1949, ILC 81
st Session, Geneva 1994, s. 31; Bkz. EYRENCI/BAKIRC], s. 20.
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karsisinda degerlendirilmelidir. Anilan maddeye gore, “calisanlar onceden
izin almaksizin sendika kurma hakkina sahiptir”. Amilan hiikiim, sendika
kurma hakkina sahip kisileri tamimlarken kisinin “calisan” olmasi disinda
higbir kosul 6ngérmemistir. Dolayisiyla anayasa geregi sendika kurmak i¢in
vatandaglik kosuluna gerek olmadig ifade edilmistir38 .

Sendikalar Kanunu’'ndaki sendika kurucusu olabilmek i¢in aranan
Tiirk vatandast olma kosulu, 25.9.1981 giin ve 2527 sayili Kanun ve bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilmis olan yonetmelikle yumusatilmigtir. Kanun’un
5. maddesi uyarinca, Tiirk vatandasi olmamakla beraber, Tiirkiye’de ikamet
eden Tiirk soylu yabancilar sendika kurucusu olabilirler. Ancak ideal olanin,
son yillarda yasanan kiiresellesme olgusu ve Tirkiye’nin AB’ye Uyelik
Miizakere siireci karsisinda bu kisitlamanin yasadan tamamen ¢ikarilmasi
oldugu belirtilmektedir’®. Ayrica diinyadaki ekonomik iligkiler artik sinir
tanitmamakta ve buna baglt olarak da isgiicii gocii nedeniyle isciler kendi
tilkelerinin disinda da yogun olarak ¢alismaktadir. Yabanci yatirimlarin son
derece Onem kazandigi giiniimiizde, yabanci isgiicii istihdam eden bir
Tiirkiye’nin sendika kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma kosulunda
1srarci olmast anlamsizdir.

3.2. Belli Suclardan Hiikiim Giymemis ve Kamu Hizmetlerinden
Mahrum Edilmemis Olma Kosullar:

ILO Uzmanlar Komitesi ve SOK, siddeti savunanlar disinda belirli
siyasal goriisii acikca soyledigi veya siyasal faaliyetlere katilan kisileri
sendika tiyesi olma veya sendika iiyesi kalma hakkindan yoksun birakan
yasal 6nlemlerin, 87 sayili Sozlesme’nin ayrim yasagi getiren 2. maddesine
aykir1 olacagim belirtmektedir®. Ayn1 sekilde siyasal bir suctan mahkiim
edilmis olmak da kisinin sendika iiyeligini sona erdirmek igin gecerli bir
neden olarak kabul edilemez. Bu nedenle Sendikalar Kanunu'nun 5.
maddesindeki, ozellikle, TCK’nun 536. ve 537. maddelerinde diizenlenmis
olan matbaacilik sanatinin icrasina ve matbu evrak nesir ve tevziine ve ilanat
talikine iliskin kabahatleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkiim
olanlarin, kurucu olamayacaklarma dair diizenlemenin, 87 sayili
Sozlesme’nin 2. maddesinde belirtilen hichir bicimde ayrum gozetmeme
ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir'. Bahsedilen ifadeler cercevesinde,
sendikalara girme, sendikalar kurma bakimindan c¢alisma hayati
faaliyetlerinden otiirii alinmis olan mahkiimiyetler dolayisiyla kisilerin
sendika kuruculuk haklarmin sinirlanmasinin 87 sayili Sozlesme’ye aykiri
oldugu soylenebilir.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in ilke olarak, bazi sartlarin varligi
aranabilir. Fakat bu sartlarin agirligr sendika 6zgiirliiginiin bir parcasi olan

¥ Mehmet UCUM/Necdet OKCAN, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Iceren On
Tasarimin Hiikiimleri Ve Genel Degerlendirmesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Cilt 1 Say1 1, istanbul, 2004, s. 84.

¥ EYRENCI/BAKIRC], s. 19; ayn1 goriis: AKTAY, s. 118; TUNCAY, Mevzuat Uyumu, s.
50.

" Bkz. ILO, 1994, 5. 33; ILO, 1996, s. 46.

' EYRENCI/BAKIRCI, s. 20; ayni1 goriis: AKTAY, s. 117.
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sendika kurma hakkini bazi kisiler i¢in hi¢ kullamlamaz hale getiriyorsa,
bunun sendika ozgiirlugiine getirilen 6nemli bir siirlama oldugunu kabul
etmek gerekir. Kisiler kanuna aykir1 davraniglarda bulunabilirler. Karsilik
olarak cezai, hukuki bazi tedbirler getirilebilir. Ancak s6z konusu kisilere,
devaml bir sekilde hak yoksunlugu doguracak ve onlarin bazi temel haklarini
stirekli kullanmalarin1 engelleyecek hukuki diizenlemelerin getirilmesinin
dogru olmadig ifade edilmistir*.

4. SENDIKALARA UYELIK iLE iLGIiLi HUKUMLER VE
KISITLAMALAR

87 sayil1 Sozlegsme’nin 2. maddesine gore, “Calisanlar ve igverenler
herhangi bir ayirim yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile
bunlara {iye olmak hakkina sahiptirler”. Goriildiigii gibi Sozlesmede
sendikalara iiyelik konusunda hi¢bir kisitlama getirilmemis, kisilerin 6nceden
izin almaksizin diledikleri sendikaya iiye olabilecekleri belirtilmistir.
Sozlesmede kisilerden yerine getirilmesin istenilen tek kosul iiye olunan
sendikalarin tiiziiklerine uyulmasidir. S6z konusu kosul disinda getirilen her
tirli kisitlama 87 sayilh Sozlesme’nin ihlali anlamima gelmektedir. Bu
baglamda, Tiirk mevzuatinda bulunan ayni anda birden fazla sendikaya iiye
olma yasag1 ve sendika iiyeliginden ayrilmanin noter sartina baglanmasinin
87 sayil1 Sozlesme’ye aykirt oldugunu soyleyebiliriz.

4.1. Aym Anda Birden Fazla Sendikaya Uye Olma Yasag

1982 Anayasast’na gore, “Aym1 zamanda ve ayn iskolunda birden
fazla sendikaya iiye olunamaz”(m.51/V). Anilan hiitkiim ile sendika {iiyesi
olma hakkina bir kisitlama getirilmistir. Anayasa’ya kosut olarak Sendikalar
Kanunu’nda da aymi yasak tekrarlanmustir. Buna gore, “Isci veya isverenler
ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden cok sendikaya iiye olamazlar’(SK.
m.22/1).

Bu hiikiimlerin 87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesi ile diizenlenen
herkesin diledigi sendikaya girme hakki ile celistigi belirtilmistir®.
Gercekten, tek sendikaya liyelik kosulu ne sekilde diizenlenirse diizenlensin
sendika ozgiirliigt ile bagdagsmamaktadir.

Yine Sendikalar Kanunu’nda, “Birden ¢ok sendikaya iiye olunmasi
halinde, sonraki {iyelikler gecersizdir’(m.22/I) hikkmii bulunmaktadir.
Sendikalar Kanunu’yla getirilmis olan anilan esasin, sendikali is¢i sayisinin
toplam isci sayisina oraninin bulunmasinda ve toplam sendikali is¢i sayisinin
gercek olarak ortaya koyulmasinda yararli oldugu, ayrica isyerinde isci
cogunluguna sahip sendikanin yetkili kilinmasinda birden ¢ok sendikaya iiye
olunabildigi eski donemde ortaya cikan iki sendikanin birden c¢ogunluga
sahip olmasi halindeki en ¢ok iiyeyi temsil esasina gitmeyi de artik gereksiz

2 AKTAY, s. 116. ) .
# EYRENCI/BAKIRCI, s. 20; aym goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 446; ISIKLI, is
Hukuku, s. 187.
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kildigr ifade edilmistir“. Ancak bu hiikiim, Sendikalar Kanunu’nun 25.
maddesinde bulunan sendika iiyeliginden ayrilmanin noter araciligi ile olmasi
hiikmii ile birlikte disiiniildiigiinde; her ikisinin de belli bir sendikaya iiye
olanlarin mevcut sendika iiyeliginden ayrilarak yeni bir sendikaya iiye
olmalarint gii¢lestirdigi, boylece ilk iiye olunan sendikada iiye kalmay1
zorlayic1 etki yaptigi ve sendikalar arasi iiye akigini giiglestirdigi
belirtilmistir*>. S6z konusu durum hem negatif sendika 6zgiirliigiine hem de
87 sayil Sozlesme’nin 2. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

4.2. Noter Sart1

Sendikalar Kanunu’nun 25. maddesine gore, “Cekilme bildirimi
noter huzurunda (...) olur. Cekilme bildiriminin birer 6rnegi noterlikce en
gec l¢ isgiinii icinde ilgili igverene, sendikaya, isyerinin bagli bulundugu
Bolge Midiirligiine ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.
Cekilme notere bagvurma tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlidir”(m.25/T).
Gortildiigti gibi sendika tiyeliginden ayrilmak noter sartina baglanmistir. S6z
konusu sart, 1980 oncesi donemde ortaya cikan toplu sozlesme yetkisinin
saptanmasinda yasanan giicliikkleri asmak amaciyla getirilmistir. Bu
diizenleme sendika 6zgiirliigiinii kisitladig1, sendikada iiye kalmay1 zorlayici
etki yaptig1 ve iiye akisimi giiclestirdigi gerekgeleriyle elestirilmektedir®® .
Noter sarti 87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesindeki herkesin diledigi
sendikaya iiye olma hakkina sinirlama getirmektedir. Yine mevzuatimizda
sendikalara tyeligin serbestlik ilkesine bagl oldugu diisiiniilirse noter
sartinin kaldirilmasi gerektigi soylenebilir.

5. SENDIiKA YONETICILIGINE iLiSKiN HUKUMLER VE
KISITLAMALAR

5.1. En Az On Y1l Bilfiil Calismis Olma Kosulu

Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesine gore, “Isgi sendikas1 ve
konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina segilebilmek
icin (...) en az on yil bilfiil ¢alignus olmak (...) gerekir”(m.14/XIV).
Goriildiigti gibi is¢i sendikasi ve konfederasyonunun genel kurul disindaki
zorunlu organlarinda (yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu)
gorev alabilmek i¢in “en az on yil bilfiil calismis olmak™ gereklidir.

Mevzuatimizdaki diizenleme boyle iken, 87 sayili Sozlesme’nin 3.
maddesi “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerini
diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini

* CELIK, s. 357 - 358.

# ISIKLI, is Hukuku, s. 192; aym goriis; GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 451; Hiiseyin
EKMEKCIOGLU, “Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller”, Tiirkiye’de
Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller Semineri, TURK — i$ Yayin, istanbul, 2005,
s. 138.

* ISIKLI, is Hukuku, s. 187; EKMEKCIOGLU, s. 138; Toker DERELI, “Uluslararast
Cahisma Normlari, Sendika Ozgiirliikleri ve Tiirkiye: ILO Elestirileri Acisindan Yeni Yasa
On Tasarisi’'nin Degerlendirilmesi”, AB — Tiirkiye&Endiistri iliskileri, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 172.
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diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler”; “Kamu
makamlar1 bu hakki smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar”
seklindedir. Boylece en az on yil bilfiil calismig olmak kosulu hem 87 sayili
Sozlesme’de belirtilen sendikalarin ydneticilerini serbestce segcme hakkina
hem de bireysel sendika ozgiirliigiine kisitlama getirmektedir.

SOK ve Uzmanlar Komitesi, is¢ci sendika ve iist kuruluslarinda
yonetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci olarak calisma kosulunu
arayan Sendikalar Kanunu’'ndaki diizenlemeyi, 87 sayili Sozlesme’nin 3.
maddesine aykir1 bulmaktadir’’. Doktrindeki baskin goriis de s6z konusu
diizenlemenin, 87 sayili Sozlesme’nin 3. maddesinde belirtilen is¢i
kuruluslarinin temsilcilerini serbestce secme hakkina agikga aykirt oldugu
yénﬁndedir“. Kald1 ki, bu simirlama, sendika icinde faaliyette bulunma ve
gorev alma hakkini da iceren iscinin bireysel sendika ozgiirliigiinii zedeler
niteliktedir.

5.2. Tiirk Vatandasi ve Tiirkce Okur — Yazar Olma Kosullar

2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun 14. maddesine gore, “Isci
sendikas1 ve konfederasyonlarin genel kurul digindaki zorunlu organlarina
secilebilmek igin 5 inci maddede aranan sartlara (...) haiz olmak gerekir”
(m.14/XIV). Gorildiigli tizere Kanun’un 5. maddesine atif yapilmakta,
Kanun’un 5. maddesinde ise “Tiirk vatandasi1 ve Tiirk¢e okur — yazar olma”
kosullar1 bulunmaktadir. Bu durumda, sendika kuruculugunda da oldugu gibi,
sendika ve tist kurulug yoneticisi olabilmek i¢in de Tiirk vatandasi ve Tiirkge
okur — yazar olma kosullar1 aranmaktadir. S6z konusu diizenlemenin 87
sayili Sozlesme’nin 3. maddesindeki “Isci kuruluslari (...) temsilcilerini (...)
serbestce se¢gme hakkina sahiptirler”; “Kamu makamlari bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel
olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar” hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi belirtilmistir®. Ayrica soz konusu diizenleme, Avrupa Birligi ile
miizakere siirecine baslamis olan Tiirkiye igin, iscilerin serbest dolagimi
acisindan sorun yaratabilecektir.

4T Bkz, ILO, 1994, s. 51; ayrica bkz. EYRENCI/BAKIRCIL, s. 24.

“# GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 448; ayni goriis: EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 147,
OGUZMAN, s. 8; ISIKLI, is Hukuku, s. 177; AKTAY, s. 102; Can TUNCAY, “87 sayili
ILO Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlar ve Tiirk is Hukuku, Kamu — s,
Ankara, 1997, s. 87; Fevzi SAHLANAN, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu fle 2822 Sayil
Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nda Degisiklik Ongoren Kanun On
Tasarilarimin Degerlendirilmesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Ciltl, Say1 4, Istanbul, 2004, s. 1270; Ercan AKYIGIT, “Sendika Ve Zorunlu Organ Uyeligi
icin Aranana On Y1l Bilfiil Calisma Kosulu Uzerine”, Tiihis is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Cilt 17, Say1 6, Ankara, 2002, s. 42.

# SAHLANAN, On Tasar1, s. 1270, Oner EYRENCI, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ongoren Kanun Tasarisi Taslagi Hiikiimlerinin Genel
Degerlendirmesi”, Is Giivencesi, Sendikalar Yasasi, Toplu is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt
Yasas1 Semineri, Istanbul Barosu Yaynlari, istanbul, 2004, s. 202 — 203.
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5.3. Belli Suclardan Hiikiim Giymemis ve Kamu Hizmetlerinden
Mahrum Edilmemis Olma Kosullar:

Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesi wuyarinca, yukarida da
belirtildigi gibi, yonetici olabilecek kisilerin, Kanunun 5. maddesindeki
sartlara haiz olmas: gerekmektedir. Kanun’un 5. maddesinde kamu
hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak ve soz konusu maddede sayilan
su¢lardan hiikiim giymemis olmak kosullar1 aranmaktadir.

Soz konusu kosullar, yukarda belirtildigi gibi®, hem 87 sayili
So6zlesme’nin 3. maddesi hitkkmiinde acikg¢a belirtilen femsilcilerini serbestce
secmek hakkinin ihlalidir hem de bazi gruplar icin yonetici olabilme hakkini
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Doktrinde de anilan kosullarin sendika
ozgirliigiinii kisitladigi, vatandasliktan kaynaklanan negatif bir ayrimeilik
oldugu belirtilmigtir’" .

6. SENDIKALARIN TUZUKLERINI ~ SERBESTCE
DUZENLEME HAKKINA IiLiSKiN HUKUMLER VE
KISITLAMALAR

87 sayili Sozlesme, sendikalarin tiiziiklerini ve i¢ isleyislerini
serbestge diizenleme haklarin1 giivence altina almistir. Sozlesmenin 3.
maddesine gore, “Calisanlarin ve igverenlerin Orgiitleri tiizik ve ig
yonetmeliklerini diizenlemek (...) yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarimi belirlemek hakkina sahiptirler”; “Kamu makamlar1 bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel
olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar”. Boylece 87 sayili
Sozlesme’yi kabul eden devletler, sendikalarin tiiziiklerini ve i¢ isleyislerini
(vonetim ve etkinliklerini) ozgiirce belirleme haklarini kabul etme ve
sendikalarin s6z konusu haklarina miidahalede bulunmama yiikiimliliikleri
alttna girmis bulunmaktadir. Simdi Tirk mevzuatindaki bahsedilen
yiikiimliiliiklere aykiriligr tartisilan hiikiimlere deginilecektir.

6.1. Uyelik Aidatinn Smirlanmasi

Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerinin en onemlisi, Sendikalar
Kanunu’nun 40. maddesinde gosterilen “iyelik aidatlari”dir. Kanun’un 23.
maddesine gore, “Faaliyeti durdurulmayan sendika ve konfederasyonlara
tiyelerince Odenecek aidatin miktar1 tiiziiklerinde belirtilir”  (m.23/I).
Kanun’un bu hitkkmii ile sendika ve konfederasyonlara odenecek aidatin
miktarinin tiiziikklerde belirtilmesi esas1 kabul edilmistir. 23. maddenin
devamunda da “Isci sendikasina iscinin ddeyecegi aylik iiyelik aidati tutari,
bir ginlikk ciplak iicretini gecemez”; “Isveren sendikasina isverenin
odeyecegi aylik tiyelik aidati tutari, igyerinde is¢ilere odedigi bir giinliik
ciplak icretleri toplamini gecemez” (m.23/LII) denilerek isci ve isveren
sendikalarinin iiyelerinden alabilecekleri aidatin iist sinir1 belirlenmistir. 23.

" Bkz. yukarida 3.2. B
3 UCUM/OKCAN, s. 84; DERELI, s. 182; SAHLANAN, On Tasar, s. 1266; EYRENCI,
Tasar1 Taslagy, s. 203.
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maddenin son fikrasinda ise, “Sendika tiiziiklerine, iiyelik aidati disinda,
iyelerden baska bir aidat alinacagmna iliskin hiikiimler” konulamayacagi
ongoriilmiistiir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki s6z konusu diizenlemeler,
sendikalarin tiiziiklerini Ozgiirce hazirlama ve mali yonetimini diizenleme
hakkina bir miidahale olarak degerlendirebiliriz. Doktrinde de sendika — iiye
iligkilerinin sendika tiizigti ile diizenlenmesinin dogal oldugu, s6z konusu
diizenlemenin serbestce yapilamamasinin ise 87 sayili Sozlesme’nin ihlali
oldugu ifade edilmektedir’>. Nitekim sz konusu diizenleme, 87 sayill
Sozlesme’nin 3. maddesindeki, “Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik
ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek (...) hakkina sahiptirler”; “Kamu
makamlar1 bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar”
hiikmii ile bagdagsmamaktadir.

6.2. Kapatilan Sendikanin Aktiflerinin Hazineye Devri Sorunu

Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesinde ilk olarak, tasfiye sonucu
kalacak paralarmn Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenecek bir milli
bankaya yatirilmasi ve mallarin da bu kuruma mal edilmesi ongortilmiistiir.
Ikinci olarak, kapatilan sendikanin malvarliginin aym nitelikteki bir kurulusa
ve boyle bir kurulusun bulunmamasi halinde para ve mallarin sendika ve
konfederasyon {iyeleri arasinda paylastirlmasina olanak vermeyen bir
diizenlemeye yer verilmistir. 46. maddedeki diizenlemenin, 87 sayili
Sozlesme’nin 3. maddesi ile ¢alisan orgiitlerine taninan, i¢ isleyisini ve mali
yonetimini diizenleme hakk: ile kamu makamlarinin bu hakki sinirlandiran ya
da yasal kullanimini engelleyen miidahalelerden kacinma yiikiimliiliigiiniin
ihlali oldugu ifade edilmistir™. Ayrica Sendikalar Kanunu’nun 46.
maddesindeki hiikiimde, tesekkiiliin tiiziiglinde sona erme halinde mallarin
tahsisi konusunda sinirli bir serbesti taninmamasinin ve tiiziikte hiikiim
bulunmayan hallerde tesekkiil genel kurulunun yine kanunda 6ngoriilecek
sinir iginde tahsis karar1 almasina imkan verilmemesinin makul bir gerek¢eye
dayandirilmasmin  giic  oldugu belirtilmistir*. Sendikalarin kapatilmasi
durumunda malvarliklarinin iiyeleri arasinda paylastirilmast ya da kapatilan
sendikanin yerini alan yeni sendikaya verilmesinin uygun oldugunu
soyleyebiliriz. Nitekim SOK’ de ayn1 goriisii belirtmistir™.

32 KUTAL, Sendikalar Yasasi, s.28; ayni goriis: Mesut, GULMEZ, “Sendikal Haklara Iliskin
Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Aykirihklar”, Cahsma ve Toplum,
Cilt 4, Say1 1, Birlesik Metal Is Sendikast Yayini, 2005, s. 49.

3 EYRENCI/BAKIRCI, s. 27; aksi goriis: AKTAY, s. 131, Aktay 25.05.1988 tarih ve 3449
sayill Kanun’la 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesinde yapilan degisikligin
yeterli oldugunu belirtmis fakat nigin yeterli oldugu konusunda fikir beyan etmemistir. 46.
maddenin degisiklikten onceki hitkkmiine gore, “Feshedilen veya infisah eden sendikalarin
mal varliklar iiyesi bulundugu konfederasyona devredilir. (...). Kabul edilmedigi takdirde
para ve mallar hazineye devredilir”.

* OGUZMAN,s. 11.

* Bkz, ILO, 1996, s. 139 — 140. ayrica bkz. EYRENCI/BAKIRCI, s. 28.
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6.3. Sendika Ve Ust Kuruluslarin Denetimi

Sendikalarin  devlet tarafindan  denetlenmesini  diizenleyen
Anayasa’nin 52. maddesi, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanun ile
yiirtirlikten kaldirdmustir.  Sendikalar Kanunu’nun, 47. maddesi ise,
26.7.1997 giin ve 4277 sayih Kanun’la degistirilmistir. Yapilan degisiklikle
“Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullar1 veya denetgiler
tarafindan yapilacak idari ve mali denetimde yonetim ve isleyisin, gelir ve
giderlerin, bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiiziikk ve genel kurul kararlarina
uygun olup olmadigi’nin incelenecegi ongoriilmiistiir. Goriildiigi gibi, 1995
yilinda Anayasa’da ve 1997 yilinda Sendikalar Kanunu’nda yapilan
degisiklikler sonucunda, sendika ve konfederasyonlarin idari ve mali
denetiminde tim yetki, s6z konusu kuruluslarin genel kurullarina
birakilmistir. Genel kurul bu yetkisini denetim kurullar1 ve denetgiler
araciliftyla uygulamakta ve denetim raporlar1 genel kurullarda goriisiilerek
kabul veya reddedilmektedir™.

Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 51 maddesinin gore,
“Sendikalar ve konfederasyonlar, her hesap veya biitce devresine ait bilangco
ve hesaplariyla ¢alisma ve denetleme raporlarini ait olduklar1 donemi izleyen
tic ay icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma (...)
gonderirler”’(m.51/1). Bu hiikiim ile sendika ve konfederasyonlara, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na periyodik raporlar sunma yiikiimliliigii
getirilmistir.

Doktrinde, Tirk Hukuku’ndaki bahsedilen diizenlemelerin, 87 sayili
Sozlesme’ye uygun oldugu goriisii yaygindir’’. Nitekim ILO Uzmanlar
Komitesi ve SOK, calisan ve isveren orgiitlerinin kamu yetkililerinin
karigmast olmaksizin yonetimlerini diizenleme hakkinin 6zellikle bu
orgiitlerin 6zerkliklerini ve mali bagimsizliklarimi igerdigini kabul etmekle
beraber, bu ilkenin sendikalarin i¢ etkinliklerinin hi¢bir zaman
denetlenemeyecegi anlamina gelmedigini ve fonlar iizerinde yapilan
denetimin, normal olarak diizenli bir bigimde mali raporlar saglama
yiikiimliiliigiiniin Stesine gegmemesi gerektigini belirtmektedir®.

Doktrindeki karsit gérﬁssg, devletin sendikalar iizerindeki idari ve
mali denetimini diizenleyen Sendikalar Kanunu’nun 47. maddesinden ziyade
51. maddesi ile ilgilidir. S6z konusu maddenin, 87 sayili Sozlesme’nin 3.
maddesine aykir1 oldugu one siiriilmiistiir. Sozlesme’nin hiikmiine gore,
“yonetim ve etkinliklerini diizenlemek, is programlarim belirlemek” hakkina
sahip olan sendikalara “kamu makamlar1 bu hakk: sinirlayacak (...) her tiirlii
miidahaleden” sakinacaklardir. Ancak yukarida belirtildigi gibi, sendikalarin
sadece mali yonden denetlenmesi ILO tarafindan kabul goren bir ilkedir.
Kald ki idare, sendikalarin defterlerini ve her tiirlii belgelerini istedigi zaman
inceleyerek onlar1 giidiimiine alabilecek genis bir takdir yetkisiyle donatilmig

% Bkz. UCUM/OKCAN, s. 97.

7 AKTAY, s. 128 — 129; EYRENCI/BAKIRCI, s. 28 — 29; UCUM/OKCAN, s. 97;
SAHLANAN, On Tasarl, s. 1277; EYRENCI, Tasar Taslagy, s. 207.

3% Bkz. EYRENCI/BAKIRCI, s. 29.

3 KUTAL, Sendikalar Yasasi, s.28.
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degildir. Bu nedenlerle, sendika ve {iist kuruluslarin denetimi ile ilgili
mevzuatimizdaki diizenlemelerin 87 sayili Sozlesme’ye aykiri olmadigim
sOyleyebiliriz.

7. 87 SAYILI SOZLESME ACISINDAN TURKIYE’DE
KAMU CALISANLARININ SENDIKA OZGURLUGU

87 sayili Sozlesme, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini
“hi¢cbir bicimde ayrim gozetmeksizin” tiim c¢alisanlara ve isverenlere
tanimistir (m.2). Boylece Sozlesme, orgiitlenme hakkinin kisi yoniinden
kapsamim “ig¢i”, “memur”, “hizmetli” ya da “sozlesmeli personel” gibi
ulusal hukuk diizenlerinde degisik yasal/bigimsel niteliklerle anilan “bagimli
calisanlarin” belirli bir kesimiyle sinirlandirmamistir. Bu nedenle 87 sayili
Sozlesme kamu gorevlilerinin sendika ozglirliigi agisindan  6nem
tasimaktadir. Sozlesme’de yer alan, sendika kurma ve sendikalara iiye olma
ozgiirliigli yontinden calisanlar arasinda hichir ayrim gozetmeme ilkesinin
calisanlarin hukuksal nitelikleri, herhangi bir 6zel ya da kamusal igverene
bagl olarak calisip calismamalari, ¢alistiklar1 ekonomik etkinlik kesimleri
(tarim, sanayi ve hizmetler) ya da siyasal goriig, soy, uyrukluk ve cinsiyet
gibi akla gelebilecek bagka tiirden sinirlamalara yer vermeyecek denli genel
ve mutlak bir anlatim icerdigi belirtilmistir®.

Tiirkiye, 87 sayih Sozlesme’yi 1993 yilinda onayladiktan sonra
memurlarin orgiitlenme 6zgiirliigiinii tanima yiikiimliilugii altina girerek bu
dogrultuda girisimlere baslamistir. Gercekten, 1995 yilinda Anayasanin 52.
maddesi kaldirlmis ve 53. maddeye eklenen yeni hiikiimle kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hakki giivence altina alinmistir. 1997 yilinda 657
sayilt Devlet Memurlar1 Yasasi degistirilerek kamu gorevlilerinin sendikalar
kurabilecegi ve sendikalara iiye olabilecegi belirtilmistir. Sonunda 2001
yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilerek
kamu gorevlilerinin sendika Ozgiirliigi ayr1 bir kanunla diizenlenmistir.
Bununla birlikte, 4688 sayilh Kanun’un 87 sayili Sozlesme’yle uyum
icerisinde olmayan hiikiimleri tartisitlmaya baslanmistir. 4688 sayih
Kanun’un 87 sayili Sozlesme’ye aykirilign tartisilan hiikiimlerine asagida
deginilecektir.

7.1. Bazi Kamu Gorevlilerinin Sendika Hakkinin Kisitlanmasi

87 sayil1 Sozlesme’de yer alan, sendika kurma hakkina iligkin tek
kisitlama silahli  kuvvetler ve polis mensuplarina yoneliktir. Nitekim
Sozlesme’nin 9. maddesine gore, “Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin
silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne oOlciide uygulanacagi ulusal
mevzuatla belirlenir” (m.9/1).

4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde belli meslek, yetki ve
sorumluluk tstlenen kamu gorevlilerinin  sendikaya iiye olmalari
yasaklanmistir. Silahli kuvvetler, emniyet personeli, hakimler, savcilar, idari

" Mesut GULMEZ, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayini, Ankara,
1996, s. 145.
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memurlar, merkezi denetim elemanlari, rektorler, dekanlar, gibi oldukca
genis bir kesim Kanun’un kapsami diginda brrakilmistir. Goriildiigii gibi,
sendika {iyeligi yasaklanan bu grup temelde ‘“kamu erkini” kullanma
durumunda olan st diizey kamu gorevlilileri ile giivenlik ve asayis
birimlerinden olugmaktadir. S6z konusu diizenlemenin ILO normlar1 ve 87
sayil1 Sozlesme ile celismedigi ve sendika Ozgiirliigiinii teminat altina aldigt

ifade edilmigtir®'.

Buna karsin doktrinde, 87 Sayili Sozlesme iiye devletlere, sadece
silahli kuvvetler ve polis mensuplarinin oOrgiitlenmelerini ~ diizenleyip
diizenlememe yetkisi tammisken, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde
birgok kamu gorevlisine sendikaya iiye olma hakkinin taninmamasinin
problem yarattig1 belirtilmistir® . Ozellikle Milli Savunma Bakanlig1 ya da
silahli kuvvetlerde calisan sivil personelin bu yasak kapsamina alinmasinin
Uzmanlar Komitesi tarafindan elestirildigi vurgulanmistir. Gergekten
Komite, 87 sayili Sozlesme disinda birakilabilecek silahli kuvvetlerin
simrlayici  bigimde tanimlanmasi gerektigini belirtmis ve 87 sayili
Sozlesme’nin 9. maddesinin genel ilkeye istisna getiren bir madde olmasi
nedeniyle kuskulu durumlarda calisanlarin “sivil” sayilmasini istemistir.
Komite’ye gore, silahli kuvvetler yapimevlerinde calisan sivil gorevliler ile
silahli kuvvetler bankasinda calisan sivil personelin, sozlesmenin giivenceye
aldig1 sendika hakkindan ve sendika ozgiirliigiine aykirt ayrimct eylemlere
kars1 tam bir korumadan yararlanmalari gerekir63. So6zlesmenin 9. maddesinin
metninden agik¢a anlasildigi gibi, sendika hakkinin sinirlanmasi sadece
silahl1 kuvvetler ve polis mensuplarina yonelik olarak miimkiindiir. Uzmanlar
Komitesi’nin cesitli kararlar1 da anilan alanlarda caligan sivil memurlarin
sendikal haklarindaki kisitlamalarin 87 sayili Sozlesme’ye aykirilik teskil
edecegini ortaya koymustur. Boylece, giivenlik ve asayis birimlerindeki sivil
memurlara yonelik sinirlamalarin 87 sayili Sozlesme’nin ihlali oldugu
s0ylemek miimkiindiir.

7.2. Kamu Gérevlilerinin Grev Yasagi

87 sayili Sozlesme acikca grev hakkina iligskin bir hiikiim
icermemektedir. Grev hakki, sadece Sozlesme ve Tavsiyelerle ilgili birkac
kararda, giivenceye alinmak ya da taninmak amaci tagimaksizin ge¢mistir.
Bununla birlikte, ILO denetim organlari, 87 sayili Sozlesme’nin ii¢ ayri
maddesine dayanarak grevin tiim calisanlarin ekonomik ve toplumsal
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in basvurabilecekleri temel ve yasal bir
hak oldugunu kabul etmislerdir. Uzmanlar Komitesi’ne gore, grev hakkinin
87 sayih Sozlesme’den kaynaklanan {i¢ dayanagi vardir. Birincisi,
Sozlesme’nin sendikalara etkinliklerini diizenleme ve eylem programlarini
olusturma hakki tamyan 3. maddesidir. Tkinci dayanak, ulusal mevzuatin

' Pir Ali KAYA, “Sendika Ozgiirliigii Agisindan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Yasasinin Degerlendirilmesi”, CEIS Dergisi, Say1 3, Cilt 16, Mayis 2002, s. 29.

2 l_\{[etin KUTAL, “Uluslararam Normlar Karslsmda. Kamu Gorevlilerinin - Sendikal
Orgiitlenme Haklarina Iliskin Baz1 Gozlemler”, Kamu - Iy, Cilt 6, Say1 4, Ankara, 2002, s.
140.

% Bkz. GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 147.
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Sozlesme’de 6ngoriilen giivencelere zarar vermemesini ya da zarar verecek
bigimde uygulanmamasini 6ngéren 8. maddenin II. fikrasidir. Ugiincii
dayanak da, Sozlesmede gecen “Orgiit” terimini “calisanlarin cikarlarim
savunmayr ve gelistirmeyi amaclayan calisan Orgiitleri” bigiminde
tanimlayan 10. maddesidir. Grev hakkina getirilecek genel bir yasaklamanin,
sendikalar1 anilan maddelerdeki hak ve olanaklardan yoksun biraktigi, bunun
da sendika 6zgiirligii ilkesi ile bagdagmadig1 belirtilmistir®. Boylece denetim
organlarinin, yorum yoluyla 87 sayili Sozlesme’nin grev hakkini 6ngordiigii
sonucuna varilacagi ifade edilmistir®.

87 sayil Sozlesme ve denetim organlarimin kararlari dogrultusunda
grev hakki tiim calisanlara taninmisken, 4688 sayili Kanun grev hakkina yer
vermemistir. Bu nedenle denetim organlarindan, kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iligkin en yogun elestiri grev hakki konusunda gelmektedir.
Uzmanlar Komitesi’'ne gore, 4688 sayilh Kanun’un 35. maddesinde
uyusmazlik  durumunda Uzlasgtirma Kurulu’'na taraflardan  birinin
basvurabilecegi belirtilmis ancak hangi durumlarda greve gidilebileceginden
s0z edilmemistir. Halbuki Komite’nin kanisina gore grev hakki ile ilgili
sinirlama sadece devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri ile sinirhidir.
Ayrica zorunlu tahkim yoluyla grev hakkina konulan sinirlamalar sadece
belirli siniflarda calisan kamu gorevlileri ile kelimenin tam anlamiyla
yasamsal Onem tasiyan temel hizmetlerde calisanlarla ilgilidir; ancak bu
sinirlamalarla grev yasagi hakli sayilabilir, bunun diginda kalanlara grev
hakkinin tamnmas i¢in gerekli énlemler hiikiimetlerce alinmalidir®®.

Doktrinde de kamu calisanlarmma grev hakkinin verilmemesi
elestirilmektedir®’. Toplu is sozlesmesini bagitlamada, taraflarin baski araci
olarak kullandig1 grevin Kanun’da yer almamasinin, sendikalarin ¢aligma
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak serbestce bir eylem
plani olusturmalarini engelledigi belirtilmistir®. Boylece amaclart ve
faaliyetleri sadece kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal durumlarini
iyilestirmek olan kamu gorevlileri sendikalarinin yasal giivence altina
alindig1, ancak s6z konusu sendikalarin grev hakki taninmadigi i¢in amag ve
faaliyetlerini gergeklestirmede en biiyiik gii¢lerinden yoksun birakildig: ifade
edilmistir®. Gergekten, grev tehdidi olmaksizin toplu is sozlesmesi
kurumunun islevini yerine getirmesi miimkiin degildir. Sendika orgiitlenme,
toplu is sozlesmesi ve grevin “sacayagi” oldugu, birinin olmamasinin
digerlerinin de hayata gecirilmesini engelledigi bilinmektedir. Dolayisiyla,
4688 sayili Kanun’da grevden bahsedilmemesinin hem 87 sayili Sozlesme’ye
aykirilik teskil ettigini, hem de memurlara taninan sendika ve toplu is
sozlesmesi haklarinin anlamini yitirmesine sebep oldugunu soyleyebiliriz.

* GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 148.

5 ISIKLI, is Hukuku, s. 267.

% Bkz. KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 141.

¢ GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 148; KUTAL, Kamu Gorevlileri, s. 141; KAYA,
Kamu Gorevlileri, s. 29.

% KAYA, Kamu Gérevlileri, s. 32.

% Levent MUTLU, “Memurlarin Sendikalagmast ve Ekonomik — Sosyal Haklara Etkisi”,
Sayistay Dergisi, Sayr 42, Temmuz - Eylil 2001, http://[www.sayistay.gov.tr/
yayin/dergi/icerik/ der42tam. pdf, s. 26.
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8. SONUC

87 sayil1 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan, geleneksel onay politikasinin
bir sonucu olarak uzunca bir gecikmeden sonra 1993 yilinda onaylamustir.
Onayla birlikte mevzuat uyum ¢alismalar1 baglamis, ancak 2007 yili itibariyle
halen tam bir uyum saglanamamistir. S6z konusu uyumsuzlugun en onemli
sebebi Tiirkiye’nin sendikalagma siirecinin Bat1’da oldugu gibi uzun ve zorlu
is¢i miicadeleleri sonucu degil de genellikle tepeden inmeci bir anlayigin
iiriinii olmasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda degerlendirilen sendika
ozgiirliigii, hiikiimetler tarafindan stirekli kisitlamalara tabi tutulmustur.
Sendika ozgiirliigii bir hak olarak Anayasaya girmis olsa bile hiikiimetler
sendikalar1 kontrol altinda tutabilmek i¢in ellerinden geleni yapmuslar, hatta
kanunlar1 sendikalar1 kontrol altinda tutabilmenin bir arac1 olarak
gormislerdir. Boyle bir anlayis icinde, sendikalara verilen 6zgiirliik dogal
gelisim siireci igerisinde ilerleme olanagi bulamamustir.

Gliniimiiz itibariyle, Tiirk mevzuatinda 87 sayil1 S6zlesme ile uyum
icerisinde olmadig1 gerekgesi ile en ¢ok elestirilen diizenlemeler, kurulus ve
kuruculuk kosullarina iliskin olan hiikiimlerdir. Iskoluna gore sendikalasma
ilkesinin bir sonucu olarak isyeri ve meslek esasina gore sendika
kurulamayacagi Sendikalar Kanunu’nda hiikme baglanmistir. S6z konusu
diizenleme, 87 sayili Sozlesme’de yer alan kisilerin sectikleri orgiitleri kurma
ve onlara iiye olma hakkimn ihlali oldugu gerekgesi ile ILO’nun denetim
organlar1 ve doktrinde elestirilmistir. Buna karsin, ILO tarafindan, 98 sayili
Sozlesme’de sendikal orgiitlenmeye doniik hukuksal diizenlemeler yapilirken
tilkelerin icinde bulunduklar1 kosullarin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamistir.  Mevcut  diizenlemenin iilkemizde giicli  sendikacilig
gerceklestirmek amacina yonelik olduguna kusku yoktur. Bu nedenle,
tilkemizdeki sartlar acgisindan degerlendirildiginde, ozellikle 274 sayili
Sendikalar Kanunu déneminde yasanan giidiimlii sendikacilik ¢rnekleri goz
ontine alindiginda, igskoluna gore sendikalasma ilkesinin igverenlere karsi
iscileri korumak ve giiclii sendikacilik agisindan uygun oldugu sonucuna
varilabilir. Ayrica Sendikalar Kanunu’'ndaki federasyon kurma yasag:
konusunda da aym seyleri soylemek miimkiindiir. S6z konusu yasak kagit
tizerinde 87 sayil1 Sozlesme’ye aykirt gozikkmekte ve kanuni bir sinirlamaya
gitmek Sozlesme ile bagdasmamaktadir. Ancak federasyon kurma yasagi
hem iskolu sendikaciliginin bir sonucudur ve bu agidan ulusal sartlarimiza
uygun olarak diizenlenmistir, hem de gliniimiizde onemini yitirmistir.

Kuruculuk kogullarina iligkin olarak, Tiirk vatandagsi ve Tiirkge okur
— yazar olmak ve kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak kosullar1
icin ise aym seyleri soylememiz miimkiin degildir. Her iki yasak da 87 sayili
Sozlesme’de yer alan hicbir bicimde ayrim gozetmeme ilkesine aykiridir.
Ozellikle Tiirk vatandast ve Tiirkge okur — yazar olmak sarti giiniimiiz
kosullar1 agisindan (serbest dolagim gibi) uygun degildir.

Sendikalara iiyelik ile ilgili kisitlamalar konusunda birden fazla
sendikaya iiye olma yasagi ve iiyelikten ayrilmayr noter sartina baglayan
diizenlemelerin 87 sayili Sozlesme’ye uygunlugu tartisilmaktadir. Her iki
diizenleme de Sozlesme’nin tamidif1 herkesin diledigi sendikaya girme
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hakkina smirlama  getirmektedir. Ozellikle noter sarti, negatif sendika
ozgiirliigiintin acikca ihlali olarak kabul edilmektedir.

Sendika yoneticiligine yonelik kisitlamalardan on yil bilfiil ¢alismig
olmak kosulu 87 sayili Sozlesme agisindan sorun yaratmaktadir. S6z konusu
kosul, 87 sayili Sozlesme’nin tanidif kisilerin temsilcilerini serbestce se¢cme
hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Yine yonetici secilebilmek icin Tiirk
vatandag1 ve Tiirkce okur — yazar olmak ve kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemis olmak kosullarmin da Sozlesme'nin tamdigr  kisilerin
temsilcilerini serbestce secme hakkina aykiridir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkina yonelik olarak
tiyelik aidatinin sinirlanmasi ve kapatilan sendikalarin mal varliklarinin
hazineye aktarilmasinin, 87 sayilh Sozlesme'nin tamg sendikalarin
tiiziiklerini ozgiirce hazirlama ve mali yonetimini diizenleme hakkina aykiri
oldugu soylenebilir. Ancak sendika ve iist kuruluslarin denetimi konusunda
87 sayili Sozlesme’ye aykiri bir durumun olmadigr agiktir. Nitekim ILO’nun
denetim organlari, kamu makamlarinin sendikalar iizerinde baski kurmak
boyutuna varmayan denetimlerinin normal oldugunu belirtmislerdir.

87 sayili Sozlesme, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini,
higbir bicimde ayrim gozetmeksizin tiim c¢alisanlara tammustir. Boylece
Sozlesme, orgiitlenme 6zgiirliigli agisindan is¢i ve memur ayrimi yapmamis,
memurlarin orgiitlenme hakkina herhangi bir sinirlama getirmemistir. Buna
karsin 4688 sayili Kanun kamu gorevlilerinin sendika hakkina onemli
kisitlamalar getirmistir. ilk olarak, 87 sayilt Sozlesme, sendika hakkinmin
siirlanmasinin sadece silahli kuvvetler ve polis memurlarina yonelik olarak
yapilabilecegini belirtmistir. Ancak 4688 sayili Kanun, bircok kamu
gorevlisine, ozellikle giivenlik ve asayis birimlerinde calisan sivil memurlara
orgiitlenme hakki tanimamugtir. S6z konusu durum, 87 sayili Sozlesme’nin
ihlali anlami tasimaktadir. Tkinci olarak, 87 sayili Sozlesme’de grev hakkina
iligkin agik bir hitkim bulunmamakla birlikte, ILO’nun denetim organlarinca
grevin tiim c¢alisanlarin bagvurulabilecegi yasal bir hak oldugu kabul
edilmektedir. Ancak, 4688 sayili Kanun’da grev hakkina yer verilmemistir.
S6z konusu durum, denetim organlarinca en ¢ok elestirilen konudur ve 87
sayili Sozlesme’nin genel mantigina aykiridir. Gergekten sendika ozgiirliigii,
toplu sozlesme hakki ve grev birbirlerinin tamamlayicisi durumunda
olduklarindan, grev giicii olmaksizin sendika Ozgiirliigiiniin veya toplu is
sozlesmesi kurumunun anlam kazanmayacag agiktir.

Tirk mevzuatiyla 87 sayilh Sozlesme arasinda bahsedilen
uyumsuzluklarin oldugu ortadadir. ILO s6zlesmelerinin temel amaci, ulusal
mevzuatlara yol gostererek ulusal mevzuatlarin gelisimini saglamak ve
boylece tiim diinyada asgari ortak bir standardi yakalamaktir. Bu siiregte
ulusal mevzuatlarla sozlesmeler arasinda uyumsuzluklarin olmasi dogal
karsilanmalidir. Onemli olan uyum igin gerekli diizenlemelerin hayata
ivedilikle gecirilmesidir. Ayrica, hem ILO tarafindan hem de doktrinde,
sendikal orgiitlenmeye doniik hukuksal diizenlemelerde, iilkelerin icinde
bulunduklari gartlarin da dikkate alinmasi ve bu dogrultuda iilkedeki sendikal
orgiitlenmenin giliclenmesi agisindan uygun diizenlemelerin tercih edilmesi
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gerektigi belirtilmistir. ILO normlar1 biitiin iilkelere mutlak olarak
uygulanabilecek hiikiimler degildir. S6z konusu normlar1 boyle gérmek hem
ILO’nun esneklik politikasiyla bagdasmamakta hem de iilkelerin yararina
olmamaktadir. Bu yiizden, 87 sayili Sozlesme ile Tiirk mevzuati arasindaki
uyumsuzluklarin ¢ogunun, iilkemizdeki sendikal orgiitlenmeye iliskin mevcut
ekonomik, siyasal ve toplumsal sartlardan kaynaklandigi gozden
kacirilmamalidir.
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