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OZET

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren pek ¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmuis olan Tiirkistan, kapsadigi cografya nedeniyle sahip oldugu
Jeostratejik ve jeoekonomik deger etkisiyle ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde
de biiyiik giiclerin ¢catismasina sahne olmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda baslayan ve “Yeni Biiyiik Oyun” olarak
isimlendirilen,  Tiirkistan  bolgesindeki  etkinlik  miicadelesinin  ana
aktorlerinden birisi olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin, ozellikle Rusya
Federasyonu ve Tiirkistan devletlerini kastederek basta komgsulart olmak
iizere hicbir iilkeye karst tehdit olusturmadigint her firsatta dile getirmesine
ragmen; adi gecen iilkeler ve kiiresel hegemonyasimin tehlike altinda
oldugunu hisseden Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyetine
temkinli yaklagmakta ve bu dogrultuda stratejiler iiretmektedir.

ABSTRACT

Turkistan, a cradle of many civilizations since the beginy of the
history still is an arena of the big powers because of its geostrategic and
geoeconomic values.

One of main players of the so called “The New Big Game” that has
started after End of the Cold War, Republic of China Claims that she is not a
threat to any country in the region (meaning mainly for Russia Federation
and Turkistan), USA is catious about China believery that her influence on
these countries is under risk and develop is policies in this direction.

Yeni biiyiik oyun, Tiirkistan, Cin Halk Cumbhuriyeti, ABD, Rusya
Federasyonu
The New Big Game, Turkistan, Republic of China, USA, Russian Federation
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1 GIRiS

Soguk Savas sonrasinda olusturulmaya baglanan “Yeni Diinya
Diizeninin” kilit bolgelerinden biri olan Tiirkistan; 19.yiizyilda Ingiltere ve
Rusya arasindaki egemenlik yarisim cagristirir sekilde,' fakat daha kapsamli,
aktorlerinin gesitliligiyle dikkat ceken ve “Yeni Biiyiik Oyun™? olarak tabir
edilen’ stratejik etkinlik miicadelesinin yasandigi bir bolge halini almistir.
Bolgenin iki biiyiik giicii ve gecmiste birbirine rakip olan Rusya ve Cin,
kiiresellesme doneminde ABD merkezli Atlantik emperyalizmine karst
kendilerini korumak, bu dogrultuda isbirligi yapmak iizere harekete
gecmislerdir. Ozellikle ABD’nin yeni vyiizytin ilk yularinda Afganistan ve
Irak gibi iki kiiciik iilkeye askeri isgal harekati ile girmesi, Afganistan
iizerinden Orta Asya, Irak iizerinden Hazar havzasina yonelen bir askeri
saldiriyr siirdiirmeye ¢alismast karsisinda, Asya’nin iki devi olarak Rusya ve
Cin bir araya gelerek Atlantik emperyalizminin Avrasya kitasini iggaline
karsi ctkmislar ve bu isbirligine Tiirkistan iilkelerini de dahil etmislerdir.”

Baslangigta, SSCB sonrast bagimsizligimi kazanan Tiirkistan
devletleri ve Rusya Federasyonu (RF) ile Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)
arasinda var olan sinir sorunlar1 ve bolge giivenligini tehdit eden radikal dini
hareketlere kars1 olusturulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’niin, artan ABD
etkisine karsi bir baskaldirt niteligi kazanmasi ve c¢ok kutuplulugun her
firsatta dile getirildigi bir yapiya biiriinmesine ragmen, CHC ve RF’nin
Tiirkistan politikalarinin ayni dogrultuda oldugu yanilgisina diisiilmemelidir.
Zengin dogal kaynaklar1 ve stratejik konumu itibariyle her iki iilke icinde
onemli bir yere sahip olan Tiirkistan, ABD haricinde CHC ve RF’nin de
birbiriyle catisan farkli stratejiler gelistirmesine neden olmaktadir.

2 CiN HALK CUMHURIYETI’NIN TURKISTAN
POLITIKASI

1976 yilinda Mao’nun 6liimii ve sonrasinda Deng Xiaoping’ in
iktidara gelmesi ile ekonomik ve politik degisim siirecine giren CHC, Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte ortaya c¢ikan yeni konjonktiirde yerini alma
ve olusan firsatlar1 degerlendirme gayreti igerisine girmistir. Ekonomik
Kalkinma Plant’nin birinci asamasini basari ile tamamlamasi CHC’ ni

Bu kapsamda, 19.yiizy1lda Orta Asya odakli Rus-ingiliz ¢ekismesini anlatan “Biiyiikk Oyun”
terimi ortaya c¢ikmustir. Rusya’nin, hammadde ihtiyacin1 karsilayacagi, iirettigi mallart
satabilecegi Pazar elde etmek ve Hindistan’a uzanan stratejik bir mevki kazanmak;
Ingiltere’nin ise, Hindistan’1 koruyabilmek maksadiyla tampon bolge olusturmak gayesiyle
Orta Asya’y1 ele gecirmek istemesi olarak ozetleyebilecegimiz ve karsilikli Rus-Ingiliz
hamlelerini iceren strateji hareketleri “Biiyiik Oyun” olarak isimlendirilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Orta Asya’da ¢ikar1 bulunan devletler arasinda
baglayan etkinlik miicadelesi, 19.yiizyildaki Biiyiik Oyun’u cagristirmas1 nedeniyle “Yeni
biiyiik Oyun” olarak isimlendirilmistir. Fakat bu seferki miicadelede Ingiltere’nin roliinii
ABD devralirken, CHC, Tiirkiye ve iran da bu miicadeleye dahil olmustur.

“Yeni Biiyiik Oyun” tabiri ilk defa Pakistanli gazeteci Ahmed Rasid tarafindan kullanilmistir.
Lutz, KLEVEMAN, Yeni Biiyilkk Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol, Everest Yayinlari,
[stanbul, Ekim 2004, s. 3.

4 Anil, CECEN, Tiirkiye ve Avrasya, Fark Yayinlari, Ankara, Kasim 2006, s. 300.
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“Asya-Pasifik Bolgesine Yonelme’’ stratejik plamini  gerceklestirme
arzusuyla birlikte, Kuzeybati bolgesinde giivenlik alani yaratmaya® itmistir.

Bu maksatla Rusya Federasyonu ve Tiirkistan devletleriyle birlikte
CHC, oncelikli olarak sinir sorunlari ve terdrizm kaynakli giivenlik
problemlerini gidermek gayesiyle Sanghay Beslisi’nin olusturulmasina
onciiliik etmistir. Sanghay Beslisi’nin ilk toplantisimin yapildigi 1996
yilindan, birligin iiye sayisi artirarak Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0)’ne
doniigtiigii 2001 yilina kadar smir sorunlari bilylik oranda giderilmis ve
dikkat cekici bir sekilde, Cok Kutuplulugun dile getirildigi, ekonomik ve
siyasi bir yapiya biirtinmiistiir.

CHC, Tirkistan politikasinin ilk ayagini olusturan, sinir sorunlari,
bolgede giivenlik alani olusturma ve bunla baglantili olarak Dogu Tiirkistan
ayrilik¢1  hareketini etkisizlestirme stratejisini SIO kapsaminda ve iiye

CHC’nin Tiirkistan politikasinin ikinci Onceligini 21.yiizyilda
artarak devam edecek olan enerji ihtiyacinin temin ve naklinde farkli
kaynaklar ve nakil giizergahlari iiretme cabasi olusturmaktadir. “Uc Asamal
Milli Kalkinma Stratejisi” nin ikinci asamasin1 olusturan 1980-1990 yillari,
ekonomide yiiksek biiyiime hizinin yakalandigi bir donem olmustur. Dig
yatirimlarin yogun olarak devam ettigi bu yillarda, CHC’ nin enerji ihtiyaci
biiylime hiziyla dogru orantili olarak artmis, 6zellikle petrol ve dogal gaz
ihtiyaci i¢ iiretimle karsilanamaz diizeylere ulasmlstlr.6

1993 yilindan itibaren artan enerji ithalinin biiyiik bir kismm
Ortadogu’dan yapilmig, fakat bolgenin giderek istikrarsizlagmasi ve artan
ABD etkisiyle CHC; enerji ithal edilen kaynaklar1 gesitlendirme yoluna
gitmistir. Oncelikle Tiirkistan, Hazar ve Iran stratejik enerji temin alanlari
olarak kabul edilmis ve sonrasinda Rusya’ nin bu bolgelerde varolan enerji
kontroliinii dikkate alarak alternatif bolgelere yonelmistir.”

Tiirkistan bolgesindeki enerji stratejisini, onemli miktarda petrol ve
dogal gaz rezervine sahip Kazakistan® ve Tiirkmenistan’ odakli yiiriiten Cin;
1997 Temmuz ayinda, CNPC ( Cin Ulusal Petrol Sirketi) vasitasiyla 4,32
milyar ABD dolart karsiliginda Bati Kazakistan bolgesinde bulunan

3 Nuraniye Hidayet, EKREM, Cin Halk Cumbhuriyeti Dis Politikas1 (1950-2000), Asam
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 131.

® R. Kutay, KARACA, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, IQ

Yayincihik, Ekim 2004, Tkinci Baski, s. 131.

CHC; Sudan, Endonezya, Libya, Cezayir, Veneziiella, Kolombiya, Gabon, Avustralya,

Ekvador ve Kiiba gibi iilkelerde Petrol ve Dogal Gaz isletmeciligi yapmaktadir. Baris

ADIBELLI, “Cin Firtinas1 Kiiresellesiyor”, Cumhuriyet Strateji, 13 Subat 2006, Ozel Ek,

Y1l 2, Say1 85, s. 4.

Kazakistan’in 160 bolgesinde; 2,1 milyar ton petrol ve Hazar’ la birlikte 5,9 trilyon metrekiip

dogal gaz rezervi bulunmaktadir., Mustafa OZTURK, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin

Ekonomik Durumlarina Bakis”, (der. Mim Kemal, OKE), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetleri, Alfa Yayimcilik, Mart 1999, Istanbul, s. 291

Tiurkmenistan’in petrol rezervi 1,5 milyar varil, dogal rezervi ise 2,75 trilyon metrekiiptiir.,

OZTURK, a.g.m., s. 292.
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Aktyubinskmunay petrol yataginin % 60 hissesini satin almistir.”’ Séz konusu
petrol yataginda 150 milyon ton petrol oldugu tahmin edilmektedir. Agustos
1997 yilinda ise CNPC, 1,3 milyar dolara Uzen petrol yataginin % 60’1
satin alarak Kazakistan petrol sanayine agirligini koymustur. Soz konusu
yatakta 200 milyon tondan fazla petrol oldugu hesaplanmaktadir."

Yerli petrol kaynaklarimin yetersizligi ve komiiriin ekonomik ve
cevresel etkilerinin maliyeti nedeniyle Cinli liderler gelecekteki enerji
giivenlikleri icin  cesitlilik  stratejileri ~ gelistirmektedir. Dogal gaz
kaynaklarimin genisletilmesine odaklanilmasi ve halen % 3 olan dogal gaz
kullanim oramimin artirilarak 2015 yilinda % 8—10 olmasinin hedeflenmesi
bu stratejinin bir parcasin teskil etmektedir.”> Artan bu dogal gaz ihtiyacim
karsilama gayreti icindeki Cin, diinyanin 4.biiyiik dogal gaz rezervlerine
sahip olan Tiirkmenistan’ la" olan ticari iliskilerini dogal gaz teminine
odakli olarak yiiriitmektedir. Cin uzmanlari, dogal gaz iretimini artirmak
maksadiyla kendi teknolojilerini kullanarak, Tiirkmenistan’daki bazi dogal
gaz yataklarin1 modernize ederek kapasite artirimi saglamakta, yeni dogal gaz
ve petrol yataklar1 arama ¢aligmalarina mali ve teknik destek sunmaktadirlar.

Petrol ve dogal gaz temininde izledigi politikanin benzerini bu
kaynaklarin taginmasinda da izleyen Cin, deniz yoluyla tagimaciliga alternatif
olarak boru hatlari, kismen de olsa demiryolu ve karayolu ile nakil hatlarini
cesitlendirmek istemektedir. Bu maksatla CNPC vasitasiyla, baslangigta 20
milyon ton tagimast ve giderek 40 milyon tona ¢ikmasi hedeflenen, 3000
kilometrelik bir boru hatti ile Kazakistan petroliinii Cin’ e ulastirmayt
hedefleyen bir projeyi hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Insaat siiresi 7-8 yil
olarak dngoriilen ve ekonomik olmaktan ziyade, stratejik onem tasidig
degerlendirilen” bu projenin bir boliimiiniin tamamlanmasiyla 2006 yili
icerisinde petrol sevkiyatina baslanmistir.

Kazak petroliiniin, Rusya topraklarini kullanmadan boru hatlariyla bir
bagka iilkeye ihracina imkan verecek bu boru hattina ileride Rusya petrol boru hattt
sisteminden de baglanti yapilmasi planlanmustir. 3000 km.lik boru hattinin
Kazakistan boliimiiniin ikinci etabini olusturacak 998 km.lik Atasu-Alasanko petrol
boru hattinin, Kazakistan'in batisindan orta kesimlerine uzanan ve yapimi 2003
yilinda tamamlanan ilk etap Atrau-Kenkiyak boru hatti ile Atasu' da birleserek,
Cin'in Kazakistan simrinda yer alan Alasanko smir kapisina kadar uzatilmasi
hedeflenmistir."’

' Kayrat, TOYKENOV, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikasi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), 2002, s. 59.

" TOYKENOV, a.g.e., s. 53.

"2 KARACA, ag.e.,s. 135.

" Atakan, GUL ve Ayfer Yazgan, GUL, Mekdn Arayisindaki Avrasya Boru Hatlar ve
Tiirkiye, Baglam Yayinlari, Nisan 1995, [stanbul, s. 29.

¥ A.Necdet PAMIR, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Orta Asya ve Kafkasya’ da Bitmeyen
Oyun, Asam Yayinlari, Ankara, 1999, s. 72,73.

5 Bircan, DOKUZLAR, Hasan, YILMAZ ve Cenk, PALA “Cin’in Orta Asya Enerji
Politikast", Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 1, 2006, s. 297.
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3 CIN HALK CUMHURIYETi-RUSYA FEDERASYONU
ILISKILERI

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’'nin yikilmasiyla
RF, SSCB’nin ana miras¢ist olmus ve SSCB’den kalan bircok problemle
kars1 kargiya kalmistir. Rusya’nin ilk devlet bagkam1 Boris Yeltsin’in iilke
icinde esmeye baglayan bagimsizlik havasina engel olamamasi ise Rusya’nin
parcalanabilirligini giindeme getirmistir. Vladimir Putin’in, gorevi
Yeltsin’den devralmasi ile birlikte ise Rusya’da “Upraviyayemaya
Demokratiya” (Yonetilebilir Demokrasi) teriminin ortaya ¢ikmasina neden
olan merkeziyetci politika baglamustir.'®

Sovyetler Birligi’nin son lideri Mihail Gorbagov’un liderliginde
uygulamaya konulan “Perestroyka ve Glastnost” (Yeniden Yapilanma ve
Seffaflik) ekseninde sekillendirilen, i¢c politikada iilkenin kurumlarinin
isleyisini demokratiklestirmek ve agiklik, biiyiimeyi hizlandirmak ve krizleri
asmak amactyla politik, ekonomik ve toplumsal sistemin yapilandirimasi; dis
politikada ise, savunma harcamalarimin azaltilmasi, niikleer silahlarda
indirim yapumasimi saglamak amaciyla ABD ile diyalogun yeniden
baslatilmasi, Bati’yla yakinlagmak, Afganistan’dan goriismelere dayalt bir
geri cekilisi gerceklestirmek ve Cin’le var olan piiriizleri gidermek gibi
hedefleri'” i¢inde barindiran bu politikalar Gorbagov ve sonrasinda Yeltsin
doneminin temel parametrelerini olugturmustur.

Cin ile Rusya arasinda mevcut en 6nemli piiriizleri ise; ideolojik
farkliliklar/anlagmazliklar ve smir sorunlari olusturmustur. 1980’li yillarin
sonunda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde Gorbacov - Zemin
arasinda baglayan goriismeler, Yeltsin ve Putin doneminde devam etmis ve
neticede, Rusya’da ideoloji degisikligi nedeniyle iki iilke arasinda var olan
ideoloji sorunu ortadan kalkmis, yapilan goriismeler ve anlagmalar ile de sinir
sorunu biiyiik oranda ¢éziime kavusturulmustur.'®

Rusya ile Cin arasindaki piiriizlerin giderilmesinin yaninda, iki
ilkeyi stratejik ortaklik seviyesinde birliktelige sevk eden pek c¢ok etken

16 ilyas, KAMALOV, “Rusya Federasyonu (Rusya Federasyonu’ndaki Gelismeler, Temel
Sorunlar, Muhtemel Senaryolar ve Ana Aktorler)”, Stratejik Ongorii 2023, ASAM
Yayinlari, Ekim 2006, s. 5.

7" Basile, KERBLAY, “Gorbacov’un Rusyas1”, (der. Cem, AKAS ve Sevin, OKYAY), istanbul

Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul, 1990, Yayin No: 1990-22, s. 67., alintilayan Halim,

NEZIHOGLU, “Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya — Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”, (der.

Mim, Kemal, OKE), Gecis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa Yaymlari,

istanbul, Mart 1999, s. 18,19.

iki iilkenin yakinlagmasiyla 3645 km. uzunlugundaki (bunun 55 km.si Mogolistan’in

batisindadir.) ortak smurlar iizerine yapilan Rus-Cin goriismeleri 1992 yilinda baslamustir.

Khabarovsk bolgesinde sadece ii¢ kiiciik ada ve 50 km. kadarlik kisim hala sorun tegkil

etmektedir. Bu soruna % 99 oraninda halledilmis olarak bakilmaktadir. 2001’in Temmuz

aymda imzalanan Rus-Cin anlagmasi, bu sorunun tamamen c¢oziilmesi i¢in goriismelerin
siirdiiriilece@ini ortaya koymaktadir. Alexandre, de¢ BORDELIUS, “Ay1 ile Ejderhanin Danst:

Yirmi birinci Yiizyilin Esiginde Rus-Cin Iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Fransiz Miisterek

Savunma Koleji, Tribune, http://www.college.interarmees.defense.gouv.fr., Askeri Bilimler

Arastirma Merkezi Bagkanligi, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

Miudiirligii, Dis Basin Biilteni, Kasim 2004, s. 38.
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bulunmaktadir. Bu etkenler; NATO’nun doguya dogru genisleme ¢abalar1 ve
ozellikle Kafkaslarda meydana gelen “Renkli Devrimler”, ABD’nin basta
Ortadogu, Orta Asya ve Asya-Pasifik bolgeleri olmak iizere diinya genelinde
uygulamis oldugu kiiresel stiper giic konumunu devam ettirme faaliyetleri, bu
kapsamda stratejik noktalarda askeri iisler edinmesi, Ulusal Fiize Savunma
Sistemi (NMD)!® ve Harekdt Alani Fiize Savunma Sistemini (TMD) *°
olusturmaya ¢alismasi, benzer sorunlar karsisinda birbirini destekler nitelikte
ortak tavir sergileme zorunlulugunun bulunmasi,?' iki iilke arasindaki
ekonomik-ticari iligkiler ve olas1 bir Orta Asya Tiirk Birligi’dir.

NATO ile Rusya arasinda oncelikli olarak terdrizme karsi kurulan
ortak karar alma mekanizmalar tesis edilmekle birlikte NATO’nun doguya
dogru genislemesi neticesinde, eski Sovyet miittefikleri olan Dogu Avrupa ve
Baltik iilkelerinin NATO’ya dahil olmasi Rusya’yr rahatsiz etmektedir.
Bunun yaninda, Giircistan, Ukrayna ve Moldova’da meydana gelen renkli
devrimler ve Dogu Avrupa’ya ABD tarafindan konuslandirilmak istenen
Harekat Alam Fiize Savunma Sistemi (TMD), Rusya’nin yakin bolgelerinde
kurulan ve kurulmak istenen askeri iisler ve BM karar1 olmaksizin
gerceklestirilen ABD’nin Onciiliik ettigi askeri operasyonlar Rusya’y1 oldugu
kadar Cin’i de rahatsiz etmektedir.

Rusya’nin Cecenistan ve Cin’in de Dogu Tiirkistan’da uyguladigi
politikalar ve neticede bu iki iilkeye Bat1 tarafindan insan haklarinin ihlal
edildigi yoniinde yoneltilen elestiriler ile son zamanlarda oOzellikle
Kazakistan’in dile getirdigi “Orta Asya Tiirk Birligi” projesi ise Rusya ile
Cin’i en azindan kisa vadede birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.

Cin ile Rusya’yi ortak tavir almaya iten ABD karsithigr ve Tiirkistan
bolgesindeki giivenlik sorunu var olmakla birlikte gelecekte bu iki iilkeyi
kars1 karsiya getirebilecek pek cok konu basligr bulunmaktadir. Cin’in, sinir
sorunlari, terérizm, uyusturucu kacakeiligi ve bolgede giivenligin saglanmast

' Fiize Kalkani projesi olarak da bilinen ABD’nin 2001 yih baginda Baskan George W.Bush
tarafindan giindeme getirdigi, Ulusal Fiize Savunma Sistemi (NMD) Projesi, 6zellikle
“korsan” yada “rogue” (serseri) iilkeler olarak nitelenen yeni niikleer giiclerden (K.Kore ve
iran gibi) gelebilecek olasi bir niikleer saldirtya kars: giivence olusturmak ve havada etkisiz
hale getirmek amacini tasiyan bir proje olup, daha 6nce Reagan’in 1980’1i yillarin basinda
giindeme getirdigi Yildiz Savaslar olarak bilinen Stratejik Savunma Girigimi (SDI) Projesini
amimsatmaktadir. Tayyar, ARI, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaynlar,
istanbul, 2004, Besinci Baski, s. 599.

Harekat Alan1 Fiize Savunma Sistemi’nin (TMD) bolgede faaliyete gegirilmesi plani,
mevcutlarin i¢inde en tartismali olan konudur. Beijing, Japonya ve Kuzey Dogu Asya’da bu
sistemin kurulmasini yiiksek bir sesle protesto etmis ve Tayvan’a kurulmasi karsisinda kesin
tavrint belirtmis durumdadir. Cin’in itirazlar1 askeri oldugu kadar siyasi endigelerden de
kaynaklanmaktadir (Gerekli olan irtibat aginin kurulmasi ve miisterek planlama ihtiyact ABD
ile Tayvan arasinda askeri bir ittifakin tesisini doguracaktir). Washington ve Taipeh’te TMD’
nin kullanilmas: diisiincesi Cin’in sahip oldugu kisa menzilli balistik fiizelere kars1 savunma
ihtiyacindan kaynaklandigi goriisii hakimdir. David, SHAMBAUGH, “Cin-Amerikan
Stratejik Hiskileri: Ortakliktan Rekabete”, Survival, Cilt. 42, Nu. 1, Bahar 2000, The
International Institute For Strategic Studies., (der. Yilmaz, TEZKAN, Uzak ve Eski
Komsumuz Cin, Ulke Kitaplari, Istanbul, Mart 2002, s. 71,72.

Rusya’nin Cegenistan ve Cin’in Dogu Tiirkistan sorununa yaklasim tarzi ve uyguladigi
politikalar bilyiik benzerlik arz etmektedir.

21
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kaygilariyla olusturdugu Tiirkistan politikasi; bolgenin Cin’in artan enerji
ihtiyacini kargilama alternatifleri arasinda hizla yerini almasi, jeostratejik ve
jeopolitik 6nemi ve bolgeyi gelisen ekonomisine bir pazar olarak gérmesi ile
Tiirkistan Politikasinda degisime gitmistir. Cin’in bagsta Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan olmak iizere, diger bolge iilkeleriyle ikili
iligkilere dayali iktisadi, askeri ve siyasal birlikteliklere yonelmesi
neticesinde etki diizeyini artirarak Tirkistan’da hakim duruma gelmesi
ihtimali Cin ile Rusya arasindaki stratejik ortakligin sona ermesi yoniindeki
beklentilerden bir tanesini olusturmaktadir.

Uzun vadede Cin-Rus stratejik ortakliginin kars1 karsiya kalabilecegi
ikinci sorun; Rus Uzak Dogu’su (Sibirya Bolgesi) ile sinirin diger tarafinda
bulunan Cin arasindaki niifus oraninin dengesizligi ve Cin’den bu bolgeye
yonelen gog¢ sorunudur.

Sovyetler Birligi doneminde zayif olan ekonomik ve politik durum,
dagilma siirecinde artarak devam etmis ve bolgedeki huzursuzluklar,
yolsuzluklar ve diger zorluklar halkin Avrupa Rusya’sina devamli bir sekilde
go¢ etmesine sebep olmustur. Bu genis ve zengin tabii kaynaklara sahip Rus
topraklarinda yasayan 8 milyon halk ile buraya simirdas Cin Bolgesindeki
120 milyon Cinli arasinda artan niifus nispetsizligi*> dikkatleri cekmektedir.

Her iki tarafinda Cin’den Rusya’ya olan go¢ nedeniyle olusan
gerilimi azaltmak maksadiyla uyguladig1 vize kontrolii ve Rusya tarafindan
cikarilan “Yabanci Iscilerin Sayisinin Belirlenmesi ve Yabanci Uyruklu ve
Vatansizlarin Gogmen Kaydi Yasalar”™™ ile gegici olarak yasadisi gog
sinirlandirilmis  olmakla birlikte, bu uygulamalarin gocti durdurabilecek
yeterlilikte olmayacagi degerlendirilmektedir.”

Cin-Rus stratejik ortakliginin devaminin oniindeki engellerden bir
digeri ise, Cin lehine gelisen gii¢c dengesi ve iki iilkenin Tiirkistan ve Asya-
Pasifik bolgesinde sergiledigi farkli goriis acilarnidir. Hizla biilyliyen
ekonomisi, modernize olan ve yapisal degisiklige giderek giiclenen askeri
yapilanmasi ile Tiirkistan devletleri ve diger bolge iilkeleri tizerindeki etkisini
hissettiren Cin, Rusya tarafindan dikkatle izlenmesi gereken ortak konumunu
muhafaza etmektedir.

Rus bolgesi Primarskiy Kroy ile komsusu oldugu Cin bolgesi arasindaki niifus orani; 2,3
milyona kars1 70 milyondur. Bu nispetsizlik, Moskova ile Beijing’deki diplomatlarin biitiin
iyi niyetli cabalarina karsi, bolgedeki statiikonun degistirilmesi i¢in mevcut olan korkung bir
potansiyel baskiy1 yansitmaktadir. Sherman, GARNETT, “Cin-Rusya Stratejik Ortakliginin
Tehlikeleri”, The Washington Quarterly, Sonbahar 2001., TEZKAN, a.g.e., s. 128.

? GARNETT, a.g.m., s. 128.

* Ayrintili bilgi icin bakimz: Ainur, NOGAYEVA, “Asyalilara Rusya'da Yer Yok”,
Cumbhuriyet Strateji, 29 Ocak 2007, Y1l. 3, Say1.135, s. 22.

Cin i¢in Mogolistan’dan sonraki genisleme alaninin Rusya olabilecegi bildirilmekte ve Cin’in
hizli kalkinmasinin beraberinde Rusya’nin Uzak Dogu boélgelerinin Cinliler tarafindan
“istila”sina neden olabilecegi savunulmaktadir. Bu ¢er¢evede Cin’in Rusya icin gelecekte bir
tehdit olacagini diisiinenlerin sayisl artmaktadir. “Skritaya Ugroza”,
http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1142843340, (20 Mart 2006), alintilayan Ilyas,
KAMALOV, “Rusya’nin Asya-Pasifik Seferberligi”, Stratejik Analiz, Temmuz 2007, Say1.
87,s.79.
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4 CIN HALK CUMHURIYETI-AMERIKA BIiRLESIK
DEVLETLERI ILISKiLER]

Yeni bir yiizyila diinyanin en biiyiik hegemon giicii olarak giren
ABD, bu durumunu koruyarak yeni bir diinyayr konumunu gelistirecek
bicimde planladigi asamada, gelecege doniik tiim politikasin1  ve
diplomasisini bu amac¢ dogrultusunda orgiitlemektedir. Bu dogrultuda
ABD’nin ii¢ amaci bulunmaktadir; birinci amaci, kendi merkezi hegemon
giiciinii  korumak; ikinci amaci, buna uygun bir yeni diinya diizeni
olusturmak; iictinci amaci ise, bu iki amaci Onleyebilecek bir baska yeni
hegemon giiciin ortaya ¢ikisini 6nlemektir. Diinya tarihinin ortaya koydugu
gibi, rakip bir hegemon gii¢ ya da aday1 ortaya cikarsa ABD merkezli bir yeni
diinya diizeni plani zorlanacag: i¢in, kendi ¢ikarlari dogrultusunda ABD
boyle bir olusuma izin vermemekte, boyle bir role soyunan herhangi bir
diinya iilkesini yakin takibe alarak, onun boylesine bir siirece girmesini
engellemektir. Kendisini ABD’nin yerine diinyanin gelecekteki hegemon
glici olarak gorebilecek tiim iilkelere karsi, ABD 06zel yontemler
gelistirmekte ve bu adaylarin icinden hicbirisinin ©ne ¢ikmasina izin
vermeyen dengeleyici bir yol izlemektedir.”

CHC-ABD iliskilerinin tarihsel seyrini de ABD’nin bu bakis agisi
ile degerlendirdigimizde; CHC nin kuruldugu 1949 yilindan itibaren iki iilke
iligkilerinin biiylikk oranda ABD’nin menfaatleri ve tehdit algilamalar
kapsaminda sekillenerek, inisli-cikish bir seyir izledigi goriilmektedir.
CHC’nin kurulusundan giiniimiize degin ABD tarafindan Cin’e uygulanan
politikalar ti¢ farkli donem ve diisiince yapisinda kendini gostermistir.
Bunlardan ilki, SSCB ile birlikte Cin’in komiinist ideolojinin temsilcisi ve bu
dogrultuda tehdit unsuru olarak goriildiigli 1950’11 yillar; ikincisi, CHC ile
SSCB arasindaki ideolojik ayrilikk ve sinir sorunlart nedeniyle olusan
problemlerin sonucunda ABD-CHC yakinlagmasinin yasandigi 1970-1990
yillar1 arasindaki dénem ve sonuncusu ise, Soguk Savasin sona ermesi ile
birlikte CHC’nin ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan giiclenerek kiiresel
etkiye sahip bolgesel giic konumunu elde ettigi 20.yiizyilin sonu ve
21.ylizyilin ilk yillaridir.

ABD ile Cin arasinda ilk donemden giiniimiize intikal eden ve iki
tilke arasinda catismaya neden olabilecek en Onemli unsur ise Tayvan
sorunudur. Asya-Pasifigin kontrolii noktasinda ABD ve Cin i¢in hayati
oneme sahip Tayvan® sorununun baslangic’® CHC’nin kurulusundan
itibaren iki iilke arasindaki iliskilerin seyrini olumsuz yonde etkilemistir.

* CECEN, a.g.e., s. 486.

* ABD igin “hi¢ batmayan ucak gemisi” durumunda olan Tayvan’in stratejik degeri, cografi
konumundan kaynaklanmaktadir. Tayvan, Cin’in dogu kiyisin1 kapatarak deniz baglantisinin
kesilmesine ve donanmasinin ilk adalar halkasi icerisinde hareketsiz kalmasma yol
acmaktadir. Dolayisiyla Tayvan, ABD’nin biitiin Asya-Pasifik giivenlik stratejisinde énemli
bir yere sahiptir ve Asya-Pasifik iliskilerinde ABD’nin liderligini devam ettirebilmesi i¢in
¢ok onemli bir konumdadir. Nuraniye Hidayet, EKREM, a.g.um. s. 61.; Cin icin giivenlik
agisindan hayati onem tasiyan Tayvan, Dogu ve Giiney Denizi'nin stratejik iliskilerini
kontrol altinda tutmakta, Cin’in Pasifik Denizi’'ne egemen iilke olmasini engellemekte,
ekonomik gelismesini ve giivenligini derinden ilgilendirmektedir. Ou Hsi, FU, “Dalu Gung
Zou Jian Bao”, Kita Cin lsleri Biilteni, http://www.mac.gov.tw/m/policy/mwreport/
880715/8811/index.htm., (11 Kasim 1999)., alinilayan EKREM, a.g.e., s. 53.
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ABD Bagkan1 Truman 5 Ocak 1950’de Tayvan’i Cin’in egemen
topragi olarak beyan etmisse de, 25 Haziran 1950’de Kore Savasi baglayinca,
ABD hiikiimeti, kiiresel bir komiinizm planinin varligina inanarak, Kuzey
Kore’nin Giiney Kore’ye saldirisini genel bir saldirtya baslangi¢ olabilecek
bir Cin-SSCB stratejisinin ilk hareketi olarak gormiistiir. 27 Haziran’da
Baskan Truman, Tayvan’in statiisiiniin ag¢ik olmadigint ileri siirerek,
Milliyet¢i Cin Hiikiimeti’nin Cin’in tek temsilcisi oldugunu ve bu bakimdan
komiinizme karsi korunmasi gerektigini beyan etmis ve Yedinci Filo’yu
Tayvan’in giivenligi icin adaya gondermistir. Cin Basbakami ve Dis Isleri
Bakani1 Chou Enlai, 6 Temmuz’da, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne
ABD’nin Kore’ye miidahale etmesine izin verilmesini kinayan bir mektup
yollamistir. ABD’nin Tayvan’a askeri kuvvet gondermesinin, Cin’in
egemenlik haklarina bir tecaviiz oldugunu ileri siiren Chou, BM’den
ABD’nin bu hareketini engellemesini istemistir. Boylece diplomatik iliskileri
olmayan Cin ve ABD, Tayvan nedeniyle bir kriz i¢ine girmislerdir.29

Kore Savasi’nin bitmesiyle birlikte normale donmesi beklenen
ABD-Cin iliskileri; Cin’in Tayvan’a yonelik miitecaviz hareketleri ve
ABDr’nin ise Tayvan’la siyasi ve askeri iligkilerini gelistirerek “Karsilikli
Savunma Anlagmas1” imzalamasiyla, SSCB-Cin iliskilerinin olumsuz y&nde
gelismeye basladigt 1960’11 yillarin sonuna kadar sorunlu bir seyir
gostermistir. SSCB-Cin arasinda varolan ideolojik anlagsmazlik ve smir
sorunlar1 nedeniyle bozulan iki iilke iliskilerini firsat bilen ABD, Cin tarafina
yaklasarak Tayvan’in Cin topragi oldugu ve Tayvan’a silah satilmamasini
iceren deklarasyonlara imza atmis ve sonrasinda Tayvan yerine CHC’nin
BM’de Cin’i temsil etmesini saglamistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte degisiklik gosteren ABD dis
politikasi, hegemon giiciinii muhafaza etmek ve Yeni Diinya Diizeni olarak
tabir edilen stratejisini uygulayabilmek maksadiyla; kendisi icin hayati onemi
olan Orta Dogu, Avrasya ve Asya-Pasifik’te etkin olmaya ve bu bolgelerde
hakimiyet kurmasina engel olacagin1 diisiindiigii iilkelere karsi politikalar
tiretmeye bagladig1 yillar, CHC-ABD arasindaki iligkilerin {igiincii doneminin
de baslangicini olusturmaktadur.*

ABD dis politikasinin biiyiik degisim gosterdigi bu donem, esasen
birbirinin devamui niteliginde olan, 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasi olarak kabul
gormektedir. 11 Eyliil olaylarindan once, ABD Baskani Bush, ABD Silahl:

# iktidardaki Cang Kay Sek liderligindeki Milliyetgi Cin Hiikiimeti ile Mao liderligindeki Cin
Komiinist Partisi arasindaki i¢ savasa varan miicadeleyi komiinistlerin kazanmasi ve sayilari
iki milyonu bulan milliyet¢inin Tayvan’a yerleserek egemenliklerini ilan etmesiyle, ABD-
Cin iligkilerinin temel noktalarindan bir tanesini olugturan “Tayvan Sorunu” baglamistir.

¥ Shou, XIAOHE, “Zhonghua Renmin Gonghegue Zilao Shouce 1949-1985”, Cin Halk

Cumbhuriyeti Arsivi El Kitab1 1949-1985, Sosyal Bilimler Akademisi Yaymevi, Cin, 1986,

ss. 835-836.; Wu, XIUQUAN, “Dis isleri Bakanhgindaki Sekiz Yilim”, Diinya Bilgi

Yaynevi, Pekin, 1983, ss. 52-59., alintilayan EKREM, a.g.e., s. 54.

Bu doneme kadar ABD-Cin arasinda sorun olmaktan ¢ikmug olan Tayvan, Cin’in “Tek Cin”

prensibi dahilinde Tayvan’1 kendi toprag: olarak kabul etmesi; buna karsin ABD’nin, Asya-

Pasifik’te en 6nemli kontrol noktasi olma 6zelligi nedeniyle Tayvan’in bagimsizligina destek

olmasi, ABD ve Cin arasinda silahli ¢atismaya neden olabilecek stratejik bir sorun olma

ozelligini gliniimiize degin muhafaza etmistir.
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Kuvvetleri’nin Soguk Savas donemi mantigina gore yapilandigint ve kuvvet
yapuanmasinda koklii  degisiklikler yapilmasina gerek duyuldugunu
belirterek,’ bu yapilanmanin gerekgesi olabilecek ve kiiresel boyutta
giivenlik yaklasimlarinda biiyiik degisikliklere yol acabilecek ABD giivenlik
stratejisinin ii¢c onceligini kamuoyuna agiklamistir, bu éncelikler ise;>

® ABD’yi ¢ok yonlii fiize tehdidinden koruyacak, lazer teknoloji
ozellikli, birbiriyle baglantili, miittefik iilkeleri de kapsayacak bir cografyada
(Avrasya), kara, deniz ve uzay istasyonlarinda konuslandirilacak ” Kiiresel
Fiize Savunma Sistemi”nin kurulmast,”

®  Niikleer Silahlarin azaltilmasi,

e Artnk, “diisman” sifatiun gecersizligi goz oniine alinarak,
Rusya Federasyonu ile stratejik is birligi yapilmasidir.

ABD Baskant Bush s6z konusu stratejik hedefleri acgikladigi
giinlerde, en az bu hedefler kadar 6énemli, ABD’nin gelecekte izleyecegi
politikasina dayanak olabilecek ve ABD askeri odaklanmasinin Avrupa’dan
Pasifik’e yonelmesine™ yol acabilecek bir bagka stratejik acilimi, CHC’den
gelebilecek her tiirlii saldirida ABD’nin “her ne pahasina olursa olsun”
Tayvan’1 savunacagi karariyla yapmlstlr.3 >

11 Eylal 2001 saldirilar1 sonrasinda ise, ulusal strateji ve giivenlik
anlayiginda biiyiik degisim yasayan ABD, tek kutupluluga dayali hegemon
giiclinii muhafaza edebilmek, uluslararas1 legal ve illegal unsurlara karsi
olusturdugu “ABD Savunma Stratejisi”*® dahilinde dért ana amag edinmistir,
ifade edilen amaglar;37

® ABD miittefikleri ve dostlarinin giivenliklerinin ABD tarafindan
giivence altina alinmasi,

e ABD’ye karst askeri rekabet anlayisinda  olanlarin
vazgegirilmesi,

e ABD c¢ikarlarina karsi tehditlerin caydirilmasi ve baski altina
alinmasi,

3L “yildiz Savaslar1”, Hava Harp Okulu Biilteni, Bahar 1985, s. 24., alintilayan ihsan Tuncer,

DABANLI, ”Amerika Birlesik Devletleri’nin Yeni Kiiresel Stratejisi, Muhtemel Sonuclar1 ve
Turkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yayinlari, Subat 2003, Ankara, s. 101,102.

2 DABANLI a.g.m., s. 101,102.

3 John, BERRY, “A New Pasific Strategy”, Newsweek, 7 May1s 2001, s. 8., alintilayan
DABANLI a.g.m., s. 101,102.

3 Jane, PERLEZ, “White House Unconcerned About China-Russia Pact”, New York Times,
17 Temmuz 2001, s. 4., alintilayan DABANLLI, a.g.m., s. 102.

* DABANLI a.g.m., s. 102.

* 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra, 30 Eylil 2001’de ABD Savunma Bakanligi’nin
yayinladig1 Quadrennial Defense Review Report, ABD’nin 21.yiizyildaki savunma anlayisini
ortaya koymaktadir. Raporda, ABD miittefikleri ve dostlar1 arasinda siirekli bir giivenlik ag1
tesis edilmesini 6nermekte, giincel giivenlik egilimleri arasinda asimetrik savas ve kitle imha
silahlarimin sayildig1 ¢alismada CBRNE olarak kodlanan silah tiirleri (kimyasal, biyolojik,
radyolojik, niikleer ve gelistirilmis yiiksek patlayicilar), ABD’yi tehdit eden silahlar olarak
nitelendirilmektedir. ABD’nin NATO stratejilerini de etkileyen bakis acisinda, “giigsiiz ve
basarisiz devletlerin” diinyada tehdit yarattigi belirtilmektedir. Deniz, TANSI, “11 Eyliil
Neyi Degistirdi”, Cumhuriyet Strateji, 4 Eyliil 2006, Yil. 3, Say1. 114, s. 6.

37 TANSI, a.g.m., s. 6.
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e Caydirma basarisiz olursa, diisman olarak belirtilen giiclerin
defedilmesi olarak ortaya konulmaktadir.

ABDr’nin, bu politikalar ekseninde sekillendirmeye calistifi Yeni
Diinya Diizeni fikrinin Oniine set koyabilecek iilkeler ve muhalif gruplar
icerisinde CHC’ne ayr bir onem verdigi gorillmektedir. Gelisen ekonomisi,
siyasi ve askeri yapilanmasiyla birlikte, her firsatta dile getirdigi Cok
Kutupluluk diisiincesiyle kiiresel hegemonyasini tehdit eden Cin’e karsi
ABD, Cevreleme Politikasini uygulama alanina koymustur. Bu dogrultuda;
Asya-Pasifik’ de Cin karsiti ittifak arayiglart sergileyerek bolgede Cin
etkisini azaltmaya calismakta, ayn1 zamanda Cin i¢in hayati dneme sahip
deniz yoluyla enerji temini ve ticaretini kontrol altina almaya ¢aligmaktadir.

Benzer sebeplerle CHC’nin petrol ihtiyacin1 kargilamada birincil
oncelige sahip Orta Dogu’da, Korfez Harekatlart neticesinde bolgede kalici
oldugunu gosteren ABD, kendisine karst oldugunu her firsatta dile getiren
Iran’1 kontrol altina alabilmek icin firsat kollamaktadir. ABD’nin Orta
Dogu’da kontrolii ele gecirmesi, CHC’nin Afrika’dan enerji temin yollarinin
da ABD kontrolii manasina geleceginden bu bolgelerde de gelecek yillarda
ABD-CHC cekismesinin siddeti artarak devam edecektir.*®

ABD’nin Tiirkistan politikasi ise, genel hatlariyla Avrasya ve ozelde
Asya’da izledigi politikalar igerisinde degerlendirilmektedir. Bush’un Ulusal
Giivenlik Danigsmani ve RAND’1n uluslar arasi giivenlik uzmanlarindan olan
Zalmay Khalilzad bagkanliginda hazirlanan bir rapora gore, siyasi ve askeri
giivenlik bakimindan “ABD’nin Yeni Asya Stratejisi” dort ana unsurdan
olusmaktadlr;sg

e ABD, Asya’daki geleneksel miittefik iilkelerle olusturdugu ikili
giivenlik ittifakin1 derinlestirmeli ve genisletmelidir. Bu iligki tizerinde
kapsamli, ¢ok tarafli “ortaklik” iligkileri olugturmaya calismalidir.

e Asya’da yiikselen onemli bir giic olan ve diger taraftan da
ABD’nin miittefiki olmayan Cin, Hindistan ve Rusya gibi iilkelere kars1 gii¢
dengesi stratejisi izlenmelidir. Ayrica, bolgedeki diger biiytik iilkeler ile de

¥ CHC’nin izlemesi gereken Orta Dogu politikas: hakkindaki diisiincelerini “Strateji ve
Yonetim” adli gazetede agiklayan Cinli akademisyen Zhang Xiaodong; CHC’nin etkili bir
Orta Dogu politikas yaratabilmesinin temelini; enerjinin elde edilmesi, i¢ giivenlik ve ABD
karsithigina baglamaktadir. Xiaodong: ileride biiyiik bir petrol ithalatcisi olacak olan
CHC’nin, petrol ihracatgis1 olan iilkelere ayn1 mesafede yaklasim gostermesi gerektigini, bu
iilkelerin ¢ogunlugunun da Orta Dogu’da bulundugunu; CHC’nin niifusunun ¢ogunlugu Tiirk
ve Misliman olan Uygur Bolgesinde sorunlari oldugunu, bu baglamda CHC’nin Orta
Dogu’daki islam iilkelerinin bu bélgedeki Anti-CHC propagandalarini desteklemediginden
emin olmak zorunda oldugunu; CHC’nin ABD ile olan politik oyununda bir koza ihtiyac
duydugunu ve ABD’nin CHC’ye kars1 kullandig1 Tayvan kozuna karst CHC’nin Orta Dogu
kartin1 kullanabilecegini ifade etmistir., S., FRANCESCO, “China Plays The Middle East
Card”, http://www.atimes.com/china, (23 Nisan 2002)., CHC’nin Orta Dogu Politikas: ile
ilgili ayrintili bilgi igin bakimiz: R. Kutay, KARACA, “Cin Halk Cumhuriyeti’ nin Orta
Dogu, Orta Asya Politikalar1 ve Bu Politikalarin Tiirkiye’ ye Muhtemel Etkileri”,
SAREM (Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi) Yayinlari, Genelkurmay Basimevi, Ankara
2006, ss. 20-32.

¥ Zalmay, KHALILZAD, David, ORLETSKY, Jonathan, POLLACK, Kevin, POLLPETER,
et al.,”The United States and Asia: Toward a New U.S. Strategy and Force Posture”, RAND,
2001. Alintilayan Mehmet Seyfettin, EROL ve Cigdem, TUNC, “11 Eyliil Sonras1t ABD’nin
Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar 2003, Cilt. 9, Say1. 3,
s. 12,13.
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(buna ABD’nin stratejik cikarlarina kismen tehdit olusturan ve ABD
cikarlartyla oOrtiismeyenlerde dahildir) siyasi, iktisadi ve askeri iliskiler
gelistirilmelidir.

e ABD, bolgede silahli catisma ¢ikabilecek sicak noktalarda
meydana gelebilecek sorunlarin ¢6ziim kabiliyetini artirmalidir.

e ABD, bolgede giivenlik diyalogunun olusmasi i¢in biitiin Asya
tilkelerinin istirak etmesini tesvik etmeli ve bolgede c¢ok tarafli giivenlik
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasi hususunda ¢aba sarf etmelidir.

Raporda ifade edilen Yeni Asya Stratejisi’'nin, ABD tarafindan
Soguk Savas sonrasinda uyguladigi politikalarin devami niteliginde oldugu
ve bu politikalarin hizla uygulama alani buldugu gozlenmektedir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Tiirkistan bolgesini Sovyet Sonrasi
Alan olarak kabul ederek, bolgenin kontroliinii RF’ye birakmasi neticesinde,
bu politikasinin yanlishgini, bolge iizerinde oOzellikle Cin’in etki alanim
genlsletmes?/le fark eden ABD, bir taraftan Tiirkistan devletlerini yaptig1 dis
yardimlarla,” diger taraftan ise demokratik bulmadigi bu iilkelerin
yonetimlerini, sivil toplum orgiitlerini de devreye sokarak degistirmeye, SIO
kapsammda artan Cin ve Rusya etkisini ise, BIO (Baris Icin Ortaklik)*!
GUAM®* gibi orgiitler kurulmasini saglayarak kirmaya calismustir.

" ABD’nin Tiirkistan devletlerine 1992-2002 tarihleri arasinda yaptigi yardimlar 2 milyar 585
milyon dolar civarinda olup, bu yardimlarin 6nemli bir kismu giivenlik konularinda
kullanilmak iizere ilgili devletlere verilmistir. Belirtilen yardim miktarlari, “Central Asia’s
Security: Issues and Implications for US”, CRS Issue Brief for Congress, 3 Agustos 2001 ve
ABD Disisleri Bakanligi Avrupa ve Avrasya Isleri Sekreteri Yardimcisi Beth Jones™un 11
Subat 2002’deki agiklamasindan derlenmistir., alintilayan EROL ve TUNC, a.g.m., s. 15.
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya’da yasanan demokratiklesme siirecinin milliyetgileri
iktidara getirme olasiligt nedeniyle, Dogu Avrupa’daki yeni demokrasiler NATO’dan
giivenlik garantilerini bu iilkelere yaymasin1 beklemeye baslamislardir. S6z konusu iilkeler
NATO iiyeligini istikrarlar1 ve yasadiklar1 ekonomik ve politik gegis siirecinin sihhati i¢in bir
ara¢ olarak gérme egilimi i¢inde olmuglardir. NATO, bir taraftan iiye olmak isteyen bir
taraftan da Rusya’nin gosterecegi tepkiden ¢ekinen s6z konusu iilkeleri hayal kirikligina
ugratmamak igin 1994 Briiksel Zirvesi’nde “Baris Igin Ortaklik” programini gelistirmeyi
kararlastirmistir. NATO’ya iiye olmayan iilkelerle askeri alanda isbirligi gelistirmeyi
amaclayan BIO Programi; hava savunmasi, iletisim, kriz yonetimi, barisi koruma
operasyonlar1 ve lojistik gibi ¢esitli faaliyet alanlarini icermektedir. Rusya (takinabilecegi
muhalif tavir géz oniine alinarak aym yil iginde BIO Programina dahil edilmistir.), Dogu
Avrupa iilkeleri, Tacikistan disindaki biitin Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri, Slovenya,
Finlandiya ve Isve¢ BIO Programmna iiye olmuslardir ve program tiim AGIT (Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilat) bolgesini icerir hale gelmistir. Béylelikle, cografi ve politik
acidan elverisli tilkeler NATO iiyeligine bir adim daha yaklasirken, diger iilkelerin NATO ile
iligkileri daha da derinlesmistir., Biilent Sarper, AGIR, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa
Giivenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis”, Avrasya Dosyasl, ASAM Yaylari, Yaz 2003,
Cilt. 9, Say1. 2, s. 120,123.
> Orgiit 1996 yilinda iilkeler arasinda goriigmelere baglanarak, once 1997 Ekim ayinda
Strasbourg’da Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova tarafindan kurulmus ve iiye
devlet isimlerinin bas harflerinden olusan GUAM adin1 almistir. Daha sonra Nisan 1999’da
Washington’da Ozbekistan’in da bu yapilanmaya dahil olmasiyla isim GUUAM olarak
degistirilmistir. Ozbekistan’in 5 Mayis 2005 tarihinde, orgiitten resmen ayrildigini
agtklamasiyla yeniden GUAM olarak anilmaya baslanan orgiit, 2006 Mayis ayinda
Ukrayna’nin baskenti Kiev’de yapilan toplantidan sonra “Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Teskilatr” adin1 almistir. Bolgesel bir isbirligi orgiitiinden uluslar aras1 bir teskilata doniisen
GUAM, yeni projeler ve isbirligi caligmalariyla artik Avrasya’da etkin bir konuma kavusmak
istemektedir. Giirol, KIRAC, “Rusya’ya karsi GUAM”, Cumhuriyet Strateji, 2 Temmuz
2007, Yil. 4, Say1. 157, s. 18,19.
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11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Tiirkistan bolgesini, dolayisiyla Cin
ve Rusya’y1r kontrol etme imkani saglayan “Afganistan Operasyonu” nu
gerceklestiren ABD, operasyon sonrasinda Ozbekistan ve Kirgizistan’da
askeri iisler kurarak bolgeye askeri yiginak yapmustir. Fakat eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde ardi ardina gerceklesen ve Renkli Devrimler olarak
nitelendirilen rejim ve iktidar degisimleri Tiirkistan’da ABD’ye olan giiveni
zayiflatmistir. Bu giiven eksikligi, Tiirkistan devletlerini Rusya ve Cin’e
biraz daha yaklastirmig ve iilkelerinde mevcut askeri iislerin kapatilmasini da
iceren ABD karsitligint meydana getirmistir.

Cok Kutupluluga olan inancini her firsatta dile getiren Cin ise, SIO
vasitastyla Rusya ve Tiirkistan Devletleri ile bolgede etki olusturmay1 amag
calismistir. Tiirkistan bolgesinde kendisi icinde sorun teskil edebilecek
radikal dini hareketler ve terdrizme karsi ABD’nin 6nderliginde
gerceklestirilen Afganistan operasyonunu desteklemistir.

Fakat ABD’nin bolgede uzun siire kalma seklinde kendini gosteren
gercek niyetini ortaya koymasiyla birlikte Cin, rahatsizliginin ilk sinyallerini
vermeye baslamistir. Bu cercevede, Mayis 2002’de Cin Milli Giivenlik
Bakanligi’na bagl Uluslar aras1 Iliskiler Arastirma Enstitiisii (China Institute
of Contemporary International Relations, CICIR) tarafindan yayinlanan
“Cin’in Uluslar arasi Giivenlik ve Stratejik Ortam1” yillik raporu oldukca
dikkat cekici ifadeler icermektedir. Rapora gore;®

e ABD’nin 2001°den itibaren yiiriitmekte oldugu “Tek Diinya
Diizeni Kiiresel Stratejisi”, Cin’in yiikselisi ve ¢ikarlariyla ters diismektedir.

e 11 Eylill sonras: terdrizme karsi igbirligi yapilmasina ragmen
ABD, Rusya ve Cin arasindaki kusku ve miicadeleler giderilememistir.

e ABD’nin “Rusya’ya yakinlik, Cin’e uzaklik” politikasini
yiiriitmesi ve gelecekte Cin’in ABD’ye olan tehdidinin Rusya’dan daha fazla
olabilecegi kanaatine varilmasindan dolay1 Cin ve ABD arasindaki stratejik
miicadele, ABD-Rusya arasindaki stratejik miicadeleden daha sert olacaga
benzemektedir.

e ABD, terorizme karsi operasyonundan dolayr Cin’e yonelik
kusatma ve tedbir alma politikasint degistirmemistir.

e ABD’nin jeostratejik alan1 Asya-Pasifik bolgesine kaydirmasi ve
bolgede askeri giiciinii artirmasi, Cin’i askeri bir baskiyla karsi karsiya
birakmaktadur.**

# Cin Uluslar arasi iligkiler Aragtirma Enstitiisii (China Institute of Contemporary International
Relations), “Uluslar aras1 Stratejik ve Giivenlik Durum Raporu (Guoji Zhanliie yii Anquan
Xinshi Pinggu)”, Shishi Chubanshe, Pekin 2002., alintilayan EROL ve TUNC, a.g.m., s. 21.

* ABD’nin Japonya’da 41.000, Giiney Kore’de 37.000 ve Tayvan gevresinde 19.000 asker
bulunduruyor olmas: Cinli yoneticilerin bu yondeki kaygilarin1 hakli ¢ikarir niteliktedir. Son
yillarda ABD’nin kendi liderliginde Japonya, Singapur, Avustralya ve miimkiin olursa
Hindistan’in katilimiyla bir “Asya NATO’su” olusturmak yoniindeki arayislarini da Cin
yonetimi dogrudan dogruya Cin karsit1 bir siirec olarak algilamaktadir., Ahat, ANDICAN,
“Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari, Cilt. 12, Say1. 1, s. 27.
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Bu rapordan da anlasilacag: iizere CHC, ABD’nin kendisine yonelik
uyguladig1 politikalarin farkindadir, fakat geleneksel olarak benimsedigi
Zamani Gelinceye Kadar Bekleme ve Olusacak Firsatlari Degerlendirme”
politikas: cercevesinde; bir taraftan basta komsulari olmak {iizere hicbir
tilkeye karsi tehdit olusturmadigini  vurgulayarak, aralarinda mevcut
sorunlarin giderilmesi yoniinde adim atarken, diger taraftan kendisine kars1
ozellikle ABD tarafindan olusturulabilecek ittifaklar1 engelleyebilmek
maksadiyla, ABD kusatmasini 6nleyecek karsi tedbirler almaktadir.

5 SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Biitiin bu bilgiler 1s18mnda RF, CHC ile olan iliskilerini; Cok
Kutuplulugun her firsatta dile getirildigi ve ABD karsitliginin sembolii haline
gelmeye aday SIO vasitasiyla Tiirkistan bolgesinin giivenliginin saglanmast,
bu kapsamda kokten dinci/etnik akimlarin engellenerek terdrizm tehlikesine
kars1 konulmasi ve enerji ihracinda alternatif olarak kullanabilecegi iilke
konumu ile siirli tutmak istemekte, Sovyet-Sonras1 Alan konseptinin sona
ermesiyle Tirkistan bolgesinde zayiflayan etki diizeyini, gelistirdigi yeni
projeler® vasitasiyla artirmaya calismaktadir.

Sonugta, CHC ile RF bolgenin iki etkin giicii olarak ABD-Bati
karsith@ina ve karsilikli ¢ikara dayali yiiriittiikleri, stratejik ortaklik olarak
isimlendirilen® iliskilerini tiim olumlu ve olumsuz etkenler géz Oniine
alindiginda kisa donemde devam ettirebilecekleri, fakat degisen kosullar ve
iki tarafinda Tiirkistan’da etkin olmak gayesiyle sergileyecekleri farkli
stratejiler nedeniyle iligkilerin cekigmeyle sonuglanabilecegi
degerlendirilmektedir.

4 BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)’ nin bekleneni verememesi nedeniyle, ABD ve Batr’
nin destegiyle olusturulan GUAM ve Demokratik Segenekler Toplulugu’ na kars1 Rusya;
askeri sahada ve giivenlikte OGAO (Ortak Giivenlik Anlasma Orgiitii), ekonomik alanda
AETA (Avrasya Ekonomik Toplulugu Parlamentolar Arasi Asamble)’ y1 faaliyete
gecirmistir. Ayrintili bilgi igin bakimiz: Alexander, NIKITIN, “Sovyet-sonrasi Alan
Konseptinin Sonu ve Yeni Bagimsiz Devletlerin Jeopolitik Yonelimlerindeki Degisim”,
Ceviren. Emil, AHMADOV, Ingiliz Kraliyet Uluslararas1 iliskiler Enstitiisi (RIIA),
http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-/id/439, Subat 2007, Stratejik
Analiz, ASAM Yaynlari, Eyliil 2007, Say1. 89, ss. 57-67.

iki iilke arasindaki iliskiler Stratejik Ortaklik olarak isimlendirilmekle birlikte; Cin ayni
ifadeyi ABD ile baglarini nitelendirmek igin kullanmakta, Michael, YAHUDA, “China’s
Search for a Global Role”, Current History 98, Sayi. 629, Eylil 1999, s. 269. alintilayan
Richard, WEITZ, “Rusya ve Cin Neden Amerikan Karsit1 Bir Ittifak Olusturmadi1?”, Naval
War College Review, Sonbahar 2003, cilt. LVI, say1. 4., Askeri Bilimler Aragtirma Merkezi
Bagkanlig1, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisit Muidiirliigii, Dis Basin Biilteni,
Mart, 2004, s. 118.; Japonya’ya yaklasimi da benzer terimlerle karsilifini bulmaktadir.
Jennifer, ANDERSON, “The Limits of Sino-Russian Strategic Partnership”, Institute for
Strategic Studies, Adelphi Paper 315, Oxford Univ.Press, Londra, 1994, s. 23. alintilayan
WEITZ, a.g.m., s. 118., Stratejik Ortaklik tabirinin saglam temeller iizerine oturtulmadigini
destekler nitelikte, Cinli yetkililer Rusya’ya kars1 politikalarin1 “U¢ Yok” un yonlendirdigini
siirekli olarak tekrarlamaktadir: “Ittifaklar yok, karsitlik yok, iigiincii bir iilkeye kars1 hedefler
yok”, Yuen, PENG, “11 September’ Indicent and Sino-U.S. Relations”, Xiandai Guoji
Guanxi, 20 Kasim 2001, FBIS belgesi CPP20011220000180. alintilayan WEITZ, a.g.m., s.
118.
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“Stratejik Ortakliktan Stratejik Rekabete” dogru bir seyir izleyen
ABD-CHC iligkilerinin ise, aralarindaki tim sorunlara, goriis ayriliklarina ve
farkli cikarlara karsin en azindan yakin zamanda sicak bir catismayla
neticelenecegi beklenmemelidir. Iki iilke arasindaki ticari iliskilerin bu
catismay1 kaldiramayacak boyutlara ulasmasi’’ yaninda; ABD halihazirda
kendisi icin birincil Oncelige sahip Orta Dogu’da Irak ve Orta Asya’da
Afganistan sorunu mevcutken CHC ile direkt bir miicadele igerisine girmek
istemeyecektir. Ayni sekilde ekonomik gelisimini siirdiirebilmek maksadryla
etrafinda giivenli bir ortam olusturmaya calisan CHC’nin de giiniimiiz
itibariyle en son isteyecegi durum, ekonomik, siyasi ve askeri yapilanmasinin
tamiri ¢ok gii¢ zararlar gorecegi ¢atisma ortamidir.

Netice itibariyle ABD ve CHC karsi karsiya gelmemeye Ozen
gostermekle birlikte, ABD’nin uyguladigt CHC’ni Cevreleme Politikasina
devam edecegi, bu maksatla Asya-Pasifik’te CHC Kkarsithginda birlesen
ittifaklar olusturma yoniindeki ¢alismalarini artiracagi  beklenmelidir.
CHC’nin bu ittifak arayiglarina karsilik bolge iilkeleriyle ikili ve orgiitler
biinyesinde iliskilerini gelistirerek, bu iilkeler icin tehdit olusturmadigini
destekler nitelikte caligmalar igerisinde olacagi; Tiirkistan’da ise, kendisi
lehine gelisen mevcut durumun ekonomik, siyasi ve askeri unsurlar
desteginde CHC tarafindan kullanilacagi ve bolgeyi sadece enerji temininde
alternatif olarak kullanmayarak, Orta Dogu, Kafkasya ve Avrupa ile baglanti
noktast  olarak  kabul etme  diisincesini = muhafaza  edecegi
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

1. Barsg ADIBELLL “Cin Firtinas1 Kiiresellesiyor”, Cumhuriyet Strateji,
13 Subat 2006, Ozel Ek, Y1l 2, Say1 85.

2. Biilent Sarper, AGIR, “Soguk Savas Sonras1 Avrupa Giivenlik Diizenine
Kurumsal Bir Bakig”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari, Yaz 2003,
Cilt. 9, Say1. 2.,

3. Ahat ANDICAN, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasl,
ASAM Yayinlari, Cilt. 12, Sayz. 1.

4. Tayyar, ARI, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaynlari,
Istanbul, 2004.

5. Alexandre, de BORDELIUS, “Ay1 ile Ejderhanin Danst: Yirmi birinci
Yiizyilin Esiginde Rus-Cin Iligkilerinin Degerlendirilmesi”, Fransiz
Miisterek Savunma Koleji, Tribune, http://www.college.interarmees.
defense.gouv.fr. Askeri Bilimler Arastirma Merkezi Baskanligi, Harp
Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirliigii, Dis Basin
Biilteni, Kasim 2004.

47 Soguk Savas dénemindeki Varsova Pakti’nin lideri Rusya’nin yanlislarim yapmamaya 6zen
gosteren CHC, kiiresellesmenin lideri ABD ile karsit kamplarda bulunmaktansa, onunla
ozellikle de yabanci sermaye baglaminda yakin isbirligine girmistir. Bir baska deyisle ABD,
Cin’in ekonomik gelismesine ve kalkinmasina yardimci olmak amaciyla yabanci sermaye
akisina, sirket yapilanmasina ve iiretimine katkida bulunmakla kalmayip, Cin’in tiretiminin
biiyiik bir boliimiinii de ithal etmektedir. Bunun karsiliginda ise Cin, tiretimden sagladigi art1
degeri ABD’nin dis ticaret acifimi finanse etmek igin Amerikan hazine bonolarina
yatirmaktadir., Esat, ARSLAN, “ABD ve Cin Yayilmaciligina Kars1 On Asya Barisi”, 2023
Dergisi, 15 Ocak 2007, Say1 69, s.38.

349



&

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

KODAMAN 2008

Anil CECEN, Tiirkiye ve Avrasya, Fark Yayinlari, Ankara, 2006.

fhsan Tuncer, DABANLI, ”Amerika Birlesik Devletleri’nin Yeni
Kiiresel Stratejisi, Muhtemel Sonuglart ve Tiirkiye”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yaymlari, Subat 2003, Ankara.

Bircan, DOKUZLAR, Hasan, YILMAZ ve Cenk, PALA “Cin’in Orta
Asya Enerji Politikasi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 1.

Nuraniye Hidayet, EKREM, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi
(1950-2000), Asam Yayinlari, Ankara, 2003.

Mehmet Seyfettin, EROL ve Cigdem, TUNC, “11 Eylil Sonrasi
ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyasi,
Sonbahar 2003, Cilt. 9, Say1. 3.

Atakan, GUL ve Ayfer Yazgan, GUL, Mekdn Arayisindaki Avrasya
Boru Hatlar ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1995.

flyas, KAMALOV, “Rusya Federasyonu (Rusya Federasyonu’ndaki
Geligsmeler, Temel Sorunlar, Muhtemel Senaryolar ve Ana Aktorler)”,
Stratejik Ongorii 2023, ASAM Yayinlari, Ekim 2006.

R. Kutay, KARACA, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift
Kutuba, 1Q Yaymcilik,Istanbul, 2004.

R. Kutay, KARACA, “Cin Halk Cumhuriyeti’ nin Orta Dogu, Orta
Asya Politikalar1 ve Bu Politikalarin Tiirkiye’ ye Muhtemel
Etkileri”’, SAREM (Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi) Yaynlari,
Genelkurmay Basimevi, Ankara 2006.

Giirol, KIRAC, “Rusya’ya karsi GUAM”, Cumhuriyet Strateji, 2
Temmuz 2007, Yil. 4, Say1. 157.

Lutz, KLEVEMAN, Yeni Biiyiik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol,
Everest  Yayinlari, Istanbul, 2004. Halim, NEZIHOGLU,
“Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya — Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”,
(der. Mim, Kemal, OKE), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, Alfa Yaynlari, Istanbul,1999.

Alexander, NIKITIN, “Sovyet-sonrast Alan Konseptinin Sonu ve Yeni
Bagimsiz Devletlerin Jeopolitik Yonelimlerindeki Degisim”, Ceviren.
Emil, AHMADOV, Ingiliz Kraliyet Uluslararas1 Iligkiler Enstitiisii
(RIOA), http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-
/id/439, Subat 2007, Stratejik Analiz, ASAM Yayinlar1, Eyliil 2007,
Say1. 89.

Ainur, NOGAYEVA, “Asyalilara Rusya’da Yer Yok”, Cumhuriyet
Strateji, 29 Ocak 2007, Yil. 3, Say1.135. Mustafa OZTURK, “Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakig”, (der. Mim
Kemal, OKE), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa
Yayincilik, Istanbul, 1999.

A.Necdet PAMIR, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Orta Asya ve Kafkasya’
da Bitmeyen Oyun, Asam Yayinlari, Ankara, 1999.

Yilmaz, TEZKAN, Uzak ve Eski Komsumuz Cin, Ulke Kitaplari,
Istanbul, 2002.

Kayrat, TOYKENOV, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Orta Asya’ya
Yonelik Politikasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2002.

350



