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OZET

Tiirkiye’de  kirsal  yerlesimlerin  kalkindirilmasi  ¢alismalari
Cumbhuriyetle baslanustir. Bu amacla cesitli projeler yiiriitiilmiis, fakat
istenilen sonuglara ulasilamanustir. Kirsal kalkinma icin ilce ozel
yonetimlerinin kurulmasi fikri 1960’larin sonlarindan itibaren tartisilmaya
baslanmis ancak sonu¢ alinamamistir. Bu gelismeler sonucunda miilki idare
amirlerinin girigimleri ve merkezi yonetimin destegi ile koylere hizmet
gotiirme birlikleri kurularak ilce yonetimlerine az da olsa parasal kaynak
saglanabilmigtir.

ABSTRACT

The efforts towards development of rural areas in Turkey started
during the republican era. Although many projects have been carried out for
this objective, desired outcomes have not been realized yet. Even though the
establishment of town special administrations has been debated since the late
1960s, desired results have not been obtained so far. In the light of these
developments, establishments of village service unions, thanks to the efforts
of administrative chiefs and support of central government, provided some
financial resources to town administrations.
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1. GIRIS

Tirkiye’de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmast ve kirsal niifusun
yasam kosullarimin 1iyilestirilmesine yonelik calismalar, Cumbhuriyetin
kurulus yillarina kadar gitmektedir. Bu kapsamda, 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu’nda ve 1987 tarih ve 3360 sayili il Ozel Idareleri Kanunu’nda
kirsal alanlarin kalkindirilmasina iliskin cesitli hiikiimlere yer verildigi
bilinmektedir. Ulkemizde kirsal kalkinmayi saglamak amaciyla koy
enstitiileri, ornek koyler, merkez koyler, koy kooperatifleri ve koy-kent
projeleri gelistirilmis olmasina karsin merkezi yonetimin ¢esitli nedenlerle il
ozel idarelerine ve koylere yiikledigi hizmetleri bizzat kendisinin yerine
getirmekte 1srar etmesi kirsal kesimde yasayanlari her seyi siyasi erkten
bekler hale getirmistir.

Kirsal kalkinmay1 saglamak amactyla “ilce 6zel yonetimleri’nin
kurulmasina iligskin goriisler 1960’11 yillardan itibaren akademik ve siyasi
ortamlarda tartisilmaya baglamistir. Ancak kirsal kalkinmaya yonelik
projelerin istenilen sonucu vermemesi, il 0zel yoOnetimlerinin ilcelerde
kaymakamlart diglayan yapisi, koylere gotiiriilecek hizmetler konusunda
kaymakamlarin  mali imkansizliklariin  yetersizligi  gibi nedenler
kaymakamlar1 yeni arayislara itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve destegi
sonucunda 1980 sonrasi koylere hizmet gotiirme birliklerinin sayis1 hizla
artmigtir (Arslan, 2003a). Bu ara ¢6ziim ile kirsal alanlarin kalkindirilmasi
konusunda Onemli hizmetleri olan ilge yonetimlerine kaynak aktarilmasi
miimkiin olmustur.

1980’lerden itibaren basta ABD ve Ingiltere’de olmak iizere
uygulanmaya baslanan yeni liberal politikalar ile AB’ye katilim siireci
Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarin1 da etkilemis, kirsal kalkinmada
yerel yonetimlere verilen 6nem artirilmistir. Yeni liberalizm; birey, secme
ozgirliigi, serbest piyasa sistemi ve smurli hiikiimet ilkelerine
dayanmaktadir. Yeni liberal kamu yonetimi tim olumsuzluklarin nedeni
olarak fazla bilytimiis devlet biirokrasisini gérmekte ve bunun kii¢iiltiilmesi
gerekliligini savunmaktadir. Bu cergevede yeni liberal kamu yonetimi
anlayis1 ilk olarak sekilci biirokrasi yerine esnek hiyerarsi ve orgiit yapisiyla
dar merkez, genis-yatay cevre ve yerinden yonetim ilkelerini savunur. Ikinci
olarak, devletin kiigiiltiilmesi lizerinde durur. Buna gore devlet bizzat liretime
katilmak yerine yasal diizenlemeleri olusturmali ve firmalar arasindaki
rekabeti tesvik etmelidir. Uctincii olarak, biirokratlarin yalniz siyasi liderlige
kars1 olan sorumlulugu genisletilerek halka karsi sorumluluk ilkesi 6n plana
cikarilmaktadir. Bu anlayista biirokrat sadece kural ve yontemlere uymakla
sorumluluklarint yerine getirmis sayillmamakta, sonuctan da sorumlu
tutulmaktadir. Yonetisime biiyilk onem veren yeni liberal kamu yonetimi
anlayisinda devletin rolii, hizmet sunumuna dahil olan kamu, 6zel, goniilli
kuruluslar da denilen NGO (hiikiimet dis1 orgiitlenmeler) ve 6zerk kamu
kuruluslarindan olusan ¢oklu yapiyr koordine etmekle sinirlandirilmistir.
Kisacas1 yeni liberalizmin devlet yapisiyla ilgili ¢6ziimii, ekonomik olarak
kiiciilmiis, siyasal olarak giiclenmis devlet yapisinin kurulmasidir (Baltaci,
2004: 366-367; Bilgic, 2003: 35; Giizelsari, 2004: 121; Sallan Giil, 37).
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Bu kapsamda Tiirkiye’de yeni liberal yonde gerceklestirilen kamu
yonetimi ve yerel yonetimler reformlari idari yapr ve hizmet sunumunda
yerellesmeyi-ademi merkezilesmeyi- hedeflemekte, isgérme anlayisinda 6zel
yonetime Ozgii yeni anlayis ve teknikleri biinyesine uydurmay1
amaglamaktadir. Yerellesme ile yerel yonetim ve yerel 6zerklik anlayisinin
gelistirilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin halk tabanina yayilmasi, sivil toplum
katiliminin artirilmasi, yerel olcekte isbirligi ve is gorme ve sorumluluk alma
kapasitesinin artirilmasi ongoriilmektedir (Giil, 2005: 46). Giiler (2003: 3)’e
gore, siyasal ve yonetsel sistemimizi ¢ozmeye yonelik bu reformlar (1)
Uniter yapilanma yerine yerelci-federal bir yapi, (2) Sosyal devlet yapist
yerine diizenleyici-denetleyici bir yapi, (3) Yerli-yabanci ayrimi olmadan
sirketlere acik yonetisimci karar yapisi, (4) Kamu personeli sistemi ile kamu
hukukunun ortadan kaldirildigr 6zel hukuka dayali bir biirokratik yap1
lizerine insa edilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de AB’ye uyum siirecinde yeni liberal yonde
gergeklestirilen kamu yonetimi reformuyla Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren uygulanmakta olan devlet eliyle kalkinma modelinden, devlet elinde
bulunan karar ve yiiriitme yetkilerinin, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu
kuruluslarina, meslek kuruluslarina ve STK’lara kaydirilmasini; boylece
giicli bir merkezi yonetim yerine, o yerde yasayanlarin dogrudan
katilimlarin1 ve yonetimde yer almalarin1 n goren ve “yerindenlik” olarak
ifade edilen ¢ok ortakli yonetim ve kalkinma modeline gecilmektedir (Aci,
2005: 4). Bu kapsamda hazirlanan 5227 sayili KYTK (Kamu Yonetimi
Temel Kanunu) Tasaris1 merkezi yonetimin kirsal kalkinmayla ilgili bir kisim
gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere devretmesini Ongdrmekte, ayni
zamanda yerel yonetimlerin bu gorevleri 6zel sektorle, STK’larla ve diger
yerel yonetimlerle ortaklaga gormelerinin Oniinii de agmaktadir.

Calismamizda ilk olarak, kirsal kalkinma kavramma kisaca
deginilecektir. Ikinci olarak, 5302 sayii 11 Ozel Idaresi ve 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunlar1 kirsal kalkinmadaki onemleri acisindan
degerlendirilecektir. Uciincii olarak, kirsal kalkinmadaki rolii acisindan ilge
ozel yonetimi kurulmasi konusundaki goriislere deginilecektir. Son olarak ta,
kirsal kalkinmada il 6zel idarelerinin roli ve ilce 6zel idaresi kurulmasi
konusunda il genel meclisi iiyelerinin goriislerini tespit etmek amacryla 2003
yilinda fzmir, Konya ve Agr illerinde gerceklestirilen bir alan calismast ile,
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin hukuksal ve orgiitsel isleyisleriyle
ilgili sorunlar1, birlik bagkanlarmin kirsal kalkinma, demokrasi ve halk
katitlmi konusundaki egilimlerini tespit etmek amaciyla 2004 yilinda
Canakkale ve ilcelerindeki koylere hizmet gotiirme birlikleri {izerine yapilan
iki alan caligmasmin sonuclart kirsal kalkinma acisindan degerlendirilerek
caligma tamamlanacaktir.
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2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI

Kirsal alan, kent diye tanimladigimiz yerlesme alanlarinin diginda
kalan, tarim ve hayvancilikla ilgili etkinliklerin yapildig1 alanlar1 da iceren
bucak, koy, mezra ve kom gibi adlarla anilan ve cesitli olciitlere gore kent
sayllma asamasina gelemeyen kasabalari da kapsami igine alan insan
yerlesimleri olarak tanmimlanmaktadir (Geray 1999a: 63). Kisacasi kirsal
alanlar, kentsel alanlarin diginda kendine 6zgii dogal cografi kaynaklara
sahip, niifusun kirsal yerlesmelerde toplandigi, yerlesme dokusunun seyrek,
niifus yogunlugunun diisiik oldugu alanlar olarak ifade edilmektedir (DPT,
2006a: 10). Bu kapsamda 2000 yili Genel Niifus Sayimi kesin sonuglarina
gore, toplam niifusumuzun %35,1°1 kirsal alanlarda yasamaktadir. 2002 yili
itibariyle, 36.572’si kdy ve 42.098’i bagh birim olmak {iizere kirsal alanda
toplam 78.625 yerlesim birimi bulunmaktadir. Kirsal alandaki yerlesimin ¢cok
parcali ve daginik olmasi nedeniyle bu alanlara gotiiriilecek fiziki ve sosyal
altyapt hizmetlerinde sorunlar yasanmaktadir. Kirsal alanda elektrifikasyon,
haberlesme ve stabilize yol hizmetleri biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olmakla
birlikte bu alt yapilarin modernize edilmesi gerekmektedir. Kirsal alandaki
sosyal altyapr hizmetlerinden sebekeli i¢me suyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerinin  yayginlastirtlmas: ve Kkalitelerinin  artirllmas1  ¢aligmalari
siirmektedir (OUKP, 2003: 35).

Kentsel ve kirsal alan ayriminda kullanilan 6lgiitlerin basinda niifus,
ekonomik iglevler ve doga ile olan iligkiler gelmektedir. Tiirkiye’de kentsel-
kirsal alan ayriminda kullanilan niifus Olgiiti uzun siire 2 bin olarak
uygulanmig, bu nedenle 2 bin’lerin hemen iizerinde bir niifusa sahip ve
sadece bu nedenle kent olarak nitelenen, ancak kentsel niteliginden ¢ok kirsal
niteligi agir basan bir ¢ok yerlesim iilke yerlesim diizeni igerisinde yer
almistir (Glinaydin, 2001: 1). Bu wuygulamaya 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 4. maddesi ile son verilerek belediye kurulmasindaki niifus
oOlciitii 2 binden 5 bin’e ¢ikarilmistir. Kanunun ilgili hitkmii asagidaki gibidir
(RG: 13/7/2005/25874):

“MADDE 4. — Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur.

fcme ve kullanma suyu havzalani ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve meskiin sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya mubhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri i¢in mesklin sahalarinin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin mesk(in sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve iizerinde olmast
gereKkir...

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde
olan herhangi bir yerlesim yerinde, Igisleri Bakanliginin onerisi
iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.”

2006 yili Ocak ayinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile kabul
edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde, kalkinma planlar1 ile uyumlu
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olarak kirsal alanlar, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler
disinda kalan alanlar olarak kabul edilmistir. Kirsal kalkinma ise; kirsal
alanda, stirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimin1 esas alarak, bir taraftan kirsal
kesimin gelir diizeyinin ve yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi yoluyla
gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan cevresel ve
kiiltiirel degerlerin korunmasimmi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde
farklilagan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri
ve dinamikleri dikkate alarak cok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler
biitiinii olarak ifade edilmistir (DPT, 2006b: 3).

Kisacast kirsal kalkinma, kiigiik topluluklarin karsi karsiya
bulunduklar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla
giristikleri goniilli ¢abalarin merkezi yonetimin bu konudaki c¢abalariyla
birlestirilmesi, yerel topluluklarin toplumun tiimiiyle, ulusla biitiinlesmesini
ve lilke kalkinmasi cabalarina tam bicimde katkida bulunmasimna iliskin
stireclerin tiimiinii ifade etmektedir (Geray, 1999b: 11-12).

3. KIRSAL KALKINMA ACISINDAN iL. OZEL iDARELERI
VE MAHALLI IDARE BIRLIKLERI

3.1. i1 Ozel idareleri ve Kirsal Kalkinma

Il 6zel idareleri, segimle gelen bir karar organima sahip, 6zerk bir
mabhalli idare birimi olarak kurulmus olmasina karsin teskilat ve gorevler
acisindan merkezi idare organlariyla i¢ ige gectiginden, seksen yili asan
gecmise ragmen halkin benimsedigi ve yakindan tanidigi bir yerel yonetim
niteligi kazanamamustir. Yine il 6zel idarelerinin gorev alanina giren bir ¢cok
kamu hizmetinin zamanla merkezi yonetime veya merkezi yonetimin yapisi
icinde olusturulan kamu otoritelerine aktarilmasi il 6zel idarelerini
etkinsizlestirmistir. Bu olumsuzluklar nedeniyle KAYA Yerel Yonetimler
Arastirma Grubu Raporunda, il ozel idarelerine ait gorevlerin merkezi
yonetime aktarilmasimin Anayasa’ya aykirt oldugu saptamasi yapilmistir
(Coskun ve Uzun, 2005: 158-159).

Bunun yaninda Kaya Genel Raporunda, “Il diizeyinde merkezi
yonetimin tagra kuruluslart olarak gorev yapan milli egitim, saglik,
bayimndirlik ve iskan, tarim koy isleri ve orman, kdy hizmetleri, sanayi ve
ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal hizmetler, spor ve beden terbiyesi
miidiirliiklerinin ve (bolgesel kuruluslar dahil) 6teki kuruluslarin; yerinden
yonetilmesi hizmet etkililigini artirabilecek nitelik tasiyan gorevleri ile
bununla ilgili orgiit, personel, arag-gere¢ ve akgal kaynaklari, il yerel
yonetimine aktarilmalidir” seklinde temel bir 6neri yer almaktadir (KAYA,
1991: 188).

KYTK tasaris1 kapsaminda kanunlagan 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun getirdigi diizenlemenin aslinda KAYA Genel Raporundaki 6neri
ile ortiistiigii goriilmektedir. Bu kapsamda mahalli idarelerin kirsal kalkinma
konusundaki sorumluluk ve etkinliklerini artiran 6nemli diizenlemelerden
birisi, 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin kapatilarak

415



KARA - GORUN 2008

gorevlerinin onemli bir bolimiiniin 79 ilde il 6zel idarelerine, Kocaeli ve
Istanbul illerinde ise biiyiiksehir belediyelerine devredilmesidir. 5302 say1li i1
Ozel idaresi Kanunu’nun, il 6zel idarelerinin kirsal kalkinmadaki etkinligini
artiracagini diisiindiigiimiiz hiikiimlerini asagidaki gibi degerlendirebiliriz:

Il ozel Idaresinin girev yapisinda degisiklikler yapumuigtir: 1987
tarih ve 3360 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu'nun il 6zel idarelerine saglik,
egitim, kiiltiir, ticaret, tarim ve bayimndirlik gibi alanlarda gorevler vermesine
karsin, personel azligi, yeterli mali kaynak saglanmamasi ve merkezi
yonetimin bu gorevleri tasra teskilatlar1 aracilifiyla zaten kendisinin yapiyor
olmas1 gibi nedenler il 6zel idarelerini bu konularda islevsiz kilmistir. Ancak,
2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gorev
ve sorumluluklart” baslikli 6. maddesi ile KYTK tasarisinin hiikiimlerine
uygun olarak yeni bir gorev tanimlamasi yapilmistir. Buna gore il o6zel
idareleri mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla;

“Saglik, genclik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre
diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il siirlari
icinde,

imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdoylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.”

KYTK tasaris1 ile bir ¢ok bakanligin ve Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii’niin  tasra teskilatinin il ©zel idarelerine aktarilmasi ©n
goriildiiginden (bkz. www.tbmm.gov.tr, 2006 Gegici md. 1,2), il ozel
idarelerinin kendilerine yiiklenen goérev ve sorumluluklari gerceklestirme
kapasitesine ulasacaklarini soyleyebiliriz. Genel olarak degerlendirildiginde
yeni diizenleme ile il 6zel idareleri kirsal kalkinmay1 da kapsayacak sekilde
genel gorevli hale getirilmistir.

Il ozel idaresinin yonetim organlarimn yapismda degisiklikler
yapunmustir: Valinin il genel meclisinin baskani olmasi uygulamasina son
verilerek, baskanin il genel meclisi tarafindan 2 ve 3 yillik donemler icin
secilecegi belirtilmistir (md. 11). Yine il genel meclisinin aldig1 kararlarin
kesinlesmesi konusunda valinin onay1 uygulamasina son verilerek, il genel
meclisinin etkinligi artirilmistir (md. 15).

Eskiden il daimi enciimeni vali tarafindan havale edilmeyen konular1
goriisemezken, yeni yasa ile il enciimenine giinden igin konu teklif etme
hakki verilmistir (md. 27). Bu uygulama ile yerel halkin temsilcileri araciligt
ile yerel sorunlarin enciimen tarafindan daha rahat ele alinacagim
sOyleyebiliriz.

Valilere mahalli idareler secimlerini takiben alti ay igerisinde
stratejik plan hazirlama zorunlulugunun getirilmesi kalkinma acisindan
onemli bir yeniliktir (md. 31). Ciinkii hazirlanacak bu stratejik planlar
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biitcenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve kalkinma agisindan 6nemli
olan bu maddi kaynak il 6zel idarelerine aktarilacaktir.

1l 6zel idaresinin orgiitsel yapisinda degigiklikler yapinugtir: Yeni
diizenleme ile il 6zel idaresi teskilatinin; genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinden olusacagi
belirtilerek, il genel meclisine ihtiyaca gore yeni birimler olusturma yetkisi
verilmistir (md. 35). Yine orgiitlenme yapilanmasi Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde genel sekreterlik-daire baskanligi-midiirliik; diger illerde ise
genel sekreterlik-miidiirlik seklinde tasarlanarak il 6zel idarelerinin
genisleyen gorevlerine orantili olarak orgiit yapisi da genisletilmistir. Genel
sekreter idari iglerde validen sonra en yetkili kisi konumuna getirilmistir.

Yeni diizenleme ile ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla
kaymakama bagl ilce ozel idare teskilat1 kurulabilecegi belirtilmektedir (md.
35). KYTK tasarisinda tasra teskilati kaldirilmasi on goriilen bir cok
bakanhigin ilge teskilati da vardir. Dolayisiyla, on goriilen degisiklik
gerceklestiginde, bakanliklarin ilge teskilatlar1 muhtemelen ilce 6zel teskilati
catis1 altinda toplanacaktir (Coskun ve Uzun, 2005: 165). Boylece il 6zel
yonetimlerinin yam1 sira kirsal alanlarin kalkindirilmast acisindan ilge
yonetimleri ve kaymakamlar ¢ok Onemli gorevler tistlenmis olmaktadirlar.
Yine 1960’lardan beri tartisilmakta olan ilce 6zel yonetimlerinin kurulmasi
konusundaki tartigmalara son nokta konularak kirsal kalkinma ve bolgeler
arasindaki esitsizliklerin  kalkindirilmasinda ilge 6zel yoOnetimlerinden
faydalanilmas: miimkiin olabilecektir.

1l ozel idaresinin personel yapisinda degisiklikler yapimustir: Karsal
kalkinma agisindan il 6zel idaresinin personel yapiyla ilgili olarak yapilan en
onemli diizenlemelerden birisi; il 0zel idarelerinde daimi olarak istihdam
edilecek kadrolarin yani sira, 6zellikle teknik nitelik ve uzmanlik gerektiren
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik
alanlarinda kadro karsilig1 sozlesmeli personel istihdam edilmesine olanak
saglanmasidir (md. 36). Bu diizenlemeye gore valiler yaygin bir sekilde
sozlesmeli personel istihdam edebileceklerdir. Boylece il 6zel idareleri kirsal
kalkinma acisindan gerekli olan nitelikli personel ihtiyaclarini piyasadan
karsilama olanag1 bulmuslardir.

Il 6zel idarelerinin personel sisteminde gegiskenlik Ongoriilerek,
kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmekte olan memurlarin, valinin
talebi, kendirlinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin
birim miidiirii ve tistii yonetici kadrolarinda goérevlendirilmelerine imkan
saglanmigtir (md. 36). Bu uygulama ile il 6zel idarelerine yetismis eleman
transfer etmek miimkiin hale getirilmistir.

Merkeziyetci yapida kamu gorevlilerini tasra orgiitlerine nispeten
esit dagitmak miimkiinken, ademi merkeziyetci bir yapida kamu gorevlilerini
dengeli bir sekilde dagitmak zor olacaktir. Bu nedenle, nispeten geri kalmis
bolgelerdeki sehirlerin teknik alanlarda nitelikli personel bulmakta
zorlanacaklar1 belirtilerek, sozlesmeli personel uygulamasindan bu konuda
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yararlanilmasinin uygun olacagi ifade edilmektedir. Gerek sozlesmeli
personel caligtirabilme, gerekse de kamu kurumlarindan personel transfer
edebilme olanaginin taninmasi, il 6zel idaresinin yeni gorev sahasi ve genis
bir alana yayilan sorumluklar1 dikkate alindiginda yararli goriilmektedir.
Ancak, sozlesmeli personel calistirmanin yaygin hale getirilmesinin personel
sistemini bozabilecegi ve sistemi politize edebilecegi belirtilmektedir
(Turgay ve Uzun, 2005: 166; Parlak, 2005: 192).

Il ozel idaresinde yerel ozerklik acisindan bazi  degisiklikler
yapumustir: 5302 sayili yasa ile valinin il 6zel idaresinin icra organi olma
sifati korunmakla birlikte, Yasa il genel meclisini giiclendirdiginden ve
meclis kararlar tizerindeki valinin onay yetkisi kaldirildigindan eskiye oranla
daha 6zerk bir yap1 ongoriilmektedir. Yine il 6zel idarelerinin bazi islem ve
eylemleri iizerindeki (6rnegin biitce iizerindeki Bakanlik onay1 gibi) Icisleri
Bakanliginin idari vesayet uygulamalarinin kaldirilmas: da yerel 6zerklik
acisindan onemlidir. Boylece merkezi yonetimin il 6zel idareleri tizerindeki
agir vesayet yetkileri nispeten azaltilarak, il ©6zel idarelerine yorelerinin
kalkindirilmas: konusunda alacaklart kararlar konusunda hareket serbestisi
saglanmigtir. Ancak, il 6zel idarelerinin aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmeleri
icin maddi kaynaklarla desteklenmeleri de gerekmektedir.

Ozetle, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idarelerinin gorev
yapisinda, organlarinin yapisinda, orgiitsel yapisinda, personel yapisinda ve
yerel oOzerklik alanlarinda il ©zel idarelerinin kalkinma/kirsal kalkinma
konusundaki etkiligini artirict diizenlemeleri icermektedir. Ancak, s6z
konusu diizenlemelerin istenilen sonuglar1 vermesi agisindan il ozel
idarelerinin yeterli mali kaynaklarla desteklenmeleri gerekmektedir.

3.2. Mahalli idare Birlikleri ve Kirsal Kalkinma

5355 sayili MIBK (Mahalli idare Birlikleri Kanunu)’nda, mahalli
idare birligi; “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarim1 birlikte goérmek iizere kendi aralarinda kurduklari
kamu tiizelkisini ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (md.3/b). Birlikler,
yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya ¢ikan pratik bir
teskilatlanma ve ¢oziim iiretme mekanizmasidir. Ozellikle de biitce imkanlari
yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is ve hizmet
tiretme mekanizmasinin harekete gecirilmesi bu uygulamanin ortaya cikis
noktasidir (Can ve Yildiz, 2004: 116). Kisacasi, yerel yonetim birimleri
arasindaki isbirligi ve gii¢ ortakligimmin kurumlasmis hali yerel yonetim
birlikleri seklinde adlandirilmaktadir (Ozhan ve Yeter, 1995: 9).

Mabhalli idare birliklerinin ortaya cikisinda toplum kalkinmasi
diigiincesinin  6nemli etkisi olmustur. Tirkiye’de toplum kalkinmasi
kavraminin ilk kez ele alinip tartisildigi donem 1960’11 yillardir. Tiirkiye’ nin
tarim iilkesi olma nitelikleri agir bastig1 bu donemde 1960 niifus sayimi
sonuglarina gore toplam niifusun %68.08’ini koy niifusu olusturmaktadir
(www.die.gov.tr, 24.07.2004). 1960’larin bu 6zelligi nedeniyle Tiirkiye’de
toplum kalkinmasi “kdy kalkinmasi” ya da “kirsal kalkinma” olarak
algilanmistir (Giil, 1965: 75, Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ve/veya kirsal
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kalkinmay1 gergeklestirmek icin yiiriitiilen programlar i¢in bkz. DPT, 2006b:
36-40).

Toplum kalkinmasinin orgiitsel yonii, topluluklarin birlik, dernek,
cemiyet ve kooperatif gibi goniilli  kuruluslar  olusturmalarini
desteklemektedir. Tiirkiye’de toplum kalkinmasini koylerden baslatmak
diisiincesiyle ilk olarak kooperatiflerden yararlanilmasi dusiintilmiistiir.
Ancak, kirsal alanda yasayan insanlara kooperatiflesme konusunda yeterli
egitimin verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan nedenlerle
kirsal kesimde kooperatiflesme icin gereken liderler ortaya ¢ikmadigindan
kooperatif¢ilik calismalar1 iilkemizde toplum kalkinmasin1 saglama
konusunda yetersiz kalmistir. Toplum kalkinmasinda kooperatiflerin
beklenilen basarty1 gosterememeleri nedeniyle koylere hizmet gotiirme
birlikleri araciligryla toplum kalkinmasini gerceklestirme cabalarina agirlik
verildigini gormekteyiz. Ciinkii, kdy birliklerinin baskani olan miilki idare
amirleri hem yeterli egitim diizeyine sahiptir, hem de merkezi yonetimin
tagradaki temsilcileri olmalar1 nedeniyle liderlik vasfina sahiptirler (Kara ve
Palabiyik, 2006: 103-104).

Ulkemizde koylere hizmet gotirme birliklerinin, miilki idare
amirlerinin 6zel gayretleri sonucunda olusturduklart biitgeleri ile gerek
koylerde ve gerekse ilce merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda onemli hizmetleri gerceklestirdikleri
bilinmektedir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri kirsal alanda toplum
kalkinmasi1 caligmalarinda ©nemli fonksiyonlar iistlenmenin yani sira,
tilkemizdeki odenek yetersizligi ve diizensizligi gibi nedenlerle vatandas
goziinde prestij kaybeden kamu kurum ve kuruluslarina da kaynak
olusturmuslardir (Arslan, 2003b).

Gerek toplum kalkinmasi ¢alismalarinin gerekse de yerel yonetim
birliklerinin temel hedefi, kiigiik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde
kalkinmalarini saglamak igin yerel potansiyelleri harekete gegirerek kalkinma
siirecine sokmaktir. Toplum kalkinmasi ¢aligmalariyla hedeflenenler arasinda
kirsal alana hizmet gotiiren kamu kuruluglart arasinda esgiidiim saglanmasi,
yerel toplulugun sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin ¢oziimiinde
devlet tarafindan yapilan calismalara destek olmalart da vardir. Yerel
yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarimi taniyip ¢6ziimlemede,
demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi 6zkaynaklarini birlestirerek,
merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere
kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda amag
birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan {iilkelerin kirsal alanlarina
yonelik kalkinma c¢abalarinda birer kalkinma araci olma 6zelligine sahiptir.
Kirsal alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalart ve yerel halkin ortak
sorunlarinin  ¢6ziimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan
yontemlerdir (Goniil, 1977: 138).

Tiirkiye’nin AB iiyeligi perspektifinde kirsal kalkinma, ekonomik ve
sosyal wuyuma yonelik politikalarin 6nemli bir Oncelik alanini
olusturmaktadir. Ozellikle 2003 yilinda Ulusal Programin revize edilmesi
sonrasinda gerek ulusal politika ve program belgelerinde gerekse de AB’ye
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katilim perspektifi geregince hazirlanan belgelerde, kirsal kalkinmanin 6nemi
giderek daha fazla vurgulanmaktadir (DPT, 2006b: 38).

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayil
karariyla kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’'nde kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi
amactyla; (1)Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin
gelistirilmesi, (2)Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin
kolaylastirilmasina, (3)Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir
stirdiiriilebilir is ve yasama ortami olarak giiclendirilmesine yonelik olarak,
fiziki altyapmin ve iyilestirilmesi ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin
artirlmasimin 6nemi belirtilmektedir. Bu acidan da kirsal alana hizmet
sunumunda Onem kazanan mahalli idare birliklerinin etkinlestirilmesine
onem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal alt yapinin gelistirilmesi
acisindan kirsal alana altyap: hizmetleri gotiiren birliklerin (sulama ve altyap1
birlikleri gibi) desteklenecegi belirtilmektedir (DPT, 2006b: 21-22).

DPT tarafindan hazirlanan Kirsal Alanda Isbirligi ve Orgiitlenme
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda bireylerin ve toplumun orgiitlenme
egilimlerinin gii¢lendirilmesi, orgiitlenmelerin (kamu ve 6zel kesim, STK)
kendi iclerinde ve kendi aralarinda demokratik, katilimci, seffaf ve etkin
igbirligi ortami tesis ederek, kirsal kalkinmaya yonelik kurumlar ve
orgiitlenmeler arasinda koordinasyonun saglanmasi”’nin temel amag olarak
belirlendigi ifade edilmektedir. Raporda s6z konusu temel amag ve
politikalara ulagabilmek i¢in: (1)Valilik ve kaymakamliklar ile mahalli idare
ve birliklerinin idari, kurumsal ve mali kapasitelerinin giliclendirilmesi,
(2)Yerel diizeyde ortak proje gelistirme ve projeleri siirdiiriilebilir
uygulamalara doniistirme kapasitesinin  olusturulmas1 gibi konularda
almacak tedbirlerde birliklerin 6nemine dikkat c¢ekilerek, bu konuda
asagidaki hususlarin 6nemli oldugu belirtilmektedir (DPT, 2006a: 58, 68-69):

“Bagta il 0zel idareleri olmak iizere, mahalli idare ve birliklerinin
strateji gelistirme, Onceliklendirme, programlama, projelendirme,
izleme, kontrol, degerlendirme ve raporlama gibi konularda teknik
kapasitesinin gelistirilmesi, bu suretle yerel kaynaklarin kalkinmaya
en fazla katki saglayacak sekilde kullaniminin saglanmasi,

S6z konusu idarelerin kurumsallagmalar1 ve yeterli insan kaynaklarini
harekete gecirebilmeleri yoniinde, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birliklerine oncelik verilerek insan kaynaklarinin gelistirilmesi, insan
kaynaklart yonetimi konusunda belirlenecek politikalar gercevesinde
ilgili idarelerin yonlendirilmesi,

Bugiine kadar elde edilen deneyim c¢ergevesinde, daha fazla
yayginlasan ve gorece daha fazla kurumsallastigi degerlendirilen
basta kooperatifler olmak iizere iiretici orgiitlenmelerinin ve kirsal
alana  yonelik mahalli idare birliklerinin  kapasitelerinden
yararlanilmasi, sadece belirli bir program ya da projeye yonelik
orgiitlenme yerine mevcut Orgiitlenmeler c¢evresinde kapasite
gelistirilmesi.”

Son olarak, raporda ozellikle sulama konusunda olmak iizere
kooperatifler ile mahalli idare birliklerinin islevlerinin degerlendirilmesi,
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gerek goriilmesi halinde kanunlarinda ilgili mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi geregine dikkat ¢ekilmektedir (DPT, 2006a: 75).

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun kirsal kalkinmay1
saglamada etkili olacagini diisiindiigiimiiz maddelerini kisaca agagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

Bazi onemli projelerin yiiriitiilmesi agisindan kurulan birlige
katilmak zorunlu hale getiriliyor: Kanunun yiirtirlige girmesinden 6nce birlik
kurma ve birlige katilma konusunda yerel yonetimler tamamen serbest
brrakilmisti. Bu durumda birlik kurulmasi gereken bir konuda ilgili koylerden
birisi birlige katilmama karar1 alirsa miilki idare amirlerinin o kdy iizerinde
herhangi bir yaptirimlari bulunmamaktaydi. Sonu¢ olarak merkezi yonetim
tarafindan yapilan ve kirsal alanlarin kalkinmasi agisindan hayati onemi olan
parasal kaynaklar ¢ogu zaman israf edilmekteydi (Geray, 1974: 171).
MIBK’nda da mahalli idareler genel olarak birlik kurma ve birlige katilma
konusunda serbest birakilmig, ancak su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi
hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu’nun, ilgili mahalli idarelerin,
bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilecegi belirtilmistir. Bu
fikrada belirtilen birliklerden ayrilmanin da Bakanlar Kurulu’nun iznine tabii
olacagi belirtilerek kaynak israfinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir (md. 4).

Kamu kurumlart koye yonelik hizmetlerini KHGB araciligiyla
gerceklestirebilecekler: Bunun igin gereken kaynagin ilgili birliklere
aktarilacag1 ve soz konusu isin, birligin tabi oldugu esas ve ustillere gore
sonuc¢landirilacagt belirtilmektedir (md. 18). Bu yolla kirsal alanin
kalkinmasinda koylere hizmet gotirme birlikleri fonksiyonel hale
getirilmektedir (Can, 2006).

KHGB maddi acidan destekleniyor: Uye mahalli idarelerin
odedikleri iiyelik licretlerine ek olarak il 6zel idaresi biitce gelirlerinin, il
genel meclisince kararlagtirilacak kismmin KHGB’nin sunacagi yatirim
plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore bu birliklere
aktarilacagi belirtilerek KHGB’nin maddi agidan da desteklenecekleri
belirtilmektedir (md. 18). Bu maddi destekler kirsal alanda faaliyet gosteren
miilki idare amirlerine is ve hizmet iiretme imkan1 saglayacaktir.

Birliklere maddi acidan yaptirim giicii veriliyor: MIBK’nun
yiirtirliige girmesinden once, birlige karsi mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen mabhalli idarelere iliskin bir yaptirim bulunmazken, bu kanunda
birlige kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye yerel yonetimlerin
odemeleri gerekli miktarin, birligin basvurusu iizerine bu idarelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilan paydan, bu paylarin
dagitimint yapan kurulus tarafindan kesilerek alacakli birlige Odenecegi
belirtilerek (md. 21), birliklerin faaliyetinin Oniindeki en 6nemli mali engel
bu sekilde ortadan kaldirilmistir.

Ozetle, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya iliskin
calismalarin son yillarda yeniden onem kazandigi goriilmektedir. Bu
calismalar kapsaminda hazirlanan kirsal kalkinma belgelerinde il 6zel
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idarelerine ve mahalli idare birliklerine 6zel bir ©nem verildigi
goriilmektedir. 5355 sayili MiBK ise, bes yillik kalkinma planlarindan sonra,
kirsal kalkinmayr saglama yoniinde Tirkiye’de atilmis en somut adimdir.
MIBK ile Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
hilkiim yerine getirilerek, yerel yonetim birlikleri nihayet miistakil bir
kanunla diizenlenmistir. Kanunda yerel yonetim birliklerinin orgiitsel yapisi
belediyelerin orgiitsel yapisina paralel olarak diizenlenmis ve bu kanunda
hikkiim bulunmayan konularda 5393 sayili Belediye Kanunumuzun
belediyelerin orgiitsel yapist ile ilgili hiikiimlerinden yararlanilacagi
belirtilmistir (md. 22). Yine KHGB’nin yonetim ve karar organlarina il genel
meclisi tiyelerinin katilmasi saglanarak (md. 18), kirsal kalkinma konusunda
yerel halkin temsilcilerinin 6nemi artirilmigtir.

4. KIRSAL KALKINMA ACISINDAN iLCE YONETIMLERI

11, merkezi yonetim kuruluslari bakimindan, anayasal bir yonetsel
boliimdiir. Anayasamizda il yonetsel bir boliim kabul edildikten sonra, illerin
de diger kademeli boliimlere ayrilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
anayasamizda illerin alt kademelerinin neler oldugu belirtiimemektedir.
flgenin bir yonetim kademesi oldugu 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nda
belirtilmektedir. Buna gore, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografi durumuna gore illere, iller ilcelere ve ilceler de bucaklara
boliinmiistir (md. 1). Yine 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslarim Diizenleyen Kanun™ “iilke diizeyinde yerine getirilmesi gereken
hizmetler icin, tasra teskilatinin il, ilge kurulusu seklinde diizenlenmesi
esastir (md. 17)” denilerek merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesine iliskin
yol ve yontemler belirtilmistir.

11 6zel idarelerinin gerek alan biiyiikliigii, gerekse de yeterli teskilata
ve mali kaynaga sahip olmamas: gibi nedenlerle kirsal alanlara yeterli hizmet
gotiiriilememesi; koylerin ve kiiciik belediyelerin de yeterli kaynaga, teskilata
ve optimum hizmet {iretecek biiyiikliige sahip olmamalar1 nedeniyle giicsiiz
olmasi, ilgelerde 6zerk bir yonetim kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Aslinda,
planli kalkinma donemine gecisle birlikte ilce, toplum kalkinmasi
calismalarinda temel hizmet birimi olarak kabul edilmistir. Ancak, tiizel
kisilige ve biitceye sahip olmayan ilcenin yerel diizeyde kalkinmanin 6ncii
roliinii gerceklestirmesi ¢ok giic olacagindan, Onceleri konuyla ilgili
akademik cevrelerin arastirma raporlarina konu olmus (bkz. Yavuz, 1966;
Yal¢indag, 1977; KAYA, 1992), sonralar1 ise, konuyla ilgili tiim kesimlerin
lizerinde uzlastig1 “Iice Ozel Idaresi” bir ¢ziim olarak kabul edilmistir.

Tlgelerde kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik bir yerel yonetim
kurulmasi diigiincesi 1960’l1 yillarin  sonlarina dogru baslamis olup,
giiniimiizde de halen tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir. Ilge 6zel

*

27/9/1984 tarih ve 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarimi Diizenleyen
Kanun’un, heniiz tasar1 halinde olan 5227 Sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’un 49. maddesi geregince yiiriirlikten
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.
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@daresi kurulmali m1? Sorusu sistqmatik bir sekilde tartislmaya Amme
Idaresi Dergisi’nde agilmis (bkz. AID, 1970), bu soruya verilen cevap ve
oneriler derginin cesitli sayilarinda yayinlanmistir.

Tiirkiye’de ilgeler, kirsal alanlara yonelik cevre sagligi, hastaliktan
korunma ve tedavi, Hayvanciligin gelistirilmesi, egitim, tarim, bayindirlik ve
koy yollar1 gibi yerel nitelikli pek cok hizmeti gerek dogrudan gerekse de
merkezi yonetim ve il Ozel idarelerinin olanaklarindan yararlanarak
giiniimiize dek siirdiirmektedirler. Dolayisiyla ilcelerin sundugu hizmetlerle
kdoy ve Kkiiciik belediyelerin hizmetleri arasinda paralellik oldugu
goriilmektedir (KAYA, 1992: 70; DPT, 1991c: 131).

Giliniimiizde ¢ok genis bir alana ve niifusa hizmet gétiiren illerin bu
konuda basarili olmalar1 ve rasyonel davranmalari miimkiin goriilmemektedir
(TOBB, 2000: 63). Ayrica, niifus yapilari, kdy sayilart ve yiiz ol¢iimleri
itibariyle yerel halka uzak olan iller, kirsal kalinmanin saglanmasi
konusunda, temel gereklilik olan halkla siirekli iliski kurma ve halkin goniillii
katilimin1 saglama noktasinda yeterli imkanlara sahip degildirler (Geray,
1999b: 20).

Yerel yonetim sistemimizin temel hizmet birimi olan illerin halka
uzak olmasiin iki sakincasi bulunmaktadir (Yalgindag, 1970: 66-67). 1Iki,
yerel halkin siyasal siirece ve yonetime katilimini dnleyici etkisi olmaktadir.
Oysa yerel halkin, yonetime katilmasi, onu denetim altinda bulundurmasi ve
gerektiginde yonetimde agirlifint hissettirmesi yonetim uygulamalarinin
halkin cikarlartyla catismasini engelleyecek ve yerel halkin siyasal kiiltiirtinii
gelistirecektir. Tkincisi, teknik hizmetlerin cok genis alana sahip bir
merkezden kirsal alanlara gotiiriilmesi hem zaman ve emek kaybina yol
acacak, hem de kirsal birimler aracilifiyla gotiiriilse bile koordinasyon ve
denetim sorunlart ortaya cikabilecektir. Bu nedenle ilcede bir yerel yonetim
biriminin kurulmasimi gerekli kilan zorunluluklar soyle siralanabilir (Coker,
1995: 69-74):

® Yonetim sistemimizin tarihi gelisimine ve geleneklerine uygun bir
yonetim birimi olup, ylizyil1 askin bir siiredir yerel hizmetlerin
yonetim merkezi olmasi nedeniyle geleneksellesmis bir yonetim
birimi haline gelmesi,

e Koy ve kiiciik belediyelerin kanuni olarak iistlendikleri fakat kiiciik
boyutlu olmalarindan kaynaklanan nedenlerle yapamadiklari,
yapmalarinin da rasyonel olmadig: yerel nitelikli hizmetleri yapmak
ve bu anlamda ortaya c¢ikan kirsal alandaki yonetim boslugunu
doldurmak,

e  Merkezi yonetimin ilce kuruluslari araciligiyla yiiriitiilen hizmetleri,
hizmetlerde etkinligi artirmak ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanimmi saglamak amaciyla bir yerel yonetim birimi olarak
iistlenmek,

e flgenin yeterli mali olanak ve personele sahip olacak kadar genis,
yerel hizmet ve hemgerilik duygularinin  bilinglenmesini
onlemeyecek kadar kiigiik alan ve niifusa sahip olmasi,
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e flgenin etrafindaki koylerle birlikte bir biitiin olusturmasi ve
cevresindeki koyler icin pazari, carsisi okullari, saglik ve eglence
merkezleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel cazibe merkezi olmasi.

Giiniimiize kadar il¢e 6zel idarelerinin kurulmasi konusunda cesitli
alan arastirmalar1 yapilmistir. Yal¢indag (1977: 69-47) tarafindan yapilan bir
alan arastirmasinin sonuglarina gore; ilgelerin bir yerel yonetim birimi
seklinde yeniden diizenlenmesinin yararli olup olmayacagi konusunda
sorulan bir soruya valilerin %24.4, kaymakamlarin %83.8, il genel meclisi
tiyelerinin ise %63’1i yararli olur cevabini vermistir. Ancak, burada ilging
olan valilerin %75.6 gibi 6nemli bir ¢ogunlugunun yararli olmayacagini
belirtmeleridir. Yazar, valilerin yararli olmaz yoniindeki goriislerini olaya
mesleki baglilik acisindan bakmalarina veya il 6zel idarelerinin bugiinkii
yapilanmasindan kaynaklanan sorunlar1 bilmelerine baglamaktadir.

Diger bir arastirmada (Emre, 2002: 293, 457) miilki idare amirlerine
“ilge 6zel idaresi kurulmali m1?” sorusu sorulmustur. Bu soruya miilki idare
amirlerinin - %94.7°si  kurulmali cevabini vermistir. lge 6zel idaresi
kurulmasimni en ¢ok isteyen miilki idare amirlerinin basinda %98.1 ile
kaymakamlar gelmektedir. Valilerin ise, %88.9’u bu soruya kurulmalidir
cevabini vermistir. Valilerin ilgce 6zel yonetimi kurulmasini kaymakamlardan
daha az istemelerinin nedenleri arasinda il¢e 6zel yonetiminin kurulmasiyla il
ozel yonetimlerinin zayiflayacagi diisiincesi olabilir. Her iki arastirma
sonucunda da ilce 6zel yonetimi kurulmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Ancak ikinci arastirmanin sonucunda, valilerin de ilce oOzel yOnetimi
kurulmasi gerekliligini kabul etmeleri, sorunlarin had sathaya ¢ikmis
olmasina, alan ve niifus agisindan ¢ok biiyiik olan illerin hizmetleri geregi
gibi karsilayamamalarina ve en Onemlisi artik hizmetlerin halka en yakin
birimlerce yerine getirilmesi gerceginin anlasilmis olmasina baglanabilir
(Goriin, 2004: 138).

Ilce 6zel yonetiminin anayasal acidan uygulanabilirligi konusunda
iki farkli goriis bulunmaktadir. Tk goriise gore, anayasamuzin 127.
maddesindeki yerel yonetimleri diizenleyen hiikiim il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerden s6z etmektedir. Bu anlamda bu birimler diginda yeni
yerel yonetim birimleri olusturmak anayasaya aykiri bir durum yaratacaktir
(Aytag, 1970: 181-182; Aldan, 1978: 48-49). Ikinci goriise gore ise,
anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimlerin isimleri acik olarak
belirtilmemistir. Asil vurgulanan nokta, il, belde ve koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasidir (Goziibiiyiik, 1969: 34-35; Yal¢indag,
1977: 204-205; Yal¢indag, 1970: 204). Coker (1995: 137-138)’e gore bu
noktada anayasa yerel yoOnetim birimlerini korumak isteseydi genel bir
tanmimlama yapmak yerine isimleri teker teker sayma yoluna giderdi.
Dolayisiyla mahalli ve miisterek ihtiyaclari karsilayacak yerel yoOnetim
birimleri anayasanin 6ngormiis oldugu temel nitelikleri barindirmasi, karar
organlarinin halk tarafindan secilmesi ve tiizel kisilige sahip olmasi sartiyla
her kademede kurulabilir. Bu anlamda ilcelerin yerel yonetim birimi haline
getirilmelerinde de bir sakinca yoktur.
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Diger taraftan anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimlerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi belirtilmis olup,
gorevlerin niteligi konusunda herhangi bir sinirlamaya veya tanimlamaya
gidilmemistir. Dolayistyla esas olan hizmetin halka en yakin birim tarafindan
tistlenilmesidir. Bu anlamda kirsal alanda yerel nitelikli hizmetlerden
sorumlu, tiizel kisilige sahip ilge 6zel idaresinin kurulmasi ve gorevlerinin
niteligi, sorumluluk alani, niifusu, ka¢ koyden olusacagi gibi hususlar
anayasamizda diizenlenmediginden, ilce ©zel idaresinin kurulmasinda bir
engel goriilmemektedir (DPT, 1991c: 136-137).

Ozetle iilkemizde uzun yillar ilge 6zel yonetiminin kurulamamasi
sonucunda kirsal alanlara hizmet sunmada miilki idare amirlerine kaynak
yaratmak icin mahalli idare birliklerinden yararlanilmistir. Ancak birlikler bir
kanun ile kurulmadiklarindan zamanla birlik uygulamalarinda sorunlar ortaya
cikmistir. Bu giin gelinen noktada ise, kamu yonetimi reformlari kapsaminda
yapilan diizenlemeler ile, hem ilge 6zel yonetimlerinin kurulmasina izin
verilmis (bkz. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, md. 35) hem de mahalli
idare birlikleri kendi kanunuyla diizenlenmistir (bkz. 5355 sayih MIBK).
Yapilan bu diizenlemeler kirsal alanlarin kalkindirilmasi, yerel halkin
yonetime katilmasi ve ilcelerin gelisimi agisindan olumludur. Diger yandan,
bu yerel yonetim birimlerinin kurulmas: hizmetlerin saglanmasinda etkinligi
artiracaksa anayasadaki ilgili hiikmiin (md. 127) degistirilmesinde bir sakinca
olmamalidir. Kanaatimizce bdyle bir birimin olusturulmasinda dikkat
edilmesi gereken sey; bu birimin olusturulmasinda gergek sebeplerin var olup
olmadig1 veya sartlarin bunu zorunlu kilip kilmadigidir.

5. UYGULAMALAR

5.1. il Genel Meclisi ﬁyelerian ilce Ozel idaresinin Kurulmasi
Konusundaki Goriisleri Uzerine Bir Arastirma”

11 genel meclisi iiyelerine yonelik alan ¢alismamz farkli ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel &zelliklere sahip olan zmir, Konya ve Agn illerinde
gerceklestirilmis olup, toplam 182 meclis iiyesi anketimize cevap vermistir.

Anket formunda {i¢ tip soru bulunmaktadir. Bunlar kisisel bilgilere,
kurumsal isleyise, yerel demokrasi ve katilim algilamasina iliskin sorulardir.
Burada konunun temelini teskil eden ve kurumsal isleyise yonelik sorular
icinde yer alan kirsal alan yonetim yapilanmasinin yeniden diizenlenmesine
yonelik olan algilamalara yer verilerek degerlendirmede bulunulmustur.
Anket formumuzda yer alan ve il genel meclisi iiyelerinin il¢e 6zel yonetimi
kurulmas1 konusundaki goriislerini tespit etmek amaciyla sorulan sorularin
yiizde ve frekans dagilimi yontemiyle degerlendirilmesi asagidaki gibidir:

1l genel meclisi iiyelerinin %55.5°1 il 6zel idarelerinin kirsal alanlara
yonelik gorevlerini “kismen” yerine getirebildiklerini belirtmistir. Hayir

Ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa GORUN (2003), 21. Yiizyilda Tiirkiye’de “Il Ozel idare”
Yonetimi: izmir, Konya ve Agr1 Ornegi, DEU SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ekim.
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yerine getiremiyor diyenler %29.2 iken, evet yerine getiriyor diyenler
%14.8’dir. Kismen evet ve hayir diyenler birlikte degerlendirildiginde %84.6
ile il ozel idarelerinin kirsal alanlardaki gorevlerini “biiyiilk oranda”
yapamadiklar1 sdylenebilir. Verilen cevaplar il 6lceginde degerlendirildiginde
ise, iilkenin batisindan dogusuna, bagka bir ifadeyle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimi daha yiiksek alanlardan daha diisiik alanlara dogru
gidildikce bu idarelerin kirsal alanlara yonelik hizmetleri karsilama
konusundaki sikintilarinin arttig1 goriilmektedir.

flge 6zel yonetimi kurulmasmin gerekli olup olmadigi sorusuna
meclis iiyelerinin %75.8’1 evet derken; %18.1°1 hayir demis, % 4.4’ ise bu
konuda bir fikri olmadigim ifade etmistir. 11 bazinda degerlendirildiginde,
meclis iiyelerinin fzmir'de %64.4%1 evet, %30.7’si hayir, %4’ fikrim yok;
Konya’da %88.7’si evet, %3.8’1 hayir, %3.8’1 fikrim yok; Agri’da %92.9 gibi
yiiksek bir oran evet derken, ilge 6zel yonetimi kurulmasina hayir cevabini
veren olmamis, %7.1’1 ise bu konuda fikri olmadigini belirtmistir.

Yukaridaki iki soruya verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde,
il 6zel idarelerinin temel islevleri arasinda yer alan kirsal alanlar1 kalkindirma
gorevini yerine getiremedikleri ve ilgelerin bir yerel yonetim birimi haline
getirilerek bu alanlarda var olan yonetim boslugunun giderilebilecegi
sonucuna varilmaktadir.

Anket sorularina cevap verenlerden il¢e 6zel yonetimi kurulmasini
“isteyenlerin”  Oncelikli ~ gerekcelerinin ilki; ilce ©zel yOnetiminin
kurulmasiyla kirsal alanlardaki yonetim boslugunun giderilecegi, tiizel kisilik
kazanan il¢enin halka yakin yonetim birimi haline gelmesiyle ihtiyaglar ve
istekler yerinde tespit edilmis (%71.8) olacaktir. Ikincisi; hizmetler optimum
fayda ilkesi gozetilerek yerinde ve ¢abuk bir sekilde halka sunulacagindan
(%46.2) rasyonel ve verimli bir hizmet sunumu gergeklestirilecektir.
Uciinciisii; hizmetin tiizel kisilige sahip bir birim tarafindan sunulmasi
politikacilar1 yerel halka kars1 sorumlu davranmaya (%?28.1) yoneltecektir.
Bunlara ek olarak, ilcede bir yerel yonetim birimi kurulmasi, yerel halki
siyasi alanda daha bilincli hale getirerek sunulan hizmetler konusunda hesap
sorabilir ve denetleyebilir kilacaktir.

Anket sorularina cevap verenlerden ilce 6zel yonetimi kurulmasini
“istemeyenlerin” Oncelikli gerek¢elerinden ilki; ilcelerin alan itibariyle kiigiik
birimlerden olugmas1 nedeniyle yeterli mali kaynak saglayamayacaklar
(%51.5) seklindedir. Aslinda iilkemizde siyasi gerekgelerle ilce sayisinin
artirllmast nedeniyle optimal hizmet alaninin gozetilmemis olmasi bu
yaklagimi dogrulamakta ve iizerinde durulmasi gereken bir konu haline
getirmektedir. Ikincisi; alan itibariyle kiiciik olmasi nedeniyle ilge
meclislerinin belli kisi ve gruplarin hakimiyetine girecegi (%34.6)
endisesidir. Mevcut il genel meclisi yapilanmasinda serbest meslek ve esnaf
yapilanmasimin c¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Ancak ilge Ozel
yonetimi meclislerinde halkin meclis iizerindeki kontroliiniin daha fazla
olmasi nedeniyle meclis iiyelerinin daha sorumlu davranmaya yonelecekleri
daha gercekci bir yaklasimdir. Ugiinciisii, halkin iizerine ek mali kiilfet
getirecegi (%57.1) seklindedir. Aslinda denildigi gibi, bu birimlerin
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kurulmasi ek bir mali kiilfet yaratmayacaktir. Ciinkii, ilce merkezi idarenin
bir yonetim kademesi olarak yiiz yii askin bir siiredir varligim
siirdirmektedir. Dolayisiyla merkezi idare, tasra teskilati yapilanmasini
kurulacak olan ilge 6zel yonetimlerine devredeceginden, baska bir ifadeyle
tiim unsurlariyla yeni bir birim olusturulmayacagindan ek bir mali kiilfet
ortaya ¢ikmayacak ve yapilacak bu diizenleme ile yerel yonetim sistemimiz
daha giiclii bir hale getirilecektir.

5.2.Canakkale ve ilceleri Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
Uzerine Bir Arastlrma*

Cahigmamuz iki asamada gerceklestirilmistir. Once birliklere ait
birlik tiiziikleri, gelirleri giderleri vs. bilgi ve belgeleri incelenmis, daha sonra
hazirlanan goriisme formlar1 birlik baskanlarina uygulanarak verilerin
toplanmast asamasi tamamlanmistir. Goriigmenin yalnizca birlik baskanlari
ile sinirlandirilmasinin nedeni ise, birliklerin faaliyetleri ile ilgili tim dnemli
kararlarin alinmasinda en yetkili, bilgili, deneyimli, saygin ve lider
konumunda bulunan kisinin birlik baskan1 olmasindan kaynaklanmaktadir.
Birlik enctimeni ve birlik meclisi gibi birligin diger organlar genellikle birlik
baskaninin verdigi kararlarin uygulanmasina yardimei olmaktadirlar.

Aragtirma kapsaminda Canakkale ve ilceleri koy birlikleri
bagkanlarmin hepsiyle goriisme yapilmak istenmis, ancak Bayramig lgesi
Kaymakamina goriisme icin ayrilan siire igerisinde (15 giin) ulagilamamustir.
Bu nedenle dokuz birlik baskani ile goriistilmiistiir.

Gortigme formumuzun ilk ii¢ boliimu standartlastirilmis agik uglu
sorulardan olusurken, dordiincti bolimii 5’li likert tipi sorulardan
olusmaktadir. Goriisme formumuzun ilk boliimiinde birliklere ait bilgilere yer
verilmis, ikinci boliimiinde birlik bagkanlarina ait bilgilere yer verilmis ve
ticiincii boliimiinde de birligin kurumsal isleyisi ve sorunlari ile ilgili sorulara
yer verilmigtir. Son boliimde ise, birlik bagkanlarinin toplum kalkinmasi-
kirsal kalkinma ve demokrasi-katilm ile ilgili egilimlerini 6grenmek
amaciyla “5°li likert” tipinde sorular sorulmus ve bu sorularin analizinde
frekans dagilimi yonteminden yararlanilmistir.

Yukarida 6zetledigimiz sekilde hazirlanan goriisme formu ilk 6nce
Biga ilcesinde test edilerek, anlagilamayan ya da yanlis anlasilan sorularin
tekrar diizenlenmesi saglanmistir. Daha sonra goriisme formlarimiz arastirma
kapsamindaki KHGB baskanlarina uygulanarak verilerin toplanmasi agsamasi
tamamlanmustir.

Gortisme formumuzun dordiincii boliimiindeki KHGB bagkanlarinin
“toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilm ile ilgili”
egilimlerini tespit etmek amaciyla 5°1i likert tipinde hazirlanan sorularin
frekans ve yilizde degerleri degerlendirildiginde; goriisilen KHGB

Ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa KARA (2005), Yerel Yonetim Birlikleri: Canakkale ve
ligeleri Koy Birlikleri Ornegi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale.
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bagkanlarindan %11,1°1 (bir kisi) toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma
acisindan KHGB nin etkinliklerini “¢ok basarili” olarak degerlendirirken,
%88,9’u (sekiz kisi) “basarili” olarak degerlendirmistir. Kisaca, arastirma
kapsamindaki bagkanlarin tamami KHGB’nin toplum kalkinmasi ve kirsal
kalkinma ac¢isindan etkinliklerini basarili olarak degerlendirmistir.

KHGB baskanlarindan %11,1°1 (bir kisi) KHGB’ni yerel halkin
demokratik aligkanliklarinin gelistirilmesi acisindan “cok basarili” olarak
degerlendirirken, %33,3’u (ii¢ kisi) “basaril’” ve %55,6’s1 da (bes kisi) “ne
basarili ne de basarisiz” olarak degerlendirmistir. Yani toplum kalkinmasi-
kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili konularda birlik baskanlari
KHGB’lerini basarili bulurken, birliklerin yerel halkin demokratik
aligkanliklarin1 gelistirmedeki etkinligi konusunda birlik baskanlar1 arasinda
belirli bir egilim bulunmamaktadir. Birlik baskanlarina goére birliklerin
kurulus gayesi, yerel halkin demokratik aligkanliklarinin gelistirilmesinden
ziyade, ilge yonetimine parasal kaynak saglamaktir.

KHGB baskanlarindan %22,2’si (iki kisi) KHGB’ni yerel halkin
yonetime ve ortak sorunlarin ¢oziimiine katilma arzu ve isteklerini
giiclendirmesi agisindan ¢ok basarili olarak degerlendirirken, %44,4’1i (dort
kisi) basarili, %33,3’4 (ii¢ kisi) de ne basarili ne de basarisiz olarak
degerlendirmistir. Sonucta, birlik baskanlart KHGB’ni toplum kalkinmasi-
kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili konularda basarili olarak
degerlendirirken, yerel halkin ortak sorunlarin ¢6ziimiine katilimini yetersiz
bulmaktadirlar. Goriisillen birlik bagkanlarimin neredeyse tamami koy
mubhtarlarinin ve kdy halkimin birlik calismalarina kars: ilgisiz olduklarim
sOylemislerdir.

KHGB baskanlarindan %11,1°i (bir kisi) KHGB’ni yerel sorunlara
¢oziim {iretme konusundaki etkinlikleri agisindan c¢ok basarili olarak
degerlendirirken, %77,8’1 (yedi kisi) basarili ve %11,1’i (bir kisi) de ne
basarili ne de basarisiz olarak degerlendirmistir. Kisacasi goriisilen KHGB
baskanlarindan neredeyse tamami birlikleri yerel sorunlara ¢oziim iiretme
konusundaki etkinlikleri agisindan basarili olarak degerlendirmislerdir. Yani
birlik bagkanlar1 kendi yonetimleri altindaki KHGB’ni yerel sorunlar1 ¢ozme
konusunda basarili bulmaktadirlar.

KHGB baskanlarindan %88,9’u (sekiz kisi) KHGB’nin meclis ve
enciimenlerinde dogal ve gozlemci tiyeler bulunmasini yerel demokrasi ve
yerel ozerklik acisindan olumlu olarak degerlendirirken, %11,1°1 (bir kisi) de
ne olumlu ne de olumsuz olarak degerlendirmistir. Yani goriisiilen birlik
baskanlarinin tamamina yakini KHGB nin meclis ve enciimenlerinde dogal
ve gozlemci tiyeler bulunmasinin yerel demokrasi ve yerel 6zerklik acisindan
herhangi bir sakincasinin bulunmadigini belirtmislerdir.
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6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kirsal alanlarin kalkindirilmast olgusu cumhuriyetin kurulmasindan
itibaren iilkemizde iizerinde 6nemle durulan bir konudur. Bu amagla ¢aginin
en ileri kanunlar1 arasinda sayilan 1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu ile
1930 tarih ve 1580 Belediye Kanunlar1 hazirlanmustir. 11 6zel idareleri ise
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat: dogrultusunda —ki
bu kanunun adi, 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla “il Ozel idare Kanunu”
olarak degistirilerek, aym1 zamanda kapsamli bir degisiklige ugrayarak-
faaliyet gostermislerdir. S6z konusu kanunlarin yerel yonetimlere bayindirlik,
egitim, kiiltiir, saglik vb. konularda 6nemli gorevler vermesine karsin, gerek
asirt merkeziyetcilikten kaynaklanan sorunlar gerekse de bu birimlerin
kendilerine yiiklenen goérevlerini yiiriitecek yeterli mali ve insan kaynaginin
saglanamamasi sonucu, yerel yonetimlerimiz kirsal kalkinma konusunda
kendilerinden beklenen basariy1 gosterememistir.

Ulkemize 6zgii bir yonetim birimi olan ve gevresindeki koyler igin
pazari, ¢arsisi okullari, saglik ve eglence merkezleri ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel cazibe merkezi olan ilgeler ise, 1960’11 yillardan beri akademik ve
siyasi ortamlarda tartisilmasina karsin tiizel kisilik kazanamamislardir.
Sonugta il 6zel yoOnetimlerinin ilgelerde kaymakamlar1 dislayan yapisi,
koylere  gotiiriilecek  hizmetler — konusunda  kaymakamlarin =~ mali
imkansizliklarinin yetersizligi gibi nedenler kaymakamlari yeni arayislara
itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve destegi ile KHGB’leri kurularak, kirsal
alanlarin  kalkindirilmast  konusunda Onemli hizmetleri olan ilge
yonetimlerine kaynak saglanmistir.

Diger yandan, yerel yoOnetimlerin varlik nedenlerinden birisinin,
yerel demokrasinin gelistirilmesi olmasia karsin asirt merkeziyet¢i yapi
sonucunda halk etkileyemedigi yonetim sistemine yabancilagsmig, bu durum
da halkin kontrol mekanizmasinin gevsemesi ve hizmetlerdeki verimliligin
azalmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu acgidan kirsal kalkinmada
basar1 saglamak igin, halk katiliminin saglanmasi gereklidir. Ozetle kirsal
kalkinmada temel rol oynayan yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢oziilmesi ve
halkin yonetime katilimini saglayan bir yapinin olusturulmasi zorunluluk
haline gelmistir.

Ilk alan arastirmamizin sonuglarma gore, Izmir, Konya ve Agri’daki
il genel meclisi iiyeleri, kirsal alanda yasanan sorunlarin asildigi, etkin,
verimli, sorumlu ve demokratik bir yapilanmanin 6nemini vurgulayarak,
bunun i¢in ilgelerin yerel yonetim birimi haline getirilmesinin gerektigini
belirtmislerdir. Bu baglamda, il sistemi i¢inde ilge, merkezi yonetimin temel
hizmet birimidir. flgeler yerel hizmetlerin karsilandig1 geleneksel bir yonetim
alanidir. Dolayisiyla merkezi yonetimin tasra orgiitleri aracilifiyla sundugu
yerel hizmetleri, tiizel kisilik saglayacag: ilcelere devretmesinde sakinca
bulunmamaktadir. Hatta bu yontem yerel demokrasinin gelistirilmesinde,
halk kattlimmin saglanmasinda, hizmetlerde etkinligin artirilmasinda,
kaynaklarin rasyonel kullaniminda, se¢men ve segilenlerin sorumluluk
hissetmelerinde 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Ikinci alan arastirmamizin sonuglarina gore ise, KHGB, miilki idare
amirlerinin tesvik ve 6zendirmesi sonucunda kurulmaktadirlar. KHGB’nin
kurulmasindaki temel amag¢ aslinda kirsal alanlarin kalkindirilmast,
demokrasinin gelistirilmesi olmayip, ilcelerde simirli maddi kaynaklarla
hizmet vermeye c¢alisan kaymakamlara maddi kaynak yaratarak onlarin
bolgelerindeki etkinligini artirmaktir. Yine iyi yonetilen KHGB ilgelerdeki
resmi dairelerin ve vatandaslarin yararina olacak faaliyetlerde bulunarak
vatandaglarin  nazarinda devletin itibarin1  artirmaktadirlar. KHGB
kaymakamlarin tesvik ve 6zendirmeleriyle de olsa, enciimen ve meclis gibi
organlar1 vasitasiyla yerel halkin ortak sorunlara katilimini sagladiklarindan
kattlim bilincinin gelismesine ve demokrasiye katkida bulunmaktadirlar.
Ancak, buradaki katilim c¢ogunlukla yerel halkin istegiyle olmayip, miilki
idare amirlerinin tegvikiyle olmakta ve alinan kararlarda kaymakam ile birlik
enciimeninde bulunan ilce idaresinde gorevli memurlarin 6nemli etkisi
olmaktadir. Diger yandan, Yenice, Eceabat ve Gelibolu KHGB’nde
gordiigiimiiz kadariyla miilki idare amirlerinin birlik konusuyla ilgilenmeleri
sonucunda yerel yonetim Dbirlikleri faaliyet gosterdikleri yorenin
kalkindirilmasinda 6nemli bir arag iglevi gormektedir.

Her iki alan arastirmasinin sonuglari birlikte degerlendirildiginde,
gerek il genel meclisi tiyelerinin gerekse de KHGB bagkanlarinin ilge
yonetimini kirsal kalkinmanin saglanmasi, katilim ve demokrasinin
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu kabul ettikleri
goriilmektedir. Yine il genel meclisi iiyeleri ile KHGB bagkanlarn ilce
yonetiminin yetkilerini ve kaynaklarini artiracak yonde yasal diizenlemeler
yapilmasinin gerektigini belirtmislerdir.

Sonug olarak, kirsal kalkinmanin saglanmasi ve yerel demokrasinin
giiclendirilmesi AB’ye iiye olma yolundaki iilkemizin c¢dzmesi gereken
onemli sorunlar1 arasindadir. Bu agidan, son birkag¢ yilda hizlandirilan kamu
yonetimi ve yerel yonetimler reformlar1 kapsaminda hazirlanan 5302 sayih 1
Ozel Idaresi Kanunu ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu bazi
eksikliklere ragmen kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve yerel demokrasinin
gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemli diizenlemeler icermektedirler. Ozellikle
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile “lice Ozel Yonetimi”nin kurulmasina
izin verilmesi ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile ilge
yonetimlerine saglanan maddi imkanlarin artirilmasi bu agidan son derece
onemlidir. Tim bu olumlu yanlarina karsin, bu kanunlar ile yapilan
diizenlemelerin kirsal kalkinma ve yerel demokrasinin gelistirilmesi
konusunda kendilerinden beklenilen basariyr gosterip gosteremeyecekleri
ileriki donemdeki uygulamalarin arastirmacilar tarafindan
degerlendirilmesiyle ortaya konabilecektir.
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