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“Krizanlarinda sozciikler hareketlerden daha carpicicr”
Philip B. Tack

OZET

Afetler, insanlarin yasamire olumsuz etkileyen, kargasa ve karisiklik
doguran, fiziksd, sosyal ve ekonomik kay:plara neden olan olaylardir. Afetler
kendisinden Ziyade ortaya koydugu sonuclar ile 6nem kazanir. Afetlerin yasandig:
donemler kriz donemleridir. Dolay:syla afet olayiyla yasananlar afet(kriz)
yonetim kavrarmen: glindeme getirmektedir. Afet yonetiminde, afet olduktan sonra
“yara sarma’’ faaliyetlerinden ziyade afet olmadan gerekli dnlemieri alip, afetin
dogurabilecegi zararlar: en aza indirmek esas olmal:dir. Bu makalede Ispartaili
afet yonetim yapillanmas, afet risi ve Igparta ili afet érgitlenmes incelenmis,
karmu yonetim ssemimizin  veilgili kuruluglarn afet (kriz) yonetimine yaklagime
ortaya konulmaya calzgsil mstar .

ABSTRACT

Disagers are the phenomena that affect human life negatively, lead to
chaos and disorder, and cause social and econonic losses. The consequences of
disagtersare more dgnificant rather than themselves. Crisis days are the period of
time when disasters occur. Therefore, the events during a disaster bring about the
concept of disagter/criss management. In disaster management, it should be
esential to take necessary precautions prior to a disagter in order to mitigate
possible disager damages rather than “ alleviative” efforts. In thisarticle, disaster
risk and the organization and sructure of disaster management in the province of
Isparta were studied, and the approach of our public management system and
related indtitutions towards disagter/criss management were presented.

Afet, kriz yonetimi
Disagter, criss management
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GIRIS

Guzdlikleri, tarihi zenginligi, kltir(, sanat varliklar, iklimi, cografik ve
gratgik konumu ile gozde olan Ulkemiz aym zamanda jeodlojik ve topografik
yapis ile dogal nedenler basta olmak Uizere birgok krizin yasanabilecegi bir Ulke
gorintimindedir. Ulkemiz 17 Agustos 1999’ da tarihinin en agir depremlerinden
birini yasamistir. Gegmisteki depremler sinirh alanlarda etkisini gésterdigi halde,
Marmara Depremi dncekilerden farkli olarak, ¢ok genis bir dlanda etkili olmas ve
bu bdlgenin Ulkenin en gelismis Uretim merkezi niteligi tasimas, depremi énemli
hale getirmistir. Deprem, devietin kriz (afet) yonetimi anlayisimin, hatta daha da
ileri gidersek tim yonetsdl anlayisimin sorgulanmasina neden olmustur. Devietin,
merkezi yonetsd ayaitlan ile bu kapsamdaki bir krizi, goglideyebilecek bir
hazirlik icinde dlup omadigi o donem tartismalarina yansmustir. Depremle,
devietin  merkeziyetgi-blrokratik niteliklerini  6nemli  kriz anlarinda  dahi
birakmathg: ve aternatif drgitlenme bicimlerine bakis acisimn, mesafeli oldugu
gorilmUstir. Bu calismarmz da kamu yonetim sgtemimizin veilgili kuruluslann
kriz yonetimine yaklasimn teme incdeme konumuz odmus ve Isparta ili
dizleminde yapilan caismaile bu konu ortaya konulmaya galisilnustir.

Amaglanan, Igparta drnekleminde kriz yonetimi anlayisimin dogasim
irddemek, kriz yonetiminin zayif ve guclil yanlarint belirlemeye calismaktr.
Marmara depremi ile ortaya cikan gdismeer, deviet - yerd yonetimler ve svil
toplum kuruluslar: arasinda bir koordinasyon saglanmasini, ortak bir kriz yonetim
modeli olusturulmasim gindemimize tasimistir. Bu ise ¢ok aktdrlil yonetim
anlayisinin, Ulke kriz yonetim anlayisi igin yeni bir alternatif olabilecegini
gOstermigtir. Ispartamin bu sirecin neresinde yer ddigr ise calismamizin ana
arastirma konusudur.

1. KRIZ (AFET) TANIMLAMASI ANLAMI VE KAPSAMI

Sosydl bilimlere ait birgok kavram ve uygulamalarda oldugu gibi, “kriz”
ve “kriz yondimi” kavramlan Uzerinde de bir taum birliktdigi  heniiz
olusmamstir. Bazi arastirmacilara gore kriz kavrami, genel olarak beklenmedik
tehlike ve kétlye gidisi,®> ortaya gikan gerilim ve sorunlar® tammlamak icin

1 Osmanli imparatorlugunda tespit edilebilen bazi dnemli depremler; 10 Eylill 1509 istanbul-Adalar
(56 bin kisi 6lmiis), 10 Mayis 1557 Marmara, Bursa, istanbul, 25 Mayis 1719 istanbul (6 bin kisi
olmis), 4 Temmuz 1745 Edirne de 60 mahdlle yanmis can ve mal kaybi olmug, 3 Temmuz 1788
Izmir depremi (10-15 bin kisi dimiig), 1855 Bursa depreminde kent harabeye donmiis, 22 Mayis
1776 iganbul , 10 Temmuz.1894 istanbul depremi (kayip sayis bilinmiyor) , 28 Nisan 1903
Malazgirt (2626 kisi dlmis), 09 Agustos 1912 Miireffe (216 kisi 6lmds), 9 Agustos 1912 Burdur
(300 Kisi élmils), Cumhuriyet doneminde yasanan énemli depremler: 7 Mayis 1930 Tiirkiye iran
snirnt (2514 kisi dlmis), 27 Aralik 1939 Erzincan (32968 Kisi dlmiis), 20 Araik 1942 Erbaa-Tokat
(3000 kisi dlmis), 27 Kasm 1943 Ladik-Samsun (4000 kisi dlmis), 19 Agustos 1966 Varto-Mus
(2396 kisi 6lmis), 6 Eylul 1975 Lice-Diyarbakir (2385 kisi 6lmis), 24 Kaam 1976 Muradiye-Van
(3840 kisi dlmis), 30 Ekim 1983 Kars-Erzurum (1155 kisi dlmis), 13 Mart 1992 Erzincan (653 kisi
6lmiis), 01 Ekim 1995 Dinar-Afyon (90 kisi 6lmis), 17 agustos 1999 Golclik-Kocadi (17480 Kisi
6lmis), 12 Kasm 1999 Diizce (763 kisi dlmis), 01 Mayis 2003 Bingdl (176 kisi dlmis)

www.biltek.tubitak.gov.tr/sandik/depremy743.html ,; (11.07.2007)
www.sondepremler.info/buyuk+depremler.php ~ (11.07.2007);  www.milliyet.com.r, 2004,

(11.07.2007); wwuw.sabah.com.tr/ozel/new805/dosya-157.html , (11.07.2007).
2 D.Mehmet DOGAN, Biiyiik Tiir kge Sozliik, iz Y ayincilik, istanbul, 1996, s685.

3 Goksd ATAMAN, isletme Yonetimi: Temel Kavramlar, Yeni Yaklasimlar, Tirkmen Kitapevi,
igtanbul, 2001, s233-234.
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kullaniimakta, bazilarina gore ise tehdit edici kogula midahale edebilmede
yetersiz durumda kalma,* “ beklenmeyen ve énceden sezilemeyen, acde cevap
verilmes gereken, orgitlerin dnleme ve uyum mekanizmalarin: etkisz hale
getirerek, meveut degerlerini, amaclarine ve isleyis dizenini tehdit eden gerilim
durumu...” > “..orgltl ve yoneticileri skintiya sokan, dogru, tam ve giincd
bilginin toplanamamas;, sagliklz iletisim kurulamamas, haberlesme engellerinin
giderilememes, nihayet yonetsd ve orgitsel faaliyetlerin, geregince yerine
getirilememesi...” © seklinde tammlanmaktadhr.

Krizle birlikte, beklenmeyen kosullarin Ustesinden gelmek ve bu eylemi
ivedilikle gergeklestirmek gerekmektedir. Kriz durumunu olagan ddnemden
ayiran en 6nemli 6zdlik, olusan sorunlara hizla yarit verilebilme ihtiyacichr. Kriz
déneminde olusan belirsizlik ortarm, yonetimleri az zamanda ve sinirli imkénlarla
gdismderi takip etmeye zorlamakta, bu ise yonetimlerin yetersiz kalabilmesine
neden olmaktadir. Ayricakriz, yonetsd drgitlenme erin, degerlerini, amaglarin, is
gbrme yontemlerini de degisime ugratmaktachr. Bu durum, iyi degerlendirildigi
takdirde, orgltsd degisim ve yeniden yapilanma icin mikemmd firsatlar
olugturabilmektedir. Bu sireg, kamu yonetimlerinin etkinlik, sorun gdzebilme
yeteneklerinin tet edildigi ve varlik nedenlerinin sorgulandigi anlara karsilik
ge mektedir.

Isletme yonetimi baglaminda kavrama yaklasilciginda ise, krizin, orgit
ici ve dis1 yapilanmadan kaynaklanacag: b irtilmektedir. Bunagore, “ orgit dis:
etmenler toplumsal ve kiltirel yaprdan, ekonomik ve teknolgjik gelismelerden,
dyad ve yasal dizenlemderden ve dogal olaylardan, 6rgit ici kriz etmenleri ise
hatal: uygulamalardan, yetersiz yoneticilerden, érgitin yapis ve isleyisinden,
sundugu hizmet ya da Urettigi maldan, kulland:g: teknol gjiden kaynaklanabilir” .’
Bu gerekceler aym zamanda kamu yonetimleri icinde gecerlidir.

Doga afetler uzun donem Ulkemizde kriz yonetim anlayisinin kapsaml
konusu olmustur. Hatta afet kavrami Ulkemizde kriz kavrami yerine uzun yillar
kullandmis, bu kavramlar i¢c ice gegmistir. YOnetimler tarafindan kontrol
edilemeyen doga afetler, toplumun gendini ekileyen, oOnceden tahmin
edilemeyen, tahrip glicl oldukca yiksek olaylar olarak, karsimiza gikmaktadhrlar.
Ustdik bu dogal afetler, yonetimlere qok gesitli sorumluluklar yikklemektedir. Bu
baglanda, afet 6nces zararlar azaltma, 6n hazirliklar, kurtarma ve ilk yardim,
iyilestirme ve yeniden insaasamaarn giindeme gel mektedir.

Afet yonetimi kavramini tammlamadan 6nce afet kelimesinin ne anlama
geldigine bakmamiz faydal1 olacaktir. Afet, insanlarn gend yasamint etkileyen,
bazen durduran, fiziksd, sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan dogd,
teknolgjik veya insanlarin meydana getirdigi olaylardir® Tamma gére bir olayin

4 Mitroff CHRISTINE L., Pearson M., Crisis M anagement, Jossey-Bass Publishers San Francisco,
1993.

® Omer DINCER, Stratgjik Yoénetim ve igletme Politikasi, Timas Basm Tic. SanA.S., 2. Bask,

igtanbul, 1992, s.314.

Hasan TUTAR, Kriz ve Stres Ortaminda Y 6netim, Hayat Yayinlari, Y 6netim Dizid, YaNo.14,

istanbul, 2000, s17.

" Omer BOZKURT, vd, Kamu Yonetimi S6z1tigi, TODAIE Yay., Ankara, 1998, 155,

8 Oktay ERGUNAY, “Afet Yoneimi Nedir? Nasl Olmaidir?’, www.kizilay.org.tr/mylibrary/
print.agp?sc=1&id=307., (28.03.2006), s1.
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afet sayilabilmes igin insanlann toplu yasamim etkilemes, aksatmasi veya
bozmas gerekmektedir. Dahas afetin kendisnden ziyade, ortaya koydugu
sonuglar bizim igin dnemlidir. Tabi ki kamuoyunu etkileyen en 6nemli kiam
afetten kaynaklanan can kayhi ve yardanmalardhr.

Ulkemizde afet yonetimi denilince, akla bir afet olayindan hemen sonra
uygulanan “ yara saema’ caismaar gemekte ve afet yonetmdiginin etkinligi bu
asamada yapilan calismalarin basarisi veya basarirsizhigi ile degerlendirilmektedir.
Afet olduktan sonra “ yara sarma’”’ faaliyetlerinden ziyade afet olmadan gerekli
Onlemleri ahip, afetin dogurabilecegi zararlan en aza indirmek esas olmalicir. Bu
maksatla dinyada ve Ulkemizde “afet yonetim” kavramu hizla gelismeye

baslamustir.

Afet yonetimi; afetlerin onlenmes ve azdtilmast amaciyla bir afet
olayinin zararlanm azdtma, oOnceden hazirlanma, kurtarma ve ilkyardim,
iyilestirme ve yeniden ingaat safhalaninda yapilmas gereken calismdarin
yonlendirilmes icin toplumun tim kurum ve kuruluslanyla, kaynaklarin bu ortak
amac dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ok genis bir kavramdir.? Afetlerin
yasanchg donemler kriz donemleridir. Krize etkili midahde icin her Ulkenin
kendine 6zd kriz tam olmalichr. Y éneticilerin, olagantgtti bir durum meydana
gelmeden dnce olaganiistti durumlar: bdirlemderi, smrlamaari ve ¢cozmderi igin
kriz yonetimi sgemlerini ve organlarim gdlistirmeleri gerekir. Cunki krizler;
kargasa ve karigiklik dogurur, biiyuk kapsamli sonuglar ortaya gikarr ve uzun
sirdi midahde gerektirir’® Ozdlikle dogal afetler kontrol edilemez ve
engdlenemez riskleri igerirler.

Y énetimler, dogd afetler olmadan 6nce, toplumun en az zarar ve fiziksd
kayiplarla kurtulabilmes igin gereken teknik, idari ve yasal tim onlemleri amak;
mimkiin olan durumlarda olaylart dnlemek, mumkin olmayan durumlearda ise,
kurtarma, ilk yarchm ve iyilestirme calismdarim en etkin bir sekilde yapilmasim
sgglamak  zorundadirlar. Afed sonrass zararlanin azdtilmast  caismdanm,
kalkinmanin her asamasina dahil ederek, sirdirdlebilir bir kalkinmayr saglamak;
toplumun he kesmini, daylardan en az zararla gikabilmes icin, egitim
programlart uygulamak; 6zdlikle felaket sonrasi, mimkiin olan en fazla sayidaki
insant kurtarmak ve sagliklarina kavusmalarini saglameak; fel aketten etkilenenlerin
yasamsal gereksnmeerinin kisa zamanda karsilanmas: ve yasamin bir an 6nce
norma hale getirilmesini; ekonomik ve sosya kayiplanin en distk dizeyde
kalmasini, givenli ve gdismis yeni bir yasam cevresini olusturmak,™ icin caba
gostermdlidirler. Bu zorunluluk, toplumun tim imkén ve kaynaklarmin iyi
yonlendirilmesini, rasyond kullanimin gerektirmektedir.

® ERGUNAY, s3.

10 Fazly OCAL, “Kriz Y dnetimi” , www.caginpolis.com.tr/31/34-35-36-37.htm, (02.28.2006), s 1.

1 Oktay ERGUNAY, “Afet Yéneimi”, www.pskolog.orgtr/bulten/14/14 afet.him., (15.08.2000),
sl

150


http://www.caginpolisi.com.tr/31/34
http://www.psikolog.org.tr/bulten/14/14_afet.htm

C12,S3 Isparta li Afet (Kiiz) Yonetim Yapilanmas Uzerine Bir Caligma

2. TURKIYE'DE AFET YONETIM YAPILANMASI

“G0z odur ki, dagin arkasni gore, akil odur ki basa gelecegi hile’
Turk Atasdzi

Turkiye de kriz yonetimini, afet yonetimi icinde degerlendirdigimizde,
adinda, devietin oldukca uzun bir sireden beri, kriz yonetimi ¢alismaarin,
kamusal bir politika haline getirdigini sbyleyebiliriz. Ulkemizin deprem kusaginda
year dmast ve ozdlikle de 1939 yilinda yasanan Erzincan depremi ile baslayan
dlreg, dogd afetlerleilgili oarak, birgok yasal dizenlemdere gidilmes sonucunu
dogurmustur.*?

Ulkemizde gergek anlamda dogal afet zararlarimin azaltiimasina yonelik
ilk calisma, 18 Temmuz 1944 tarih ve 4623 sayil1 * Yer Sarsntilarindan Ewel Ve
Sonra Almnacak Tedbirler Hakkinda Kanun” la baglamstir. Bu kanun tim Ulke
gendindeki afetlere yondik ilk afet kanunundur.*® Bu yasada; deprem balgderinin
tespiti, bu bdlgeerde yapilacak yapilar icin bazi 6zel yaptinmlarin yonetmelikle
zorunlu hale getirilmes, acil durumlar icin il ve ilgderde yardim ve kurtarma
programlarinin énceden hazirlanmig olarak bulunduruimasi, belediyeerin gerekli
zemin ditlei tamamlanmams danlan imara agmamast gibi bazi 6nlemler
uygulamaya alinmistir. 1956 tarihli 6785 sayili “/mar Kanunu® 1985 yilinda
yurirlikten kaldirtlirken, bunun yerine 3194 sayili “ fmar Kanunu” ** yiirirliige
konulmustur. Ayrica 1983 tarih 2960 sayil1 “ Bogaddi Kanunu” ™ vel984 tarih
3030 sayili “Biyiksehir Bdediyelerinin Yonetim Hakiinda Kanun”*® ve bu
kanunlara dayandirilan yonetmeliklerde ve afet bdlgesinde yapilacak yapilarla
ilgili yonetmeliklerde, gendlikle dogal afetlerin ekilerinin maddi  anlamda
hefifletilmesineiliskin hikimlerin yer aldigi gérilmektedir.

En onemli geisme ise 1959 taih ve 7269 Sayili “Umumi Hayata
Muessr Afetler Dolay:syla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”un ' gikarlmas: ile olmustur. Afet 6éncesi, afet am ve afet sonrasnda
yapiimas: gereken caismaart dizenleyen bu kanunun en 6nemli 6zdligi gend
biitce disinda bir “ Afetler Fon” u olusturmasicir. Afetler fonunun gdlirleri yetersiz
kalinca ayr1 bir kanunla “ Deprem Fon' u olusturulmustur. 1959 dan giinimiize
kadar bu kanunda giinin ihtiyaglarina ve gorllen ekskliklere gore yeni
dizenlemdere gidilmistir. 1959 tarih ve 7269 Sayili kanun, merkezi bir anlayisa
ve genis hir sekilde hilkiimet ve onun kuruluslarina dayandirilmis; devietin temel
yaklasimi, kriz sonras meydana gelen, biitiin zararlar kargilamaya yondik olarak
disUnUlmusttr. Merkezi yonetim, kriz dnces planlamaile kriz sonrast kurtarma,
iyilestirme, tibbi bakim, gegici barinak ve yiyecek arzi ileilgili bittiin konularda,
sorumlulugu Uzerine dmustir.

12 yusuf SAHIN, “Kriz Yénetimi”, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, 1. Baski, Editor:
Asm Baa, Ahmet Nohutgu, N.Kemal Oztiirk, Bayram Coskun, Seckin Y ay., Ankara, 2003, s.359.

13 Abdullah YILMAZ, " Tirkiye de Afet Zararlannin Azaltilmes Galismelannin Tarihi Gdisimi Uzarine
Notla” Tirk idareDergis,
hitp/Amww.iddei.gov.r/_icidei/TurkldareDergis/Upl cadedFiles434 155 170.doc, (10.07.2007),s159.

1 RG.09.05.1985 tarih ve 18749 say1

¥ RG.2211.1983 tarihve 18229 say1

1 RG.09.07.1984 Tarihve 18453 Sayi

7 RG.25.05.1959 tarih ve 10213 say1
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Bakanlar  Kurulunun 30.09.1996 taih 8716 Sayili kararyla
“ Basbakanlik Kriz Yonetim Merkez Yonetmeligi”*® cikarilmus, bu yonetmelikle
kriz durumlarim yonetmek amaciyla Basbakanhiga bagli bir “ Bagbakanl:k Kriz
Yonetim Merkez” olusturulmustur. Merkezin temd gorevi: Krizi olusturan
olaylarin énlenmes, ortadan kadirnlmasi veya ulusd ¢ikarlar dogrultusunda sona
erdirilmes amaciyla gereken hazirhik ve fadliyetleri yonlendirmek, hizmet ve
fadliyetlerin yonlendirilmesinde, Gendkurmay Baskanligy, ilgili Bakanlik, kurum
ve kuruluslar aasnda koordinasyon, is birligi saglamak  darak
ifaddendirilmistir.*® Ay yonetmelikle, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin
Organlar: Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu ve
Sekretarya seklinde olusturulmustur. Kriz koordinasyon kurulu en st kuruldur.
Afet yonetiminde Afet Isleri Gend Miidiirliigi, Sivil Savunma Gend Midirl (i,
Kizilay Gend Mudurlugt, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi ve Gend
Kurmay Baskanlhigi gorev almaktadir.

Bu yonetmdik kriz kavramimin yonetsd literatire girmes bakimindan
blyik 6nem tasimaktachr. Y onetmelik, Basbakanlik, Gendkurmay Baskanligi,
bakanliklar, Milli Guvenlik Kurulu Gend Sekreterligi, kamu kurum ve
kuruluslamm  ve ilgili 6z  kuruluslarn  kapsamaktadir. Y dnetmdigin
uygulanmasindan ise Basbakan veya goreviendirecesi bir Deviet Bakam ile
hizmetlerin yirttiimesinden Gendkurmay Baskam, Bakanlar, MGK Gend
Sekreteri ile kamu kurum ve kuruluslanmn en Ust diizey yoneticileri sorumludur.
Asil énemli sorumluluk MGK Gend Sekreteri biinyesinde toplannstir. Sekreter,
kriz yonetim fadliyetlerini Bagbakan (veya krizden sorumlu Deviet Bakan ) adina
koordine etmekten ve Bagbakanlik Kriz Y énetim Merkezi'nin slrekli faal halde
tutumasindan, dstem igerisnde yer dan birimlein  bilgilendirilmesinden
sorumludur.

Y énetmelikle,” devietin ve milletin bdl Ginmez bitinlGgti ile ulusal hedef
ve ¢ikarlarina yonelik diismanca tutum ve davranuslar, anayasa ile kurulan hir
demokratik diizeni veya hak ve 6zglrlUkleri ortadan kaldirmaya yondik siddet
olaylar:, dogal afetler, tehlikeli ve salgin hagal:Klar, blyik yangmnlar, radyasyon
ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolgjik olaylar, agir
ekonomik bunalzmlar ve iltica ve kitlesd nifus hareketleri” gibi durumlar, kriz
hali darak nitdendirilmistir.

Kriz hallerinde tepede” Basbakanlik Kriz Yonetim Merkez” : Basbakanin
sorumlulugunda MGK  Gend  Sekreterligi  blinyesinde olusturulan  merkez
bulunmaktadir. Bu merkezin dtinda “ Bolge Kriz Yonetim Merkez” vardir. En
atta ise kriz merkezleri bulunmaktadir. Boylece Gendkurmay Baskanhgi, ilgili
bakanliklar, krize neden olan olaylarin ¢iktigi bolge, il veya ilgderde valiliklerce
kurulan merkezler seklinde bir dikey drgiitlenme yapms ol usturulmustur. Bu dikey
hiyerarsik orgit yapilanmasi, Ulkenin “ giivenligini” ilgilendiren, krizlerin ¢ozim
baglaminda gerekli ve dogru olahilir. Ancak, dogal afetler, salgin hagtaiklar,
kimyasal ve teknolojik sorunlar diizeyindeise sorgulanmay gerektirmektedir.

¥ R.G.9.01.1997 tarih ve 22872 say1
19 www.icideri.gov.trficid eri/wpx/kri

Zz%20yonetimi.htm, (14.04.2006), s13.
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Krizin Yonetiimesinde yoneticiler,1959 tarih 7269 Sayili “Umumi
Hayata Miessir Afetler Dolayisyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” *° 1988 tarih 12777 Sayil “ Afetlereiliskin Acil Yarchim Teskilat Ve
Planlama Esadarina Dair Y énetmdik’? ve il/ice “Adil Yardim Planlan”na gore
uygulama, izleme ve gerekli fadiyetlerde bulunacaklardir? Dogal afetlerde
(deprem, su baskin, ¢ig dilsmed, toprak kaymasi) il ve ilgelerdeki Afet Blrolar,
1988 taih 12777 Sayili “ Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati Ve Planlama
Esadaina Dair Yonemdik’e® gore ousturulan® Il Kurtama Ve Yardim
Komitderi” Kriz Merkezine donstirilerek ve gerektiginde takviye edilerek
faaliyetlerini devam ettirir.?*

17 Agustos 1999 depreminden sonra afetlerin sonuglanina yondik
Onlemlerin yaninda afetleri onleyici tedbirler darak, 15.11.1999 tarih ve 583 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile “Tirkiye Acil Durum Yénetimi Baskanligr”®
kurulmus ve 18 Mayis 2000 tarih ve 600 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnameile
Tirkiye Acil Durum Y énetimi Gendl Miidirligi?® haline getirilmistir. On bir ilde
dogrudan merkeze bagli Sivil Savunma Arama Kurtarma birlikleri kurulmustur.
Tabii afetler nedeniyle meydana gden krizin yonetiimesinde sekretarya gorevi
Afet Isleri Gend MuidirlUigiine verilmistir.

Tirkiye Acil Durum Yonetimi Gend Midirl Ggti; “Ulke guvenligini
etkileyecek dlcekteki deprem, heydan, kaya dismes, yangin, kaza, meteorolgjik
afet, niikleer ve kimyasal madde kazdarn ve go¢ hareketleri ileilgili acil durum
yonetiminin Ulke diizeyinde ekin bir sekilde gergeklestiriimes icin gerekli
Onlemleri almak ve acil durum yonetimini gerektiren olaylarin vukuundan 6nce
alinacak tnlemler, olay siraanda yapilacak arama, kurtarma ve yarcim faaliyetleri
ve olay srraanda gergeklestirilecek iyilestirme calismaarimt yiriten kurum ve
kuruluslar arasnda koordinasyonu saglamak amaciyla’ kurulmustur.2’

Il diizeyindeki kriz yonetim yapilanmasina baktigimizda ise il Kriz
Merkezi'nin; Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu ve Sekretarya dan olustugu
gorilmektedir. 1l ve ilcderdeki krizin yonetiimesinde sekretarya gorevi
Bayindirlik ve iskan Mudrligti binyesinde bulunan Afet Birolan tarafindan
yiritilmektedir. 1l/ilgderdeki “Kriz Mekezlei” vai ve kaymakamlarin
bdlirleyecesi yerde faaliyette bulunur. Kriz Merkezi’nin olusmasi ile koordinat6r
birimin veya Sekretaryamn persond igemes hdinde diger birimler kriz
merkezinin persondl ihtiyacini ve arag gereg istemini karsilarlar.®®

Blitin bu incdemder sonucunda, sdyle bir yargilamada bulunabiliriz:
Y ukarida sayilan kriz merkezleri, kendi icerisinde de bir takim alt drgitlenme er

? RG.255.1959 tarihve 10213 say1

2 RG.08.05.1988 tarih ve 19808 say1

2 T.C. Bayindirlik Ve iskan Bakanhg Afet isleri Gend Miidirl iigli Ankara Kriz Birosu ve il/ilge Kriz
Merkezleri Talimati, Birinci Bolum, Gend Esadar, 1997.

% RG.08.05.1988 tarih ve 19808 say1

2 T.C.Bayindirlik Ve iskan Bakanhg Afet isleri Gend Miidirl iigli Ankara Kriz Birosu ve il/ilge Kriz
Merkezleri Taimati, Tkinci Boltim, 1997.

% RG.22.11.1999 tarih ve 23884 say1

% RG. 14.06.2000 tarih ve 24079 say1

21 www.devletarsivieri .gov.triyayin/gend md/basbakanlik/094.turkadil durum.htm, (09.07.2007), s1.

% |gparta Valiligi il KrizMerkezi Y 6nerges 1999, s. 9-15.
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olusturmakta, bu ise meveut piramida yapinin daha da yiksdmes anlamina
gelmektedir®® Her bir dt érgiittenme, yeni bir takim biirokratik yapilanmay: da
beraberinde getirmektedir. Halbuki krizler ani midahaeyi gerektiren, soruna hizl
bir sekilde ¢ozim bulunmasi gereken zamanlardir. Y Snetmedige yansiyan anlayis,
kamu yonetsd anlayisimizin bir tekran olarak gordlebilir. Cagdas yonetsd
orgitlenmeerin yatay bir yamlanma igerisnde dmasina karsin, dikey ve ¢ok
katmanl1 bir yapilanma, drgltlenmeder agisindan etkinlik ve verimlilik sorunsalina
neden olabilmektedir.

3. ISPARTA LI AFET YONETIM YAPILANMAS

Isparta ilinde bir afet (kriz) meydana geddiginde odaylara amnda
miidahale edebilmek icin Miki Idare Amiri’nin baskanhiginda il Kurtarma ve
Yardim Komites toplanacaktir. Komitenin sekretarya gorevini Bayindirlik ve
Iskén Muidrltigti biinyesindeki Afet Burosu yiriitir. Afet Birosu; 1l Kriz Merkezi
fadliyete geginceye kadar goreve devam eder. Ancek, il Kriz Merkezi'nde dogal
afetlerde hirinc derecede sorumlu koordinattr makam Bayindirlik ve iskéan
Mudirltgii dmas: nedeniyle Afet Birosu, il Kriz Merkezi’ nde sekretarya gorevi
ile Il Kriz Merkezi Degerlendirme ve Takip Kurulu gorevini Isparta Valiligi
Hikimet Konagindaki Kriz Merkezinde yiiritecektir. il Afet Acil Y archm Hizmet
Gruplar1 Kriz Merkezi’'nden yonlendirileceklerdir. Ayrica Igparta il yonetimi,
Afyon Vadliligi'ne baglh bulunan Afyon il Svil Savunma Birligi'nin Arama
Kurtarma caismalanm yiritmes ve afet bolgesine intikali icin, taepte
bulunacaktir.*

Isparta Valiligi, Il Kriz Merkezi'ne pardd olarak afet onces ve afet
durumunda afetin en az zararla atlatilmasim saglamak amaciyla, Bagbakanlik Acil
Durum Y énetimi Gend Miidiirligl, Bakanliklar Kriz Merkezleri ve llgder Afet
Y onetim Merkezleri ile kurumlar arast is bdlimind, koordinasyonu ve ishirligini
saplamak maksadiyla 28 Ocak 2003 de Afet Yondim Merkez (AYMER)
Yonergesini yurdrlige koymustur. Kriz amnda, 25 Haziran 1999 tarihinde
yurirlige giren Isparta/l KrizMerkezi Yonerges uygulamayagirecek veAYMER
Yonerges uygulamadan kalkacaktir.  Isparta il Afet Y 6netim Merkezi; olas bir
afet icin afet yonetim fadiyetlerini afet 6ncesinde planlama, ¢dismalan takip ve
kontrol eime ve afet sonrast zararlar asgari diizeyde tutmak amaciyla gerekli her
tirlii hazirhik ve calismalan planlamak ve uygulamakla yikumlidir.® il Afet
Y 6netim merkezinin organlar;; AYMER Merkez Kurulu, AYMER icra Kurulu,
AYMER Bilimsd Damsma Kurulu ve Afet Yonetim Merkez MUdirl gl nden
olusmaktachr.

% Bashakanlik Kriz Yénetim Merkezi érgiitlenme yapiaina bektigimizda: Kriz Koordinasyon Kurulu,

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu ve Sekretarya’ dan olustugu goriilmektedir. Boyles dikey bir
orgltlenmenin  beraberinde getirecegi  kirtasyediligi, birokratik engdlemderi ve de ileisim
gl uiglinii diistiniirsek, gok zor harekete gegen bir kriz yonetim orgiitlenmesine sahip ol dugumuzu
gorebiliriz.

% | gparta Valiligi il Sivil Savunma Miidirl izl | sparta ili Afet Calisma Rehberi ., Temmuz 2001, s10.

8 TClgpartaVdiligi Afet Y énetim Merkezi (AYMER) Y énergesi, Ocek 2003, s2-5.
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3.1 Ispartaili ndeAfet Riski

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan yayinlanan Tirkiye Deprem
Bolgderi Haritasina gore ilimizin dan olarak yaklasik %75'i birind derecede
deprem bolges, %25'i ikinci derecede deprem bdlges icerisinde yer amaktadhr.
Diger bir deyimle Sitciller iices, Kasmlar Kasabas: ve Yenisarbademli 1lges
ikinci derecede, diger tim yerlesim alanlarimiz ise birinci derecede deprem
bolges olarak sayilmaktachr. NUfusun %90'dan fazlas birind derecede deprem
bdlgesinde %57 oram daikinc derece deprem bdlgesinde yasamaktadir. Ayrica
flimizde deprem afetinin yan sira heydan, kaya dismes, su baskin, ¢ig gibi
afetlere maruz kalmis ve kalabilecek birgok yerlesim birimi de bulunmaktadir.
flimiz gendinde etkili deprem kaynaklan Burdur Fay:, Senirkent - Kumdand:
Fay:, Tatarl:-Qultandag: ve Beysehir Golli fay sgemieri ile Kovada Grabeni’ dir.
Il merkezi ve flge merkezlerinde daha fazla niifus bulunmas, insan aktivitesinin
dahayogun olmasi nedeniylerisk oram diger kirsal kesimlere gore daha yuksektir.

Sonugta: Tlimizde blyikligii ve siddeti can kaybina ve agir hasara
sebebiyet verecek depremlerin olmasi her zaman mimkiin olup, blytkligunin ve
zamaninin tespiti guiniimiiz teknolojik imkanlart ile mimkiin gozikmemektedir 2
Olas bir afet durumunda Aymer’in imkanlar da simirl gérinmektedir.

Tablo 1: Ispartaili Afet Riskleri Durum Tablosu

_ Iafe Afet Riskleri
Yerlesim
SNO— Igirimi Kaya
Deprem  |Su Baskim Dilsmesi Heydan |Cig
1 Merkez llce égae"e RisKi Rl | Davras Riskli
> Atebey égae"e RisKi RisKi i i
1Deece | .. -
3 IAksu DK Riskli Riskli - -
1Deece | .. ]
- Egirdir  Gald,, .. .
4 Egirdir DK+ Sev.YUkselmeYUkSEk risk |- -
Sivilasma
5 Gelendost [ED® [Riskii Rsdi |- !
.. 1Deece | or
6 GOnen DK Riskli - - -
. 1.Derece  |Burdur GA{{.. .,
7 Keciborlu DK Sev.YUkselmeRISkh - -
8 Senirkert égae"e Yiksekrisk  [Riskli Riski |

¥ AYMER, T.C. Isparta Valiligi Bayindirlik veiskan Miidirl izl Afet Plan Tatbikat Verileri, s5-9.

% Afet durumunda 6n hasar tespiti ve gecid iskan hizmetlerini yiriitmek (izere kuruma ait bir servis
arac meveuttur. Sinirl sayida cadir hazirda bulundurulmektachr. On Hasar Tespit Ve Gegici iskén
Hizmetlerinde gorev yapmek (izere imar ve Afet Isleri Sube Miidiriinin bagkanhigim yaptigs;
Bayindirlik ve iskan Miidirl (igii ve diger kamu kurumlarinin teknik demanlarindan On Hasar Tespit
ve Gegid Iskan Hizmetleri Grubu olusturulmustur. Bu gruba bagh olarak calisan; On Hasar Tespit
Savid ve Gegid Iskan Servideri meveut beklemektedir. AYMER, T.C. Isparta Valiligi Bayindirlik
ve Iskan Miduirliigii Afet Plan Tatbikat Verileri, s16.
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 late Afet Riskleri
SNo Yerlesim
Birimi Kaya <
Deprem  |Su Baskim Dilsmesi Heydan |Cig
9 Sitciiler %Eae"e Risi Risi Rsdi |}
LDaece
10 S Karaagag |DK+ Risi Rsdi | !
Sivilasma
11 Uluborlu égae"e RisKi Risi Rsdi |
LDaece
12 Yavag  |DK JRisi Risi Rsdi |}
Sivilasma
. [2Derece  [Beysehir Gy i i
13 Y Bademli 1, Sev. Yiksdme

Kaynak: T.C. Isparta Vdiligi Bayindirlik ve iskan Midirliigii Afet Plan Tatbikat:
Verileri, s10

Bu afet riskleri sadece ilge merkezlerini kgpsamamakta |spartal min
ilcderindeki koy, kasaba gibi kiclk yerlesim birimlerinde olabilecek riskleri de
icermektedir.

3.2 Ispartaili Afet Orgitlenmes

Arastirma kgpsaminda |sparta da afet yonetimi konusunda yetkili olan
kurum ve kisilerle goriistlmiistir. Bunlar; Bayindirlik Il Mdirliigii biinyesindeki
Afet Isleri Sube MUdirliglti ve aym zamanda AYMER Mudirligt, il Sivil
Savunma Mudirlugt, Ispata Beediye Baskanligi ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluglar’ min temsilcilerinden olusmustur.

Isparta ili birinci derece deprem bolgesinde yer amaktadir. Mevzuat
geregi yapilmas: gereken plan ve programlar her kurumda yapilmaktadir. Hizmet
kuruluglammin - goreviendirilmes, acil yardm ve kurtama ekiplerinin
olusturuimas, gorevii deman ve donanimlanin  bdirlenmed, ihtiyaglar
karsilayacak kurum ve kurulus aanlanmin tespiti sematik olarak ortaya
konulmustur.

Olusturulan plan ve programlardaki semaar 1999 Isparta Valiligi 1l Kriz
Merkezi Yonerges ve 2001 Isparta Valiligi Il Sivil Savunma Miidiirligi, |sparta
Ili Afet Calisma Rehberi verilerince hazirlanims, giincellemes yapilamanmstir.
Ayricaherhangi bir afet durumunda barinmaamagli kullammi dngérilen binalarin
heps devig bindandir. Unutulmamalidir ki maalessf yasanan felaketlerde
ozdlikle depremlerde oncelikle deviet binalan zarar gérmektedir® Boyle bir
Onlemin etkinligi tartisilabilir.

% Hizli kertlesme olgusunun yasancig tilkemizde, gerek merkezi yonetim kademesinde, gerekse yerd
yOnetim kademesinde gérev yapanlardan, sade vatandasa kadar her kesm kentsd konularda ittifak
iginde bulunabilmektedir. Bu ittifakin odak noktasnin kentsel cikar olgusundan, kamu saglig ve
glvenliginin zeddenmemes amacina yonlendirilebilmes; kentsd planlarin bilimsd  yoninin
atinlmasing, hakin katilhiminin saglanmasing, seffaflik ilkesnin benimsenmesing  bilimsdlik
tabaina oturan esnek ve dratgik planlama anlayisina ve bu cergevede olugturulan denetim
mekanizma arinin kurulabilmesine baglidhr.
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Afet YOnetimi'nin en onemli ayaklarindan birini olusturan Isparta
Bdediyes’ nde afet yonetimi ya da koordinasyonu alamnda calisma yapan 6zd bir
orgiittenme heniiz olusturulmamustir. Itfaiye Midurltigti, Fen Isleri Midirl (g
binyesinde bir takim yapmlanmaa mevcuttur ancak bu yapilanma bir kriz
yonetim merkezi ya da birosu seklinde degildir. Bu ise geleneksdl usullerle
calismaarin yurtdldigi imajim vermektedir.

Isparta ilinde kis aylarinda asin kar yagisi nedeniyle yasanan krizi
engdlemek ya da zararlarin en aza indirmek maksachyla | parta Beediyes Karla
Micadde Ekibi olusturuimustur. Karla Mucadde Ekibinin gbrev dagilim
yapilmig, Koordinasyon Merkezi Zabita Midirlugt olarak beirlenmis ve
Merkezin Koordinasyon sorumlusu imar Mudirii olarak bdirtilmistir. Adil
miicadde ekibinin caigmaarimin yurltilmesinden Beediye Bagkan Yardimas
sorumludur.  Acil durumlarda gérev dmak Uzere 20 kisilik (6zd kiyafetli, hizmet
ici egitim ams) sok kurtarma ekibi olusturulmustur. Bu ekip, profesyond
olmamakla birlikte, hizmet i¢i egitime tabi tutulmustur. Afetler icin 2 adet deprem
konteynir;, 1 AKS (Arama Kurtarma Saglik Araci), 2 Ayfex 3000 (siratle su
skma) yangin sondirme cihazi hazir bulundurulmaktachr. Acil bir durumda tim
ara; ve geregle hirlikte 600" e yakin persondin géreviendirilecegi bdirtilmektedir.
Ancak bitin bunlarin dnceden planlanms bir yapilanmas: siz konusu degildir.
Herhangi bir afet durumunda sozlli darak verilen emir ile ilk soktan sonra
herkesin géreve gelecesi disUnUlmektedir.

Il Sivil Savunma MudiirlGigii noe 2001 Temmuz ayinda Isparta ili Afet
Calisma Rehberi hazirlanmistir. Rehber; saghk tesderi, sosyd ihtiyaglann
karsilanacag danlar, acil kurtarma ve yardim ekiplerinin harekét tarzi, acil yarcdim
hizmet gruplan, afet meydana gddiginde yamlacak calismadar ve goérevlilerin
listed, svil toplum orgtleri ve gonilltler liged, arag gereglerin liges ve temin
edilecesi kurum ve kuruluglar hakkinda bilgileri barindirmaktachr. Ancak bu
bilgilerin glincdlenmes heniiz gergekl estirilememistir.

Il Sivil Savunma Miidirl Ggii nce sivil savunma uzmanlar: tarafindan
okullarda ve evlerde depremden korunma yollar Uzerine egitim verilmektedir. Bu
tir uygulama egitim calismalarimin daha etkili oldugu distnllerek artinlmas: ve
halkin yogun aanlaratasinmas da gerekmektedir.

Il Kriz Merkezi halen valilik biinyesindedir. Her hangi bir kriz hainde
giris-cikis1 kolay olacak, yeterli biyiklikte bir yer dizenlenmdi, bu merkezin
hasar gormes durumunda ayr1 bir yerde gorev yiritebilecek il Kriz Merkezi
planlanmalidir. Bu merkezde devamli gorevli bulundurulmachr.

Bayindirlik il Midirliigii Afet Subes ve Aymer Miidirl Ggii gorevlileri
ile yapilan gdriisme sonucunda meveut durum degerlendirilmis, afet durumunda
yasanabilecek aksaklhiklar ve eksiklikler ortaya konulmaya calisiimustir. 1l Kriz
Merkezi’'nde tahmini hasar1 bilmek icin cografi bilgi Sgeminin ve kent bilgi
ssteminin kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmistir. Kurumlar arast snerjinin
yeterince olusturulamacigr gozlenmektedir. Meveut is makinderinin yetersizligi
ve pesondin  afetler  konusundaki  eksk  egitimlerinden dolayr  yanlis
uygulamaann olabilecegi distniimektedir. Afet sonrasi afete maruz kalanlann
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sehir icindeki devliet binadarinda iskén ettirilecek olmasi gecmisteki deneyimler
dikkate alinarak bizce riskli gorilmektedir.

Afet sonrast ilk saghk yardimlarimin, saglik kuruluglanndaki - afete
yondik donamm ve tibbi malzeme bulunan blyik aradar olmayisindan
aksayacag1 distnUlmektedir. Zira bdyle bir durumda saglik kuruluslarmin kendi
bindarinda hizmet verip veremeyecekleri sorunlu hale gelmektedir. Tabi ki afete
yondik basaryi, depremin blyiklgl, komsu illerden ve kamu kurumlarindan
gden yardim ve binaardaki hasar oram belirleyecektir.

Ayrica Iparta da 10-12 Nisan 2007 tarihleri arasinda hissedilen Barla
merkezli 2,5 ila 4,7 siddetleri arasindaki deprem firtinas panige yol agns,
insanlar Ug-dort glin evierine girmemis, okullarda sinaviar iptal edilmis, cocuklar
okullarina gidememis, halkin énemli bir kismn sehri terk edip glvenli oldugunu
distndlgl yerlere gitmislerdir. Fisiltt gazetes yetkililerden daha hizh isleyerek
insanlart olumsuz yonlendirmistir. Dolayisilyla bdyle durumlarda hakin ciddi
onlemlere ihtiyact oldugu hilinerek kamuoyunu yonlendirecek bilgilendirme
calismalarinin hizlh bir sekilde yapiimas gerekmektedir. Ulkemizde yiiritilen kriz
uygulamdannda, batih Ulkderde oldugu gibi hbilgilendirme calismalar
profesyonel ce yuritilmemektedir.

iI"deki Sivil Toplum Kuruluslar agisindan konuya yaklastigimizda ise
kriz yonetimine iliskin yeterli calisma ve hazirhk igerisnde bulunmadiklar
gorilmektedir. Sadece gerekli goruldiginde 1l Kriz Merkezi'ne katki
sgglayacaklar: yoniinde bir diistince yaklasiminin ol ustugu gorilmektedir.

Bitiin bunlarin étesinde il Kriz Merkezi’'nee; kriz durumunda il Kriz
Merkezi'ni olusturacak birimler, birden fazla koordinatdr birimi ilgilendiren
oaylarda koordinatdrlik gorevini Ustlenecek birimin  tespitindeki  6nedik
sralamas ve diger konular belirlenmistir. Ancak hilinen bir gergek vardir ki
krizleri yoneten yonetmdik degil o yonemdiklere gére olusturulacak yap ve
yapdaki insan unsuru ve o insanlarin insana bakis acllan ve buna dar
fdsefderidir. Olusturulan yonetsd yapiyr isletecek insanlarin niteigi, o yapinin
amaclanm gergeklestirmesini - etkileyecektir. Bu sebeple olusturulan yonetsdl
yapida yer aacak kisilerin yeterli hale getiriimes bir zorunluluktur > Afetler
neticesinde olusan krizler ancak onceden hazirlikli olundugu takdirde daha az
zararla alatilabilir. Clnkl afetler engelenemese de onlemlele zararlh etkileri
azatilabilir.

® Hasn DEMIRTAS,  “Kriz Yéneimi”,  http://web.inonu.edu.tri~hedmirtag/kri zyon.htmf,
(28.02.2006), s13.
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SONUC VE ONERILER

Son yillarda Ulkemizde meydana gden degprem ve benzai daylarda
yasananlar, gerekli tnlemlerin yeterince dinmadigini ve kriz yonetiminde gérev dan
kurum ve kurduslan yeerszlikleini ortaya gikermistir. Kriz masdan gérev
yapamamis Kizilay, Svil Savunma Teskilar gibi kuruluslar zamaninda ve gerekli
midahdeyi geroeklestirememislerdir. Yapilmaa gereken, krize ve onun yardacag
sonudara 6noeden hazirhikin dmak, gerekli ve uygulangbilir énlemleri dmak, krize
maruz kalacak ve krizi yoneteosk gorevlilai bilindendirip, egitmek ve krizi en iyi
sekilde yonetip en az hasarlaatlatmak dmaidir.

Kapsamhi bir sekilde bakildiginda afet (kriz) yonetimi;  afetlerin
Onlenmes ve zararlarin en azaindirilmes, afetlere karsi hazirhkli olunmas ve afet
aninda hizli ve etkili bir kurtarma, ilk yardim, gegici barindirma ve afet sonrasinda
yeniden insa faaliyetlerinin yurtliimes icin toplumun ve devletin tim imkan ve
kaynaklarinin  (insan  glicll, mazeme, donamm ve para) en iyi sekilde
yonlendirilmesini ve amaca uygun kullamlmasim amaglamaktadir. Ancak bu tir
bir yonetim cagdas kriz yonetimi olabilir.3

Tammlamadan da anlasildigi gibi merkezi ve yerd yonetimlerin afet
yonetiminin hemen he asamasinda kura koyma, denetleme, fiilen uygulama gibi
gorevieri bulunmaktadir. Ancak merkezi ve yerd yonetimler zarar azaltma ve
Onceden hazirlik yapma gorevierini gerektigi gibi yerine getirememektedirler.
Suphesiz ki bunun nedeni biylk 6lglide finansal yetersizlige dayanmaktadir.
Valinin yetkis var ancak yeterince finansd olanagi bulunmamakta, belediye
baskaninin ise olanaklart daha zengin, yetkis ise snirli bulunmaktadir.

Yerd yonetimlerin yetismis insan guicll, donamm, malzeme yetersizligi
ve uygulama eksiklerinden dolayr kurtarma ve ilk yarcim faaliyetleri merkezi
yonetim tarafindan Ustlenilmektedir. Bu ise yetki karmasasina neden olmaktadir.
Bir afet olayinda nerede ise afet bdlgesindeki tim kurum ve kuruslara kégit
Uzerinde gorev verilmektedir. Gorev ve yetkilerin ¢ok sayida bakanlik ve kurulug
arasanda paylastirilmas: uygulamada bir esglidim sorununu da yaratmaktachr. Bu
sorun o yerin en biytk milki amirineyetki verilerek asilmaya caligil maktachr.

Cogu yerlesim danlart bdirlenirken, dogd afet riski olup olmadig
kentlesme politikaarnda dikkate ainmamaktadir. Ornegin: Isparta ili birind
derece de deprem bdlgesinde dmasina ragmen jeolojik haritas bulunmamakta,
jedlojik bir planlama dahi yapilamamaktadir. Oysa kentlesme palitikalar,
kentlesmenin yoninin beirlenmesini (nifusun deprem riski daha az olan yerlere
yonlendirilmes), bdlge ve kent planlarnin dogal afet riskine gore hazirlanmasim
ve yapi denetimi gibi ¢ogu yolla doga afetin olumsuz etkilerinin Gnceden
azaltimasini gerektirir®” Bu baglamda yapi denetimini uygulamakla ve imar
iznini vermekle gorevli olan yerd yonetimlerin bu gorevini en iyi sekilde yerine
getirmderini saglayacak insan gliciine, teknige, malzemeye ve denetim glicline
kavusturulmas: gerekmektedir.

% ERGUNAY, s4.
57 Murat KAYIKCI, “Dogd Afeler ve Kentlesme Politikas”, Sivil Savunma Dergisi, say1:178,
Ankara, 2004, s6.
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Ulkemiz her yil ulusa bitgenin ortalama %1,5 kadarim yalmzca bir
deprem afeti sonrasi hasar géren, yikilan konutlarnn yeniden insasina ayirmaktachr.
Kocaeli ve Dlzce depremleri nedeni ile 1999-2000 yillan icinde bu oran %4-5
mertebesine ulasmistir. Bu nedenle kentsd planlama, atyapr, sebeke sitemleri ve
ikincil tehlikeerle iliskili sorunlarn (zerinde 6nemle duruimalicir. Kentsdl
hizmetlere donik yapilar depreme dayamikli bir sekilde projdendirilerek en az
hasar gorecek sekilde tasarlanmalidir.** Ornegin: 1999 Diizce depreminde itfaiye
merkez istasyonunun ¢bkmes, hagtanderin kullamlamaz hale gdmes, ulasgim
yapilarimin, viyadik ve koprilerin hasxr gormes, okullanin yikilmas: krize
midahdeyi oldukca zorlastirmistir. Sorunlarnin azatimas agisindan ulasim
aglarinda yedek hatlar, g0k yapilabilecek bos arazilerin olusturuimas: 6nem arz
etmektedir.

Glvenli, saghkl ve yasam standartlarina uygun bir cevrede yasamak
temd bir haktir. Ancak bu hakkin korunmasinda yasad dizenlemder, Syas
iktidarlarin politikalar kadar yurttaslarin syasal katilimcihig da dnemlidir. Bu
kapsamda demokratik orgltlerin, sendikalar, denekler ve svil  toplum
kuruluslarmin -~ afet  hizmetlerine  yondik her asamada katki  saglamasi
gerekmektedir.>®

Halkin bu konularda bilindendirilmes, egitilmes, sosya hir ishirligine
gidilmes icin gerekli cahismalar yapilmaidir. Halka kriz durumunun her
asamasinda glvenilir bilgiler verilmdi, ikna edilmdidir. Bugiin artik tartismasiz
kabul goren afet onces, afet am ve afet sonras hizmetleriyle bitincil bir afet
gratgjinin olusturulmast kagimlmazdir. Afetlere kars1 tam glvenlikli yerlesimler
icin yeniden olusturulacak ulusal afet sgteminde zarar azaltma, 6nceden hazirlik,
olaya miudahale, iyilestirme ve yeniden insa olarak ayrilan bes ana asamada her
yoniyle yapilmas geaeken cdismdann temdlerinin @ ortaya konmas
gerekmektedir.*

Gecmise baktigimizda afetlerdeki en dnemli sorunlar, afete hazirhkl
olmamak, yetismis ve tecribdi deman sayisimin azlhigi, panik, yapilan plan ve
programlarin gergek¢i odmamas, afet sonras olusacak sartlann  yeterince
distntlmemes, gorevlilerin egitimdz olmalari, aym diizeyde sorumluluk bilind
tasimamalar: veiletisimsizlik sayilabilmektedir.**

Turkiye nin ulusal deprem politikas belirlenmdi, yerlesme ve yapilasma
konularinda gerekli yasal dizenlemder yapilip uygulanmaidir. Denetlemeyi
yapacak kurum ve kuruluslara yaptirim giicli verilmdidir. Deviet ihde yasas
yeniden dizenlenmdi; &zdlikle malzeme dim-satim ve devlet bindannin
insasina 6zen gogterilmdidir. Yerd yonetimlerin teknik anlamda desteklenmesi
yonetim kalitderinin arttirnlmast gereklidir. Acil yarcim ve kurtarma hizmetleri
icin uygulanabilir gergekgi planlar, egitimli ve techizath demanlar hazir

% www.izmir bl .tr/izmirdepremychpd.htlm,, (28.02.2006).

% Afeler Ve Ulusal Afet Yoneim Sigemi Uzerine Gend Degelendirme, TMMOB_ Jedlgji
Muhendideri Odas, 2005, s5.

0 Afdler Ve Ulusd Afet Yoneim Sistemi Uzerine Gend Deserlendirme TMMOB_ Jedlgji
Muhendidei  Odas, 2005, http://www.jmo.org.tr/gend/bizden detay.php?kod=50&turu=R,
(12.07.2007), s6.

4 jsmal GOKTURK, “Ulkemizde Afet Politikdan ve karsilaslan sorunlara iliskin  bir

Degerlendirme’, www.bayindirlik.gov.tr/turkce/deprem2004.phd, (3.03.2006), s17.
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bulunmalicir. Ozellikle saglik persondinin en iyi sekilde egitiimes, planli ve
programli hareket eimes saglanmalidir.

Afetlerin gbz ardi edilmemes, afet olduktan sonra miidahae etmekten

Ziyade afet olmadan tnce gerekli hazirliga 6nem verilmes, hazirligin bireyden ve
evden baslatilmas ve givenli yasam alanlariimin gdlistirilmes, afet yonetimi ve
afete hazirhk konusunda uyulmas gereken kurallardandir. En 6nemlis de
gecmisten ders dabilmektir.
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