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OZET

Ekonomik, sosyal, siyasal ve bilimsel alandaki gelismeler nedeniyie
kamu harcamalar: slrekli artiy egilim icindedir. Artan bu kamusal
ihtiyaclar:n kars:lanmasinda vergiler, devletin bagvurdugu kaynaklardan en
sagliklign: olusturmaktad:r. Ayrica, vergiler Ulke ekonomilerine yén veren en
onemli maliye politikas: arac: konumundad:rlar. Ozellikle gelismis tilkelerde
ekonomik durgunlugun onlenmes, geligmekte olan Ulkelerde kalkinmanin
saglanmas icin 1980'li yillardan guntimiize vergi indirimi uygulamalar: tim
diinyada yayg:n bicimde giindemde bulunmaktad:r. Ulkemizde en son 2000'li
yillarda Katma Deger Vergis oranlar:nda baglat:lan indirim uygulamalar:,
2006 y:l:ndan itibaren Gelir ve Kurumlar Vergisi’'nde de baglat:lmestir. Bu
caliymada, sbz konusu vergi indirimi uygulamalar: Tirk Vergi Sstemi
acisndan ceyitli yonlerden ele alinmugtar.

ABSTRACT

Public expenditures tend to increase because of the devel opments at
economic, soscial and scientific fields. Taxes are the most robust one among
the resourses that the state apply for in order to meet increasing public
needs. Besides, they are principal public finance tools which lead domegtic
economies. Especially, to prevent economic recessions at periods of
stagnations in developed economies and to accelerate economic growth in
developing countries, since 1980s, tax deductions have been widespread
implementations around the world. In Turkey, in 2006, tax reductions started
at Incame and Corpor ate taxes after reductions at Value Added Tax in 2000s.
In this sudy, tax reduces implementations are dealt with in terms of Turkish
Taxation System.
Gdir Vergis, Kurumlar Vergis, Verg Indirimi, Verginin Etkileri, Vergi
Hasilat.
Income Tax, Corporate Tax, Tax Reduction, Effects of Taxes, Tax Revenue
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GIRIS

Devletin  yiklendigi fonksiyonlari gergeklestirmek amaciyla
anayasal sinirlar  igerisinde  bagvurdugu ve degerlendirdigi  gesitli
kaynaklardan elde ettigi gelirlerin timine kamu gdlirleri denilmektedir.
Kamu gdlirleri icerisinde %70- 90 gibi 6énemli bir paya sahip olan vergiler;
devletin, gergek ve tlzel kisilerden 6deme guclerine gore ve herhangi bir
hizmete karsilik olmaksizin, cebri olarak aldig: parasal bir yukumlultklerdir.

Verginin mali fonksiyonunu gergeklestirebilmek agisindan; verginin
konusu, matrahi ve tarifelerinin Ulke kosullarina gore iyi andiz edilerek
ihdasi gerekmektedir. Bununla birlikte optimal bir vergi sstemi igin gerekli
olan ilkelere (adalet-ssitlik, gendlik, tarafsizlik, etkinlik ve bagitlik), vergi
tabanmimin genigletiimesi, vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve vergi
bilincinin olusturuimasina yonelik onlemlerin  alinmasina  ¢aligilmalidir.
Ulkemizde 1999 yilinda yasanan yikici depremler, 2000 ile 2001 yillarinda
Ust Uste yasanan ekonomik kriz donemlerinde deviet ek kaynak arayisina
girmis iken, 2003 ve sonrasinda alinan istikrar tedbirleri sayesinde
bugunlerde vergi oranlarimin indirilmesi ¢abasi icindedir. BOylece; talebin
artirilmast yolu ile ekonomiye canlilik getirilmesi, yiiksek vergiler nedeniyle
ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaklarin énlenmesi, yabanci yatirimcilarin
tesvik edilmesi ve kiresal rekabete uyum saglanarak uzun vadede vergi
gdirlerinin artirilmas: amaglanmaktadir.

Bu calismada son guinlerde Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi
olmak Uzere cesitli vergilerin oranlarimin  dusUrdlmesinin vergi  yukd,
kayitdisi ekonomi, vergi héslati vb. Uzerindeki etkilerinin ulusal ve
uludlararasi verilere gore degerlendirilmes yapilmistir. Calismanin icerigi,
Gelir ve Kurumlar Vergisi’ndeki oran indirimi uygulamalarim kapsamaktadir

1- TURKIYE'DE GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILERIN YAPISI VE ORANLARI

Gendl olarak vergiler; gdir, gider ve harcamaardan ainmaktadir.
Gelir vergileri, cogunlukla cagdas devletlerde uygulanan ve sagladigi hasilat
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Cagdas maliyecilere gore gider vergileri
dolayl1, gelir ve servet Uzerinden ainan vergiler ise dolaysiz vergiler olarak
nitelendirilmektedir. Gelir Uzerinden amnan vergiler; gercek Kisilerin
vergilendirildigi Gelir Vergis ile tizel kisilerin vergilendirildigi Kurumlar
Vergis olarak iki grupta ele alinmaktadir. Trk Vergi Sisgemimizde Gelir
Vergis artan oranli, Kurumlar Vergis ise diz oranli bir vergi tarifesine gére
uygulanmakta olup, diger Ulkelerin vergi sigemleriyle benzerlik tasimaktachr.

1.1. Gdlir Vergis

Ulkemizde gelir vergisi nitelikli ilk calismalar Tanzimat ile baslanms
olsa da ¢agdas vergicilik anlamindaki Gelir Vergis, Alman Geir Vergis
mevzuat: esas ainarak 1950 yilinda 5421 sayili Kanunla vergi sigemimize

katilmistir. Ancak, uygulamada karsilasilan bazi stkintilar nedeniyle yeniden
dizenlenerek 193 sayili Gelir Vergiss Kanunu ile 1961 yilinda uygulamaya
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konulmustur. Yine, 1981 yili ve sonrasinda cikarilan bircok kanun ve
Bakanlar Kurulu Kararlariyla degisiklige ugramis olsa da GVK. diger
kanunlarin datemdini olusturmak bakimindan halen énemli bir yere sahiptir.

1.1.1. Gelir Vergisnin Tamm ve Unsurlari

GVK'nun 1. maddesinde gdlir; “gercek kisilerin gdlirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutar1” olarak tammlanmistir. Ancak, bu tammda gelir
kavraminin tam olarak belirlenemedigi icin GVK’nun 2. maddesinde gelirin
unsurlart olarak; ticari, zirai kazanclar, Ucretler, serbest medek kazanclari,
gayrimenkul, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang veiratlar seklinde yedi
unsura sayrllmustir. ilk alti gelir unsura gére gelirin tammlanmasinda kaynak
teorisi, diger kazang veiratlar daise safi artis teorisine yer verilmistir™.

1.1.2. Gelir Vergisnde Tarife Yapia ve Oranlar

Tirk Vergi Sisteminde Gelir Vergis artan oranl bir tarife yapisina
sahip olup, vergiye esas olan matrah arttikca uygulanan vergi oranlarn da
artmaktachr. Vergi politikalarinda gelir vergisinin artan oranli kullanilmast ile
dikey adalet gerceklestiriimeye calisilir. Ozellikle 1980 sonrasinda goriilen
yiksek enflasyona bagli olarak vergi tarifelerindeki degisiklikler dar gdlirli
gruplarin bile yiksek oranlarda vergilendirilmesine neden olmustur. Belli bir
orandan sonra hemen hemen diiz ve yiiksek oranl bir duruma gelmistir?.

Tablo 1: Yillara Gore Ucret Dis1 Gelirlere Uygulanan Gelir Vergisi
Oranlarinin Yillara Gore Gdlisimi (%)

Yillar 1.Dilim | 2.Dilim | 3.Dilim | 4.Dilim | 5.Dilim | 6.Dilim | 7.Dilim
1992 25 30 35 40 45 50

1993 25 30 35 40 45 50

1994 25 30 35 40 45 50 55
1995 25 30 35 40 45 50 55
1996 25 30 35 40 45 50 55
1997 25 30 35 40 45 50 55
1998 25 30 35 40 45 50 55
1999 20 25 30 35 40 45

2000 20 25 30 35 40 45

2001 20 25 30 35 40 45

2002 20 25 30 35 40 45

2003 20 25 30 35 40 45

2004 20 25 30 35 40 45

2005 20 25 30 35 40

2006 15 20 27 35

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Gelirler Daires Baskanligi, http://mww.
Gelirler.gov.tr/gdlir2.nsf/gdirvergisitarifesi200270penPage, 22/12/1992

! Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yaywnlari, 12.Baski, Ankara, Ekim, 2005,
s4l.

2 Mehmet TOSUNER, 1980 Sonras Tirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakl
Matbaacilik, izmir, 1989, s.45.
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Tablo 1'e gore; 1992-1993 yillarindaki vergi tarifesinde 6 dilim
Uzerinden islem yapilmakla birlikte, en Ugt oran %50 olarak belirlenmistir.
Bu tarifeye gore yikseklik farki’ 25 iken, 1994-1998 yillar1 arasinda vergi
tarifes 7 dilime gikarnlmis ve vergi tarifesinin yukseklik farki da 30'a
yiksdltilmistir. Bu uygulamanmin nedeni, 1994 yilinda dcis gelismeler ve i¢
siyasal cekismelerden kaynaklanan ekonomik kriz ve sonrasinda alinan 5
Nisan Kararlarina dayanmaktadir. Bu kararlar ile Ui¢ haneli rakamlara ulasan
yiksek enflasyonun gelir dilimleri arasindaki yukseklik farkindan dolayr
olusan vergi adaletsizliginin azaltiimasi amaglanmstir. 1998 yil1 ve sonrasi i¢
ve dis gdismelerden kaynaklanan ve Subat 2001'e kadar sire gelen
ekonomik sorunlar, Turkiye ekonomisi Uzerinde 6nemli daralmalar meydana
getirmistir. Bu olumsuzluklarin 6nlenmesi, vergi yukinin hafifletiimes igin
vergi tarifesinde dilim sayisinin azaltiimas: ve en yiuksek oranin %45'e
¢ekilmesi uygun gorulmistdr. 2004 yilindan sonra ise, Ulke ekonomisinde
goérulen olumlu gelismeleri (enflasyondaki hizli dists, ekonomideki siirekli
blylme egilimi, ihracattaki artig vb.) desteklemek icin vergi tarifes yeniden
dizenlenerek, hem vergi diliminde azalma hem de oranlarin distrilmesine
gidilmistir. Vergi tarifesinin yapisint degistiren bu calismalar sirdirilerek
2005 yilindailk dilime uygulanan oran degistirilmeksizin en Ust dilimin oram
%40'a indirilmis ve dilim sayis bes olmustur. 2006 yilinda ise; Ucret
gdlirlerindeki ayirim da kaldirillarak tim gelirler igin oranlar %15 - %35
araligina gekilerek vergi tarifesi dort dilimeindirilmistir.

1.2. Kurumlar Vergis

Batil1 Ulkelerde 1.Dinya Savasindan sonra yayginlasan Kurumlar
Vergis, Turkiye'de 1949 yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile Alman
Kurumlar Vergisinden yararlanilarak hazirlanmig ve 03.06.1949 tarih ve
5422 sayili kanunla kabul edilmis ve 1950 yilindan itibaren kurum
kazanclarina uygulanmaktachr.

1.2.1. Kurumlar Vergisinin Tamm ve Tarife Y apis

Kurumlar Vergis de “gelir Uzerinden vergileme” amagli objektif,
dolaysiz ve Gelir Vergisi'nden farkli olarak diizenlenen, genellikle tek oranl
tarife yapisina sahip bir vergi turtidiir’. Kurumlar; hukuki niteliklerinden
kaynaklanan ve kendini olusturan bireylerin disinda ayr1 bir iktisadi giice
sahip olan tuzel kisiliklerdir. Kurumlarin hukuki olusum bicimlerinden ve
niteliklerinden kaynaklanan bu iktisadi gug¢;, kurum kazanglarimin ayri bir
kaynak olarak degerlendirilmeleri ile kurum olmanin ayricaliklarindan
yararlanmada kurum ortaklar ile sorumluluklart simirli sermaye sirketleri
ortaklarindan bagimsiz ve daha etkin bir vergilendirilmes distncesine
dayanmaktadir®. Kurumlar Vergis’'nde ana unsur sermaye ve sermayede
meydana gelebilecek degisimlerdir. Turk Vergi Sistemi’'nde, aym vergi
konusu Uzerinden iki ayr1 vergi aiinmast (vergi mikerrerligi) ile ilgili

Y Ukseklik farks; vergi tarifesinde yer alan en yiiksek oran ile en diisiik oran arasindaki farktir.
8 saih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasy, Filiz Kitabevi, 6.Baski, istanbul, 1998, s54
4 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 6.Baski,
Ankara, s.347.
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tartismalara ragmen, bu verginin alinmasim hakli kilan gerekgeler vardir.
Bunlar; bu tir olusumlarin bagimsiz bir kisiligi ve sermaye birligini temsil
eimeleri, ortaklarmin gelir dizeyi yiksek kisilerden olusmasi nedeniyle
deviete daha fazla gelir elde etme olanag1 saglayan bir kaynak olusturmalari
ile gdirin elde edildigi kaynaga gore farkli vergileme yapilmas: gerektigi
dilsiincesi olan “ayirmailkesini” hayata gecirmesidir®.

KVK’'nun 1. ve 2. maddesinde mikellefiyet ile ilgili dizenlemeler
bes grupta de alinmistir. Bunlar; Sermaye Sirketleri, Kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is
ortakhklaridir. Bu mikeleflerden 6zellikle sermaye sirketleri, “satis
sirketleri-sermaye sirketleri” veya “tizel kisiligi olan - tizel kisiligi olmayan
sirketler” gibi siniflandinilciginda bazen 6zel durumlart nedeniyle Gelir ve
Kurumlar Vergisi yoninden ayrintil1 olarak incelenmesi gerekebil mektedir.

-Adi Sirketlerin KVK. karsisnda durumu; bir sahis sirketi olan adi
sirketlerin tizd kisiligi olmachg: icin Kurumlar Vergis mikellefiyetleri de
yoktur. Ancak, sirket kazancindan disen gelir kismm Uzerinden her bir ortak
ayri ayrt GVK’nagore “ticari kazang” elde eden bir miikellef sayilmaktadir.

-Adi Komandit Sirketlerin KVK. karsiznda durumu; bir tizel
kisilige sahip ve aynm1 zamanda da ticaret sirket tirii olsa da bu olusumlar,
KVK. kapsaminda vergi yukimlutsl degildirler. Fakat bu sirketlerin sinirli
sorumlu (komanditer) ortaklarinin her biri, sirket kazancindan aldig: pay igin
GVK’'na gore “menkul sermaye iratlart” kapsaminda, sirket alacaklilarina
karst tim mal varhgiyla sinirsiz sorumlu (komandite) ortaklar ise “ticari
kazanclar” kapsaminda vergilendirilmektedir.

-Kollektif Sirketlerin KVK. karsisndaki durumu; Ticaret Kanunu'na
goére kurulan ve tlizel kisilige sahip bir sahis sirketi olan kolektif sirketler, ne
GVK. ne de KVK. yoninden vergi muikellefi sayilmamaktadir. Ancak,
kolektif sirketin her bir ortag: sirketten aldigi ké&r pay1 icin GVK. kapsaminda
tipki adi sirket ortaklarinda oldugu gibi ayr1 ayr1 “ticari kazang” elde eden bir
mukellef konumunda vergilendirilmektedir.

KVK' nda mukellefiyet iki sekilde dizenlenmistir: Tam mikel lefler;
kanuni veya is merkezi Turkiye de bulunanlardir. Gerek Turkiye de gerekse
yabanci Ulkelerde ede ettikleri kurum kazanclarimin tumi Tarkiye de
vergilendirilirler. Dar mikellefler ise; kanuni ve is merkezlerinden her ikis
de Turkiye disinda bulunan yabanci kurumlar olup, yalmz Tirkiye de elde
ettikleri kurum kazanglar: tzerinden Tirkiye' de vergiye tabidirler.

Kurum kazanclarinin elde edildigi unsurlar GVK. 2.maddesinde
sayilan yedi gdir unsurlarimn aymsidir. Genel olarak Kurumlar Vergisi'ne
esas olan kazancin tespitinde de GVK'nun ticari kazang hakkindaki
hukimlerinden yararlamimakta, ticaret sirketleri ile Kurumlar Vergis'ne tabi
diger tizd kisilerin birinci simf tliccar olarak kabul edilerek bilanco esasina
gore kazanc tespiti yapilmaktadir (VUK md.177-178).

®  Mehmet TOSUNER- Zeynep ARIKAN- A.Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemi, 5.Baski,

fzmir, 2000, 5.204-206.
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Kurumlar Vergisinde “objektiflik” esas oldugu i¢in diiz oranli vergi
tarifesinin uygulanmas: daha basit ve adil olmaktadir. Ayrica, tek oranli vergi
tarifes ile genis istisna ve muafiyetlere izin verilmemektedir. Bu nedenle,
guniimuzde artan oranli vergiler kaldinlarak yerine diiz oranl vergilerin
uygulanmasi yoninde bir egilim sz konusudur. 1920'li yillarda Mellon,
1960’11 yillarda Kennedy ve 1980'li yillarda da Reagan tarafindan uygulanan
vergi indirimleri ile vergi gdirlerinin artirilabilecegi gorusleri buyuk ilgi
gormistir. Ozellikle 1980'li yillarda, Arz-yonli iktisatcilarin savundugu
vergi indirimi politikalari ABD’de en kapsamli sekilde uygulanmis ve
ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde edilmistir. Oyle ki, basta
ABD olmak Uzere bircok gelismis Ulkede gelir vergisinde de diiz oranl1 vergi
uygulamasina gecilmektedir. Diz ve diisUk oranli vergilerin uygulanmas ile
ekonomide toplam tasarruf ve yatirnmlarin  artinlmast  saglanmakta,
dolayisiyla Ulkenin milli gdliri ve vergi haslati artmakta, vergileme
potansiyeli genislemekte, vergi kacakciligi ve kayit disi ekonomide azalma
veya en azindan daralma sbz konusu olmaktadir. Dz oranli vergileme ile
siyasal iktidarlarin da vergi tarifderini keyfi ve subjektif bir sekilde
belirlemelerinin éniine geilebilecesi 6n gorilmektedir®.

1.2.2. Kurumlar Vergis Oranlarindaki Gdisim

1950 yilindan itibaren Tirk Vergi Sistemi icinde yer alan Kurumlar
Vergis ilk olarak %10'luk oranla uygulamaya konulmustur. 1960- 1963
yillarinda bu oran %20 iken, 1964'ten 1980’ e kadar gecen dénemde %25
yuksdtilmigtir. Ayrica, 1950-1980 yillar1 arasinda Kurumlar Vergis'ne ek
olarak ortaklara dagitilan kar payr Uzerinden %20 oraminda Gelir Vergisi
stopaji yapilmustir. 1980 sonrasinda, vergi sisteminde yapilan degisikliklerle
kurum kazanclarina uygulanan gelir vergis stopaji yontemi (cok karigik
olmasi ve belirsiz matrah ve vergi hesaplamalarina neden oldugu gerekcesi
ile) kaldirillarak Kurumlar Vergisi oram %50 oranina yikseltilmistir’.

1981 yilinda %50 oramnda uygulanan Kurumlar Vergisi ile birlikte
vergi dacag’ uygulamas: baslatilmistir. 1983 yilinda Kurumlar Vergisi oran
%40’ a ve vergi alacagimn oram da 1/3'e dusUrilmastir. Vergi dacagimn
uygulanmasindaki sorunlar nedeniyle 1985 yili sonunda bu uygulamaya
tamamen son verilmistir. 1986 yilindan itibaren kurum kazanglari sadece
%46 oraminda Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmustur. Kar payr Uzerinden
Gdir Vegis stopai yapilmamis ve kar payimin beyan edilmes de
istenmemistir. Gelir Vergis stopaji uygulamasimn sonlandirilmas: ile AB
Ulkelerinde uygulanan vergilemeden farkl: olarak vergileme siirecinin sade ve
basit olmasi saglanmis ve cifte vergileme sorunu da ortadan kaldiril mistir.
Ancak bu uygulama; Gdir Vergisi’'nde mikellefin kar paylari dahil, tim
gdirlerinin toplanmast (Uniter vergileme) prensibine uymadig: gibi, Gelir

®  Coskun Can AKTAN, “Diiz ve Diisiik Oranl Vergiler ile Ekonomik Biyime iliskisi”, Vergi

Diinyasi, Say1.203, Ankara, 1998, s.42-43.

" TOSUNER, ag.e., s51.

" Vergi alacagimn oram kurumlar vergisinin %50'si olarak belirlenmistir. Ancak AB’ye uyum
g6z onlnde tutularak yapilan bu diizenleme uzun sirmemis ve 2 yil sonra degisiklige
ugramistir.
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Vergis mikellefinin kar payr gdirleri ile diger (gayrimenkul sermaye irach
veya faiz gdiri gibi) gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmes nedeniyle
vergi addetini zedelemistir.

S6z konusu olumsuzluklar nedeniyle, 1995 yilindan itibaren vergi
alacagi uygulamasina yeniden donllerek %46 olan Kurumlar Vergis oram
%25’ e dusUrilmis ve kar payr Uzerinden %10 veya %20 oraminda (kurumun
halka agik veya kapali olmasina gére) Gdir vergis stopaji uygulanmustir.
Ayrica kér payinin belli bir tutar asmasi durumunda kér payim elde eden
gergek kisiye de beyan yukimlulUgl getirilmistir. Beyannamede k& payi
yaninda bu k& payinin 1/3'Une isabet eden miktar da vergi alacag: olarak
gosterilmistir. Bu yeni uygulama eski yonteme gore ilave vergi yuki (gelir
vergis tarifesnin %25'den baglayan ve %55'lere varan oranlarin
kullamimasindan) olusturmus, dolayisiyla ké&r dagitmamay: tesvik eden bir
gorinim kazanmistir®. Vergi alacag hesaplamas: 2000 yilhinin kér paylar
icin 1/5 olarak degistirilmistir. Ké&r payr elde edenlerden almis olduklart kér
paylarim beyan etmeyenlere vergi dacagi uygulamasi yapilmamaktadr.

Tablo 2: Kurumlar Vergis Oranlarinin Yillara Gore Gelisimi (%)

Yillar | Vergi Oranlari Yillar | Verg Oranlari
1990 46 1999 30
1991 46 2000 30
1992 46 2001 30
1993 46 2002 30
1994 25 2003 30
1995 25 2004 30
1996 25 2005 33
1997 25 2006 20
1998 25 2007 20

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Gelirler Dairesi Bagkanligi1 verilerinden ve
Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerden derlenmistir.

Tablo 2'de 1990’1 yillarda KVK’nun  6ngérdigll oran %46’ dir.
Ancak, kanunun c¢ok sayida muaflik, istisna ve indirimleri icermesi (22
muaflik, 10 istisna, 2 indirim) nedeniyle vergi haslati disik seviyede
gerceklesmis olup, vergi oram uygulamada %20-25' ler seviyesine diismustar.
1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azatilmast ve vergi
gdirlerini artinlmast amaciyla 5 Nisan Kararlari ainmistir. Ancak bu
dénemde vergi oranlarinin disUrdldigi gorilse de gikarilan ek vergilerin
etkisiyle mikelleflerin Uzerindeki vergi yuki hissedilir sekilde artiril mistir.

Kurumlar Vergis Kanunu'nun 25. maddesinde yapilan degisiklik ile
vergi orami, 1999 vili kazanglarindan uygulanmaya baslamak Uzere % 30
olarak belirlenmis ve Asgari Kurumlar Vergis uygulamast kaldirillmustir.

8 Nurettin BILIiCI, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Segkin Kitabevi, Ankara, 2005, 5.285-
287.
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Yine 01.01.1999 tarihinden itibaren yururluge girmek Uzere igine yeni bir
uygulama olarak “Gegici Vergi” sistemimize dahil edilmistir .

2005 yilinda kurum kazanclarina %630’ luk oran uygulandiktan sonra
ilave olarak hesaplanan vergi Uzerinden ayrica %10 fon kesintisi yapilarak
gercek vergi oram %33’ e ¢ikarilmustir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli
olmak Uzere, 21.06.2006 tarihinde yurdrltgi giren 5520 sayili KVK'nun md.
32 ile 2006 yil1 kazanclar: icin vergi orammn %20 olmast dngorulmustar.
Bdylece, yerli ve yabanct yatirrmer kurumlarin tesviki saglanarak kiresd
rekabette Ulkemizin avantajli konuma getirilmesi hedeflenmistir.

2- TURKIYE'DE GELIR UZERINDEN ALINAN VERGI
ORANLARI INDIiRIMLERININ NEDEN VE ETKILERI

1980 sonrasinda ABD diginda ingiltere, Almanya, Japonya gibi bazi
gelismis Ulkeler ile geismekte olan Ulkelerde de vergi indirimi palitikasina
agirhik verilerek uygulamalar yapilmustir. Arz-yonlt iktisatgilar; gerek
gelismis ve gerekse gelismekte olan Ulkelerde vergi indirimlerinin ekonomik
bllyime Uzerinde olumlu sonuglar doguracagim savunmuslardir. Bu sayede
ekonomik biylmenin hizlanmas: ile birlikte vergileme kapasites de
genisleyecek ve sonucta vergi gdirleri artacaktir. Arz-yonli vergi politikasim
savunanlar; vergi tarifesinin yapisinin blylk énem tasichigini, dik artan oranl
bir tarifenin mimkin oldugunca iliml bir artan oranliliga ve hatta tamamen
diiz oranliliga doniistiriilmesini énermektedirler®.

2.1. 1980-2006 Dénemi Bltce Uygulamalarina Genel Bir Bakis

1980'li yillarda dinya gindemine giren “kiresellesme’ olgusu,
devlet fonksiyonlarim degistirerek geleneksel mali anlayiglar yerine yeni mali
yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu dénemde Ulkemizde de
serbest piyasa ekonomisine gecis ve ihracata yonelik kalkinma stratgjisine
dayal1 degisim slreci yasanmistir. Bu yeni ekonomik kalkinma cabasi 24
Ocak Kararlar1 ile uygulamaya konulmustur. Bu kararlarin alinmasiyla;
enflasyonun Onlenmesi, tasarruf ve yatirimlarin artinlmast ve Tark
Ekonomisinin dinya ekonomis ile bitlinlesmesi yonli mali politikalarin
izlenmesi  Ongorilmastir. Mali politikalar kapsamda, bir yandan vergi
gdirlerinin artirllmast icin 6zel tasarruf ve yatinmlan tesvik edici vergi
politikasina, diger yandan da kamu harcamaarinin kisimasina yonelik

Gegici vergi uygulamas; gelir ve kurumlar vergis mikelleflerinin cari vergilendirme
donemlerinin gelir ve kurumlar vergisne mahsuben Ucer aylik kazanglari Uzerinden
hesaplanmp 6denen bir pesin vergi uygulamasidir. Gegici vergi donemleri icer aylik olmakla
birlikte, beyan edilecek kazancin hesaplanmasinda 3, 6, 9 ve 12 aylik mali tablolar esas
alinacaktir. Uger aylik kazanglar (izerinden hesaplanacak olan Gegici vergi" Yillik gelir ve
kurumlar vergis beyannames Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden ilgili
hesap doéneminin Ucer aylik donemlerine iliskin olarak ©denen gegici vergi mahsup
edilecektir. Mahsup isleminin yapilabilmes igin Gger aylik dénemler halinde tahakkuk
ettirilmis gecici verginin mutlak suretle 6denmis olmasi gerekmektedir. (27.12.1998 tarih ve
23566 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 217 Seri No'lu Gelir Vergis Genel Tebligi)
9 Cogskun Can AKTAN, Poalitik Iktisat, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.95.

234



C.12,S3 Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin

onlemlere agirlik verilmigtir. 1980’ den giinimiize gegen stirede Ulkemizde
uygulanan biitce rakamlarinaait veriler su sekilde 6zetlenebilir™®.

1983-1991 Ozal Hikumetleri Dénemi; siyasi rekabetin en az oldugu
bir dénemdir. Bu dénemde vergi gelirlerindeki ortalama artis %58.61, vergi
yuki %11.4 olarak gergeklesmistir. Ayrica doneme iliskin vergi kayip ve
kacaklarindan kaynaklanan kaybin GSMH'’ ya oram %10 civarindadir.

1991-1995 Koalisyon Hikiumeti Donemi; vergi gelirleri ortalamasi
1994 yil1 dahil %90'a ulaghistir. 1994 yili1 5 Nisan Kararlarimin etkis ve
vergi gelirlerinde ek vergi uygulamalar1 nedeniyle artis oran %90’ a ulassa da
1995 yil1 vergi gelirlerinde %37.92 gibi énemli bir diisme gorilmdstdr. Yine
bu dénemde vergi yuki %13.46, vergi kacagir ise GSMH'mn %20.04' U
civarinda gerceklesmistir.

1995-1999 Koalisyon Hukimetleri Donemi; 1995-1997 villari
arasinda vergi gelirleri %100 oraninda artis gosterirken, 1998 yilinda dinya
¢capinda yasanan krizler nedeniyle bir 6nceki yila gore %17, 1999 yilinda da
%34 oraminda azalmistir. Bu donem vergi yuki ortalamas: %16.2 ve vergi
kayip ve kagaklar1 toplami, GSMH nin  %17.06'st olarak gergeklesmistir.
1999 yilinda yasanan iki depremin de sanayinin en gelismis bdlgelerinde
gergeklesmesi, Gelir ve Kurumlar Vergileri gelirlerinin énemli  6l¢lide
azalmasina neden olmustur. Bu dbneme ait kayiplar, 1999 yilinda hem
depremin hem de 2000 yilinda yirrlGige giren ve IMF tarafindan desteklenen
Enflasyonla Miicadel e ve Ekonomik istikrar Programinin etkisiyle ek vergiler
konularak giderilmeye calisilmstir™.

2000 ve sonrasi donem; 2000 yilinda 1999 Depremi nedeniyle alinan
gecici vergiler veithalde alinan KDV'deki gegici artis dikkate alinmadiginda,
temel vergiler olan Gdlir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan KDV ve
Akaryakit Tuketim Vergisindeki hedeflenen gdlir tutarlarinda gerileme
olmustur®. 2001 yilinda pesin Kurumlar Vergis oram %20'den %25'e
cikartilarak Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Uger aylik dénemler hainde
odenmesi saglanmustir. Ayrica, 01.08.2002 tarihinde yiriirliige giren Ozel
Tiketim Vergis uygulamasina gegilmistir. Bu sayede, hem AB vergi
miktesebatina uyum saglamrken hem de toplam vergi gelirleri icinde % 25-
30'lara ulagan oramyla hasilati ve verimliligi yiksek (mal ve mikellef
sayisinin azlign ve mali idare tarafindan yritulmesinin kolay olma 6zelligi
tasimas)) yeni bir vergi sistemimize dahil edilmistir®. 2003 yilinda
25.02.2003 tarih ve 4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu kabul edilerek yrurltge
girmistir. Ozellikle kamuoyunda vergi affi olarak bilinen “Vergi Barist
Kanunu’ ile toplam vergi gdirleri artirilarak bitge fazlasi olusturulmaya

1 Ega Siverekli DEMIRCAN, “Tirkiyede Vergi Politikdanmn Siyas Analizi: Siyas
Degisimin Vergi Kayip ve Kagaklanina Etkis Uzerine Bir inceleme’, 19. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 May1s 2004, Belek/Antalya, s.564-565.

1Y .Ziya ERCOKLU, “Ek Vergiler Ekonomide Sikinti Yaratacek mi?’, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S.335, Ankara, Ocak 2001, s.115.

2 Sukri KIZILOT, “ 2000de Vergi Gelirleri Artmadi Aksine Azald”,
<http://www.turmob.org.tr/turmob/bas n/14-02-2001(4).htm>, (26.03.2003).

¥ Mustafa CAPAR, “Ozd Tiiketim Vergis ve Tirkiye Uygulamas”
<http://www.sayistay .gov.tr/yayin/dergi/icerik/der52m6.pdf>, 15.02.2007.
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calisiimistir. Bununla birlikte, IMF nin direktifleriyle tekrar ek vergilerin
alinmasi kararlastirilmustir. Herhangi bir krizin olmadigi bu dénemde sadece
IMFin igegiyle alinmas: istenen ek vergilere karst mikellef tepki vermis ve
beklenen gelir saglanamamustir. Ancak Vergi Barisi Kanunu ile getirilen
ddeme kolayliklar biitce gelirlerinin artisinda énemli rol oynarmstir,

2003 yilinda 9%5,9 oraminda blytyen GSMH, biyimenin 2004
yilinda da devam etmesiyle %9,9 oraminda yiksek bir red artis géstermistir.
Bu dénemde kisi basina GSMH ise %23,3 oraninda artmustir. Ihracatin
%33,6 oraminda artmasina karsilik ithaat %40,7 oraminda artis gostermis ve
dis ticaret agigi %55,8 oramna yiksalmistir. Vergi gelirlerinin  biitce
giderlerini karsilama orant 2004 yilinda %63,9'a, bitce gelirlerinin bltce
giderlerini karsilama oram ise %78,5'e yikselmistir'®. 2005 ve 2006
yillarinda uygulanan gelir artirnici-harcama azaltici politikalar ile hirlikte
gerceklestirilen yapisal reformlar, bitce rakamlar: Gzerinde olumlu etkiler
olusturmustur. Bitge performansindaki iyilesme, ekonomideki belirszliklerin
azalmasina baglh olarak glven ortamimin olusmasina ve igtikrarin kalici
olarak saglanacag: yonindeki bekleyisleri gliclendirmistir.

Ulkemizde biitce sisteminin ulusararasi standartlara gére yeniden
tammlanmasi, genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde bitge ve
muhasebe birliginin saglanmast ve AB uygulamalar1 ile uyumlu bir mali
yonetim-kontrol sistemi olusturulmast amaciyla 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006 yilindan gegerli olmak Uzere tim
unsurlar: ile birlikte uygulamaya konulmustur’®. Bu amacla, 5018 sayili
Kanun cercevesinde 2006 yil1 bitgesinin kapsami genisletilerek “konsolide
bitce” den “merkezi yonetim biitgesi” ne gegilmistir. Yapilan yeni tanimlama
ile merkezi yonetim iginde yer aip da bitge diginda kaynak kullanan kamu
idarelerinin de butceye dahil edilmes saglanmus; bu gercevede diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin gelir ve harcamalar: kapsama ainmigtir. Boylece tim
kamu idarelerinin gelir ve giderleri bitce icinde yer almig ve kamu kesimi
daha dogru ve gercekci bir simflandirmaya tabi tutulmustur. Boylece,
merkezi yonetim bitgesinin ulusdararasi standartlara gére hazirlanmasina,
uluslararasi gostergelerle karsilastirmalar yapilmasina olanak saglanmustir®”.

2.2. Vergi Oranlarimn indirilmesinin Neden ve Sonuglari

Dunya genelinde genis uygulama alam bulan vergi indirimleri, son
yillarda Glkemizde de bir maliye politikas: araci olarak; hem dolayl1 vergiler
hem de dolaysiz vergiler bakimindan uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Asagida
dolaysiz vergiler kapsaminda yer alan Gelir ve Kurumlar Vergilerinde
yapilan oran indirimlerinin nedenleri ve sonuclar; vergi yuki, yabanci
sermaye ve kiresdl rekabet, kayit disiligin 6nlenmesi, mikellef psikolojisi ve
vergi gelirlerinin artinllabilmes agilarindan incelenmektedir.

¥ Gdirler  Gend  Mudurligi, “Vergi Bangt  Kanunu  Neler  Getiriyor?”,
<http://www.gelirler.gov.tr/gdir2.nsf/vergibarisine er?0OpenPage>, 17.02.2007.

% TC Madliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor, Ankara, 2005, Ekim, s.1-2.

® M. Kamil MUTLUER- E. ONER- A. KESIK, Biitge Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Y aynlari, istanbul, 2005,s. 134-135.

1 T1C Mdliye Bakanlig, Yillik Ekonomik Rapor, Ankara, 20086, s.49.
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2.2.1. Vergi Yukunun Azaltilabilmes Agsaindan

Verginin karsiliksiz ve cebri bir islem olmasi, 6demeyi yapanlarca
icin bir yik olarak algilanmasina neden olmaktadir. Vergi yukl; sadece
kisiler ~ tarafindan degil kurumlar hatta toplum agisndan da
hissedilebilmektedir. Kisilerin 6dedikleri vergi; onlarin gelir, harcama ve
servetlerinde meydana getirdigi azalma nedeniyle matematiksel bir oran
iliskis icinde veya maddi-fiziki bir yilk seklinde ifade edilmektedir'®, Ancak,
mikellefler odedikleri vergiyi ¢ogu zaman bagkalarina yansitirlar. Yansitilan
vergi miktarimin 6denen vergi miktarindan distlmesi gercek vergi yukini
ifade etmektedir™.

Asin vergi yuki ozdlikle vergi gelirlerinde disus, vergi kayip ve
kacaklarinda ise artisa neden olmaktadir. Bu tlr olumsuzluklarin giderilmesi
ve vergi héslatinin artirllmast igin vergi oranlarimin distrilmesi, vergi
yukinin sektorler ve kisiler itibariyle daha dengeli dagiliminin saglanmasi,
vergi mevzuatimin sadelestirilmesi ve gincel tutulmast gibi 6nlemlere
basvurulmalidir. Bu sayede, ekonominin 6nlni tikayan engeller ortadan
kaldirilacak ve vergileme potansiyeli ve kapasites genisletilerek vergi adal eti
saglanabil ecektir.

Vergi yukunin dismesiyle insanlar daha fazla calisma, tasarruftave
yatirnmda bulunmaya yonelebileceklerdir. Boylece hem toplam vergi
gdlirlerinde artis, hem de saglikli bir ekonomi yaratilabilecektir. Ornegin;
vergi oranlarinin yilkksek oldugu iran, Fas, Zambiya gibi tlkelerde (en yiiksek
dilime uygulanan gelir vergis oram %75-73'tur) Kisi basina GSMH’da yillik
blyime iz negatiftir (-0,1 ile -2,9 arasinda). Buna karsin vergi oranlarinin
disik oldugu Hong Kong, Singapur, Maezya gibi Ulkelerde kisi basina
GSMH'da yillik biyiime hizi %4 (n (zerindedir®®. Konsolide biitce
geirlerinin  GSMH'ya oramm, yani dar anlamda vergi yukini esas
aldigimizda son yillarda Glkemizde kismi bir artis egilimi stz konusudur.

Asagidaki Tablo 3'de OECD Uyesi bazi Ulkeler ile Ulkemizdeki
Vergi / GSYIH iliskilerini gosteren veriler yer aimaktadir. Tablo 3'den; en
yiksek vergi yikinin %50.6 ile Isveg'te gergeklestigi, onu %48.3 ile
Danimarka ve daha sonra sirasiyla Fransa %43.4, itaya % 43.1, Almanya
%35.5, ABD %25.6, Japonya %?25.3 izlemektedir. Tirkiye'de vergi yiki
2002'de %31.1, 2003te %32.8, 2004'te %31.3 ve 2005'te ise %32.3 oldugu
tahmin edilmektedir. 2005 yilindaki verilere gore Ulkemizde vergi yikinde
bir 6neeki yila gore kismi bir artis sz konusudur. Ulkemizde son dort yilin
ortalamasina bakildiginda bu oranin %31,8 oldugu gorilmektedir.

® DEVRIM, ag.e., s230-231.
1 Osman PEHLIVAN, K amu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, 5.173.
2 Cogkun Can AKTAN, a.g.m., s43-44.
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Tablo 3: Vergi Yikii (Vergi/GSY IH) (2002-2005)

Ulke 2002 | 2003 | 2004 2005(Gegici)
Isveg 50,1 | 50,6 | 50,4 51,1
Danimarka 48,7 48,3 48,8 49,7
Fransa 434 | 434 | 434 44,3
Italya 425 | 431 | 411 41
Cek Cumhuriyeti 37 37,7 38,4 38,5
Almanya 354 | 355 | 347 34,7
Polonya 34,7 34,2 34,4 -
Ingiltere 356 | 356 36 37,2
Kanada 34 338 | 335 33,5
Tirkiye 31,1 | 328 | 31,3 32,3
ABD 263 | 256 | 255 26,8
Kore 244 | 253 | 24,6 25,6
Meksika 18,1 19 19,0 19,8
OECD Ortalamasi 364 | 363 | 359 -
OECD AvrupaOrt. 39 38,9 38,3 -
AB 15 406 | 405 | 39,7 -

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 2003, Yillik Ekonomik Rapor 2006’ dan
derlenmistir.

Tablo 3'e gore Ulkemiz vergi yuki orammn OECD ortalamasinin
atinda gibi gérilmesine ragmen, Ulkemizdeki fert basina milli géirin ve
refah dizeyinin disik seviyede olmasi, gdir dagilimnumn adil olmamas,
kayitdisi ekonominin yaygin olmas: ve vergi sstemimizin dolayli vergiler
Uzerine kurulmus olmast gibi nedenlerle vergi yikinin gergek durumu
yansitmachg: bir gercektir. Ayrica bu verilerde OECD'nin yerel yonetimlerin
vergi paylarimt ve sosyal guvenlik kesintilerini de dikkate alarak yaptigi
hesaplama sonucunu ifade ettigi de g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

Vergi yukina etkileyen en 6nemli faktorlerden biri vergi oramdir.
Vergi orammnin yikseltiimesi, yeni veya ek vergi konulmas: gibi uygulamalar
mukelleflerde psikolgjik bir baski meydana getirerek, vergiden kacinma veya
vergi kagirmaya yonlendirmektedir. Bu agidan, vergi yukinin gergek
yuklenicilerinin kim oldugunun tespiti, 6zellikle mali kaynak arayisimin en
Ust diizeye ulastigi kriz dénemlerinde 6nem kazanmaktachir. Ekonominin
icinde bulundugu durumun iyi anaiz edilerek dolayli veya dolaysiz vergi
tercihi ile olusacak olan vergi yiklerinin belirlenmesine ¢alisiimalidir. Kisiler
vergi yuklerini, dolaysiz vergi 6demelerinde gok daha fazla hissederken;
dolayl1 vergilerde mali anestezi (verginin fiyat icine gizlenmes) etkisiyle
daha az hissetmektedirler. Bu nedenle hikimetler (Turkiye' de de oldugu
gibi) dolayl1 vergilere agirlik vermektedirler®,

2 Cogskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir,
2000, s.125.
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Bir Ulkede, vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi agisindan
dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler igindeki payimn
karsilagtirilmast gerekmektedir. Ciinkll dolaysiz vergilerde (GV, KV, MTV)
en az gegim indirimi, artan oranl vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet
gibi uygulamalara yer verildiginden vergi 6deme gicl arasinda iliski
kurulabilmekte ve vergi adaetini saglamada daha etkili olabilmektedir.
Dolayl1 vergilerde ise; KDV, OTV gibi vergilerin uygulanchigi mal ve
hizmetlerin, distk gdlirlilerin bltcesindeki payi, yiksek gdlirlilere gore daha
fazla olmakta ve vergi yuku, asil olarak distk ve sabit gelirlilerin Uzerinde
kalabilmektedir. Ayrica vergi yukind artiran yiksek vergi oranlar,
mitesebbiderin yatirim kararlarini etkileyerek sabit sermaye yatirimlarim
azaltmakta, dolayisiyla istihdamn da olumsuz yodnde etkilemektedir. Bu
nedenle bir vergi sisteminin; ekonominin gelismesini engelleyen, tasarruf,
yatirim ve istihdama engel olusturan, kayit disi ekonomiyi ve kayit disi
istihdarmi biyiten yapidan uzak tutulmasina calisiimalidir.

Ulkemizdeki dolayli ve dolaysiz vergi yiklerinin gelisimi yillar
itibariyle asagidaki tablodan gorilmektedir.

Tablo 4: Genel Bltge Vergi Gelirleri Tahdlatinin Y Uizde Dagilinm

VERGI DOLAYSIZ DOLAYLI
YILLAR | GELIiRLERi (Bin | VERGILER (Bin | (%) | VERGILER (Bin | (%)

TL) TL) TL)
1990 45.399.534.298 23.656.790.314 52 | 21.742.743.984 48
1991 78.642.770.254 41.093.677.371 52 | 37.549.092.883 48
1992 141.602.093.850 71.392.139.056 50 | 70.209.954.794 50
1993 264.272.936.382 128.324.179.797 49 | 135.948.756.585 51
1994 587.760.247.715 283.733.274.009 48 | 304.026.973.706 52
1995 1.084.350.504.039 441.787.096.000 41 | 642.563.408.039 59
1996 2.244.093.829.920 884.067.428.115 39 | 1.360.026.401.805 | 61
1997 4.745.484.020.950 1.931.968.730.255 | 41 | 2.813.515.290.695 | 59
1998 9.228.596.187.270 4.302.829.162.253 | 47 | 4.925.767.025.017 | 53
1999 14.802.279.916.274 | 6.715.637.982.320 | 45 | 8.086.641.933.954 | 55
2000 26.503.698.413.260 | 10.849.961.708.330 | 41 | 15.653.736.704.930 | 59
2001 39.735.928.149.700 | 16.058.048.860.090 | 40 | 23.677.879.289.610 | 60
2002 59.631.867.852.060 | 20.060.524.607.610 | 34 | 39.571.343.244.450 | 66
2003 84.316.168.755.700 | 27.780.137.575.950 | 33 | 56.536.031.179.750 | 67
2004(1)" | 101.038.904.000.000 | 31.147.157.000.000 | 31 | 69.891.747.000.000 | 69
2005(1)° | 119.253.669.000.000 | 36.589.477.000.000 | 31 | 82.664.192.000.000 | 69

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/GBG/Tablo_3.xlIshtm
Tablo 4'e gore Ulkemizde 1990 yilinda dolayli vergilerin toplam

vergi gelirleri icindeki payr %48 iken bu oran sirekli bir artis gostererek,
2005 yil itibariyle %70'ler seviyesine ulasmistir. Dolaysiz vergiler ise;
%52 den %30'lar seviyesine gerilemistir. Bu gelismeer de gostermektedir
ki; Ulkemizde uygulanan vergi politikalarinda tercih, dolaysiz vergilerden

" (1) Onceki yillarla karsilastirabilmek icin; Analitik Biitge Simiflandirmasina gére diizenl enen
2004-2005 rakamlar1 Program Butgeye uyarlanmigtir. 2004-2005 yillart bitce kanununda ve
onceki yillarda Ret ve ladeler vergi gelirleri igerisinde yer aldigindan, 2004-2005 yillar
rakamlarina da Ret ve fadeler dahil edilmistir.

239


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm

ARMAGAN 2007

ziyade dolayli vergiler yonludir. AB Ulkelerinde ise; dolayli vergilerin
toplam vergi gelirlerine payr yaklasik %35, dolaysiz vergilerin payt %65’ dir.

Dolaysiz vergiler niteligindeki Geir Vergis ile Kurumlar
Vergis'nde uygulanan oranlar bakimindan Tirkiye ilk siralarda yer
almaktadir. 2005 yil1 itibariyle TUrkiye de uygulanan %40 Gelir Vergis
oramim %38.3 ile Danimarka, %31 ile Isveg, %30 ile Giiney Kore
izlemektedir. En az gdir vergis oranina sahip Ulkder ise Cin (%15),
Almanya (%15), Y unanistan (%15), Hollanda (%15) ve Rusya (%12)’ dir.

2005 yil1 itibariyle %33 olan Kurumlar Vergis oram ile tlkemiz,
Belgika (%40.2), ispanya (%35), Hollanda (%35) ve Y unanistan’ dan (%35)
sonra gelmektedir. Kurumlar vergis oraninin en distk oldugu tlke ise %16
ile Rusya dir. Rusya' dan sonra %20 ile ingiltere, %25 ile ABD, Almanya,
isvicre ve Tayvan yer amaktacdir’®’. %33 oraminda uygulanan kurumlar
vergis ile mukellefin vergi yiki %65’ ler seviyesindedir. 2006 yilinda kurum
kazanclarimin  %20'lik oran Uzerinden vergilendirilmes karari ile %65 olan
kurumlar vergisi yiikiinin %35'ler diizeyine cekilmes 6ngorill mektedir 2.

2.2.2. Yabana Sermaye ve Kiresel Rekabetin Saglanabilmesi
Aciaindan

1999, 2000 ve 2001 vyillarinda Tirkiye ekonomisinde yasanan
olumsuzluklar, IMFnin direktifi dogrultusunda (deviet gdlirlerinin
artinilmasi, harcamalarin kislmasina yonelik) ainan mali tedbirler milli
ekonominin kigllmes ile sonuglanmistir. Bu ddnem ve sonrasinda
Ulkemizde vergi oranlarimin yiksdtilmes ve ek vergilerin getirilmesi gibi
vergi uygulamdarinin aksine, diger Ulkdler vergi oranlanim  disirme
egiliminde olmustur. Dolayisiyla vergi oranlarindaki artislar, yeni vergi
yukimltlikleri, tesvik sisteminin yeterli olmayisi ve 6zellikle Ulkemizde
yasanan ekonomik idikrarsizliklar yabanct yatirimlarin kagmasina neden
olmus ve mevcut yerli-yabanci yatirnmcilarin da yatirim ve yeni teknolojiyi
takip etme olanaklarin: azaltic bir etki yaratmistir®®.

2004 vilindan itibaren Ulkemiz ekonomisinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen ihracattaki artisin, ithalattaki artisin 6niine gecememesi
dis ticarete agirlik verilmes geregini 6n plana gikarmistir. Turk firmalarimn
yurt digindaki firmalarla rekabet edebilir dizeye getirilmes icin oncelikle
vergi yuklerinin azatiimas: ve diger tesvik yontemleriyle yurt disindaki
rekabet gucunin artinlmast  gerekmistir.  Ozellikle, yabanci sermaye
cekiminde de rekabet ettigimiz Ulkelerde vergi oranlarimin Glkemizin aksine
azalma gosterdigi dikkate alindiginda, bu konunun 6nemi daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Dinyada vergi oranlarim artiran Ulkeler ¢ok azdir ve Turkiye de
2006 yilina kadar bunlarin arasinda yer almistir. Ancak 2004 yilindan sonra

2 Yasar OZFIDAN, <http://www.mali haber.com/modules.php?name=News&. file=article& sid=
276 >.

Z T1.CMaliye Bakanhg, 2007 Yih Bitce Sunus Konusmas (TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu), 19 Ekim 2006, Ankara, s41.

2y, Ziya ERCOKLU, “Ek Vergiler Ekonomide Sikinti Yaratacak mi?’, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S.335, Ankara, Ocak 2001, s.115.
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Ulkemizde de dunyadaki bu egilime parale olarak vergi oranlarinin
dusurldlmesine yonelik cok sayida karar ainnustir.

Tablo5: Toplam Vergi Oranlarini 2000-2004 Doneminde Azaltan

Ulkeler (%)

Ulkeler Toplam Vergi Ulkeler Toplam Vergi

Oranlarinda Oranlarinda

Azalma Oram (%) Azalma Oram (%)

Isveg -0,8 Y unanistan -9,1
Isvigre -2,0 Italya -9,9
Danimarka -2,0 Cin -11,0
Japonya -2,1 Letonya -12,0
Glney Kore -2,3 Hollanda -12,6
Cek -3,0 Singapur -13,5
Cumhuriyeti
Israil -3,3 Belgika -15,0
Ispanya -3,3 L iksemburg -18,3
Avusturya -3,5 Irlanda -19,3
Macaristan -4,0 Fransa -19,3
Portekiz -4,5 Slovakya -29,9
Polonya -5,2 Almanya -30,5
Finlandiya -8,8 Rusya -33,9
Estonya -9,0

Kaynak: Forbes Global Dergisi, Mayis 2004, The Misery and Reform Index,
Aktaran Sukri Kizilot, HUrriyet Gazetes, 10.06.2004.

Tablo 5" de gogu Ulkenin kiiresel rekabet ve yabanci sermaye ¢gekmek
acisindan vergi oranlarim dusirmeye yonelik onemli atilimlar yaptig
gorulmektedir. Ornegin, 2000- 2004 déneminde vergi oranlar Rusya’ da 33.9,
Almanya da 30.5, Fransa da 19.3, irlanda’ da 19.3, Cin’de 11, Y unanistan’ da
9.1, Polonya da 5.2 puan azaltilmistir®®.

Sekil 1'de yerli ve yabanci sermayenin yatirima yonlendirilmesinde
bir dlcut olarak gelir ve kurumlar vergis yukinun dagilim incelenmektedir.
Sekil 1'e gore; Ulkemizdeki gelir ve kurumlar vergilerinin yukid Almanya ve
Hollanda diizeyindedir. Ancak bu Ulkeler ile Ulkemizin gelismislik seviyesine
bakildiginda, vergi yukinin tlkemizde daha yuksek oldugu gorulebilir (bkz.
Tablo 3). Yani, Ulkemizin gelismislik derecesi ile vergi oranlarn arasinda
Onemli bir tutarsizlhik vardir ve Turkiye'deki vergi oranlann bulundugu
pozisyona gore cok yiksektir. Oysa kalkinma farkim kapatabilmek icin
Ulkemizin yatinmlara, gdismis Ulkdlerden c¢ok daha fazla ihtiyac
bulunmaktadhr®®.

% Yasar OZFIDAN, Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir?
<http://www.malihaber.com/modul es. php?name=News& file=article& sid=276>, 29.12.2004.
http://www.sabah.com.tr/2005/10/15/ek0112.html#
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Sekil 1: Bazi OECD Ulkdlerinde 2001 Yili GV ve KV’'nin
GSMH’'ya Orani (%)
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Kaynak: OECD, Revenue Statistics 2003

Kuresdl rekabete uyum ve yabanci sermayeyi cekebilmek amaciyla
Ulkemizde de 2006 yil1 basindan baslayarak KV oramnin %30'dan %20'ye,
GVK’'nundaki Ucret disindaki gelirlere uygulanan ilk dilime ait %20'lik oran
%15'e, en yiuksek oran da %40tan %35'e dusUrdlmistir. Ancak, 2006
yilindan itibaren yatirim indiriminin kaldirllmasi, gelir vergisinde Ucret ve
diger gdir turlerine uygulanan oran farklhiligimin giderilmesi, uygulamada
gerek ticari ve zira kazanclar gerekse Ucretliler aleyhine vergi adaleti
acisindan bazi olumsuzluklarin giindeme gelmesine neden olmustur.

Ayrica, vergi oranlarindaki sdz konusu indirimlerden dogacak
kayiplarin ne sekilde telafi edilecegi konusunda bazi bdlirsizlikler mevcuttur.
Ornegin, 2005 yili Kurumlar Vergis tehslati 9.6 milyar YTL ve bu
tahsilatin vergi gelirleri toplam icindeki payr %10, GSMH igindeki pay: ise
%2.2 civarindadir. Kurumlar Vergisnin %20 olan yeni oram Uzerinden
hesaplama yapildiginda vergi hésilatinda yaklasik 3 milyar YTL azalma
olacag1 dusunilmektedir. Eger, bu yeni tarife 2005 yilinda uygulannus
olsaydi; Kurumlar Vergis oram indiriminin yaratacag: gelir kaybi oranlari
sirastyla %7 ve %1.5 olacakti. Bununla birlikte, yatirim indiriminin kalkmasi
nedeniyle kaybin biraz daha azalacagim sdylemek mimkuinddr.

Arz yonlu iktisatcilar agisindan bakildiginda; vergi indirimlerinin
mikellef Uzerinde olusturacag: psikolgjik etkinin vergi kayip ve kagaklarinda
azalmayr ve dogru beyan tegvik edecegi dolayisiyla, ortaya gikabilecek gelir
kaybin: telafi edecek bir gelismeye de yol acacag: diistiniilmektedir?’.

Hesaplamalarda Gelir idares Baskanhg Vergi igatistikler Tablo 37 den yararlamlmustir.
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_37.xIs>, 17.02.2007.

2 Mahfi EGILMEZ, Veuyi Oranlarinda  indirim, http://www.radikal.com.tr/
haber.php?haberno=171599
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Kuresdllesen dinyada vergiler de uludararas: bir boyut kazanarak,
devietlerin iki ya da ¢ok tarafli anlasmalarla kendilerini simrlamalarim
gerektirmistir. Bu nedenle, vergi politikalart beirlenirken uludararasi
yukimldltkler de gz oniine alinmakta, yerli Ureticiyi koruma amacli olarak
kullaniimasi konusu en sikintili alanlardan birini olusturmaktadir. Hatta, bu
konudaki anlasmazliklarin giderilmes ve Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin
(tax competition) belli kurallara baglanmasi igin, Dinya Vergi Orgiti
(World Tax Organization) kurulmasi gibi diistinceler bile ortaya atil mistir®®.

2.2.3. Kayitdis1 Ekonominin Onlenebilmesi Agsindan

Gunumtizde, Tirk Vergi Sigemi’'ne getirilen baslica eestiriler;
vergilerin mesruiyeti, adaletsizligi, mevzuatin ¢cok daginik, seffafliktan uzak
olusu ve sikca degisikliklere ugramasi ile toplanan gelirlerin gerekli yerlerde
harcanmadhig1 seklindedir. Stphesiz bu destirilerin hakli gerekgeleri olsa da
kayitdisi1 ekonomiden kaynaklanan sorunlar da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cesitli tahminlere gore; Ulkemizde kayitchst ekonominin GSYIH
icindeki pay1 yaklasik %45’ ler seviyesine ulasmaktadir. Kayit dist ekonomi,
vergi 0deyenler ile ddemeyenler arasinda haksiz rekabete neden olmakta,
vergi O6deme gayretlerini olumsuz yonde etkileyerek kayit atindaki
ekonomide de kayit digina ¢ikma egilimi yaratmaktachr. Ayrica, mevcut
kaynaklarin kayit digi ekonominin yogun oldugu alanlara kaymas: sonucu
ekonomideki optimal kaynak dagilimi da bozulmaktadir. Ulkemizde kayit
dis1 ekonomi ile micadeledeki basarisizligi; vergi bilincinin yerlesmemes,
maiye teskilatimn teknik donamm ve personel yetersizligi, denetimde
etkinsizlik, cezalarin caydirici olmamasina baglamak mimkinddr. Strekli
giindeme gelen vergi aflar: da vergi suglularini cesaretlendirmektedir®.

Kayit dist ekonomi; sadece vergilendirilmesi gereken kaynaklarin
hi¢ vergiye tabi tutulmamasi olmayip, aynm zamanda kayitl mikelleflerin de
devleti gelir kaybina neden olan girisimlerinden kaynaklanabilmektedir. Oyle
ki; yapilan denetimlerde incelemeye alinan mukelleflerin gercek matrah ile
beyan edilen matrahlar arasinda gendlikle onemli matrah farklan tespit
edilmektedir. Maiye Bakanhigi'nin Vergi idtatistikleri Yilhigi'nda; 1985-
2004 yillarint kapsayan 20 yillik dénemde toplam 77 katrilyon TL'lik matrah
incelenmis, sonug olarak 63 katrilyon TL'lik matrah farki ortaya ¢ikmustir.
Bu durumda; tespit edilen matrah farkimin, toplam beyani gereken matraha
orant %45'tir. Geismis Ulkelerde bu oramn %10'larin atinda olmas,
Ulkemizde kayitchisihgin  6nemini  ortaya  koymaktadir®®.  Ayrica,
ISMMMO' nin hazirlacigi 2002 Yili Vergi Raporu'nda® Tirkiye de kayit
dis1 ekonominin milli gelire oraninin %80’ e yakin oldugu belirtilmektedir.

® Dig Ticaret Musgesarlig;; Vergi Politikalanmn  Uretim Ve ihracata Etkileri
hitp://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi %2011/vergi.htm, 20.02.2007.

Vergi  Politikalanmin ~ Uretim Ve Ihracata Etkileri  http://www.dtm.gov.tr/ead/
ekonomi/sayi%2011/vergi.htm

%0 Nurettin BILICI; Vergi Hukuku, Seckin Yayinlari, 13. Baski, Ankara, 2006, s.78.

¥ ISMMMO, 2002 Vergi Raporu, iISMMMO Y ayini, istanbul, Ocak 2003.
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Tablo6: Vergi Incdemderi Aqisindan Tirkiyede Kayitdist
Ekonominin Gelisimi
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1990| 108574 | 9969063 6257501 62.8 | 35617 22356.51 39717754] 16 | 1397281 | 35.2
1991| 78803 | 13754808 6875619 500 | 63250 31616.79 634392.84] 17.1 | 1848935 | 29.1
1992| 59378 | 22180600 13217780 50.6 | 112222 66874.91 1103604.90 12.8 | 5224602 | 47.3
1993| 68954 | 35897015 12906858 36.0 | 207670 74668.25 1997322.5 13.2 | 5656685 | 28.3
1994| 48056 | 120145917 135755349 113.0 | 402602 45490830 | 3887902.9] 15.1 | 3012637.7 | 77.5
1995| 56096 | 169827303 71167159 419 | 788016 330222.87 | 7854887.14 13.8 | 23929193 | 305
1996] 54536 | 375262112 99724529 26.6 | 1608381 | 427421.35 | 14978067.] 15 | 28494756 | 19.0
1997| 63198 | 723883102 284899552 304 | 3458045 | 1360977.57 | 29393262.] 16.1 | 8453276.8 | 28.8
1998| 68748 | 1763429888 | 684220828 38.8 | 6955218 | 2698664.19 | 535183317 17.2 | 15689908.0 | 29.3
1999| 51731 | 1288777870 | 1043797167 | 810 | 10650410 | 8625899.04 | 78282966. 18.9 | 45639677.4 | 58.3
2000 60335 | 3621021663 | 1987099014 | 54.9 | 16949318 | 9301234.91 | 125596128 21.1 | 44081682.0 | 35.1
2001] 68132 | 7312698061 | 13479141747 | 184.3 | 27693949 | 51046913.33| 176483953 22.5 | 226875170.3 128.6
2002| 113244 | 13863392055 | 7971330648 | 57.5 | 39693356 | 22823336.74| 273463167 21.7 | 105176667.0 38.5
2003] 68251 | 25563195271 | 18834977142 | 73.7 | 52740205 | 38859013.72] 359762929 23.6 | 164656837.9 45.8
2004| 153881 | 22124052747 | 18712916620 | 84.6 | 63634160 | 53834499 | 430511477 23.4 | 2300619615 534

Kaynak: GIB, Vergi istatistikleri, <www.gib.gov.tr>, 25.02.2007.

Tablo 6'dan, 1994 ve 2001 krizlerinde vergi matrahlari ekonominin
normal dénemlerine gore yaklasik iki-u¢ kat daraldigi gorilmektedir. Matrah
farki; 1990- 2004 (1 kapsayan onbes yillik donemde, sadece 1993, 1996, 1997
ve 1998’ de %40’ larin altinda gerceklesirken, diger yillar ortalamas: %62.8'e
ulasmaktadir. O halde, Ulkemizde genellikle mikelleflerin vergi beyanlarimn
gercegi yansitmamasi, sirekli degisen vergi mevzuatim yanhs yorumlamalari
ve ekonomide sikga yasanan idtikrarsiziiklar veya vergi oranlarinin
yiksekligi vb. nedenlerle vergi gayretinin azatarak kayitdhisi ekonomiyi
bedemektedir. Kayit disi ekonomi bir yandan vergilendirilmesi gereken
kaynaklarin bliyik oranda vergi disinda kalmasina ve vergi gelirlerinin
azalmasina neden olurken, diger yandan kamu finansman dengesinin
bozulmasina, vergileme sinirna yaklasilnus olmast halinde de kayith
mikelleflerin de vergi kayip ve kagaklarina yonelen bir tutum icine
girmelerine neden olmaktadir. Bu tlr olumsuzluklarin giderilmesi icin maliye
yonetiminin 2005 yil1 6ncelikleri arasinda; mali kalitenin artirilmasi, vergi
yukinin azaltiimas,, GV, KV, KDV. oranlarinda indirim yapilmasi, vergi
tabanmimin genisletiimesi ile basta gegici vergiler olmak lizere mali sstemi ve
kaliteyi bozan unsurlarin tasfiyes planlanmistir. 2006 yilindan itibaren de (¢
yillik orta vadeli bitge stirecine gegmeyi hedefleyen 5018 Sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu yUrrlige konulmustur.

2.2.4. Mukellef Psikolojis Bakimindan

Insanlarin tutum ve davramslarmin incelendigi bir bilim dali olan
psikolgji ilmi, mall olaylar ve insan iliskis acisindan ele alindiginda mali
psikolgji olarak adlandiriimaktadir. Vergi ile insan psikolojisi arasindaki
iliskileri analiz eden maliyecilerin basinda G.Schmdlders gelmektedir.
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Schmdlders; vergi psikolgjisi konusunda bireylerin vergiler karsisindaki
agllamalarini, tutum ve davramslarim inceleyerek vergiyi 6deme ya da
O0dememe egilimleri arasindaki durumlart etkileyen faktorlerin analizini
yaprmstir. Calismalarinin temelinde su sorularin cevaplart aranmistir®:

- Bireyleri gonllli olarak vergi 6demeye yoneltecek ve bu
cercevede vergi ile ilgili ddevierini ve yukUimlUlUklerini eksiksiz yerine
getirmeye yonlendirecek faktorler nelerdir?

- Bireyler, hangi nedenlerle vergi ddemekten kagimirlar ve vergi
kacakciliginanigin yonelmektedirler?

Mali pskoloji agisindan kisiler vergilere kars1 “vergiden kaginma”
veya “vergi kagakciligi” seklinde tepki vermektedir. Bunlardan vergiden
kacinma; vergiyi doguran olayin gerceklestirilmemesi suretiyle vergi
borcundan kurtulmay: ifade etmektedir. Bu nedenle, vergiye tabi mal ve
hizmetleri satin amamak, vergi konusuna girmeyen kaynaklardan gdir
saglamak vb. yollarla kisiler vergiden kaginilabilmektedirler. Bir kimsenin
vergisd yukumldlUklerini azaltmasinin, yasalara uygun bigimde yerine
getirilmesi durumunda vergiden kaginma sz konusu olmakla birlikte kural
olarak su teskil edecek herhangi bir itaatsizlik durumu meveut degildir®®.

“Vergi kagakailigi”; vergilere gosterilen tepkiler icinde en yaygin ve
etkin kullamilan yoldur. Vergi kagakeiligi; vergi ile ilgili yukimlultklerin
vergi kanunlarina aykiri olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi
veya vergi baskisina karst yasa digi gosterilen tepkileri ifade etmektedir.
Bdylece mikellefler veya mikellef olmast gereken Kisiler, vergi 6dememek
icin gerek yasal yollara bagvurarak vergi kanunlarindaki yoruma agik
hikUmler veya bosluklardan yararlanilarak, gerekse yasal olmayan yollardan
devieti vergi kaybina ugratmaya yonelebilmektedirler®. Vergiden
kacinmanin aksine vergi kagakciligi, vergi kanunlarina gore ceza alinmasin
gerektiren eylem ve islemler kapsaminda yer almaktadir. Mukelleflerin
vergiye karst tutumlar: vergi oranlarinda gorilen artiga bagli olarak olumlu
tutumdan olumsuz tutuma dogru degisim  géstermektedir. Ozdlikle vergi

% Coskun Can AKTAN, Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki, <http://www.
canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf>, 26.02.2007.

% DEVRIM, ag.e, s250-251.

% AKDOGAN, ag.e, s.146.

" Mikeleflerin vergi oranlarindaki degisime kars tutumlar: dért asamada el e alinabilir. Birinci
asamada;vergi oranlarinin distrilmes mikelleflerin vergiden kagcinma ve vergi kagirma
isteklerini sona erdirerek, disiik oranli vergiler karsisinda olumlu bir tutum takinmalarint ve
vergilere sempati ile yaklasmalanm saglar. ikinci asama apatidir. Yani artan vergiler
karsisnda miikelleflerin ilgisiz ve isteksiz olma halidir. Uglincii asama antipatidir. Bu
asamada mikellefler vergilere karst olumsuz tutumlarimt pekistirmektedirler. Apati
asamasinda kararsiz olan mikellefler bu asamaya geindiginde kararhilik gdstermeye
baglamakta ve bazi olumsuz hisler duymaktadirlar. Mikellefler sistemli bir sekilde suistimal
edildikleri ve haksizhiga ugradiklann hissne kapildiklarinda elerindeki  firsatlan
degerlendirmekte ve vergilere karsi olumsuz tepkiler gostermektedirler. Son asamada ise
mikelleflerin artan vergiler karsisinda nefret asamasina geldigi gorilmektedir. Bu asama
vergiye karst tutumlarin en gergin oldugu asama olarak kabul edilmekte ve ileri duzeyde
“vergi aerjis” olarak da adlandiriimaktadir. Mikellefler antipati asamasinda hile ve gizli
olarak gergeklestirdikleri tepkileri bu asamada agik olarak gostermekte ve bazi yollarla vergi
yonetimine kars: direnebilmektedirler.
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oranlarimin yuksek oldugu bir vergi sisteminde mukelleflerin vergi kayip ve
kacaklarina yonelik davranislart artma egiliminde iken bu tepki, vergi
oranlarimn dusirdlmesine bagli olarak hem vergi tabamnin genislemesine
hem de kayip ve kagaklarin azaltilmasina katki saglanabilecektir.

Yapilan vergi dizenlemeleri ve oranlarin  disurilmes ile
mikelleflerin - antipati  ve vergi derjis noktasina  getirilmemesi
gerekmektedir. Saglikli ve sirekli bir vergi geliri bekleniyorsa mikelleflere
suiistimal edildikleri ve haksizliga ugratildiklar: distincesi verilmemei ve
vergiye gonllll olarak katilimlarimin saglanmasi gerekmektedir. Boylece,
mikelleflerin vergiye kars: pasif olarak dncelikle vergiden kaginma ve onun
da oOtesinde aktif olarak vergi kagakgilign  seklindeki  tepkileri
Onlenebilecektir. Bu da vergi yukinin belli bir kesim zerinde kalmasini ve
vergide adalet ilkesini gergeklestirmede onemli bir acim olabilecektir.
Verginin tabana yayginlastirilabilmesi bakimindan vergileme politikalarimn
bu olasiliklar1 g6z 6ninde bulundurarak belirlenmesi, vergiden beklenen
fonksiyonlarin gercek anlamda yerine getirilmesine yardime: ol abilecektir®.

Bir Ulkede devietin toplayabilecegi en yuksek vergi miktari, her
seyden oOnce vergilendirilebilecek kaynaklarin  kapasitesine  baglidir.
Toplumun vergiye dayanma glictiniin sinirlarini belirten vergi kapasitesi ayni
zamanda o Ulkedeki asgari gegimi saglayan gelir diizeyinin Uzerinde kalan
gayrisafi milli h&slanin blytklgline esittir. Bu potangyelin tamamin
vergilendirmek mimkin degildir. Dolayisiyla, belli bir dénemde devietin
toplayabildigi vergi hésilatimin GSMH'ya oran fiili vergi gayreti ve bu
oranin bilyiikl (igii de vergi gayretinin biyiiklUigii olarak ifade edil mektedir®.
Gelismekte olan Ulkeler ve Ulkemizde de uygulanan vergi kanunlarimn
ekonomik gelismeleri takip edememesi ve vergi idarelerinin  etkin
calistirillamamast gibi nedenlerle uygulamada gesitli sorunlar gikabilmekte ve
buna bagli olarak vergi kapasites tam kullamlamachgindan vergi gayreti de
dusiik ol maktachr®’.

2.25. Vergi Gelirlerinin Artirilabilmesi Bakimindan

Toplumsa hayatta meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasa,
demografik kiltlrel ve teknolgjik gelismeler vb. nedenlerle siirekli artma
egilimi icinde olan kamu harcamalari karsisinda, kamu gdlirlerinin artirilmas
kamu maliyes agisindan 6nemli bir sorundur. Ozellikle ginimiizde vergi
hasilatinin artirilmasina yonelik gelistirilen gesitli mali politikalar arasinda
vergi oranlarinin dusiUrdlmesinin gerekliligi gortsil 6n plana ¢cikmistir. Bu
konuda Amerikali iktisatct A. Laffer; 1970'li wyillarin sonlarn itibariyle
Keynesyen iktisat Politikasi’ min savundugu goriisleri elestirmis ve yerine J.B.
Say'in “her arz kendi talebini yaratir” gorisind yeniden giindeme tasimistir.

% C.Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgir SARAGC; “Vergilere Kars: Tepkilerin Anatomisi”,
Maliye Arastirmalary Merkezi Dergisi, <http://www.canaktan.or
ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/tutumlar.htm>, (23.02.2004).

% Osman PEHLIVAN, ag.e, s175.

% Beyhan ATAC, Maliye Politikasi-Gelisimi, Amaclar1, Araglar1 ve Uygulama Sorunlari,
A.U.Egitim, Saglik ve Bilimsal Aragtirma Calismalan Vakfi Yayinlar, No.118, Eskisehir,
1999, s.218.
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Laffer; cagdas iktisadi sorunlarin temelinin Uretimin talebi karsilamamasi
oldugu, dolayistyla Uretimi  tesvik edecek iktisadi  politikalarin
gdistiriimesine, bunu destekleyici olarak da vergi indirimleri politikalarimn
uygulanmasiyla toplam piyasa Uretiminin ve toplam vergi gelirlerinin
artacagint savunmustur. Laffer’in bu gorusleri daha sonra baz: iktisatgilarin
da katilimu ile literattre “arz yonlu iktisat” veya “arz yonll vergi politikast”
olarak girmistir®,

Laffer’in ortaya attigi bu teori ilk olarak 14. yiizyilda ibni Haldun
tarafindan 1371'de Unli Mukaddime adli eserinde sOyle ele alinmistir:
“Toplumun (hanedanin) olusumunun baglangicinda vergiler, kiiglik matrahlar
karsihginda yiksek vergi hasilati saglar. Toplumun genislemesiyle hirlikte
vergiler biylk matrahlara karsilik dislk vergi hasilati saglar”. Aym eserin
devam su sekildedir: “Vergi konular: Uzerine disik vergiler yiklendiginde
bu, yukimlllerin calisma ve bir seyler yapma arzularim gelistirir. DUsUk
vergiler vergi yukimlUlerini tatmin edecegi icin, kultirel tesebbis biylr ve
artar. Ote yandan kiiltirel tesebbiisiin bilyiimesi ile birlikte, yikiumliilere tarh
edilen vergi miktar1 genisler. Sonuc olarak kisisel matrahlarin toplam ile
vergi gdlirleri artrmis olur”®.

Literatirde vergi héslatindaki azalma olarak ifade edilen “vergi
erozyonu”; genelikle vergi harcamalari’, yasal bosluklar, vergi kagakciligi
ile vergiden kaginma gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Vergi erozyonu
sonucunda vergi matrahimin  daralmasina bagli olarak vergi gdirleri
duseceginden, vergi hasilatim artirmak icin devliet yuksek vergi tarifderi
kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, oOzellikle kayitli mukellefler
Uzerinde baski olusturabilecegi icin vergi kayip ve kagaklarina neden
olabilecektir. Hem vergi erozyonunun onlenebilmesi hem de optima bir
vergilemenin gergeklestirilebilmes agisindan; vergi oranlarinin dustrilmes,
vergi kanunlarimin basit, acik ve anlasilir hale getirilmesi, belirli kisi ve
faaliyetlere vergi imtiyazlari taninmayarak vergileme maliyetlerinin
azaltimas  yoluna gidilmdi ve bdylece vergilemede etkinlik
gerceklestirilmeye calisiimalidir.

Eger vergide muafiyet, istisnalar genis ve vergi oranlan yiksek
tutulursa vergilemede yeterlilik ve adalet ilkes gercgeklestirilemeyecek,
dolayisiyla vergilemede verimlilik sz konusu olamayacaktir®®. Bu nedenle,
basta ABD olmak Uzere pek cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de vergi
oranlarimin dustrdlmesine yonelik uygulamalara yer verilmesi olumlu bir
gelisme oldugu soylenebilir.

¥ C. Can AKTAN, “ ArzYénli iktisat”, < hitp://www.canaktan.org/ekonomifiktisat-
okullari/okullar/arz-iktisat.htm>, 28.02.2007.

% jbn KHALDUN, The Mugaddimah- An Introduction to the History, 5th Ed. N.J. Daood (Ed)
ve P. Rdsenthal (Trans.), Princeton Universty Pres, 1981’ den aktaran C. Can AKTAN, “ Arz-
Yonli iktisat”, < http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/okullar/arz-iktisat. htm>,
28.02.2007.

Vergi harcamasi; vergi muafiyet ve istisnalar,, ayncalikli vergi oranlan ya da vergi
ertdeméeri dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayiplarindan olusmaktadir.

40 jlhan OZER, “Vergilemede iki Temel Sorun”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Y.27, S.324,
1993, s.8-9.
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Tablo 7: Cssitli Vergi Gelirleri ve Toplam Vergi Hasilati icindeki
Pay1 (1999-2005)
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1999 | 33.35 1047 | 085 | 0.07 16.44 1169 | O 1519 | 315| O 240 1.58
2000 | 23.44 8.89 0.76 | 0.05 16.93 1668 | O 1233 | 324 157 2.66 144
2001 | 29.14 9.25 1.00 | 0.06 18.34 1296 | O 1424 | 3.80 149 210 | 0.96
2002 | 23.00 9.35 117 | 0.05 19.36 1485 | 2289 | O 1.65 143 220 | 0.99
2003 | 20.24 10.25 143 | 0.07 18.25 1381 | 2645 | O 1.38 124 2.02 1.05
2004 | 19.49 9.52 176 | 0.06 18.47 1550 | 26.02 | O 141 1.8 1.90 1.20
2005 | 19.13 | 9.56 1.92 | 007 | 1711 | 1499 | 2747 | 0O 148 | 259 183 | 1.14

*Sans Oyunlar Vergis, Gimrik Vergisi, Rihtim Vergisi, Ozd islem Vergisi
gibi toplam hasilattaki pay1 %1’ e ulasmayan vergiler dikkate ainmamustir.
Kaynak: Maliye Bakanlig: Gelirler idaresi Baskanlig, http://www.gib.gov.tr
[fileadmin/HTML/V1/KBG/Tab.32’ den aktaran A AKDOGAN, a.g.e., s.159.

Tablo 7'deki vergi haslatimin dagilimi incdendiginde; 1999 yili
%33.35 olan gelir vergisinin payr stirekli bir azalma gostererek 2005 yilinda
% 19.13 seviyeerine dusmustir. Kurumlar vergisi agcisindan ise 1999-2005
doéneminde 6nemli bir degisim sdz konusu degildir. Yine, gelir Gzerinden
alinan vergiler toplami 1999’ da %43.82' den 2005 yilinda %28.69 seviyesine
dismustir. S6z konusu donemde Dahilde ve ithalde Alinan KDV'de artis
olmakla birlikte nemli bir degisim gorilmemistir. Tabloda dikkati geken bir
baska gelisme, vergi haslatinda dagihimi degistiren OTV'nin  vergi
sistemimize girmesidir. Oyle ki; uygulanmaya baslanchgi 2002 yili OTV
héasilat1 toplam yaklagik GV tahsilahi payina esit iken, yillar icinde GV
hasilatinda siirekli bir azalmaya karsin OTV’de sirekli bir artis ile toplam
KDV (déhilde ve ithalde alinan) hasilatindan sonra en blyik paya sahip hale
gelmistir. Yine, 2006 yil1 itibariyle 550 milyar YTL olarak tahmin edilen
GSMH'min  %29'u oraminda (160 milyar YTL) vergi tahsléimn
gerceklesecegi beklenmektedir. Bu tutarin vergi turlerine gére dagilim ise;
gelir Uzerinden alinan vergilerde yaklasik %30 (%22GV, %8 KV

2006 yilina iliskin kesin rakamin Mart ay1 sonu itibariyla agiklanacag: icin tahmini rakamlar
kullanl mugtir.
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tahsilatindan), harcamalar Uzerinden yaklasik %68.7 (%23 D&hilde Alinan
KDV; Dahilde Alinan OTV %16.7; ithalat Vergileri: KDV, OTV, Gumrik
Vergis:%19, Damga Vergis, Harglar, Ozel letisim Vergis ve Egitime Katki
Pay1:9610.0 ), servet vergileri %1,3 (MTV, EV, Vivytur*. Vergi
hasilatindaki bu dagilima gore; gelir ve servet vergisinden olusan dolaysiz
vergilerin toplam hésilat icindeki payr %31,3 iken, harcamaar Uzerinden
alinan dolaylt vergi vergilerin payinin %68,7 olmasi, Anayasamizin 73.
maddesinde sbzU edilen “vergi yikinun adaletli ve dengeli dagiliming”
iliskin hiikm ile uyumlu olmadigim gostermektedir.

Ayrica, 6deme gliclnin bir gostergesi olan servet ile ilgili olarak
servet vergilerinin toplam vergi hésilatindaki payinin ¢ok dusik oldugu
dolayisiyla, vergi sistemimizde bu alanda kapasite kullamminmin artirilmast
gerektigini gostermektedir. Bilindigi gibi, Ulkelerin iginde bulunduklart
gelismiglik duizeyleri agisindan vergi sstemleri bir 6lcli  sayilmaktadhr.
Ornegin; ABD'de federal devlet gdlirleri iginde gelir, kurumlar ve sosyal
guvenlik vergilerinin payr toplam bitge icindeki payr %90'1 gegerken,
eyaletlerin vergi gdlirlerinin yarisim dolaysiz vergiler olusturmakta ve ayrica
yerel yonetimlerde de milkiyet (arazi ve bina vb.) vergilerinin pay1 %60’ dan
fazla ve dolaysiz vergilerin payr %30 civarinda gergeklesmektedir®®.  Ayrica
gdlir Uzerinden ainan vergilerden de gelir vergis hasilatinin %66'sim stopaj
(tevkifat) yoluyla elde edilen gdirlerin olusturmasi, gercek vergi yukinin
Ucretliler Uzerinde oldugunu gostermekte ve beyana tabi mikelleflerin
beyanlarimn gergeklikten uzak olma olasiligint artirmaktadr.

2006 yil1 itibariyle kayitdist ekonominin kayit altina alinmasi, vergi
kacaklarim azaltici ve vergi tabanmim genisletici amacla uygulamaya konulan
vergi reformu ile oncdlikle vergi kanunlarimin sadelestirilmesi ve vergi
oranlarimn distrilmes kapsaminda 2006 yil1 vergi gelirlerinde Ocak- Eylil
donemi itibariyle 2005 yili aym déneme gore toplam vergi hasilatinda 15
milyar YTL vergi hasilat: elde edilmistir. Ozellikle gelir vergisi ve kurumlar
vergisinde yapilan indirimlerle birlikte Turkiye, cogu OECD Ulkesine oranla
daha distk vergi oranlari uygulayan bir Ulke konumuna gelmistir. Vergi
oranlarinda yapilan bu indirimlere ragmen 2006 mali yili dokuz aylik
dénemde bir onceki yila gore %17.4'10k bir artis elde edilmess mali
performans agisindan olumlu bir gelismeyi ifade etmektedir®®. Ulkemizde
mikellefler ne kadar vergi 6demek istiyorlarsa o kadar beyanda bulunup
O0deme yapmaktadirlar. Bu asamada beyanlarin gergekliginin tespitinde
denetim 6n plana cikmaktadir. Ozellikle mikelleflerin dogru beyanda
bulunmaarinin ve vergi 6demelerinin  saglanmasinda vergi  oranlarinin
dustrilmesi ile mukelleflerin vergi 6demeye tesviki dogru bir acim olacaktir.

4 BILICI, ag.e. s. 146.
42 Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, 8. Baski, istanbul, 2006, s. 209.
4 7.C. Mdliye Bakanlig, Yillik Ekonomik Rapor 2006, Ankara, s. 57.
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SONUC

Arz-yonl i iktisatcilarca benimsenen; “vergi indirimlerinin ekonomik
blylime Uzerinde olumlu sonuglar doguracagi, ekonomik blylimenin
hizlanmas: ile hirlikte vergileme kapasitesinin de genisleyerek vergi
gdlirlerini artiracag1” gorUsinden yola cikilarak, Ulkemizde de vergi
indirimlerine gidilmistir. Oncelikle, 2000 yilinda KDV (izerinde bazi
indirimler yapilmak suretiyle baslatilan bu ¢alismalar, 2006 yilinda da Gdlir
ve Kurumlar Vergisinde onemli indirimler yapilmak suretiyle kapsami
genisletilmistir. Bu uygulamalarin temelinde; kiresel rekabete uyum ve
yabanci sermayenin Ulkemize gekilmesi (6zdllikle kurumlar vergis ve gdir
vergis oranlarindaki indirimlerle Ulkemizin AB’ye sonradan katilan’
Ulkelerle rekabetinin saglanmast suretiyle yabanci sermayenin  Ulkemize
girisini tesvik etmek, Tirk sermayesinin de Ulke disina kagisim 6nlenmek),
kayitdisi ekonomi ve vergi yukunin azaltilmas: ile dolayli vergiler Uzerine
kurulu sistemi dolaysiz vergilere yoneltmek gibi nedenler bulunmaktachr.

Teorik agidan ilk bakista ¢ekici goriinen bu yaklasimin, uygulama
acisindan gegerliligi; gerek deviet gerekse mikelleflerin icinde bulundugu
sosyo- ekonomik, siyasal, kdltird kosullara uygunluguna, Ulke gergeklerini
yansitir olmasina, vergi politikasi ile 6ngdrilen sonuclarin orta ve uzun
vaddli bir donemde degerlendiriimesine ve devlet-toplum iligkisinin giiven
esasina’ dayandirimasina baghdir. Bdylece vergi yikumlilerinin cari,
tuketim ve yatirim amagl tercihlerini eniyi bigimde beirlemeleri veistikrarl
bir ekonomik ortamda daha rahat karar aabilmeeri saglanabilir. Esasen,
Ulkemizde gelir vergis oranlarindaki indirim uygulamas: 1984 ve 1985
yillarinda da yapilmigtir. Ancak, bu uygulama ile kisa vadede vergi
indirimlerinden olusacak gelir kayiplarimin giderilmesine yondlik kaynaklar
belirtilmediginden beklenen olumlu sonuglar  gergeklestirilememistir”.
Ulkemiz giindemine yeniden giren gerek dolayl1 gerekse dolaysiz vergilere
iliskin indirimlerle birlikte vergi sistemini yipratici ve vergi erozyonuna yol
acan bazi muafiyet ve idtisnadarin kapsamlarinin daraltiimast (6rnegin;
yatirim indirimi istisnasy, Ucretlilerde 6zel indirim istisnasinin kaldirilmas,
DiBS lere getirilen stopaj uygulamasina gegilmesi gibi), gelir vergisinde
Ucret ve diger gdlir tirleri arasinda uygulanan oran farkliliginin giderilmesi
ve Ozdlikle vergi oranlarimin indirilmesi ile ortaya cikacak olan gdir

* Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan gibi
Ulkelerde kurumlar vergis ortalamast %20'nin atinda, gelir vergisinin en yuksek oran ise
ortalama %35 dolayindadir. Boylece Tiirkiye, gegmiste Almanya, Fransa, italya, ingiltere,
Belcika, Hollanda gibi eski AB Uyes Ulkelere gore ayarli bulunan vergi tarifelerini
ginimizde yeni AB Uyesi Ulkelerle rekabet esitligini saglamak amaglanmustir.

" Yamz vergi oranlarinin dusiriilmesiyle yetinilmeyip, ekonomik istikrarin saglanmasina
yoneik beklentilerin glclendirilmesi ve gelecekte vergi oranlarimin belli  bir sire
degistirilmeyecegi glivencesinin uyandirilmasidir.

S0z konusu donemde, 1985 yili itibariyle Tirk Vergi Sistemine dahil edilen KDV'ye ragmen
gelir kayiplart borglanma ile karsilanmas: nedeniyle 1984 yili1 6ncesinde vergi gelirlerinin
GSMH'ya orami %15'ler diizeyinde iken bu oran vergi indirimleri sonrasi %10’ lara kadar
gerileyerek kamu mali dengesi daha da bozulmus ve tekrar eski seviyesine ulasiimas: 1993
yilint bulmustur.
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kayiplarimin da kisa vadede Ozellestirme gdlirleri ile kargilanmasi, uzun
vadede ise oran indirimlerinden beklenen (vergi kapasitesi ve vergi gayretini
artirmak suretiyle) vergi haslatindaki artis ile dengenin  kurulmasimn
ongorulmesi bu vergi politikasimn basarisi icin olumlu gelismelerdir. Oyle
ki; 2006 mali yil1 dokuz aylik donemdeki vergi hasilatinda bir 6nceki yila
gore %17'lik bir artis elde edilmess mali performans agisindan dikkat
gekicidir. Bu tir olumlu gelismelere ek olarak, mali otoriteler tarafindan
uygulanan vergi politikasimn gerekges ve amacinin tamtim-bilgilendirme
calismalar: ile desteklenerek mukelleflerin bireysel ve toplumsal katkisimin
alinmast gerekmektedir. Boylece, vergi oranlarimin indirimine bagli olarak
yiksek oranli vergilerden kaynaklanan kagaklarin azaltiimasi, orta ve uzun
vadede vergi haslatinda beklenilen artis ile ileriki yillarda dolayl1 vergiler
artinlmaksizin, dolaysiz vergi tahsilatimn gogalmasi dolayisiyla devletin yeni
kaynak arayislarina gereksinim kalmamas: saglanabil ecektir.
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