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OZET

Giivenlik kavrami insanligin varolugsundan bu tarafa birey, toplum
ve ulus temelinde varolmanmin ve devamliligini siirdiirebilmenin temel
unsurlarmdan biri olmugtur. Bu baglamda giivenlik kavramina yiiklenen
anlam giderek genislemis ve kavram diinyamin jeopolitik, jeokiiltiir ve
Jjeoekonomik alanlarda kiiresel dlcekte degerlendirilmesi ile birlikte yeni bir
muhteva ve nitelik kazanmustir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ABD ’'nin onciiliigiinde tek
kutuplu yeni bir diinya diizeninin sartlart olusturulmaya c¢alisilmaktadir.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD, giivenlik stratejilerinin
degisiminde bir kirilma noktasint olusturmustur. Soguk Savas doneminde var
olan gerilim ve ¢atisma bolgelerine ilaveten Balkanlar, Orta Asya ve Orta
Dogu’da ¢ikan simir ¢atismalari, etnik temele dayali i¢ savaslar ve iggaller
uluslararast giivenligin bolgesel ve kiiresel dlgekte yeniden sorgulanmasina
neden olmugstur. Uluslararasi sistemdeki doniisiim ve yeniden yapilandirma
cabalart basta BM ve NATO olmak iizere giivenlik sistemlerinin degisen
sartlar temelinde yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasini, bélgesel ve
kiiresel dlgekte giivenlik kavramuin yeniden tammlanmasini beraberinde
getirmistir.

ABSTRACT

Together with the consummation of the World War the Second, it
has been prepared the conditions of the New World Order with one polar
under the leadership of the USA. Especially After the attacks of 11
September, 2001 the USA has exposed a breaking point in changing of its
security strategies. The breaking of border conflicts within Balkan
Peninsula, Central Asia and Middle East, the internal wars depending upon
the ethnic base and invasions in addition to the existing tensions and
discrepancies during the Cold War period led to investigations and
hesitations about the international security within both regional and global
level. The attempts of restoration and transformation for international system
has emerged the revision of UN and NATO and redefinition of the concepts
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so-called regional and global security in convenience with the outcoming
changing and transformation

Gtivenlik, NATO’nun Stratejik Konsepti, Birlesmis Milletlerin Yeni
Misyonu, Onleyici Savunma Stratejisi

1. GiRiS

Tarihsel gelisim siirecinde uluslarin kaderine yon veren biyik
savaglar sonrasi giivenlige, barisa, istikrara ve uluslararasi yeni bir sistem
kurmaya yonelik arayislar ve teoriler ortaya atilmistir. Her biiylik savas
sonras1 savasin galibi {lilke veya miittefikler, savas Oncesi gecerli olan
uluslararasi sistemi ortadan kaldirarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni bir
uluslararasi sistem kurma yoluna gitmislerdir. Uluslararasi giivenlik, ancak
uluslararasi aktorler arasinda olusacak bir “giic dengesi, glic kontrolii veya
giiciin kullanim1” ile saglanabilmektedir. (Woyke 2000: 196) 1648 Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra ilan edilen Wilson Ilkeleri, kiiresel bir “diinya
devleti” kurmak iizere harekete gegen idealist diistinceye kendini sinama
imkan1 verdi. Bu disiincelerden esinlenerek kurulan Milletler Cemiyeti,
Ingiltere’nin onciiliigiinde diinyanin giiclii devletler arasinda paylasimini
bariggil yollardan ¢6zmenin bir denemesiydi. Nitekim Tiirkiye agisindan
Musul bu sekilde kaybedildi. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1945 Yalta
Konferansi sonrasi kurulan uluslararasi sistemde ise diinya, karsit ideolojik
kamplara bolinerek iki kutuplu, niikleer tehdide dayali, askeri bloklarin
olusturdugu bir giivenlik temelinde sekillendi. Soguk Savas doneminin
bittiginin ilan edilmesinden hemen sonra Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile
uluslararasi sistemde yeni bir siire¢ basladi. ABD Baskani Bush’un Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesi iizerine Kongre’de yaptigi konusmada “Bu mesele
kiigiik bir devletin 6tesinde bir seydir; bu biiyiik bir diisiince, degisik
uluslarin, insanligin, baris ve giivenlik, 6zgirlik ve hukukun Ustiinlugii gibi
kiiresel timitlerini gergeklestirmek lizere bir amag etrafinda birlestigi Yeni
Bir Diinya Diizenidir” (Argirakos 2003) sozleri ile ilan edilen Yeni Diinya
Diizeni, 20. ytizy1l sonuna dogru Soguk Savas sisteminin ¢okiisiiniin ilan1 ve
uluslararasi sistemin ve giivenlik anlayiginin 21. yiizyila farkli bir diizen ve
giivenlik anlayisi ile baglayacaginin igareti olarak tarihe gegti.

Aslinda birbirinin devami ve birbirlerini tamamlayan gelismeler
olmasma ragmen uluslararast sistemde 80°li yillarin ortalarinda baglayan
dontistimiin ortaya koydugu giivenlik stratejilerini 6ncelikleri bakimindan ti¢
asamali olarak ele almak miimkiindiir.

Birinci asamay1 80°li yillarin ortalarinda baglayarak Soguk Savas
déneminin sonunu hazirlayan Berlin Duvar’nin yikilmast ve Dogu
Avrupa’daki sosyalist sistemlerin sonunu getiren olaylar1 takip eden
gelismelerle 1989-1991 yillar1 arasinda gergeklesen 20. yiizyill “Avrupa
Devrimi” olusturmakta. (Grell 1993:15) Fukuyama’nin “tarihin sonunun
geldigini ilan ettigi paradigmasi ile baslayan ikinci asama, uluslararasi
sistemin boslugundan yararlanmak isteyen Saddam’in Kuveyt’e saldirmasi
ile olusan yeni durum ve ABD’nin Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile
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uluslararast iligskilerde hem jeopolitik mekan anlayisina hem de siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel muhtevaya yonelik yeni bir yapilanmanin habercisi
konumundaki Yeni Diinya Diizeni’nin ilani ile yeni bir siire¢ baslatti.
Ucgiinciisiinii ise Yeni Diinya Diizeni’nin alt yapisinin olusturulmasindan
sonra Ogul Bush’un iktidara gelmesi ile farkli bir yoriingeye oturtulan ve
ABD’ye kars1 gerceklestirilen 11 Eyliil 2001 saldirilariyla yeni bir anlam,
icerik ve boyut kazanan Medeniyetler Catismasi paradigmasi temelinde
sekillenen yeni bir giivenlik anlayist ve bu gergevede 21. yiizy1l ABD kiiresel
Onciilugiinii  perginlemeye yonelik yeni stratejilerin - gelistirilmesi  ve
uygulanmasi ile ilgili politikalar olusturmaktadir.

Bu c¢alismada uluslararast diizenin gegis siirecinde o6zellikle
ABD’nin kiiresel sisteme yonelik stratejileri temelinde uyguladigi politikalari
ve uluslararas1 giivenligin saglanmasia yonelik olarak meydana getirdigi
degisiklikler ele alinmaktadir.

2. GUVENLIK KAVRAMININ TANIMI

Insanoglu tarihsel siire¢ icinde varligimin devami igin siirekli
miicadele etmistir. Insanligin bu varolus miicadelesi bir taraftan dogaya ve
dogal afetlere karsi yiriitiillirken diger taraftan da insan varolusunun
mesruiyetinin temelini olusturan siyasi, toplumsal, dini ve ekonomik
degerlerini gegerli kilmak i¢in ¢aba gostermis; savaslar, gé¢ler ve yikimlar
yasamustir. Tarihsel siirecte ve Yeni ¢agda savas “insan davranisinin temel
ogesi ve hasmina kendi iradesini kabul ettirmek icin bir eylem” (Meyers
1993:277) olarak goriilmiistiir.

Insanligin tarihsel gelisimine bakildiginda, toplumlarm ve
devletlerin birbirleri ile huzur iginde ve barig ortaminda yasadigi donemlere
gore tehditlerin, ¢atigmalarin, soygunlarin, siirginlerin ve savaslarin
yasandig1 tarihsel zaman dilimlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Immanuel Kant’in da ifade ettigi gibi “Insanlarmn bir arada yasamasini
saglayan baris durumu, dogal durum degildir; dogal durum, diismanliklarin
her zaman olmasa da tehditlerin var oldugu savas durumudur, barts durumu
degil”. (Kant: 1958/4) Insanoglu, realist teorinin onciilerinden sayilan
Thomas Hobbes’un dogal durum olarak tanimladigi ve siirekli savas
halinden, varoluslarini devam ettirebilecek, kendi canlarimi ve mallarini
giiven altina alacak, aralarinda barisi, istikrar1 ve huzuru koruyacak ve
boylece geleceklerine giivenle bakabilmelerine olanak saglayacak bir
otoriteye (Leviathan) kendi iradeleriyle boyun egme ihtiyaci hissetmistir.
Bu itibarla tarihsel siire¢ icinde insanlar Oncelikli olarak kendi yasamsal
giivenliklerini ve gelistirdikleri toplumsal degerleri korumaya yonelik
onlemler almak i¢in miicadele etmis ve giivenliklerini tehdit edebilecek her
tiirlii tehlike ve saldir1 karsisinda savasmaktan ¢ekinmemistir.

Giintimiizde giivenlik kavrami, ona yiiklenen islev dolayisiyla
ekonomik, siyasi, toplumsal problemlerin ¢6ziimiine yonelik oldugu gibi
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devletin ideolojisinin korunmasi, ulusdevletin uluslararasi iligkilerde kendi
ulusal c¢ikarlarint savunmasi, i¢ bariginin ve huzurun saglanmasi, insan
haklarinin, kisi hak ve 6zgtirliklerinin korunmasi gibi birden fazla ve farkli
boyutlari bulunmaktadir. Bu baglamda giivenlik kavrami “iginde i¢ ve dis
politika, askeri ve gayri askeri politikalar bir biitiin olarak goériilmektedir.
Giivenlik ayni zamanda ekonomik, ideolojik ve sosyal psikolojik faktorlere de
baglhdir”. (Frondran 1981:10)

2.1. Bir Deger Olarak Giivenlik Kavram

Giivenlik kavramina fonksiyonel olarak degerlerin korunmasi ile
ilgili yiiklenilen anlama ge¢meden 6nce bu kavramin 6nemli unsurlarindan
olan diizene ve diizenin ortaya koydugu degerlere aciklik getirmek
gerekmektedir. Ciinkii degerler bir diizen igerisinde tekamiil ederler ve ayni1
zamanda toplumsal diizenin istikrarli bir sekilde gelismesini saglayan siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve dini unsurlari i¢inde barindirirlar; onlardan beslenir,
etkilenir ve onlar1 disa kars1 yansitirlar. Talcott Parsons, -ister tek tek kisiler
olsun ister toplum olsun - diizeni bir hareket alaninda eylemde bulunan
birlikteliklerin {izerinde normatif bir kontroliin var olmasi durumu olarak
anlamaktadir. (Parsons 1990:100) John H. Herz’e goére modern devlete
gidisin tarihsel gelisim siirecinde disardan gelebilecek saldirilara karsi
korunma ve giivenlik istegi ve kendi yasamsal ¢ikarlarinin tehdit edilmesi s6z
konusu oldugunda, tim i¢ ¢ekismelere ve smifsal farkliliklara ragmen
bireyler ve toplumsal gruplar bir araya gelerek devlet egemenligi altinda
toplanmakta, yani bir otorite etrafinda birlesmektedirler. (Meyers 1993:268)

Bireylerin ve toplumlarin dis saldirtlara karst korunmalarimi
istedikleri sadece salt hayatlar1 degildir. Toplumlar varoluslarinin ve toplum
olarak bir arada yagamalarini saglayan kurallar ve davranislarinin temelini
tegkil eden maddi ve manevi degerlerin korunmasini da istemektedirler. Bir
deger olarak giivenlik kavrami, disardan gelebilecek tehlikelere karsi
korunma ve tehlikede olmama durumu ile igsel olarak kendini giivende
hissetmenin birlesmesinden olusmakta ve modern-kapitalist toplumlarda
giivende olma olanaklar ile psikolojik giiven sartlarin1 yansitmaktadir. Bu
baglamda giivenlik kavrami “degerlerin tehlike altinda olmamasi” olarak
algilanmaktadir. Degerlerin tehlikede olmasi, degerlerin tehdit altinda
olmasindan, degerlerin kitligindan veya birbirleryle celisiyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum degerleri korumak igin savunma refleksini
beraberinde getirmektedir. Her ulusdevlet disariya kars1 giivenlik baglaminda
savunma tedbirlerini alirken korumak istedigi, sadece tiizerinde yasadigi
toprak biitiinligt degildir. Demokratik sistemlerde hiikiimetin dis giiglerden
etkilenmeden bagimsiz karar verebilmesi, parlamentonun 6zgiir bir sekilde
yasa ¢ikarabilmesi ve toplumun kendi degerleri temelinde gelismesi, nihayet
devletin ve milletin varligim devam ettirmesi, disartya karsi olusturulan
giivenlik semsiyesi sayesinde yiiriitiilmesi miimkiin olmaktadir.

Degerlerin kithigi, iktisadi alandaki arz - talep korelasyonunda
oldugu gibi bir orantiyr ortaya koymakta ve taraflarca ayni derecede
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gergeklestirme olanaklarini kisitlamaktadir. Bir tarafin hayati anlamda 6nem
verdigi deger, kars1 taraf agisindan tam tersi bir anlam ifade ediyorsa burada
da degerlerin dagilimi konusunda bir problemin varligi s6z konusudur. Israil
ile Filistin arasindaki giivenlik sorunu bu baglamda ayni toprak pargasina bir
deger olarak her iki tarafca da aym oranda sahipligi konusundaki
iddialarindan kaynaklanmaktadir. Yani bir deger olarak iizerinde hak idda
edilen toprak parcasimi bir taraf (Israil) diger tarafi (Filistin) paylasmak
istememektedir. Degerlerin korunmasiyla ilgili olarak diger bir boyut da
“giivenme” unsurudur. Giivenme, degerlerin korunmasinda karsilikli olarak
ortaya ¢ikan giiven eksikligine ve korunmasi gerektigine inanilan degerlerin
etrafinda bir savunma hatt1 olusturulmasina neden olmaktadir. Bir deger
diistincesi olarak toplumsal giiven, halkin sosyal, ekonomik veya siyasi
diizene duydugu giiveni de i¢ermektedir. Yapilan bir eylemin bize zarar
getirmeyeceginden emin olma durumu, bir birey veya devletin digerinin
eylemleri  karsisinda  gosterecegi  reaksiyonun ne  olabilecegini
hesaplayabilmektir. Bir durum karsisinda takindigimiz emin olma durumu,
ona karst duydugumuz giiveni de beraberinde getirmektedir. Emin olma
durumu ise karsilikli olarak beklentileri belirleyen sonuglarin derecesinden
bagka bir sey degildir. (Kaufmann 1990:47) Uluslararasi iliskiler baglaminda
karsilikli gtivenlik anlayisi ve birbirlerine karsi emin olma durumu bu
baglamda mevcut olan oyun kurallari temelinde tilkelerin birbirlerine karsi
duyduklari giivenin derecesini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle karsiliklt
duyulan giiven devamli istikrara yonelik bir ara¢ haline gelmektedir. Bu
cercevede giivenlik kavramimin “emin olma” boyutu ile ilgili olarak Fransa
ve Federal Almanya arasinda tarih boyunca sorun olan Elsas-Loren (Elsass-
Lothringen) bolgesini verebiliriz. Fransa, bu bolgenin Almanya tarafindan
tekrar kazanilmasi yolunda askeri bir eylemi veya siyasi girisim yapmasini
beklemiyor olmasi, Almanya’nin da bu bolge ile ilgili isteklerinden
vazgectigi konusunda Fransa’nin emin olmasi durumunu ifade etmektedir.

Degerlerin korunmasi1 sadece tek bir devleti ilgilendiren ulusal
giivenlik sorunu olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir boyut kazanmistir. Diinya
genelinde giderek artan ¢evre kirliligi, ozon tabakasinin delinmesi ve bunun
insan saghgmi tehdit eden etkisi ve Ozellike Cernobil niikleer santral
kazasindan sonra iilkeler arasinda sadece ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel
bagimlihigmm degil ayn1 zamanda insanlarin giivenligini tehdit eden
tehlikelerin ve krizlerin de diger iilkeleri de etkiledigi bir realite olarak
ortadadir. Cernobil kazasinin Karadeniz boélgesinde cay liretimine Tiirkiye
ekonomisine etkisi ile Ingiltere’deki deli dana hastaliginin sadece adi gecen
iilkeleri degil tim Avrupa’da insan saglhigini tehdit etmesi, Ortadogu’daki
siyasi gelismelerin diinya borsalarini etkilemesi gibi olaylar gliniimiizde
glivenlik kavraminin askeri faktoriiniin yanina diger boyutlarinin da
eklenmesini zorunlu kilmaktadir. Dolaysiyla giiniimiizde giivenlik ile ilgili
konular artik tek tarafli olarak bir tilkenin tek basina karar vererek, kontrol
altina alabilecegi bir olgu degildir. Bir iilkenin kendi giivenligi ayn1 zamanda
komsu tilke ve ya iilkelerin giivenliklerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi ile
yakindan alakalidir. Bir bagka ifadeyle bir {ilkenin giivenliginin
saglanmasinin yolu diger iilkeler karsisinda salt kendi giivenligini
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diisinmekten ziyade beraber “ortak giivenlik anlayisindan” ge¢mektedir.
(Lutz 1991:603)

3.SOGUK SAVAS DONEMi GUVENLIK ANLAYISININ
TEMEL DINAMIKLERI

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra ABD Baskani
Truman’in savas esnasindaki miittefiki Sovyetler Birligi ile arasindaki
anlagsmazliklarin  Stalin’le yaptig1 goriismelerdeki yanlis anlamalardan
kaynaklanmadigini, tersine Sovyet sisteminin 6zelliklerinden kaynaklandigini
fark ettigi an, Kissenger’e gore, Soguk Savas’in baslangi¢ tarihini olusturdu.
(Kissinger 1994:455). Ikinci Diinya Savasi sonrasi siiper gii¢ olarak ortaya
¢tkan bu iki devlet arasindaki temel farklilik, karsilikli olarak catisma
olasiligmin alenen ilan1 ve kiiresel anlamda mutlakiyet¢i bir anlayisla
gegerliligini savunduklart ideolojilerden kaynaklanan politik sistemlerinin
uyusamayacaginin farkina varma seklinde tezahiir etti. Goriildiigii gibi Soguk
Savag’in giivenlik temelindeki 6ncelikli ¢ekisme nedeni, ideolojik karsitliga,
siyasi ve toplumsal diizenlerinin ortaya koydugu degerlere yonelik karsilikli
tehdit algilamasindan kaynaklanmaktaydi.

Soguk Savas doneminde Dogu - Bati karsitliginin yaninda ekonomik
temelli Kuzey ve Giiney ¢ekismesi de sézkonusuydu. Ugiincii Diinya olarak
tanimlanan ve gerek Bati’ya olan ekonomik bagimliliklarla ve gerekse kendi
i¢c toplumsal ve siyasi yapilarindaki istikrarsizliklarla bogusmak durumunda
kalan az gelismis iilkelerdeki siyasi, ekonomik, toplumsal ve etnik nedenlere
dayali c¢atigsmalar ve i¢ savaslar, dis giiclerin ideolojik veya stratejik
miidalalerine zemin hazirlamaktaydi. Bunun yaninda Ucgiincli Diinya
iilkelerindeki yoneticiler Dogu-Bat1 karsitligini iktidarlarini siirdiirmelerinin
bir arac1 olarak kullanmaktan ¢ekinmediler.

Sosyal, siyasi, ekonomik, ideolojik, jeopolitik, dini, askeri, i¢
gilivenlik ve istikrarin, dig politikadaki stratejilerin bir biitiin olarak giivenlik
temelinde degerlendirilmesi, kavramin igeriginin farkli boyutlarda
yorumlanmasini da beraberinde getirmektedir. Mesela temeli ve mesruiyeti
BM’nin Insan Haklari Beyannamesi’nde ifadesini bulan sosyal ve siyasal
insan haklarina dayanan, bu nedenle de az gelismis {iilkelerdeki yoksul
insanlarin ayakta kalabilmelerine yardimci olmak ve bu sekilde kiiresel barig
politikasina katki saglamak amaciyla zengin {ilkeler tarafindan yiiriitiilen
yardim politikasi, Soguk Savas doneminde Batili iilkelerin oncelikli olarak
dis ve giivenlik politikalarina uygun bir sekilde Sovyet yayilmaciligina karsi
kiresel set cekme amaciyla kullanildi. Bunu Reagan doénemindeki yonetim
kadrosunun insani yardimlarla ulusal ¢ikarlar1 ve giivenlik politikasini
birbirine eklemleyen “Stratejik bir deger tasimayan insan sevgisi yoktur”
ifadesi acik bir gekilde ortaya koymaktadir. (Nuscheler 1993:410). 1976
NATO Konsey Toplantisinda Belgika Disisleri Bakani’nin ismini tasiyan
Harmel Raporunda ise Dogu-Bati arasinda askeri ve giivenlik ile ilgili
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alanlarda yagsanan rekabet ile yumusama politikalarmin g¢eligkili bir durum
olmadigy, tersine birbirlerini tamamladiklari ifade edilmektedir.”

Soguk Savas doneminde dost-diisman kategorileri asagi yukari
belirgindi. Her iki taraf agisindan saldirinin kimden gelecegi bilinmekte ve
ona gore savunma veya karsi saldiri strateji ve planlari hazirlanmaktaydi. Iki
stiper giicti icine ¢ekebilecek biiyiik bir savas ancak niikleer bir saldir ile
c¢ikabilirdi. Her iki taraf da bu tiir bir savasin ¢ikmasindan ziyade niikleer
silahlarin caydiriciligini, giivenliklerini saglayan bir semsiye olarak gordiiler.
Soguk Savas doneminde insanligin giivenligini yok edebilecek en biiyiik
felaket olan niikleer silahlar karsilikli tehdit unsuru olarak kullanildi. Buna
kargin Bat1 tarafindan Dogu Blokuna karsi benimsenen yumagsama politikasi
ve Sovyetler’in Batiya karsi ilan ettigi barig i¢inde bir arada var olma
(Koexistenz) politikasi ideolojik karsitliga ragmen bloklararasi savas ¢ikma
olasiligmi engelleyen faktorler arasinda Onemli bir yer tutmaktadir.
Kitalararas1 stratejik niikleer silahlarin kargilikli  indirimini 6ngdren
anlagmalarin (START 1) ilki ancak Soguk Savas’in bitmesinden sonra 1991
yilinda imzalanabildi. Fakat ayni zamanda bu niikleer silahlarin golgesinde
kirk yil siiren nisbi bir baris donemi yasandi. Soguk Savag’in sonu, bildik
savunma stratejilerinin yeniden sorgulanmasini ve degisen duruma goére yeni
giivenlik stratejilerinin tiretilmesini zorunlu kildi. (Riihl 1993)

fkinci Diinya Savasi sonras1 Yalta’da kurulan uluslararas: sistemin,
en oOnemli Ozelliklerinde birisi iki savas arasinda kurulan Milletler
Cemiyeti’'nin basarisizligindan dersler ¢ikartilarak kurulan Birlesmis
Milletler Orgiitiiydii. BM, Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu 51 kurucu
tiye tarafindan 1945 yilinda San Franzsisko’da diizenlenen konferansta
kuruldu. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin gorevleri arasinda diinya barigini ve
uluslararas1 gitivenligi korumak ve gerekirse uluslararasi anlagmalart ve
hukuku ¢igneyen saldirgana karsi etkin kolektif tedbirlere bagvurmak, tilkeler
arasindaki c¢atigmalarin baris¢il yollardan ¢oziimlenebilecegi bir platform
vazifesi gorme gibi konular vardir. Fakat BM’nin en 6nemli hedefi Soguk
Savas doneminde diinya bariginin korunmasi ve giivenligin saglanmasiydi.
(Greis/Varwick 2003:40-44)

4. YENI DUNYA DUZENI VE YENiI KURESEL GUVENLIK
STRATEJISI

Soguk Savas déneminin klasik iki kutuplu giivenlik algilamas1 1985
yilinda Michail Gorbatschow’un Sovyetler Birligi’nin yonetim piramidindeki
en list makam olan Komiinist Parti’nin Genel Sekreterligi’ne gelmesi ile ilk
degisim sinyallerini vermeye bagladi.

Auswaertiges Amt (editdr), “Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa- Dokumentationen
zum KSZE-Prozess”, Reihe: Berichte und Dokumentationen, Bonn, 1984, s. 298
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Sovyetler Birligi’ni i¢ politikada sosyalist temeller {izerinde
modernlestirmeye ve yeniden yapilandirmaya yonelik olarak Gorbatschow
tarafindan ortaya konan Glasnost (agiklik) ve Perestrojka (yeniden
yapilanma), Sovyet siyasetinde dis politikaya “Yeni Diisiince”™  olarak
yansidi ve Soguk Savas’in bitmesine neden olan kosullar1 hazirlayarak Dogu
Avrupa tlkelerinin 6zgtirliklerine ve demokratik yonetimlere kavusmasini
sagladi. Sovyetler Birligi’ndeki bu gelismeler, baslangigta Bati Avrupa’da
giivenlik baglamindaki tehdit algilamalarinda dikkatli bir kaymaya neden
oldu. Fakat gelismelerin gelecekte neler getirecegini tam kestiremeyen Bati
kamuoyu, giivenlik analizcileri ve hiikiimetler gergek tehdit durumunda
heniiz fazla bir degisikligin meydana gelmedigini diisinmekteydiler. Yani
baska bir ifadeyle Sovyetler Birligi’ndeki reform hareketlerinin, Batili
devletlerin giivenlik ve tehdit algilamalarindaki kanaatlerinin temelden
degisimi konusunda yeterli etkisi heniiz yoktu. (Heisenberg 1990: 22)

4.1. Giivenlik Anlayisinda Degisimin Ifadesi: BM’nin Baris
Giicii Misyonlar1

BM’nin en oOnemli organit olan Giivenlik Konseyi’nin Diinya
bariginin ve giivenligin korunmasinda bas sorumlulugu bulunmaktadir.
(Mad.24) ikinci Diinya Savasindan sonra galip devletlerin olusturdugu
Giivenlik Konseyi’nin devamli iiyeleri (ABD, SSCB, - 1991°den itibaren
Rusya Federasyonu - Ingiltere, Fransa, ve 1971°den bu tarafa Tayvan’in
yerine alan Cin Halk Cumhuriyeti) uluslar aras1 hukuku ihlal eden iilkelere
kargi gerektiginde askerli miidahale de dahil ekonomik ambargo gibi
yaptirimlar uygulama yetkisi vardir. (Kap. VII) Bagimsizliklan BM
tarafindan kabul edilmis tiim iilkelerin tiye oldugu BM Genel Kurulu,
Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar1 onaylamak zorundadir. (Mad.25) Bu
haliyle Giivenlik Konseyi uluslararasi sistemin isleyisinde en etkili karar
organidir. Ayrica Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin her birinin veto
yetkisi bulunmaktadir. Bu veto hakki BM Giivenlik Konseyi’nin zaman
zaman islevsiz olmasini da beraberinde getirmistir. Ciinkii tiyelerden birinin
veto ettigi bir kararin uygulamaya konmasi konusunda Giivenlik Konseyi
tiyeleri ile Genel Kurul arasinda da tartismalara sebep olmaktaydi. Soguk
Savas’in bitmesi ile birlikte liye iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasi
konusunda anlagmalar1 ile Giivenlik Konseyi BM’nin en 6nemli organi
olarak ortak karar alma ve bu kararlar1 ylirlitme gorevini yerine getirmeye
basladi. 1991 yilinda Irak’a yapilan ABD o6nderligindeki askeri miidahale ve
BM’nin NATO’ya 1995 yilinda verdigi Sirplart durdurmaya yonelik
miidahalesi  Guivenlik Konseyi’nde alinan kararlar  ¢ergevesinde
gerceklestirildi. Fakat 1999 yilinda NATO’nun Kosova’ya sivilleri korumaya
yonelik miidahalesi Cin ve Rusya’nin veto tehdidi ile BM Giivenlik Konseyi
karar1 olmadan gerceklesti. 2003 yilinda ABD’nin koalisyon gii¢leri ile
Irak’ta Saddam’1i devirmek igin giristigi askeri harekat, BM’nin konuyu
barigcil yollardan ¢oziimlenmesine yonelik ¢abalarina ve Fransa’nin vetosuna

(Hrsg.): Bundsezentrale filir politische Bildung, “Die Sowjetunion im Umbruch. Eine
Zwischenbilanz 1991, Bonn, 1991, s. 9
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ragmen BM’nin onayi olmadan gergeklestirildi. Bu durum da BM’nin
uluslararasi barigin  korunmasi ve giivenligin saglanmast yoniindeki
etkinligine golge diisiirmekte ve BM’nin barisin  ve giivenligin
korunmasindaki misyonu ve etkinligi sorgulanmaktadir. (Gareis/Varwick
2003:168-176, 225)

ABD, Kuveyt Krizi ve arkasindan gelen Kuveyt Savasi’nda 21.
ylizyilda kiiresel olgekte uygulamaya koyacagi stratejilerin ilk isaretlerini
verdi. 1993 yilinda ABD eski bagkani Bush’un isaret ettigi bir asker
prototipini tanimlayacak sekilde “diinya polisi”nin 6zellikleri sayilabilecek
bir asker profili ¢iziliyordu. Aranan diinya polisi, kriz bolgelerine hizli bir
sekilde intikal edebilecek, catigan taraflar arasinda ateskesi saglayabilme
glicline sahip, dogal afetlerle miicadele edebilecek donanimda, yardimlarin
giivenligini saglayabilecek ve tiim catisan taraflara karsi ayni mesafede
durarak goriismeleri yapabilecek diizeyde olmaliydi.” (Aguirre 1994:272)
Fakat bu asker tipini farkli amaglarla da olsa arayan sadece Bush degildi;
gorev alanlari, kriz bolgelerinin artmasiyla giderek ¢ogalan ve diinyanin her
tarafina barig giici gonderen BM de bu ozelliklere sahip askeri birlikleri
istemekteydi.

Gerek BM gerekse ABD tarafindan diinyanin degisik bolgelerinde
meydana gelen ¢atisma ve anlagmazliklara miidahale edecek asker tipinin
aranmasi bir tesadif degildi. 1948- 1988 yillar1 arasinda BM klasik anlamda
barig giicii (Peacekeeping) olarak diinyanin farkli bélgelerine toplam 16
gorev aldi. Buna karsin BM en fazla “artis donemi” olarak tanimlanan 1988 -
1993 yillar1 arasinda 20 farkli misyonda gorev almistir. Bu say1 kirk yillik
Soguk Savas doneminden daha fazladir. BM’nin barig giicii olarak gorev
aldigi veya almak durumunda kaldigi catismalarin sayist 2001 yilina
gelindiginde toplam olarak 54’e ¢ikti. (Gareis/Varwick 2003:123-134) Bu da
gostermektedir ki BM’in barig giicii olarak gorev almak durumunda kaldigi
operasyonlar Soguk Savas donemine gore hizli bir yiikselme gostermistir. Bu
veriler Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan belirsizlik ve
kargasa ortaminin yogunlugunu da ortaya koymaktadir. BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’m Genel Kurula sundugu BM’nin 2002 yilindaki faaliyetleri ile
ilgili raporda da belirtildigi gibi diinya giivenlik, baris ve huzur ortami
acisindan Soguk Savas donemine gore insanlik i¢in daha tehlikeli bir hal
almistir.” 90°Ii yillarda diinyanin degisik bolgelerinde kaydedilen silahl
catigmalar ve anlagmazliklar, BM’nin baris giicii olarak gorev aldigi sayidan
¢ok daha fazladir. Heidelberg Uluslararasi Catismalart Arastirma Merkezi
(HIIK) 2002 yil1 i¢inde 13 savas ve 29 ciddi anlamda kriz niteliginde ve 43
tanesinde siddet bagvurusu olmak iizere toplam 173 ¢atisma tespit etmistir.

Alvin ve Heidi Toffler, 80’li yillarina basindan itibaren ABD’de askeri alanda uygulanacak
stratejiye gore teknik gelismelere baslanildigini ve yeni askeri stratejilerde mekan
faktoriinden ¢ok zaman faktoriiniin 6nemli bir yer tutacagini ve calismalarin o yonde
olacagini belirtmektedirler. Alvin ve Heidi Toffler, Uberleben im 21. Jahrhundert, Deutsche
Veralgs-Anstalt (DVA), Stuttgrat 1994, s. 23- 26

Vereinte Nationen, “Bericht des Generalsekretirs iiber die Tdtigkeit der Vereinten
Nationen®, Generalversammlung, 57. Tagung, Beilag 1(A/57/1), 2002, 5.3
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1988 yilinda diinya genelinde 11.121 asker giivenlik giicli ve sivil memur
BM baris giicii olarak gorev yaparken bu say1 1992 yili sonu itibariyla 14 ayr1
yerde 100 bin asker ve sivil gorevliye ylikseldi. 2001 yilinda diinyanin
degisik 14 ayr1 bolgesinde 56 bin sivil ve asker BM c¢atisi altinda gorevli
bulunmaktaydi. (Gareis/Varwick 2003:114-135)

BM, kuruldugundan bu tarafa kollektif giivenlik anlayisina yonelik
olarak yapmis oldugu faaliyetleri ve barisin korunmasi yolundaki
uygulamalar1 yapilan goérevin niteligine gore ayri ayri tanimlanmaktadir.
Buna gore “birinci kusak” goérev tanimina giren konular, taraflar arasinda
saglanan ateskes veya barig antlagsmalarint BM adina gozetleyen ve
denetleyen Mavi Berelilerin yapmis oldugu klasik gorevlerdir. “Ikinci kusak”
olarak tanimlanan misyonlar, 1988-89 yillarindan sonra ortaya ¢ikan
gelismelere bagli olarak BM’nin gorev anlayisinda degisiklige gitmesini ve
gorev alanlarinin yayginlagtirilmasint zorunlu kilmis, bu ¢ergevede BM
catigma sonrast varilan anlagmalar1 denetleme ve kontrol etme veya taraflar
arasina uzlagma saglama gibi gorevleri de yerine getirmek durumunda
kalmustir. “Ugtincii kusak” BM misyonlarinda sadece barisin korunmasina
yonelik calismalar degil, gerektiginde barigin saglanmasi yoOniinde zora
bagvurulumasi gibi goérevleri de igeren bir misyon anlayisi gelistirildi.
“Dérdiincii kusak” gérev tanimina daha once ifade edilen gérevlerin yaninda,
yerel giivenligin saglanmasi yoniinde polis teskilatinin olusturulmasi, insani
yardim konularinda goérev alinmasi, segimlerin demokratik bir ortamda ve
kurallarina uygun bir sekilde gerceklesmesi yoniinde alinan misyonlar ve
bazen tim tlke capinda sivil yonetimin de istlenilmesi gibi konular da
girmektedir. (Gareis/Varwick 2003:124, 140) Bu da gostermektedir ki
diinya’da kolektif gtivenligin en 6nemli organi olarak, barisin ve huzurun
korunmasi yolunda 6nemli bir fonksiyona sahip olan BM, Soguk Savas
sonras1 uluslararast sistemdeki degisim ve doniistime paralel olarak kendi
gorev anlayisinda da igerik ve nitelik agisindan degisime gitmek durumunda
kalmastir.

Bu misyon anlayisindaki degisiklikler arasinda fakirligin ve aglik
tehlikesinin azaltilmasi, demokrasinin kurumsallastiriimasi, hukuk devleti
anlayisinin yerlestirilmesinin tesvik edilmesi, insan haklarinin korunmasina
yonelik ¢abalar ve miiltecilerin topraklarina donmelerini saglayan énlemlerin
almmasi1 yaninda® BM misyonlar1 arasinda yer alan 1991 yilinda Kuzey
Irak’daki Kiirtlere yonelik insani yardimlar, Balkanlar’da etnik gruplari Sirp
saldirtlarindan  korumak tizere olusturulan UNPROFOR (1992-1995),
Somali’de ¢atisan taraflar1 silahlarindan arindirmak, ve sivil halka insani
yardimlarin ulagmasini saglamak amaciyla gonderilen UNOSOM 1 ve
UNOSOM 1II (1992-1995), ve Ruanda’da i¢ ¢atismadan kagan insanlara
yardimlarin ulastirilmasina yonelik UNIMIR (1993-1996) misyonlarini
saymamiz miimkiindiir. Soguk Savas sonrasi gelismeler, BM’nin etkinliginin
Soguk Savas donemine gore izafi olarak azaldigini gostermektedir. Irak’in
Kuveyt’i iggal etmesi sonrasi Irak Devlet Baskani Saddam Hiiseyin ile BM

Vereinten Nationen 2002, a.g.e., s. 4

256



C.11,8.2 Soguk Savas Sonrasi Degisen Guvenlik Stratejileri

eski Genel Sekreteri Perez de Guellar arasinda yapilan goriismeler ve alinan
kararlar, ABD’nin Irak’a karsi saldirt planinda ve kararinda herhangi
degisiklige sebep olmadi. Ogul Bush déneminde ABD’nin Irak’a karsi
yuriittiigii ve Saddam rejimini yikmay1 hedef alan saldir1 6ncesinde, BM’nin
Irak’a gonderdigi uzmanlarin ABD ve miittefiklerinin Irak’a karsi savas
sebebi olarak Irak’in sahip oldugunu israrla iddia ettikleri niikleer ve
kimyasal silahlarin olmadigin1 rapor etmelerine ve BM’in Irak’ta rejim
degisikligine yonelik bir miidahaleyi onaylamamasina ragmen, BM ABD’nin
saldirisina engel olamadi. Ayni sekilde Balkanlar’daki savasta BM’nin
olusturdugu  UNPROFOR, NATO miidahalesi olmadan (1995 IFOR)
magdurlara yardim etmek bir tarafa kendini korumaktan aciz bir duruma
distii. BM’nin giivenlik bolgesi olan Srebrenica’da yine BM’nin korumast
altinda bulunan 7 bin Bosnali Miisliimanin Sirplar tarafindan katledilmesi bu
basarisizligin bir sembolii olarak tarihe gecti. (Gareis/Warvick 2003:139)

4.2. NATO’nun Yeni Giivenlik Konsepti: Niikleer Tehdit Yerine
Riskler

Varsova Pakti tiyesi Dogu Avrupa iilkelerinde baslayan siyasal
dontistim ¢abalar1 ve Berlin Duvari’nin yikilmasi, Dogu - Bati iligkilerinde
yeni bir boyut getirdi. 1989 yilinda Malta yakinlarinda bir gemide bir araya
gelen Bush ve Gorbatschow Soguk Savas doneminin bittigini resmen ilan
ettiler. 19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda Paris’te bir araya gelen Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) devlet ve hiikiimet bagkanlar1 sonug
bildirisinde, Dogu ile Bati arasinda kirk yil devam eden boliinmisliigiin ve
catigsmanin sona erdigini ve bundan sonra iligkilerin diismanlik degil dostluk
temelinde devam edecegini diinyaya ilan ettiler. (Krause/Krause 1997:110)
NATO tiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 7-8 Kasim 1991 Roma
Zirvesi’nde yayinladiklari sonug¢ bildirisinde daha 6nce NATO’nun Dogu
Blok’undaki karsiti1 olan Varsova Pakti’nin artik tarihe karistigini, ideolojik
karsitliga dayanan Dogu-Bati ¢atismasinin sona erdigini resmen tescil ettiler.
NATO’nun ozellikle Avrupa cephesinde ani bir niikleer savas tehlikesinin
ortadan kalktiginin vurgulandigi bu zirvede kabul edilen NATO’nun Yeni
Stratejik Konseptinde Bat1 diinyasinin giivenligi ile ilgili meydan okumalarin
ve risklerin onceki donemlerden farkli olacagi belirtilmekteydi.” Yeni
Stratejik Konsept, dnceki donemlerin aksine NATO’nun karsilasacagi yeni
giivenlik risklerinin dogalar1 geregi c¢ok cesitli olacagi ve her taraftan
gelebilecegi, dolayisiyla bu meydan okumalarin ve risklerin 6nceden tahmin
edilmesinin zor olacagi ifade edilmekteydi. Ayrica Dogu Avrupa ve
Sovyetlerin muhtemel dagilmasindan ortaya cikabilecek ve NATO {iyesi
iilkelerin giivenligini tehdit edebilecek ekonomik, sosyal, ve siyasi
istikrarsizliklarla etnik rekabete ve teritoriyal anlasmazliklara dayanan
problemlere dikkat ¢ekilmekteydi. Nitekim Irak’in Kuvet’i isgali ve ABD
onciiliigiindeki Koalisyon Giigleri’nin 1991 basinda Irak’a miidahalesi,
Tiirkiye smirlarina yigilan Kuzey Irakli Kiirtlerin, Tiirkiye acisindan hem

Gipfelkonferens der Staats-und Regierungschesfs der NATO-Mitgliedstaaten am 7. Und 8.
November 1991 in Rom, Europa-Archiv, Folge 2/1992, Dokumente S. 54
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insalik gorevi hem de giivenlik problemi olarak algilanmasi, Ceki¢ Giic’iin
Tirkiye’de konuslandirilmasi, Yugoslavya’nin dagilmas: ile Balkanlar’da
ortaya c¢ikan etnik ve dini kokenli ¢atismalar, BM’nin onay1 ile ABD’nin
onderliginde olusturulan koalisyon giictinin (UNITAF 1992) Somali’ye
insani yardim amag¢li miidahalesi ve Azeri-Ermeni sinir ¢atigmalari, 90’h
yillarda giivenlik ve giivenligi saglama konularinda yeni boyutlar getiren
gelismelerdi.

Sovyetler Birligi’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesinden sonra
bagimsizliklarina kavusan devletler arasinda ve Ugiincii Diinya iilkelerinde
cikan i¢ savaglar veya smir anlagmazliklarindan kaynaklanan ve savasan
taraflarin  yaninda bolge ilkelerini de igine ¢ekme egiliminde olan
catismalarla birlikte, niikleer savasa dayali kiresel olcekli giivenlik
tehlikesinin bertaraf edilmesine ragmen, giivenlik sorunu diinyanin degisik
bolgelerinde yogunlasarak artt1. Irak, Iran, Hindistan, Pakistan gibi iilkelerin
niikleer baslikli fiize yapiminda aldiklari mesafe ve biyolojik kitle imha
silahlarinin yayilmasi tehdit algilamasinda 6nemli bir yer tutmakta, bunun
otesinde degisik nitelikte bolgesel ve yerel catismalar muhteva degistirerek
devam etmekte ve herkes eski hesaplar1 kendi lehine kapatmanin yollarini
aramaktaydi.

Kiiresel savas tehlikesinin ortadan kalkmasi ile birlikte savunma
harcamalarina aktarilan kaynaklarda ozellikle sanayilesmis {lkelerde bir
azalma trendi yasandi. 1996 yil1 diinya ¢apinda savunma harcamalarina en alt
noktaya indigi yil olarak tarihe gegti. 1991 yilinda 996.7 milyar dolar olan
savunma harcamalari, 1996 yilinda 725. 0 milyar dolar ile en alt seviyesine
inerken, 2001 yilinda bu rakamin 805.6 milyar dolara yikseldigi
goriilmektedir. Genel anlamda diinya 6lgeginde 1991 ile 2001 yillar1 arasinda
savunma harcamalarinda %17’lik bir azalma olmasina ragmen, gelismekte
olan iilkelerinde savunma harcamalarinda 1991-2001 yillar1 arasinda %9’luk
bir artis kaydedilmistir. (Hauchler/Messner/Nuscheler 2003:275)

4.3. Jeopolitigin Ronesansi

Davutoglu bireylerin, toplumlarin ve medeniyetlerin dayandigi en
O6nemli temelin “medeniyetin ben idrakini” meydana getiren varlik bilinci ile
uyumlu bir sekilde getirilen mekan ve zaman algilamasinin oldugunu
sOylemektedir. Tarihi siiregte giigli medeniyet havzalari olusturan
toplumlarin tarih sahnesine ¢iktiklart zaman ile etkin bir gii¢ olarak tarihi
gelisimi belirlemeye basladiklari zaman dilimi arasinda kendi mekanlarindan
hareket ederek bir bir dinya algilamasi olusturduklart goriilmektedir.
(Davutoglu 2001:97)

Kadim fran, Misir, Yunan medeniyetlerinde ve giiniimiize kadar
geliserek devam eden toplumlarin cografi konum ile olusturduklari
medeniyet havzalar1 ve siyasi hakimiyet arasinda baglantilar1 acik bir sekilde
ortaya koymaya caligtiklar1 goriilmektedir. 19. yiizyilin baslarinda
Napolyon’un bir iilkenin jeopolitik konumunu kaderini belirleyen en 6nemli
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etken olarak gormesi jeopolitik temelli diisiince ve eylemin her dénemde
gliclti devletler i¢in hareket noktasi olusturdugunu gostermektedir. (Hopke
1982 29-36)  Ratzel’in ortaya koydugu hayat sahasi (Lebensraum) teorisi
19. yiizyilin sonlarinda batili  devletler tarafindan somiirgeciligin ve
yayilmaci siyasetin bilimsel bir gerekgesi olarak kullanilmistir. Jeopolitik
kavramimu ilk defa kullanan Kjellen’in goriisleri daha sonra gelisecek olan
Alman jeopolitiginin temelini olusturmustur. 20. ylizyilin baginda
Mackinder’in gelistirdigi kara jeopolitigi, ikinci Diinya Savasi esnasinda
Haushofer tarafindan Alman ve Spykman tarafindan da Amerikan
jeostratejisine uyarlanmigtir. Daha 6nce Mackinder tarafindan “Dogu
Avrupa’yt ele gegiren anakaraya (Herzland) hakim olur. Anakaraya hakim
olan Avrasya’ya hakim olur ve Avrasya’ya hakim olan Diinya’ya hakim olur”
tezini savunarak denizlere uzak ve denizlerden kontrolii giic olan Asya
anakarasini jeopolitik diislincesinin temeli olarak degerlendirmistir. (Ar1
2002:223, Brzezinski 1998: 38) Spykman ise Mackinder’in bu goriistini
“kenar kusag: (Rimland) kontrol eden Avrasya’yi, Avrasya’yi kontrol edense
Diinya’nin kaderine hiikmeder” seklinde degistirerek jeopolitika agisindan
kenar kusagin anakaraya gore daha onemli oldugunu
vurgulamistir.(Grossman 2002:4) Bu goriisii ile Spykman Soguk Savas
doneminde ABD’nin SSCB’ye kars1 yiiriittiigi NATO-CENTO ve SEATO
gibi paktlar yoluyla kusatma politikasinin énemli mimarlarindan olmustur.
Sovyetler Birligi ise ABD ve miittefiklerinin kusatma politikasina karsi bir
taraftan Koexistenz politikasint benimserken, diger taraftan Orta Dogu,
Afrika ve Latin Amerika’daki tilkelerde Bati yanlisi rejimleri yikarak yeni
rejimlerle askeri anlagsmalar yaparak bu sekilde Bati’nin kusatma politikasini
kirmaya calismistir. Boylece Ikinci Diinya Savasi’na kadar batili devletler ve
Ikinci Diinya Savasi esnasinda Nazi Almanya’si tarafindan yayilmaci
politikanin mesruiyet aract olarak kullanilan jeopolitika, Soguk Savas
doneminde iki stiper giiciin birbirlerini ¢evreleme politikalarinin temel
stratejileri arasinda yer almistir.

Sovyetler’in ¢ekilmesi ile uluslararasi sistemde olusan bosluklar her
bolgede farkli giivenlik risklerini beraberinde getirdi. Bu bosluktan
yararlanarak Kuveyt’i isgal eden Irak Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemde ortaya ¢ikan belirsizlik durumunu ve giivenlik alanlarindaki boslugu
Ortadogu’da kendi lehine c¢evirmek istedi. Balkanlar’da Yugoslavya’nin
parcalanmasi ile etnik temele dayali catismalar, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya gibi “yapay ulus devlet” olusturma gabalarimin da sonunu

K.W Deutsch Modernlesmenin neden oldugu siirecin toplumsal hareketlilik ve asimilasyon
temellerinde birbirlerine paralel gelisen modern ve homojen ulus devleti meydana getiren
faktorler oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Peter Waldmann, “Ethnoregionalismus und
Natinoastaat.”, Leviathan, Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft, Jahrgang 1993/21, s.394. Ralf
Dahrendorf ise heterojen yapidaki ulus devletin medeniyetin en 6nemli kazanimlarindan biri
oldugunu ifade ederek, bu devletin hukukun iistiinliigiine dayali, kurumsallasmis demokratik
bir yap1 ve temel haklar, 6zgiirliikler, ferdin dokunulmazligi, siyasi katilim, din ve vicdan
ozgiirliigli, ekonomik siireglere katilim gibi temel degerler tizerinde kuruldugunu ifade
etmektedir. Ralf Dahrendorf, “Die Zukunft des Nationalstates”, Merkur, Zeitschrift fiir
europaeisches Denken, Sep/Okt 1994, Heft 9/10, s. 751-765
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getirdi. Latin Amerika, Soguk Savas donemindeki ideolojik cazibesini
kaybetti ve dolayisiyla uluslararasi sistemin ilgi odagi olmaktan ¢ikti. Ayni
sekilde uluslararas1 sistemde marjinallesen Afrika kitasi, kendi iginde
klanlarin ve kabilelerin (Somali, Ruanda) hesaplagma alanina dontistii. Soguk
Savagin sona ermesinden sonra uluslararasi sistemin en 6nemli tamamlayict
unsuru olan Sovyetler’in terk ettigi ntifuz alanlarinda, dig miidahaleler, sinir
catigmalar1 ve i¢ catismalarin getirdigi etnik kiyimlar ve etnik kiyimlarin
sonucunda olusan biiyiik miilteci akimlart (Yugoslavya, Kuzey Irak, Ruanda)
uluslararast diizenin saglanmast konusunda ¢abalayan siyasetcilere ve
diplomatlara o zamana kadar alistk olmadiklar1 problemlemlere karsi
stratejiler liretme zorunlulugunu getirdi. Bu tiir olaylar Soguk Savas
donemindeki oncelikli olarak diinya goriistinii, siyasi ve ekonomik sistemi
digerine kars1 korumaya yonelik giivenlik algilamalarinin ve stratejilerinin bir
cogunu gecersiz kilarken, yeni ve farkli giivenlik boyutlarint da beraberinde
getirdi.

Jeopolitik kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
iliskilerde Hitler’in dig politikasin1 ¢agristirdig1 icin hos karsilanmryordu.
Lacoste’ye gore sadece ideoloji veya ekonomik temellere dayanmayan ayni
zamanda bolgesel paylasimi da kapsayan politik giigler arasindaki rekabet ve
catisma, Soguk Savas sonrasi, 90’11 yillardan sonra jeopolitik ile ilgili
analizlerin konusu olmaya baslamistir. (Brauch 2005:10) Bu anlamda
jeopolitik kavrami sadece siyasetgiler tarafindan degil, biylk sirket
yoneticilerinin de lizerinde 6nemle durdugu bir kavram haline gelmistir.
Almanya BP sirketinin yonetim kurulu baskan yardimcist Peter Knoedel
gelismis {iilkelerin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda Ortadogu ve Orta
Asya’daki enerji kaynaklarinin 6nemini vurgularken “eskiden jeopolitik
enerji kaynaklarima sahip olmak anlamina geliyordu (...) Bugiin soz konusu
olan (enerji kaynaklarimi) isletmektir. Tiim pazarlara agilabilmek, sermaye ve
bilgidir. Bugiin jeopolitik kiiresellesme politikasidir” ifadeleri ile jeopolitik
kavramina yeni bir perspektif de getirmektedir. (Knoedel 2001)

11 Eylal saldirlarindan sonra ABD’nin Afganistan’a askeri
miidahale ile kendine diisman olan bir rejimi yikmakla ve yerine kendine
sadik bir yonetimi getirmekle kalmadi. Rusya’nin 1993 yilinda yayimladigi
yeni askeri doktrin c¢ercevesinde kendi dogal arka bahgesi olarak ilan ettigi
Sovyetler Birligi sinirlar1 iginde Ozbekistan gibi Orta Asya devletlerinde
askeri Uis kurma firsatin1 da elde etti. ABD bu sekilde bir taraftan Afganistan

Yukarda ki tanimlamalar gergevesinde baktigimizda, ne kolonyalizm sonrasi Afrika’daki
devletlerin bu tanimlara uygun oldugunu ne de Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin modern
ulus devletin 6zelliklerini ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan bu
devletler Avrupa’da kendi tarihsel, siyasi, toplumsal ve ekonomik gelisim siirecine uygun
olarak ortaya ¢ikmis ulus devlet olmanin temel niteliklerini tasimamaktaydilar. Deutsch’un
ifade ettigi gibi degisik etnik gruplar ulus devlet i¢inde asimile edilerek homojen bir yapiya
sahip olma siirecini yasamadilar. Degisik etnik gruplara ait fakat ayn: tilkenin vatandasi olan
bireyler arasinda hukukun iistiinliigiine dayali esit muamele de s6z konusu degildi. Kald1 ki
bu tiir bir yapiya sahip oldugu kabul edilen Cekoslovakya bile iki ayri ulus devlete
ayrilmaktan kurtulamadi. Ayni sekilde Dahrendorf’un modern ulus devletin temelleri olarak
aldig1 temel niteliklerden yoksun olduklari i¢in par¢alanmaktan kurtulamadilar.
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miidahalesi ile Avrasya’nin potansiyel politik gii¢leri olan Rusya, Cin ve
Hindistan arasina bir hanger gibi girmeyi basarirken, Irak miidahalesi ile
Ortadogu ile Orta Asya’nin enerji kaynaklarint ve bu kaynaklarin Bati
pazarmma transfer edilmesini saglayacak olan boru hatlarinin gegis
glizergahlarini da kontrol altina alma yolunda 6nemli bir kazanim elde etti.
Bu baglamda uluslararasi sistemde kiiresellesmeyle beraber bolgesellesme ve
yerellesme yeni bir boyut kazanirken, ekonomik, siyasi ve giivenlik temelli
bolgesel organizasyonlarin 6nemi ve sayilari artti. Balkanlar, Ortadogu ve
Orta Asya kiiresel stratejilerin ilgi odagi olmaya basladi. Soguk Savas
doneminde savunmaya ve smirlandirmaya yonelik olarak islev goren
jeopolitik kavrami giiglii devletlerin ve uluslararasi giiglerin jeostratejik ve
jeoekonomik yayilma stratejilerinde yeniden Onemli bir konuma geldi.
Jeopolitik temelinde kiiresel stratejiler tiretme cabalar ile jeopolitik temelli
diisiince ve teorilere yeniden gii¢ kazandi. Bu jeopolitigin ronesanstydi.

4.4. Catismalar1 Engellenmesi Yolunda Uygulanan Yeni
Arayislar: Insanhk Adina Kiiresel Siddetin
Mesrulastirilmasi mi?

Rusya Federasyonu 1993 yilinda yaymladig1 “Yakin Bolge Askeri
Doktrini” ile Sovyetler Birligi’nin Orta Avrupa disindaki bolgeleri Baltik
Ozellikle Transkafkasya ve Orta Asya’y1r Rusya’nin jeopolitik ve ekonomik
cikarlart agisindan tabii hinterlandi ilan ederek bu bélgelerde ortaya ¢ikan
sinir anlagmazliklarina ve etnik ¢atismalara disardan herhangi bir miidahaleyi
engellemeye calisti. Bunun 6tesinde Sovyetler’in dagilmasindan sonra Rusya
Federasyonu’nun inisiyatifi ile olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
girmek istemeyen, bagimsizliklarmi yeni kazanmis eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin i¢ politikalarinda krizlerin yasanmasi (Azerbaycan’da
Elcibey’in devrilmesi vb.) tesadiif degildi. (Alexandrova/ Vogel, 1994:132)
Buna karsin Avrupa’nin, giineydogu kapisinda yasanan Yugoslavya’'nin
dagilmasindan sonra baglayan savagin ve sivil katliamin durdurulmasia
yonelik siyasi iradesinin ve bir giivenlik konseptinin olmadig: ortaya ¢ikt.
1993 Maastrich anlasmasinin siitunlarindan birini olusturan Ortak Disisleri ve
Gilivenlik Politikasi’n1 (ODGP), 1997 Amsterdam anlagmasi ile Birligin
“biitiin dis politika ve giivenlik politikast alanlarint kapsayan ortak bir
disisleri ve giivenlik politikasin’’(Mad.11/1) tanimlamay1 ve yiiriirliige
koymay1 belirtmektedir. Amsterdam Antlasmasi’nin Mad.11/2’de “tiye
devletler, Birligin dis politika ve giivenlik politikasini baglilik ve karsilikli
dayanisma icinde tam ve aktif olarak destekleyeceklerdir’(Rupp 2002:17-18)
denmesine ragmen AB {iiyesi tilkeler arasinda ortak giivenlik ve dis politikada
farkli hareket ettikleri goriilmektedir. Ozellikle 2003 ABD’nin Irak’a askeri
miidahalesinde AB iiyesi iilkeler arasinda ortaya cikan farkli politikalar,
AB’nin dis politikada ortak hareket etme konusunda istenilen seviyede
olmadigin1 gostermektedir. AB iiyesi Ingiltere, Ispanya ve Polonya ABD’nin
yaninda yer alirken Fransa ve Almanya ABD’nin Irak’a yonelik askeri
miidahalesin kars1 ¢iktilar. Ayni sekilde Somali i¢ savasi esnasinda da
uluslararasi sisteme yon veren devletler uzun siire hareketsiz kaldilar.
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Kuveyt Krizi esnasinda “Yeni Diinya Diizeni” fikrini ortaya atan ve
Pax Americana gorintiistinii pekistirmeye calisan ABD, Balkanlar’daki
savag, etnik soykirim ve etnik temizlik karsisinda aymi hassasiyeti
gostermedi. ABD, Sovyet tehdidinin ortadan kalktigi Balkanlar’da
giivenligin, barigin, istikrarin ve huzurun saglanmasi yolundaki c¢abalari
oncelikle Avrupa’dan beklemekteydi. ABD c¢evrelerinde olugan kanaat,
Avrupalilarin kapilarinin oniinde olan bu sorunun kendilerinin halletmeleri
gerektigi yoniindeydi. (Wagner:1992) ABD, ancak diinya kamuoyundan
gelen baskilardan sonra harekte gececekti. BM, 21 Subat 1992 tarihindeki
kararla (743) olusturulan BM Baris giiciinii (UNPROFOR)® Yugoslavya’ya
gonderdi. Balkanlar’daki operasyonlarda NATO ilk defa BM tarafindan
barigin korunmasi ve sivillerin giivenliginin saglanmasi konusunda kendi
alan1 diginda gorevlendirildi (IFOR 1995). NATO kuvvetlerinin BM’nin
kararlar1 dogrultusunda askeri operasyonda bulunmasi ve bu konuda
Sovyetler’in biiyiik miras¢ist Rusya Federasyonu’nun onayini almasi, Soguk
Savas donemi gilivenlik stratejilerinin anlamini kaybettigine giivenligin,
barigin korunmasi ve c¢atigmalarin Onlenmesi konusunda yeni ve farkl
stratejilerin gelistirilmesi gerektigini ortaya koydu.

Sovyetler’in dagilmasi ile baslayan siiregte meydana gelen simir
catismalari, i¢ savaslar, etnik kokenli catigmalar, eknomik ve jeopolitik veya
insani gerekcelerden kaynaklanan askeri miidahaleler, uluslararas: iligkiler
teorileri tarafindan da farkli gekilde yorumlandi. Mesela Yogoslavya’ya
miidahale ve ABD’nin Somali’ye yaptigi “insani” amagli miidahale
konusunda realistler, ABD’nin veya Inglitere’nin ulusal ¢ikarlar tehlikede
olmadig1 miiddetge dolayli veya dolaysiz askeri operasyona gerek olmadigint
savunurlarken, uluslararas: sistemin islevselliginin isbirligi ve kollektif bir
giivenlik temelinde olusturulacak mekanizmalarla kazanabilecegini savunan
Kurumsalc1 Teorisyenler (Institusyonalistler’), insanlarin  birbirlerini
katletmelerine diinyanin seyirci kalmamasi1 ve uluslararasi toplumun
catigmalar1 sona erdirecek goriismelerden baslayarak askeri miidahaleyi de
iceren alternatif eylemleri gerceklestirmek {izere inisiyatif kullanmasi
gerektigini  savunmaktaydilar. Bunun 6tesinde uluslararasi  diizenin
saglanmasina, giivenligin, barisin ve istikrarin korunmasina yonelik olarak
realistler gorevi giiclii devletlerin kendi aralarinda olusturacaklar1 bir birlige
devretmek isterken, digerleri ise uluslararasi giivenligin ¢ok tarafli orgiitler

Resolution 723 (1992) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zur Einrichtung einer
Schutztruppe fiir den Konflikt im ehemaligen Yugoslawien, verabschiedet am 21 Februar
1992, Europa-Archiv, 19/1992, Dokumente, s. 577-590

80’li yillardan itibaren etkinlik kazanmaya baglayan Kurumsal Teori (Institutionalismus)
uluslararasi iliskilerde idealist gelenek igerisinde olan fakat ayn1 zamanda realist teorinin bazi
unsurlarini da kabul eden bir goriis ortaya koymaktadirlar.

Noeliberal Kurumsalcilar (Bkz. http://wikipedia.org/wiki/Neoliberaller Institutionalismus
12.07.2005) olarak da adlandirilan bu teorinin  kurucusu, karsilikli  bagimlilik
(Interdependenz) teorisin de temsilcisi olan Rober O. Keohane’dir. Kurumsalci teori, realizm
gibi uluslararas: sistemin anarsik bir yapida oldugunu kabul etmekle beraber, uluslararasi
isbirliginin istikrarli olmasinin miimkiin oldugunu ve bunun &tesinde ulus devletler tizerinde
etkin olan uluslararasi kurumlarin belirli politik alanlar1 normatif olarak diizenleyecegini
savunmaktadirlar. Sven Gareis/Johannes Varwick, Die Vereinten Nationen, Bundeszenrale
fiir politische Bildung, 3. aktualisierte Auflage, Bonn, 2003, s.19-21
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araciligl ile gergeklesmesinin miimkiin olabilecegini ifade etmekteydiler.
(Auguirre 1994:274)

ABD’nin 6nciligiinde Bati 21. yiizyilda da kiiresel stiinliigiinii
stirdiirebilmesi i¢in stratejik 6neme sahip enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgeler ile enerji hatlarinin taginacagi glizergah tizerinde bulunan bolgeleri
kontrol altina almak ve denetlemek icin gerekirse siddet uygulamaktan
kagimmamaktadir. Bati, ekonomik temeli dayali ¢ikarlarini korumaya yonelik
uyguladigi siddet politikasini kendi normatif demokratik degerlerini gecerli
kilmak, insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak istedigi yolundaki propagandasi
ile mesrulastirmak istemektedir. Bu sekilde siddete dayali stratejiler asimetrik
bir savas yontemini de beraberinde getirmistir. Bu tiir savaslarda 6ldiirmek
veya Olmek “esit bir sekilde” olmamaktadir Ortagagda ordularin meydan
savaglarinda {lkelerin kaderlerini belirledigi, klasik diiello veya sévalye
savag taktiklerinin yerini 20. yilizyilin sonu ve 21. yiizyilin basinda tek tarafli
savagl ylirtitmenin bir pargasi olarak siddet iceren bir savas formati aldi. Bu
tiir savaglarda, savas ucaklari veya fiizelerle sivil yerlesim yerlerini,
roketlerle sivillerin yogun olduklart aligveris merkezlerini hedef almak, ¢ok
katli sivil yerlesim binalarmi vurmak ve intihar saldirilari yeni savas
stratejisinin bir parcasi haline geldi. Klasik savaslarda ordularin kars1 karsiya
geldigi meydan savaslari yerini bir tarafin sadece 6ldiirdiigii ve diger tarafin
kendini savunma imkani dahi olmadan oldigii toplu katliamlara birakti.
(Miinkler 2002) Amerika Birlesik Devletleri ve miittefiklerinin diinyada
barigt ve istikrart saglama, hukukun istinliigine dayali demokratik
yonetimleri diger tlilkelerde de gegerli kilma iddias1 ile Afganistan’da Taliban
ve Irak’ta Saddam Hiiseyin’in Baas rejimlerine karsi actigi savas, Bati
baskentlerine masum sivil halki 6ldiiren asimetrik savas yonteminin farkli bir
versiyonu olan terorist eylemler olarak geri donmektedir.

5.11 EYLUL 2001 SONRASI: 21. YUZYIL SAVAS YUZYILI
MI OLACAK?

Hans-Peter Schwarz 20. yiizyilin sonunun kendi baslangicina yani
Birinci Diinya Savasi’nin bagladigi 1914 yilina hatta daha 6nceki donemlere
doniip donmeyecegini sorgularken (Schwarz 1995:15), Kissinger, “farih bize
orneklerle gostermektedir ki sayet Amerika kendini simdi yabanci sulara
birakmak istiyorsa, Woodrow Wilson’dan dnceki donemi “Amerikan
Yiizyili "na bir isaret olarak gelecek yillar icin arastirmalidir” tavsiyesinde
bulunmaktadir. (Kissinger 1994:900) Kissinger’in Amerika’nin y6netim
kadrosuna ve stratejistlerine yonelik bu tavsiyeyi yaptig1 yillar, ABD halki
ve yonetimi agisindan 11 Eylil saldirist gibi bir saldirinin yapilmasi
ihtimalinin dahi diistiniilmedigi bir dénemdi. 11 Eylil 2001 tarihinde
ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’ ne yapilan terérist saldiri, ABD’nin disardan
gelebilecek saldirilara karsi son derece giivende oldugu inancini bir anda
yerle bir etmeye yetti. 11 Eylill terorist saldirist ABD’yi oldugu kadar diinya
kamuoyunu da yakindan ilgilendiren gelismelerin kirilma noktasini ve ayni
zamanda 21. ylizyilin basinda kiiresel sistemin bunalimini ortaya koymus
oldu.
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Kiiresel bir gii¢c olan ABD kapitalist Bati diinyasinin evrensel deger
yargilart ile kendi ulusal ¢ikarlarimi esdegerde tutmakta bir Dbeis
gormemektedir. Ctinkii ABD ulusal ¢ikarlarimi bolgesel baglamda degil,
kiresel dlgekte tanimlamakta, uyguladigi gtivenlik politikalart ve stratejileri
de kiiresel 6l¢ekte olmaktadir. Bu tanimlamanin igine ABD’nin sadece siyasi
ekonomik ve askeri 6nceligi degil, ayn1 zamanda kendi toplumunun kiiltiirel
degerleri ve sembolleri de girmekte ve bu degerlerin hi¢ bir sekilde
sorgulanmasina miisaade etmeden kabullenilmesini istemektedir. Daha da
ileri giderek iilkelerin, hiikiimetlerin ve toplumlarin nasil olmasi gerektigine,
evrensel degerler acisindan iilke ve toplumlarin “iyi veya kotii” olduguna
karar verme yetkisini kendinde gérmektedir. Nitekim Beyaz Saray basin
sozctisii Ari Fleischer 2001 tarihinde yaptig1 agiklamada, ABD Baskani’nin
uluslararas iligskilerde Amerika i¢in dogru ve iyi olan neyse o temeller
tizerinde politika yiiriitecegini ifade ederken, (Hauchler/Messner/Nuscheler
2003:294) ABD Baskani Georg W. Bush 28 Ocak 2003 tarihinde Ulusa
Seslenis konugsmasinda “(...) ve bu millet (Amerika Halki*) bir defa daha tiim
dostlari ile birlikte bariscil bir diinya ile kaotik bir diinya arasinda devamili
bir sekilde alarma geg¢mis bulunmaktadwr. Biz bir defa daha halkimzin
giivenligini saglamak ve tiim insanligin iimitlerini savunmak igin ¢agrilmig
bulunuyoruz. Biz bu sorumlulugu iizerimize alryoruz”’(Bush 2003)
ifadeleriyle ABD’ye medeni diinyay1 terérizm belasindan koruma ydniinde
bir misyon yiiklenildigini ve bunu da severek kabul ettiklerini belirtmektedir.

Marksizm, ideolojik karsitliga ragmen Bati degerler sistemi iginde
ve 19. ylizy1l Avrupasi’nin merkezinde, kendi ekonomik, siyasi ve toplumsal
diizenine karst bir elestiriydi. Son tahlilde Bati kaynakli bir ideolojiydi.
Soguk Savas karsit diisiincedeki iki “kardes”in kiiresel pastadan pay kapma
ve digerine siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda Ustiinlik kurma
miicadelesiydi. Fakat Bati’ya gore 11 Eyliil saldirisin1 gergeklestirenler
tarihsel siire¢ icinde Bati ve Bati degerlerinin &tekisi olmus bir kiiltiirel
havzadan ve diinya goriisiinden gelmekteydiler. Bu baglamda ABD’ye karsi
gergeklestirilen 11 Eyliil saldirisi Bati’nin  kendisinden olmayanlarin,
kendileri ile ayni diistince ikliminden gelmeyen ve ayni degerleri
paylasmayanlarin Bati’ya karst bir savasi olarak telakki edildi. Bu bakimdan
ABD’nin basmi ¢ektigi Bati diinyasinin 11 Eyliil saldirisin1 algilamasinin
o6nemli bir boyutunu sivil hedeflere yonelen kabul edilemez bir terdrist
saldiris1 olmasi olustururken, bu saldirinin Bati degerlerine meydan okuma
olarak algilanmasi ise farkli bir boyutunu olusturmaktaydi. Bu nedenle de
ABD ve diger Batili iilkeler Bat1 medeniyetini ve onun tarihsel siire¢ i¢inde
olusturdugu humanist degerleri savunmak igin terdrizmi besleyen damarlari
kurutmak adina diger bir medeniyete karsi sert bir cevap verilmesi gerektigi
konusunda hemfikirdiler. Afganistan ve Irak’a kars1 gergeklestirilen saldirilar
sadece bu iki iilke yoneticilerine ve halkina degil hemen hemen tiim islam
diinyasina yoneltilmis etkili bir uyar niteligindeydi. ABD’nin temel stratejisi,
tim Ortadogu’daki devletlerin yonetici elitlerini ortadan kaldirip Afganistan
ve Irak’ta oldugu gibi kendilerine sadik yoneticilerin igbasina gelmelerini
saglayarak Ortadogu temelinde Islam Diinyasim ikinci defa kolonilestirme
strecini  gergeklestirmektir. (Paech 2003)  Nitekim 11 Eylual 2001
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saldirilarindan sadece iki giin 6nce yani 9 Eyliil 2001 tarihinde Afganistan’da
yonetimi ele gecirecek en giiclii aday olan Ahmet Sah Mesut suikastla
ortadan kaldirilmis ve arkasindan bilinen silire¢ sonrasi Afganistan’da
yonetim Karzai’ye teslim edilmistir.

6. SAVUNMA TEMELLI STRATEJiSINDEN HUCUM
TEMELLI STRATEJIYE DONUS

Clinton’un bagkanligi déneminde ABD dis politikasinda izlenen
strateji ile kendinden 6nceki baba Bush ve kendinden sonraki ogul Bush’un
izledigi kiiresel strateji arasinda farklilik bulunmaktaydi. Séyle ki ABD’nin
kiiresel onctigiili konusundaki stratejilerde temelde farklilik olmamasina
ragmen izlenen metotta farklilik vardi. ABD bu donemde dis politikasini
“baski ve riza” temelinde sekillendirmekteydi. Yani kiiresel hegemonyasini
devam ettirmede ve diinyadaki sorunlara yaklasimini “serbest pazar
ekonomisi, demokratiklesme ve ekonomik modernizasyon iizerinde”
kurgulamakta ve uluslararasi iligkilerde ulus - devletler kadar uluslararasi
orgiitlerin de devreye sokuldugu bir strateji yiiriitmekteydi. Bu baglamda
ekonomik diinyanin giivenligini ve istikrarin1 tehdit eder boyuta gelen
fakirlik, a¢lik ve dagilimdaki adaletsizligin giderilmesinde Diinya Bankasi
gibi kuruluslarla beraber sorunlarin ¢éztimiine ¢alisilmakta ve Balkanlar’da
ve Somali’de oldugu gibi NATO miudahalesinin devlet giivenligini koruma
yaninda insanlarin giivenliginin de saglanmasi uluslararasi bir norm olarak
glindeme tagindi. (Keyman 2003)

11 Eyliil 2001 tarihinden sonra uluslararasi stratejik ve gitivenlik
arenasinda dolasima sokulan uygulamanin 90’11 yillarin basindan itibaren bir
hazirlik sahfasinin oldugu da bir gergektir. Yeni Amerika Yiizyili Projesi
(“Project for the New American Centry”, PNAC) iyeleri ve ayni zamanda
ABD’nin Savunma Bakani Rumsfeld’in mesai arkadaglar1 olan Paul
Wolfowitz ve Lewis Libby’nin de aralarinda oldugu bir grup tarafindan 1992
yilinda hazirlanan bir rapor ile Soguk Savas sonrast Amerika’nin kiresel
onciiliigiiniin - Avrupa, Rusya ve Cin karsisinda devamli bir sekilde
saglanmasi yolunda yeni bir strateji ortaya kondu. Bu raporda ayni zamanda
Amerika’nin kiiresel Onciiliigline karsi koyabilecek potansiyel giicleri
caydirma  amaciyla  gerekli  mekanizmalarin  olusturulmast  da
ongoriilmekteydi. ABD’nin yeni stratejisinde 6ne ¢ikan en dnemli olgu ise
“geleneksel miittefiklerin yerine ortaya ¢ikan problemin ABD c¢ikarlar:
dogrultusunda ¢oziilene kadar siirecek giinliik ittifaklarin olusturulmasi
gereginden” bahsedilmesiydi. (Bolsche:2003) Bu diistinceyi bir bakima 19.
ylizy1l Avrupa’sinin giic dengesi politikasinin 21. ylizyilda farkl bir sekilde
uygulanmasi anlaminda yorumlamak miimkiindiir. ABD’nin eski bagkani
Carter’in giivenlik danigmani olan Brzezinski “ABD’nin essiz kiiresel
giiciiniin kisa vadeli korunmasi ve bunun uzun vadede kurumsallagtiriimis
kiiresel bir isbirligine doniistiiriilmesi seklindeki Amerikan ¢ikarlarin
koruyacak jeostratejik agidan dinamik devietlerin amaca yonelik yonetimini
ve jeopolitik olarak katalizator devletlerin dikkatle ele alinmasini” ifade
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etmektedir. Amerika’nin kiiresel stratejilerine Avrasya bolgesinde rakip
olacak “kilit oyuncular” lizerinde durulmasi gerektigini belirten Brzezenski,
bunun igin uluslararasi giic dagiliminda potansiyel olarak kaymalara neden
olabilecek Avrasya jeostratejik devletlerinin tesbit edilerek, bunlarin ulusal
cikarlarinin desifre edilmesi, ABD c¢ikarlarini korumak i¢in bu {ilkelerin ya
devre dis1 birakilmasi, veya bu lilke yoneticileri ile birlikte karar verme
yollarininin aranmasi ve son tahlilde onlarin kontrol edilmesi amacina
yonelik  olarak  ABD’nin  yasamsal c¢ikarlarin1  kiiresel ~ 6lgekte
kavramsallastiracak yeni stratejilerin gelistirilmesi zaruretini
vurgulamaktadir. (Brzezinski 1998:39)

ABD Bagkani Bush 20 Eyliil 2001 tarihinde Kongre’de yaptigt ve
hiikiimetinin ulusal giivenlik stratejisini agikladigr konugmasinda, ABD’nin
11 Eylil’den sonra izleyecegi stratejiyi ortaya koydu. Amerika’nin yeni
ulusal stratejisi, Amerikan kiiresel onciiligii icin daha oOnce agiklanmig
stratejilerden farkli bir igerik ortaya koymaktadir. Yeni stratejik savunma
doktrininin merkezinde kiiresel terérizme ve onu destekleyen “haydut”
devletlere kars1 tehdidi onleyici savunma tedbirleri (Prdventivschlag) ve daha
da ileri giderek kendi giivenligi agisindan tehlikeli olarak algiladig1 her seyi
Onceden bertaraf etme (Prdemption) stratejisi ongoriilmektedir. (Schwarz
2002) Amerika, Israil’in kendi giivenligi acisindan ileride bir tehdit unsuru
olarak gordigi Irak’mn Osirak’taki niikleer tesislerine 1981 yilinda yaptigi
saldirt stratejisinin benzerini, 80’li yillarin basindan bu tarafa zaman zaman
uygulamistir. ABD’nin 1983’te Granada’ya gergeklestirdigi askeri miidahale,
1986 Libya’ya saldirisi, 1989 yilinda Panama’ya askeri miidahalesi bu tiir
uygulamlardandi. Fakat Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikarlarinin
karsisina ¢ikabilecek her devleti ortadan kaldirmay:1 hedefleyen stratejinin
ABD’nin resmi askeri stratejisi haline gelmesini saglayan, neo-conlarin etkili
isimlerinden Paul Wolfowitz ve ABD’nin Afganistan politikasinda énemli bir
rol oynayan Zalmay Khalilzat’tir. Bu tiir bir strateji ayn1 zamanda ABD’nin
dis politikasinin geleneksel temel hareket noktasini olusturan Wilson
Ilkeleri’nin sonu anlamina da gelmektedir. Bush doktrini ile birlikte simdiye
kadar uygulanan giivenlik konsepti de temelden degisime ugradi. Yeni
giivenlik stratejisinde, Soguk Savas doneminde uygulanan savunma stratejisi
yerini kiiresel diizeni saglamaya yonelik askeri miidahalelere birakti. Baska
bir ifadeyle defansif bir savunma anlayisindan hiicuma yonelik Pravention
stratejisine gecildi. Bir bagka degisim de ABD’nin kiiresel giivenligin temel
aktorlerinden olan BM’ye karsi gelistirdigi yeni tavirdir. ABD’nin
“miimkiinse” Birlesmis Milletler’in kararin1 alarak miidahale de bulunmasi
(Afganistan’da oldugu gibi) sayet BM’nin onaymi olmak miimkiin degilse
veya gerekli gérmiiyorsa bu onay1 olmadan (Irak 2003 miidahalesi) harekete
gecebilmesi, (Peach 2003) 21. ylizyilin baglarinda uluslararasi sistemin
yeniden yapilanmasinda yon verecek ve ABD’nin kiiresel Onciiliiligiin
tartisilmazligim1 vurgulamaya yonelik yeni stratejileri ortaya koymaktadir.
Nitekim ABD’nin ¢ok yonlii ve 6nlem alici saldirt ve siddet kullanmaya
yonelik stratejisi su sekilde ifade edilmektedir: “Amerika Birlesik Devletleri
uluslararast toplumun destegini saglamak i¢in ¢aba harcayacaktir. Fakat
gerektiginde kendimizi savunma hakkimizi kullanmak icin tek basimiza
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onceden tedbir almaya yonelik olarak hareket etmekten de ¢ekinmeyecegiz”.
(Hauchler/Messner/ Nuscheler 2003:296) Amerika’nin Irak miidahalesinde
BM Giivenlik Konseyinde bir karar ¢ikmamasina ragmen Saddam’1 devirmek
tizere harekete gecmesi ve bu savasin tetikledigi karsi siddet saldirilar: 21.
ylizyilin baris ve huzur ortaminin hiikiim siirecegi bir ylizyildan ¢ok, siddetin
ve terdriin hakim olacagy, istikrarsizliklarin, agligin, go¢lerin giderek artacagi
bir ylizy1l almaya adaydir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Soguk Savas déneminde gegerli olan “baglantisizlik”, “tarafsizlik”,
“sosyalizm”, “ulusal kurtulus hareketi” ve “somiirgecilige kars1 savas” gibi
kavramlar gecerliligini kaybetmistir. Sovyetler’in kiiresel diizeyde kapitalist
sisteme karsi gelistirdigi ideolojik meydan okuma, bu iilkenin ¢okmesi ile
kimilerine gore “kubbede kalan hos bir seda” olmustur. Uzun vade de bu
“ideolojik bosluk™u dolduracak potansiyel gii¢ olarak muhtemel adaylardan
en kuvvetlisi olarak Islam Diinyasi goriilmektedir. Mackinder’in ortaya
koydugu jeopolitik kara hakimiyeti teorisinde Onemli bir yer tutan
Heartland’1 ¢evreleyen kenar kusak hattinin (Rimland) merkezinde olan,
Spykman’in gergek potansiyel hakimiyet giicii olarak gordiigii ve Bati
Avrupa’dan baglayarak Balkanlar, Ortadogu ve Avrasya’y1 i¢ine alan kenar
kusak hattina hakim olan giiciin diinya’ya hakim olacagini ifade ettigi cografi
bolgenin, jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik bakimdan Bati’nin refahinin
ve degerlerinin uzun vadede geliserek devam edebilmesi icin vazgegilmez
konuma sahip oldugu bir gercektir. Bu 6zellikleri dolaysiyla Bati siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degerlerinin geliserek devam edebilmesi i¢in islam
Diinyasi’n1 enerji kaynaklarini kontrol etmeyi bir zorunluluk olarak gérmekte
fakat ayn1 zamanda uzun vadede Islam Diinyasi’nin etkin oldugu jeopolitik
kusak tizerinde Bati’ya meydan okuyabilecek potansiyel bir giiciin uzun
vadede ortaya ¢ikmasindan ¢ekinmektedir.

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’ye kars1 gerceklestirilen terorist saldirt
basta ABD olmak iizere diger Batili {iilkeler agisindan kiiresellesme
baglaminda kapitalist diinyanin kendi kimliksel ve kiilttirel varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in ihtiyaci oldugu otekinin kararli ve 1srarl bir sekilde 6nplana
cikartilmasina yol agti. Daha Soguk Savas biter bitmez NATO Genel
Sekreteri Willy Claes tarafindan “Bat: icin bir zamanlar Komunizm nasil bir
diisman ise bugiin Islami irtica da oyledir’ (Oke 2001:67) seklinde agikca
dile getirilen diistince bugtin artik bir realitedir. ABD’nin 6nciiltigiinii yaptig1
Bati diinyasi, kendi medeniyetini ve medeniyetin dayandig1 temel degerleri
korumak igin 6teki olarak gordiigii Islam diinyasindan gelebilecek siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel temelli bir meydan okumaya kars1 stratejiler
gelistirmekte tereddiit gostermemektedir. Bati, tarihsel siirecte kendi i¢inde
gelistirdigi felsefi, siyasi, ekonomik ve toplumsal degerlerinin iistiinliigiiniin
tartisilmaz oldugunu Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” teziyle diinyaya ilan
ederken, Hungtinton’mn “Medeniyetler Catismas1” teziyle de 21. yiizyilda
Bati’in kiilttirel degerlerine meydan okuma potansiyeli olabilecek dinamik
medeniyet havzalarinin jeostratejik, jeopolitik ve jeokiiltiirel unsurlarini
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desifre ederek etkisiz hale getirmenin yolunu gosterdi. ABD’nin 90’11 yillarda
izledigi kiiresel stratejilerin Ogul Bush’un iktidara gelmesinden sonra
uygulanma bigimindeki farkliligin, ABD eski Bagkani Bill Clinton’in iki
donem siiren yonetim anlayigindaki tslup degisikliginden kaynaklandigini
sOylemek miimkiindiir. 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda yaptig1 konusmada
ABD Baskan1 Bush bu saldirilarin Avrupa medeniyetini ve Avrupa’nin
kiltirel degerlerini tehdit eden bir saldir1 olarak gostermekte tereddiit
etmemistir. ABD’nin Afganistan’a kars1 giristigi savasta miittefik, diisman
ayirimi yapmadan jakoben bir anlayigla “ya bizdensiniz ya da
dismanimizsiniz” seklindeki ifadeleri ise uluslararasi diizende dost ve
diisman tanimlarina yeni boyutlar getirmekte ve hemen hemen tiim devletleri
ABD yaninda tavir almaya zorlamaktadir.

Asimetrik savasin stratejik bir pargasi olan terér saldirilari” hem
saldirrya  maruz  kalan  ilkelerin  halklarda hem de saldirilar
gergeklestirenlerin i¢inden ¢iktiklart toplumlarda kiiltiirel, siyasi ve toplumsal
acgidan kalict etkiler birakmaktadir. Hollanda vatandasi bir Fasli tarafindan
6lduriilan Van Gogh’un Hollanda’da yarattig1 infialin hedefi sadece Fas
kokenliler olmamakta, Fas ile arasinda binlerce kilometre uzaklik olmasina
ragmen din birligi ve kiiltiirel benzerlikleri dolaysiyla Hollanda’da yasayan
Tirkler ve diger Miislumanlar da tepkilere hedef olmaktadirlar.

Tarihsel stirecte Bati’nin kendi degerlerinin mutlak stiinligiine ve
dogruluguna inanmadaki 1srar1 ve bu degerleri korumak i¢in gelistirdigi
ktresel olgekli stratejiler, 20. yiizyildaki Batili biiyiik devletlere veya 21.
ylzyll Amerika’sina 6zgii degildir Immanuel Kant, “Ebedi Barig” baslikli
makalesinde bu barigin gergeklesmesi i¢in Batililarin nasil bir strateji
uygulayacaklarini ve 6tekilerin bu stratejiye karsi ne tiir bir tavir gostermeleri
gerektigini agiklamaktadir. Kant, Ebedi Barisin tesvik edilmesi ve bu seklide
iceriye doniik olarak toplumsal giivenligin ve distan gelebilecek tehlikelere
kargt dis giivenligin saglanmasini insan haklarina tamamiyla uygun olarak
gordiigiic Batili dinya gortsii olan “cumhuriyetgi anayasayr” insanligin
gelismesi icin biricik ¢ikar yol addetmekte ve gerektiginde insanlarin
cumhuriyet¢i anayasanin 6ngordiigi “iyi bir vatandag” olmasi igin
zorlanmasini onaylamaktadir. Bunun &tesinde 6nemli olanin insanlarin etik
degerlerinin iyilestirilmesi degil, tersine insanlar arasindaki c¢atisma ve
huzursuzluk ortamint doguran zihniyetin bertaraf edilmesi ve baris
durumunun saglanmasi i¢in gerekli olan zorunlu kanunlarin ¢ikartilmasinin
sart oldugunu ifade etmektedir. (Kant:1958/4)

Kant, Bati’nin diistinsel temellerinde ortaya ¢ikan kurallart mutlak
anlamda hakli bir kural olarak gérmekte, bu kurala uymayanlarin, uymak
istemeyenlerin alan1 bosaltmasini istemekte sadece ve ancak bu sekilde, yani
Bati uygarhigina kayitsiz bogun egmekle i¢ ve dis barisin ve giivenligin
saglanabilecegini savunmaktadir. Kant’ta gordigiimiiz bu muklakiyetci
anlayis giiniimiiz Amerika’siin “bizden olanlar ve olmayanlar” kategorisine
uygun dismektedir. Kant’in 19. yiizyilin basinda ortaya koydugu bu
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diistinceleri uluslararasi diizenin kurulmasi, barisin ve giivenligin saglanmasi
ile ilgili olarak degerlendiren Bati’'nin ABD’nin oOnciiliigiinde uyguladigt
strateji ile 19. ylizyilin baglarinda yine Kant’in ortaya koydugu “Kuvvetli ve
iyi bir sekilde orgiitlii olan dolayisiyla, hakli olan, ve iistiin olan bizler”
“zay1f olan dolayistyla da yenilmeye mahkum olan onlar” kategorisi iginde
degerlendirdigi Bati merkezli bir yaklasimla beyaz irkin “Usttinligiiniin”
gecerli oldugu teoriye tekrar geri dondiigi goriilmektedir.
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