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OZET

Bu ¢alismada yenilik kavrami sistem bakis agisi ile ele alinmaktadir.
Calismada yenilik kavrami kisaca ele alindiktan sonra, yenilik sistemi
kavrami ve unsurlar: tammlanmaktadir. Bunu takiben ulusal yenilik sistemi
basta olmak iizere giiniimiizde var olan bolgesel, global ve sektirel yenilik
sistemleri hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Son olarak bir yenilik sisteminde
yer alan temel aktorlerin, yani firmalar, arastirma kuruluglari ve bilim
sistemi, destek ve koprii kurum ve kuruluslar ve devlet kurumlarimn,
sisteminin ekonomik anlamda etkin ve bagarili bir sekilde igleyebilmesini
saglayabilmeleri icin ortaya koymalar: gereken dinamikler ele alinmaktadir.

ABSTRACT

In the study, the innovation concept is discussed with the system
point of view. After dealing shortly with the innovation concept, the concept
of innovation system and its components are defined. Then, national
innovation system firstly and regional, global and sectoral innovation
systems are introduced. Lastly, in order the system to operate efficiently and
be successful economically the dynamics of basic actors in the innovation
system — firms, research institutions and science system, supportive and
bridge institutions and establishments and public institutions- are discussed.

Yenilik, yenilik sistemi, ulusal yenilik sistemi, yenilik sisteminin temel
dinamikleri.

Innovation, innovation system, national innovation system, basic dynamics of
innovation system.

GIiRiS
1980°li yillardan bu yana endiistrilesmis bat1 iilkeleri, biiyiik ve

karmagik bir ekonomik ve politik doniisiim yasamaktadir. Bu doniigtimiin
temelinde yeni bilgi teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi yatmaktadir.
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Teknolojik degisim ve yenilikler sayesinde iiretimde ve maliyetlerde yasanan
dustisler, Fordist ve Taylorist kitlesel {iretimin yerini istege ve kisiye ozel
esnek iiretim sistemlerine birakmasina yol agmustir. Teknolojik degisim ve
yenilik, ekonomilere dinamizm saglamaya ve rekabet giiclerini korumaya ve
artirmaya devam etmektedir. Teknolojik yenilik (inovasyon) sayesinde dogal
kaynaklarin tiilkenmesine yeni careler aramak, verimliligi artirarak daha
kaliteliyi daha ucuza iiretmek, kithk ve achg yok etmek, kanseri tedavi
edebilmek ve iilkelerin endiistriyel rekabet avantajlarini koruyabilmek gibi
pek cok sey miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’ nin de, yeni ylizyilda rekabetgi
olabilmesi, teknoloji ve iiriin gelistirebilmesi ve bunlar1 karli bir sekilde
pazarlayabilmesi, ancak yenilik¢i bir kimlikle miimkiin olacaktir.

Guntmiizde rekabet¢i bir ekonomik yapiya kavusabilme ve
stirdiirebilmenin yolu yenilik¢i bir ekonomik dinamigi yakalamak ve
siirdiirmekten ge¢mektedir. Bu nedenledir ki, bat1 iilkeleri 1950’1i yillardan
bu yana teknolojik yenilik siirecinin dogasi konusunda ¢ok kapsamli
aragtirmalar yapmaktadir. Yenilik siireci igerisinde iilke ekonomisinde yeni
fikirler gelistirilmekte ve ticari amagla tiretim miimkiin hale getirilmektedir.
Glintimiiz ekonomileri, verimliliklerini ve ¢ikt1 diizeylerini siirekli olarak
artirmak icin bilgi birikimi ve bu bilgi birikimini dinamik bir hale getirecek
olan arastirma ve gelistirme harcamalarina para ayirmaktadirlar.

Yeniliklerin ekonomik ve sosyal alanda maksimum fayda getirmesi
icin tim ekonomide giiclii bir bilgi birikiminin olusmasi, yenilikg¢ilik
kapasitesinin yiiksek diizeyli teknik isbirligi ile artirilmasi gerekmektedir.
Ekonomideki yenilik¢i unsurun kurumsal anlamda en alt birimi olarak
firmalar, yenilik sisteminde bilyiik 6nem tagimaktadir. Her ne kadar tek tek
firmalarin davranislar1 6nemli olsa dahi, rekabet¢i giiciin tiim ekonomiye
mal olabilmesi i¢in teknolojinin tiim ekonomiye yayilmasi ve tiim ekonomice
adaptasyonu da gerekmektedir.' bu da ancak etkin ¢alisan bir yenilik sistemi
ile miimkiin olabilecektir.

Yenilik temelli ekonomik biiylime anlayisi giiniimiiziin geligmis bat1
tilkelerinde sistemik bir anlayis ¢ercevesinde ele alinmakta ve ancak bu
sekilde ele alindigi zaman basarili sonuglarin  ortaya ¢ikacagina
inanilmaktadir. Bu nedenle, bu calismamizda yenilik temelli ekonomik
bliylime anlayisi, sistem yaklagimi bakis agisi ile irdelenmekte ve sistemi
meydana getiren unsurlar ele alinmaktadir.

1. YENILIK (iNOVASYON)

Kisaca, yeni seyler yapmak veya var olan seyleri yeni yontemlerle
yapmak olarak tamimlanan yenilik® iizerinde en ¢ok duran iktisatcilarin ilki
olarak J. A. Schumpeter gosterilmektedir (1883-1950). Yenilik yeni diisiinme

Micheal F. FISHER “Innovation, Knowledge Creation and System of Innovation” The
Annals of Regional Science, 2001, 35, p. 200

Yenilik daha ¢ok teknolojik yenilik olarak algilanmaktadir. Clnkii gliniimiizde yenilik
genelde daha ¢ok teknoloji igermektedir. Calismamizin bundan sonraki bdoliimlerinde
“teknolojik yenilik” ve “yenilik” kavramlari ayn1 seyi anlatmak i¢in kullanilacaktir.
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bi¢imleri, seyleri yapmanin yeni yollarini yaratma, onlar1 deneme, insanla
ilgili ekonomik ve sosyal aktivitelerde kullanma ve benimseme eylemlerinin
biri ya da tiimii olarak tanimlanabilir.’ Yenilik¢ilik, en ¢ok gelismesine
olanak veren ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki ortamlarda gelismektedir.

Yenilik¢iligi en ¢ok ifade eden ilk iktisatc1 Schumpeter’e gore
ekonomik kalkinmaya neden olan yenilik¢ilik bes sekilde ortaya
cikabilmektedir. Bunlar, yeni tiiketim mallarinin, iiretim yo6ntemlerinin,
piyasalarin  (sektorlerin), arz kaynaklarinin, endiistriyel orgiitlenme
sekillerinin ortaya ¢ikariimasi seklinde meydana gelmektedir. *

Yeniligin tanimu ile ilgili iki temel farkli yaklasim literatiirde yer
edinmistir. Kimi zaman bir “sey” (bir triiniin bir piyasada veya bolgede ilk
defa taninmasi); kimi zamanda bir “stire¢” (ilk defa yeni bir iiriin ortaya
cikarma ve kesif siireci) olarak tanimlanmaktadir. Yenilik, Rogers tarafindan
“bireyler ya da onu benimseyen diger birimler tarafindan yeni olarak
algilanan fikirler, uygulamalar veya nesnelerdir” seklinde tanimlanmaktadir’.
Diger taraftan Dosi yeniligi “yeni bir iriinti, yontemi veya Orgiitsel
yapilanmay1 arastirmak, kesfetmek (icat), denemek, gelistirmek ya da taklit
etmek suretiyle benimsemek ve ticarilestirmek olarak tanimlamaktadir®.
Burada yenilik birinci tanimlamada bir iiriin ikincisinde ise bir siire¢ olarak
ifade edilmektedir.

AB ve OECD literatiiriine gore, yenilik, siire¢ olarak, “bir fikri
pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da
dagitim yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine
doniistiirmeyi” ifade eder’.

2. YENILIKTE SiSTEM YAKLASIMI VE ULUSAL YENILIK
SISTEMI

2.1 Yenilik Sistemi

Yenilik sistemi yaklagiminin ilk tohumlar1 Friedrich List tarafindan
ortaya atilmistir. List, serbest piyasa ekonomisinin Gtesinde bir noktaya
deginmis ve kamusal altyapt ve kamusal kurum ve kuruluslarin bilgiyi
meydana getirme ve yayilma siiregleri ile kalkinma ve verimlilik siirecine
olan etkisinden bahsetmistir. Ancak Freeman’in 1987 yilinda yayinlanan ve
Japonya {izerine yaptifi calismaya kadar “Yenilik Sistemi” kavrami

> FISHER,, A.g.e. p.210.

*  Erdogan ALKIN, Gelir ve Biiyiime Teorisi, istanbul, Filiz,1992, s.140. Ayrica Bkz.,
Robert B. EKELUND Jr., Robert F. HEBERT, A History of Economic Theory and
Method, Mcgraw-Hill International Editions, 1997, p.518.

> E.ROGERS, Diffusion of Innovations, New York, Free Press, 1983, p.11.

G. DOSI, “The Nature of Innovative Process”, Technical Change and Economic Theory,

Ed.by., G. DOSI et.al, London, Printer Publishers, 1988, p. 222.

7 Aykut GOKER, “Inovasyonda Yetkinlesmek: Rekabet Ustiinliigiine Giden Yol...
Tiirkiye'nin Bilim-Teknoloji-inovasyon Politikas1 Uzerine irdelemeler”, Gazi Universitesi
iktisat Boliimii Yaym Organi Kongreler Dizisi 11, Gazi Universitesi 1.1.B.F. Dekanlig1 ve
Rekabet Kurumu’nun Isbirligi ile,“Rekabet’ Nereye Kadar? Nasil?” Paneli 7-8 Kasim 2001,
Gazi Universitesi 100. Y1l Kiiltiir Merkezi, Ankara, s. 3.
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tanmnmamis ve kullanilmamistir®. Onu eszamanli olarak Lundvall’in
¢aligmalar1 desteklemistir.

Yenilik sistemi kavrami, yenilik kavraminin interaktif bir sekilde
modellenmesidir. Kavramin ana fikri bir ekonominin yenilik iiretebilme
yetenegi sadece bireysel olarak ekonomik aktorlerin (firmalar, tiniversiteler,
organizasyonlar, arastirma kuruluslari, hiikimet organlari, v.b.) nasil
calistiklaria degil, bunun yaninda biitiin bu aktorlerin bir sistemin pargasi
olarak nasil etkilestiklerini de kapsamaktadir.

Buna gore bir yenilik sistemi asagidaki temel goriisleri
benimsemektedir.

1. Firmalar, aktiviteleri ve etkilesimleri yeni teknolojileri baslatan,
ithal eden ve yayan tim Ozel ve kamusal sektér kurum ve
kuruluslarinin ~ olusturdugu  sebekenin  bir  pargasi  olarak
goriilmektedir.

2. Bir ekonomideki tiim kurum ve kuruluslar arasinda formel ve
informel baglantilar1 vurgulamaktadir.

3. Ogrenmenin ana ekonomik kaynak oldugunu vurgulamaktadir.

Yenilik sistemi insanlarin etkilegimini igerdigi i¢in ayni zamanda
sosyal bir sistemdir.

Giintimiizde onciiliiginti 1980°1i yillardan itibaren modern anlamda
ortaya ¢ikan ve Chris Freeman ve Bengt-Aeka Lundvall’in yaptig1 bu
yaklasima gore, bir ekonomideki teknolojik degisim ve yenilik evrimsel bir
stirectir. Bununda 6tesine bu yaklagima gore, yeniligi tireten tiim ekonomik
aktorlerin birbirleriyle karsilikli olarak etkilesim igerisinde oldugunu ifade
edilmektedir’. Bir ekonominin yenilik¢i olabilmesi, yenilikleri ortaya ¢ikaran
firmalar kadar onlar1 destekleyen kamusal kurum ve kuruluslar, ¢evre ve
toplumsal altyapinin saglikli bir sekilde varligi ve bunlarin destekleyici bir
tarzda firmalarla olan etkilesimi ile miimkiin olmaktadir.

Lundvall yenilik sistemini su sekilde tanimlamaktadir.

“.bir sistem temel bazi unsurlardan ve bu temel unsurlarin
birbirleriyle olan etkilesiminden meydana gelmektedir. Buradan hareketle,
yenilik sistemi yeni ve ekonomik agidan yararli bir bilginin tiretim, yayilma
ve kullaniminda iligki i¢erisinde bulunan unsurlar ve bu unsurlarin etkilesimi
olarak ifade edilir.”"’

Sistem yaklagimina gore yenilik sadece ve bagimsiz bir firma
diizeyinde karar verme ve politika gelistirme siireci  olarak
diistiniilmemektedir. Bunun yerine, yenilik kavraminin aslinda firma ve
icerisinde bulundugu ortamin karmasik ve karsilikli etkilesimini gerektiren

Keith SMITH, “Science, Technology and Innovation Indicators, A Guide For Policy
Makers”, Idea Paper, No 5, 1998, p. 15.

®  SMITH, A.g.e., p.17 ve devami.

" B-A.LUNDVAL, (Ed.) National System of Innovation: Towards A Theory of
Innovation and Interactive Learning, Pinter Press. London, 1992, p. 2.
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bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu etkilesim igerisinde firmalar arasi
etkilesimi, yani bir firma ile misterileri ve girdi saglayanlari arasindaki
etkilesimi ve firmanin icerisinde bulundugu ve iliskili oldugu kiiltiir, altyap1
ve kurum ve kuruluslarla olan etkilesimi seklinde iki ana boyutu
icermektedir.""

Bilimsel ve teknolojik bilginin iiretimi, yayilmasi, saklanmasi ve
kullanilmasina iligskin olarak yenilik sistemini olusturan ekonomik aktérler su
sekilde siralanabilir."

1. Firmalar: Teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunan firmalar ve bu
firmalarin olusturdugu aglar. Firmalar teknolojik yenilik faaliyetlerinin
yliriitiilmesinde ve yeniklilerin ticari uygulamaya doniistiiriilmesinde ¢ok
onemli rol tstlenirler.

2. Arastirma Kuruluslar1 ve bilim sistemi: Yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasi, egitim ve laboratuar destek hizmetleri, standartlarin
belirlenmesi gibi faaliyetler de teknolojik alt yapr hizmeti sunarlar.
Universiteler bilimsel bilginin iiretimi, buluslarin gergeklestirilmesi ve
aragtirmacilarin egitimi gibi gorevler iistlenir.

3. Destek ve koprii kurum ve kuruluslar: bunlar oda, borsa, banka ve
vakif gibi kamusal kuruluslardan meydana gelmektedir. Bu tiir
kuruluslar teknolojik yenilik faaliyetleri bagis, kredi, teknik destek ve
ortak sorunlarin ¢dziimlenmesi gibi alanlarda desteklemektedirler.

4. Devlet kurumlari: yenilik sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde
caligmasi, es giidiim, sistemin aksakliklara karsi tedbirler alinmasi,
gerekli fiziki alt ve Uist yap1 hizmetlerinin sunulmasi, giivenlik, adalet ve
buna benzer hizmetlerin tam olarak verilmesi ve yasal diizenleyici
cevrenin olusturulmast iglevlerini {stlenen ve politika gelistiren,
uygulayan ve bu politikalar1 degerlendiren kamusal kurumlarin
varliligini gerektirmektedir."

2.2 Ulusal Yenilik Sistemi

Yenilik sisteminin tesadiifi degil sistemik olmasi1 nedeniyle iilkeler
arasinda yenilik¢ilik farklari bulunmaktadir. Evrimsel bakis agisi ile gerek tek
tek firmalarin gerekse bir biitiin olarak ekonominin performansinin kurumsal
faktorlerle agiklamasi c¢ok Onemlidir. Ulusal Yenilik Sistemi (UYS)
yaklagimi ulusal rekabet giiciinii artirmay1 amaglayan ve firmalarin rekabetgi
olabilmelerini firmalarin kendi i¢ biinyelerinin 6zellikleri kadar, iginde
bulunduklart iilkenin ekonomik, fiziksel ve sosyal oOzellikleri ile de
bagdastiran bir yaklagim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yenilik sistemini
ulusal ekonomik bakig agis1 ve biiytime perspektifi ile alan yaklasima “Ulusal
Yenilik Sistemi” denilmektedir.

Ulusal yenilik sistemi, bir iilke icerisindeki firmalar ve iligkili tim
diger kurum ve kuruluslarin, iiretim siireci igerisinde kullanilan yeni ve

" SMITH, A.g.e., pp.17-18.

2 Erol TAYMAZ, Ulusal Yenilik Sistemi, Tiirkiye imalat Sanayinde Teknolojik Degisim
Ve Yenilik Siirecleri, TUBITAK/TTGV/DIE Ankara, Mart 2001, s.26.

B TAYMAZ, A.ge.,s.27.
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ekonomik agidan faydali tim bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi, yayilmasi ve
kullanilmas: eylemlerinde karsilikli etkilesimleri ile ortaya c¢ikan sisteme
verilen isimdir."*

Modern anlamda yenilik sistemi ilk olarak ulusal diizeyde
incelenmistir. Lundvall tarafindan ifade edilen UYS yaklasimi iki ana
varsayima dayanmaktadir. ilki ve en 6nemlisi modern ekonominin en temel
kaynagi “bilgi (knowledge)” ve en 6nemli siire¢ ise “O6grenme (learning)”dir.
Ogrenme, “kiiltir* ve “kurum” kavramlarini dikkate almaksizin
anlayamayacagimiz, baskin bir sekilde etkilesimli bir siirectir. Lundvall
Ogrenme siirecinin hizlandirilmasinda tarihi bir siire¢ olarak yasanilan
endiistrilesme tecriibesinin 6nemine dikkat gekmektedir.

Dolayisiyla, UYS, merkezi aktivitesi 6grenme olan sosyal bir
sistemdir. Ciinkii 6grenme, insanlarin etkilesimini gerektiren sosyal bir
aktivitedir. Ogrenme aym zamanda geri beslemeler ve yeniden iiretimlerle
yeniden tekrarlart kapsayan dinamik bir stirectir. Bu durum yapilan herhangi
bir siiregteki ge¢misin 6nemini gostermektedir. UYS ulusal devlet temel
almarak ortaya cikan bir kavramdir. UYS yaklagiminin amaci interaktif
ogrenme ve yenilik konusunun teorik olarak anlasilmasina ve ekonomik
politikalarin olusturulmasina ve sonuglarinin degerlendirilmesine katkida
bulunmaktir. Boylece ulusal diizeyde teknolojinin nasil anlasilmasi gerektigi
ve ekonomik biiylimeye bu agidan nasil katkida bulunulabileceginin
cevaplarini aramaktadir.

UYS kavrami Lundvall tarafindan dar ve genis olmak iizere iki
sekilde incelenmektedir. “Dar anlamda tanimi AR-GE departmanlari,
teknoloji kuruluslart ve tiniversiteler gibi arastirma ve kesif konularinda
calisan kurum kurulus ve organizasyonlari ifade etmektedir. Genis tanimi ise
... 0grenmenin yani sira aragtirma ve kesif konulari ile ilgili olan ve bunlari
etkileyen {iretim, pazarlama ve finans sistemi olarak da ifade edilebilen
ekonomik ve kurumsal yapinin tamamini kapsamaktadir. ... Bir UYS bir
iilkedeki yeniligi meydana getiren, segen ve yayan birbirleriyle baglantili tim
kurumsal ve yapisal faktorler biitiiniidiir.”"

UYS, bilim ve teknoloji tiretmeye y6nelik kurumsal mekanizmalarin
Otesinde, bilimsel teknolojik bulgulari, ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilmenin mekanizmalarini da igerir. Zira, bilimsel ve teknolojik
bulgular1 ekonomik ve toplumsal faydaya donistiirebilme yetenegine sahip
bulunmayan herhangi bir iilke, sektér ya da isletmelerin geleneksel
korumaciligin kalktigi, uluslararast rekabete agik bir diinyada varligini
stirdiirmesi miimkiin degildir. “UYS {riin ya da iiretim yontemlerine iligkin
yeni teknolojileri edinebilme, 6ziimseme, kullanabilme, bu teknolojilerin
bitiin etkinlik alanlarina yayilmasini saglayabilme, {iriin gelistirme, yeni tirtin
tasarlayabilme ve tiretebilme; sayilan iiretim ve tasarim siireclerini besleyen
teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetlerini = siirdiirebilme, gereksinim
duyulan teknolojileri iiretebilme ve o teknolojileri olusturan bilimi tiretebilme

' FISHER, A.g.e., p.200.
' LUNDVAL, A.g.e., p.36.
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yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ve aralarindaki

iliskileri ifade eder”.'®

2.3 Diger Ekonomik Yenilik Sistemleri

UYS yaklagimini takiben zamanla “global”, “bolgesel” ve “sektorel”
yenilik sistemleri de ortaya g¢ikmistir. Bolgesel yenilik sistemi adindan
anlagildig1 gibi bir boélgenin yenilik¢i kapasitesi ile ilgilenmektedir. Diger
taraftan sektorel sistem ise sadece belirli bir sektoriin, sektérde yer alan
firmalarm ve firmalar arasi iliskilerin ele alinmasi seklinde ortaya ¢ikmustir."”
Bununla birlikte 6zellikle uluslararasi bilgi akisinin ve etkilesiminin 6nemli
oldugu alanlarda “global (kiiresel)” yenilik sistemleri'® de tanimlanmaktadir.

2.3.1 Global Yenilik Sistemleri

Yenilik sistemlerinin igerisinde ulusal diizeyde yenilik sistemi
tilkeye has etkilesimlerin yenilik¢i iklime katkisini izleme ve etkileyebilme
agisindan en Onemli diislinme modu olarak kalsa da, uluslararasi bilgi
akisinin yenilik¢ilik {izerindeki rolii yadsinamaz. Gliniimiizde enddistrilerin
kiresellesmesi ile tiretimin, arastirmalarin ve diger firma aktivitelerinin ¢ok
uluslu bir yapiya buirtindiigti goriilmektedir. Giderek daha fazla oranda ulusal
yenilik sistemleri kiiresel etkilesimlere maruz kalmaktadirlar. Ulke disindan
bilgi girisi, teknoloji alimi, sermaye mallar1 ve ara mallart alimi, dis patentler
ve lisans haklarinin satin alinmasi, yabanci firmalarla teknik ortakliklarini
kurulmasi, dis teknik damigmanhk hizmetleri alimi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarr ve ¢ok uluslu bilimsel yaymlar ulusal yenilik sistemine
disaridan etki eden aktivite bigimleri olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Her ne kadar
uluslar aras1 baglantilar artmaya devam etse dahi, yenilik kapasitesi hala esas
olarak ulusal ya da daha alt bolgesel diizeyde belirlenmeye devam ediyor
goziikmektedir.

Global yenilik sistemi 6zellikle rekabetgi kalabilmek icin global
etkilesime ihtiyag duyan sektorlerin birlesme ve ortakliklar kurmalari ile
ortaya ¢ikmistir. Buna en ¢ok verilen iki 6rnek ise telekomiinikasyon ve
otomotiv sektorleri gosterilmektedir. Ornegin global birlesmelerin ve satin
almalarin yasandigi otomotiv sektoriinde gliniimiizde bagimsiz firma sayisi
olduk¢a azalmig ve otomotiv parcasi lireten yan sanayi kuruluslarinin ise
biiyiikliiklerinin artmasina yol agnustir.”’

Aykut GOKER “Kiiresellesme Siirecinde Nigin Bilim ve Teknoloji Politikas1; Nigin Ulusal”

TTGV Kasim, 1998.

7" FISHER, A.g.e., p.210.

'8 Edward J. MALECKI, Piivi OINAS, “Technological Trajectories in Space: From ‘National’
and ‘Regional’ to ‘Spatial’ Innovation Systems”, North American Meetings of The
Regional Science Association International, Montréal, Québec, Canada, November 1999,
p- 3, (Cevrimigi) http:/bear.cba.ufl.edu/centers/ciber/workingpapers/rsai99.pap.pdf, 04
Kasim 2002.

1 OCED, National Innovation Systems...,, Paris 1997, p.29.

% Lynn KMYTELKA and Keith, SMITH “Innovation Theory and Innovation Policy:

Bridging The Gap”, Paper Presented to DRUID Conference, Aalborg, Hollanda, Haziran

12-15 2001, A.g.e., pp.25-26.
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2.3.2 Bolgesel Yenilik Sistemi

Bu sistemde, yenilik sistemi belli bir boélge ¢ercevesinde
incelenebilmektedir.?' Ancak burada bolgesel ve ulusal diizeydeki gelismislik
farkliliklarina dikkat etmenin geregi vurgulanmaktadir. Bilginin aragtirma ve
bilim, firmalar ve kamusal kurum ve kuruluslar sebebiyle sinirli bir kara
parcasinda meydana getirdigi yogunlasmalar ve bu yogunlagsmalarin ulus
icerisindeki diger bolgelerden farkliliklar gostermesi, bolgelerin yenilik
acisindan  farkliliklarinin  incelenmesinin ~ giindeme gelmesine neden
olmaktadir.”? Bolgesel yenilik sistemi kavrami ile olarak Philip Cooke
tarafindan ele almmistir.”® Bolgesel kiimelenmeler, firmalararasi iletisim,
sosyo-kiiltiirel aktiviteler ve kurumsal ortam sosyal ve bolgesel olarak var
olan kollektif 6grenme ve siirekli yeniligi sitimiile edecektir. Burada 6nemli
olan durum farkli aktorlerin bilgiyi elde etme, toplama, biriktirme ve
kullanma siiregleri igerisinde mekansal yakinliklardan yararlanmalari olarak
one ¢ikmaktadir. Bunun i¢in 6ne ¢ikan kelime ise “etkilesim” olmaktadir.
Buna gore bolgenin yenilik potansiyeli firmalar ve firma disinda bolgede
yenilik¢iligi olumlu yonde etkileyecek etkilesimler igerisine girmesi
olmaktadir.**

2.3.3 Sektorel Yenilik Sistemi

Sektorel yada endiistriyel sistem belirli bir endiistri igerisinde yatay
veya dikey olarak bulunan firmalarin mekansal yakinligi dikkate almaksizin
etkilesim igerisinde bulunmalart ile meydana gelmektedir. Etkilesimin
niteligi formel yada informel olabilmektedir. Firmalar hukuksal anlamda
mukavele imzalanmasi ile AR-GE, pazarlama, egitim veya yOnetim gibi
farkli alanlarda ortakliklar ve igbirlikleri kurulmasi seklinde formel nitelikli
etkilesime girebilirler. Yada fuar, telefon, elektronik posta, sektor yayinlart
veya diger informel toplanti ve ortamlari kullanarak sistemik etkilesim
gerceklesebilmektedir.

3. YENILIiK SiSTEMININ TEMEL DiNAMIKLERIi

Yukarida bir yenilik sistemini olusturan temel ekonomik ajanlarin
firmalar, arastirma kuruluslar1 ve bilim sistemi, destek ve koprii kurum ve

2 Emmanuel MULLER and Andrea ZENKER, Business Services As Actors of Knowledge
Transformation: The Role of KIBS in Regional and National Innovation Systems, Research
Policy, Elsevier, 30 (2001) pp.1501-1516.

2 MALECKI and OINAS, A.g.e., p. 4

#  P. COOKE, “Introduction: Origins of The Concept”, Regional Innovation Systems, 1998,

UCL Press, London, pp. 2-25. Ayrica, P.Cooke, et al., “Regional Innovation Systems:

Concepts, Analysis and Typology” Paper Presented At The EU-RESTPOR Conference

Global Comparison of Regional RTD and Innovation Strategies For Development and

Cohesion, September, Brussels, 1996, pp. 19-21.

Arne ISAKSEN, "Building Regional Innovation Systems: Is Endogenous Industrial

Development Possible in The Global Economy?”, Canadian Journal of Regional

Science/Revue Canadienne Des Sciences Régionales, XXIV:1 Spring/Printemps 2001, p

p. 101-120
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kuruluslar ve devlet kurumlari oldugu ifade edilmisti. Bir yenilik sisteminin
amacina hizmet edebilmesi ve ekonomik rekabet gliciinii artirarak refah
artisina yol agabilmesi i¢in sistem igerisinde bulunan bu aktorlerin varligimnin
yant sira kaliteleri, kantiteleri ve karsilikli etkilesiminin yogunlugu biiyiik
onem tasimaktadir. Sistemin etkin bir sekilde islemesine yonelik belirli
dinamikler bu boliimde ele alinmaktadir.

3.1 Etkilesim ve Yeniligin Yayilmasi

Oslo Manueline goére yeniligin yayilmasi, “yeniligin piyasa ya da
piyasa dis1 kanallarla ilk ortaya ¢ikarildigi noktadan diinyadaki farkl tilkelere
bolgelere ve farkli piyasa ya da endiistrilere ve firmalara dagiimasidir.”>

Yenilikler yayilmaksizin topluma ve ekonomik kalkinmaya genis
Olctide faydali olmayacaktir. Ortaya c¢ikan bir yenilik yayildigi zaman bir
ekonominin biitiniinde daha fazla verimlilige ve daha yliksek yasam
standardina neden olurlar. Bu nedenle yenilik¢iligin yayilmasi bir
ekonominin daha iyi bir konuma gelmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Yeniligin ve bilginin yayilmasi, {iriin ve hizmetin daha genis bir
ekonomik cevre tarafindan kullanilabilmesine olanak saglayacak ve boylece
tam bir faydanin saglanmasina sebep olacaktir. Yayilma siirecindeki
tartismalarda kullanilan ana parametre yayilmanin oranidir. Bu zamana karsi
yenilik¢ilige uyum saglayan kullanicilarin oranimi ifade eder. Yayilmanin
orant degisik drlinler igin farkhidir. Mevcut degerler, tecriibeler ve
yenilik¢iligin uygunlugu gibi ekonomik olmayan degerler yayilma oranina
etki edecektir. Bilyiik firmalar reklam ve satis promasyonlariyla yenilik¢iligin
yayilmasina etki edebilir. Bu nedenle yenilik¢iligin yayilmasi bir toplumun
ekonomik sosyal ve politik yapistyla belirlenir.

Bilginin bir bolge icerisinde yer alan kurum ve kuruluglar arasinda
yayilmasi pek c¢ok sekilde meydana gelebilmektedir. Bilginin kurum ve
kurulusglar arasinda yayilmasi 1) firmalar arasindaki etkilesimler, 2) firmalar,
tniversiteler ve kamusal aragtirma laboratuarlar1 arasindaki etkilesimler, 3)
firmalara bilgi ve teknolojinin ulagmasi, ve 4) insan kaynaklarinin yer
degistirmesi olmak iizere dort sekilde meydana gelmektedir.*

Bilginin yayilimi etkisini agiklayan yaklasimlar bilginin cografi
mesafelerde yayilmasini gosterirler. (Joffe Trajenberb ve Henderson 1993)
bu baglamda yazili olmayan (kodlanmamig) yazili (kodlanmig) bilgiler
arasindaki farkliligi ayirt etmek gerekmektedir. S6yle ki; yazili olmayan
bilgiler temel olarak yiizyiize iligkiyle transfer edilir. Bu nedenle bu durumun
temelini kisiler, yogunluklar1 ve imkanlar1 teskil eder. Ikinci durumda ise
iletisim i¢in mevcut iletisim alt yapisiyla transfer edilir. Bilginin yayilmasi
cogunlukla, teknolojik altyap1 kuruluglari gibi iletisim olanaklar1 saglayan ve
bilgi iireten organizasyonlara baglant1 saglayan biittinlesmelerde goriliir.

#  OECD,Innovation Manual “Proposed Guidelines For Collecting and Interpreting Innovation

Data, (Oslo Manual), Directorate For Science,Tecnology and Industry, Paris, 1997.
OECD, National Innovation Systems, pp. 7-20.
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Sanayi devriminin kendini hissettirdigi 1800’1t yillarin sonuna
dogru Alfred Marshall bir endistrinin belirli sehirlerde yogunlagmasinin
(kiimelesmesinin) bilginin firmalar arasinda hizli bir sekilde yayilmasina
neden olacagini ve bunun da ekonominin atesleyici giicti oldugunu ifade
etmistir. Bilginin firmadan firmaya transferine bilgi yayilmas:i (spillover,
diffusion) denilmektedir. Glinimiizde bolge igerisinde sektorel agidan ii¢ tiir
yayilmanin varligindan bahsedilmektedir.

ilk olarak Marshall, Arrow ve Romer”’ (1986) ayni endiistride var
olan firmalar arasida bu yayilmanin ¢ok cabuk olarak meydana geldigini
ifade etmislerdir. Porter™ bilgi yayilmasinin ikinci versiyonunda aynen ilk
gruptakiler gibi cografi kiimelesmelerin ekonomik biiylimeyi artiracagini
ifade etmektedir. Yayilmalarin iigiincii versiyonu ise Rosenberg® ve Jacobs
tarafindan ortaya atilmistir.

3.2 Bilimsel Altyap1 ve Faaliyetler
3.2.1 insan Sermayesi Birikimi

Insan sermayesi insanlarin zihinlerinde tasidiklar1 bilgi ve beceri
birikimidir ve bu birikim insanlari ekonomi acisindan degerli bir aset haline
getirmektedir. Becker®® insan sermayesini iiretim ve yeniligin girdisi olarak
ele alarak gelistiren ilk arastirmacidir. Bir iilkenin insan sermayesi birikimi
ile o filkenin kisi bagina disen milli geliri arasinda acik bir iligki
bulunmaktadir.®’ Bu iliskiyi 6lgmek iizere Birlesmis Milletler Kalkinma
Teskilat: “Beseri Kalkinma Indeksi” ad1 altinda galismalar yapmaktadir. Bu
caligmalarda iktisadi gelismislik sadece biiylime hiziyla degil iilke
insanlarinin sahip oldugu nitelik ve imkanlarla belirlenmektedir*”.

Barro”®, Barro ve Lee’ bu meseleye iilkelerin ekonomik
btiytimelerinin ellerinde hali hazirda var olan insan sermayesi ile 6nemli
derecede ilgili oldugunu ortaya koymaya ¢alismislardir. Diger taraftan bagka
bir iilkede gelistirilen iriinlerin bir ekonomiye adaptasyonu icin de yetismis
insanlarin varhigi gerekmektedir. Dolayisiyla bir ekonominin yenilik¢i bir

* Paul M. ROMER, “Increasing Returns and Long-Run Growth.” Journal of Political

Economy, Vol.9, Issue.5, October 1986, pp. 1002-1038.

M.F. PORTER, Clusters and Competitiveness...,: Findings From The Cluster Mapping

Project, Corporate Strategies For The Digital Economy, Sloan Industry Centers,

Cambridge, April 12, 2001. p. 126 .

»  Nathan ROSENBERG, “Technological Change in The Machine Tools Industry: 1840-

19107, Journal of Economic History, 23, December 1963, pp. 414-43.

Gary BECKER, “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis”, Journal of

Political Economy, 70, 5, Part 2 (October 1962), ss. 9-49.

3 N. Gregory MANKIW,., “The Growth of Nations”, Brookings Papers On Economic
Activity, 1 (1995), pp. 275-310.

2 Yusuf TUNA, ibrahim Giiran YUMUSAK “Beseri Kalkinma indeksi ve Tiirkiye Analizi”

I.Ulusal Bilgi Ekonomi ve Yonetim Kongresi (10-11 Mayis 2002) Bildiriler Kitabi

Kocaeli Universitesi, [iIBF Hereke-Kocaeli 2002 ss.455-468.

Robert BARRO, “Economic Growth in A Cross-Section of Countries”, Quarterly Journal

of Economics, 106, 424 (1991), pp. 407-443.

3 Robert BARRO and Jong W., LEE “International Measures of Schooling Years and
Schooling Quality”, American Economic Review, Papers and Proceedings, 86, 2 (1996),
pp. 218-223.
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yaptya sahip olabilmesi ve bu yapiy1 gelistirebilmesi i¢in yeterince yetismis
insan gliciine sahip olmasi gerekmektedir.

3.2.2 Universiteler ve Diger Egitim ve Arastirma Kuruluslar1 ve
AR-GE Faaliyetleri

Ileri sanayi iilkelerinde ve yeni sanayilesen iilkelerde, iiniversite
sanayi isbirligine biiyiik bir 6nem verilmekte; bunun ortamini yaratabilmek
icin hiikiimet devlet eliyle biiyilk 6nlemler alinmis olup isbirligine yonelik
finansman destek programlart yiiriirlige konulmaktadir.

Bir iilkenin bilimsel ve teknolojik AR-GE sistemi tniversiteler,
kamu arastirma merkezleri ve 6zel sektorlerin ilgili merkezleri olmak iizere,
baslica tig tiir kurulustan olusur. Bu ti¢ kurulusun bir iilkenin AR-GE sistemi
icinde farkli fakat birbirlerini tamamlayici islevleri vardir. Cagimizda bilgi ve
bilgili insan ekonominin en 6nemli girdileri haline gelmis olup teknoloji artik
sanayi girdilerini mal ve hizmete doniistiirebilen bilgiler kiimesi olarak da
adlandirilmaktadir. Yiksekogretim bu baglamda ¢ok oOnemli bir gorev
tistlenmektedir. Ciinkii tiniversiteler hem iist diizey insan giicti kaynagidir,
hem de bilginin iiretime déniistiiriilmesinde odak noktay: teskil etmektedir.”

19. Yiizyildan itibaren {tniversiteler oOzellikle bati tilkelerinde
aragtirmanin ana kaynagi olan kamu fonlarindan 6nemli destekler almiglardir.
AR-GE sistemleri ve tiniversiteler arasindaki iligkilerin artirilmasinda, devlet
diizenleyici ve esgiidiimii saglayan bir rol oynamaktadirlar.*®

1980’11 yillardan sonra teknolojik gelismelerde ortaya ¢ikan 6nemli
niteliksel degisiklikler iilkeleri bilgi yogun teknolojiler ¢ergevesinde yeni
stratejiler olusturmaya yonlendirmistir. Bu stratejilerin temelini, tilkede
mevcut tiim bilimsel ve teknolojik birikimin sanayiye uyarlanarak ekonomiye
kazandirilmasi olusturmaktadir. ABD’de 1950’lerden bu yana {iniversite-
sanayi igbirligini gelistirmek amaciyla tiniversitelerin ¢evresinde olusturulan
Science Park (Bilim Parki) tipi olusumlar Avrupa iilkelerinde 1980’li
yillardan sonra gelismeye baslamistir.”’

Avrupa ve Amerika’da; Bilim Parki, Teknopark, Teknopol,
Teknoloji Merkezi, Is Kulugkalart Merkezi, Yenilik Merkezi gibi isimler
altinda faaliyet gosteren merkezlerin ortak amaglar sunlardir;™®

- Bir driin gelistirme disiince ve becerisine sahip girisimcilere
trtiniinii gelistirmek i¢in teknik hizmet, sirketin igletmesi i¢in ortam, (risk
sermayesi, sekreterya, muhasebe, haberlesme) hizmetleri sunmak

- Uretim, kalite ve rekabeti artirmak

% TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji, TUSIAD-T/94,
6167, 1994, s.1.

3 Ahmet AYHAN, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin

Teknolojileri, istanbul, 2002, 5.203.

Giilser ROL, Diinyadaki Teknoloji Inkiibatorlerinden Secilmis Bazi Ornekler Ve

Tiirkiye’deki Uygulamalar, KOSGEB Teknoloji Destek Siirecleri Grubu, Kasim, 1999,

s.37.

* Halime. I. SARIHAN, Teknoloji Yonetimi, Istanbul, Demet, Nisan 1998, ,s.146.
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- Girisimeiligi 6zendirmek

Bolgesel kalkinmayi artirmak

- Universite-sanayi isbirligini artirmak

- Biytik sirketlerin atil kapasitelerinin kiiciik isletmeler tarafindan
degerlendirilmesi

Burada asil amac fikirlerin laboratuardan pazara dogru hareket
etmesidir. Ticari uygulanabilir projeler gelistirme becerisine sahip
girisimcilere zorlukla dolu olan ilk birka¢ yil i¢in gerekli idari ve teknik
destegi yogun bir sekilde saglamak, arastirma bilgi finansman temini gibi
konular1 miimkiin oldugunca kolaylastirmak, tiim kaynaklarini ve emeklerini
gelistirecekleri iiriin iizerine yogunlastirmalarini temin etmektir.*

AR-GE, gelismekte olan iilkelerin refahlarin artirabilmeleri ve
teknik gelismelerin yogun oldugu endiistrilerin ayakta kalabilmelerinin en
6nemli sartlarindandir. Ayrica firmalar agisindan bakildiginda da, bu durum
isletmenin bu nedenle varligini koruyabilmesi ve kaynaklarini etkin olarak
kullanabilmesi AR-GE c¢alismalarina ve yaptigi yeniliklere biiyiik 6lciide
baghdir.*

AR-GE; yeni bir Urtin iretilmesi, {iriin kalitesi veya standardinin
ylikseltilmesi, maliyetleri dusiirtici ve standart yiikseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasi, yeni iirin teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni bir
teknolojinin yurt kosullarina uyumunun saglanmasi, mevcut teknolojilerin
iyilestirilmesi ve bunlara yenilerinin uyarlanmasi amactyla yapilan, bilimsel
esaslara uygun olarak yiriitillen ve her agamasi belirlenmis caligmalar1 ve
bunlarin sonuglarii kapsamaktadir.*’ OECD raporunda yapilan tanimlama
ise su sekildedir; Bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla,
sistematik bir temele dayali olarak yiriitilen yaratici ¢aba ve bu bilgi
birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir.*

3.3 Firmalar ve Kiimelenmeler (Yogunlagsmalar)

Yenilik¢i bir ekonominin ve yenilik sisteminin merkezinde firmalar
bulunmaktadir. Esas olarak ekonominin temel iiretim makinesi olan firmalar,
piyasalarla etkilesim igerisinde yenilikleri ortaya ¢ikarma, disaridan transfer
etme, iiretme, hizmet verme ve pazarlama igleri ile ugrasirlar. Firmalarin
olmadig1 bir yenilik sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Uretim ve
irtin gelistirme esnasinda firmalarda ortaya ¢ikan Ogrenme firmalarin
yenilikei kapasitelerinin temelini olusturmaktadir.

Firmalarin yenilik iiretebilme kapasiteleri ge¢gmisten giiniimiize pek
¢ok arastirmanin konusu olagelmistir. Bu agidan biiyiik firmalarin yenilik

¥ ROL, A.g.e.,s.37.

4 Mihriban ERCAG, Yenilik, Teknoloji Ve Arastirma-Gelistirme iliskileri, Tiirkiye’de
Beyaz Esya Sektoriinde AR-GE Ve Teknoloji Edinme Yéntemlerine iliskin Bir
Arasgtirma, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, isletme Anabilim Dali, istanbul, 2002, s.65.

‘1 AYHAN, A.g.e., 5.165.

2 AYHAN, A,g.e.,s.165.
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ortaya ¢ikarma yeteneklerinin maddi ve fiziksel sermaye bakimindan g¢ok
glicli oldugu ifade edilmektedir. Diger taraftan yenilik sisteminde
KOBI’lerin de onemli bir yeri bulunmaktadir. Her ne kadar yapilan
aragtirmalar ekonomide istihdamin olduk¢a biiyiik bir kismini olusturan
kobilerin genel olarak teknoloji gelistirmediklerini gostermis ise de, genellike
teknolojiyi takip eden ve kullanan firmalar olarak teknolojinin yayilmasinda
onemli rol oynadiklar1 anlasilmaktadir.

Yenilikgilik ve rekabetci basari bir ¢ok alanda cografi
kiimelenmelerle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Firmalarin globallesen
diinyadaki rekabet¢i giicii giderek daha fazla oranda bilgi, sebeke,
kiimelenme, motivasyon ve atmosfer gibi baska bolgeler tarafindan kolayca
taklit edilemeyen yerel asetlere bagh olmaktadir.”® Ulusal farkliliklar
dinyanin globallesme etkisiyle standardize olacagi beklentisinin aksine
onemli olciide kalmaya devam etmektedir. Danimarka ve Isve¢’in
karsilagtirmali olarak 1993 yilinda Edquist ve Ludvall tarafindan incelenmesi
sonucunda, ¢ok yakin kiiltlir, tarih ve cografyaya sahip iilkelerde bile ¢ok
farkli  yenilik¢i kurumsal bir sistemin ortaya c¢iktigin1 hayretle
gozlemlemislerdir.

Kiimelenmeler beraberinde bir takim digsal ekonomilerin ortaya
cikmasini saglayarak, bulundugu alanda uzmanlagmis isgiicti, firma, oda ve
borsalarin varligini ortaya cikarir. Uzmanlasmis asetlerin varligi ise yenilik
yapabilme yetenegini hizlandirici bir rol oynamaktadir. Ornegin béyle bir
ortamda risk sermayesi yada spesifik bir prototipi iiretecek uzman bir firma
bulmak hi¢ de zor olmayacaktir.

Bolgesel bakis agisi, temel ekonomik yapilarin daha iyi bir sekilde
portre edilebilmesinde giderek artan bir Onem ifade etmektedir. Bir
ktimelenme, karsilikli iligkileri sebebiyle bagarilt bir sekilde firmalarin
yogunlagmasidir. Bu durum rekabet ya da isbirligi vasitasiyla olabilir. Eger
kiimelenmeler belirli bir bolge igerisinde yer aliyor ise buna “bolgesel
kiimelenmeler” adi verilir.** Kiimelenmelerin altinda yatan neden arazi,
makine, techizat, is hizmetleri ve personeli, bilgi ve enformasyona daha iyi
ve ucuza ulasabilme ve kamusal hizmetlerden en hizli sekilde yararlanabilme
amactyladir. Daha da 6nemlisi firmalarin kullandigi tiim bu emek, sermaye
v.b. girdilerden kiimelenmelerin oldugu boélgelerde kaliteli, ucuz ve bol
sekilde bulabilmek miimkiin olmaktadir. Boylece kiimelenmelerin oldugu
bolgeler yeni uzmanlagmis igyerlerinin ortaya c¢ikmasinda ve disardan
uzmanlasmis emek ve firma ¢cekmede daha basarili olmaktadir.*’

Endistriyel kiimelenmeler politik smirlara uyabilen ya da
uymayabilen ekonomik bolgeleri belirler. Basarili bir kiimelenme bir idari
bolgenin kenarinda yogunlagabilir, birden fazla sehir ve banliydlere uzak
kalabilir. Ya da uluslararas: sinirlar arasinda bulunabilir. Yani bir kiimelenme

“ PORTER, A.g.e., p.78.

# Michael J. ENRIGHT,, “About Competitiveness, What Is A Cluster?”, (Cevrimici)
http://www.competitiveness.org, 19 Eyliil 2002.

% Leon A.G. OERLEMANS, Marius T.H. MEEUS, Frans W.M. BOEKEMA, “Firm
Clustering and Innovation: Determinants and Effects”, Regional Science, 80, 2001, p. 338.
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New York City’nin giyim bolgesinde oldugu gibi olduk¢a mahalli olabilir.
Ya da Kuzey Amerikan Otomobil Endiistrisi gibi olabilir. Bu durum dogal
kaynaklarin dagilimma, ya da iklim kusagina bagli olabilir. Her zaman
kisilere giiven, isbirligi ve rekabet iliskileri kurmaya izin veren baglantilarin
varlig1 ve kolayligina da bagl olacaktir.

En yaygmn kiimelenme mesafesi bir ana sehir ve etrafindaki
topluluklar1 iceren metropolitan bolgelerde goriiliir. Bazen bir ya da birden
fazla sehir tarihsel ya da belirli ticari avantajlarla birlesmis olabilir. Bu da
politik olarak sinirlar1 belirlenen bolgelerin siirlarmi firma ve kurumlari
endiistri tarih ve cografya baglaminda bir araya getirerek yeniden
sekillendirir. Baglar, tedarik¢iden miisteriye olabilecegi gibi birbirine benzer
firmalar arasinda ya da ekonomik alt yapilarin degisik bicimlerinde yatay bir
sekilde olabilir. Tim birimler aralarinda bilgi degisiminde bulunurlar.
Bolgesel degisimin yapist endiistrinin en 6nemli bilgi transferi ihtiyag¢larina
bir karsilik verebilmek igindir. Bolgede mevcut kiimelenmenin konumuna
bakarak hangi yeni alt yapinin desteklenebilecegi, hangi endiistriyel gii¢lerin
tegvik edilebilecegi, hangi firma stratejisinin goz Oniine alinmasi gerektigi
sorgulanabilir. Bu durum bolgesel profilin hazirlanmasinin neden 6nemli
oldugunu gostermektedir.

3.4 Devlet / Hiikiimet Kurumlari, Hizmetleri ve Politikalar:

Geleneksel ekonomilerde hiikiimetler sadece piyasa mekanizmasinin
tokezledigi durumlarda miidahale ederler ve bunun haricinde piyasalara
miidahale etmeme egilimindedirler. Piyasalara miidahale etmeme egilimi ilke
olarak hala vardir ve serbest piyasa kosullarinin iglemesi i¢in bu sarttir.
Hiiktimetlerin bu ¢agdaki geleneksel roltintin yanindaki yeni rolii ise yenilik
sisteminin iglemesini engelleyen sistemik ariza ve tokezlemelere karst
miidahalelerde bulunmaktir. Bu tékezlemeler yenilik sisteminin unsurlari
arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanabilmektedir. Ornegin ayni piyasada
var olan kamu ve 6zel AR-GE kuruluslar1 her hangi bir tegvik ya da proje ile
ilgili meselelerde anlasmazlik ve catisma igerisine girebilirler. Bu da
piyasada verimlilik ve bityiimeyi engelleyici sonuglara yol agabilir.*®

Hiikiimetler, yenilik sisteminin iyi islemesini Onleyen, bilgi ve
teknoloji akisin1 engelleyen ve sonugta, ulusal AR-GE faaliyetlerinin
etkinligini azaltan sistem aksakliklariyla ugrasmak zorundadir. Ayni sekilde
teknoloji ve yenilik politikalarini mevcut ekonomi politikalarinin
tamamlayict bir pargast haline getirmelidirler ve lilke ekonomisinin biitiiniinii
kapsayan etkin bir bilgi yonetim sistemi kurulmasinda rol almak
durumundadirlar. Bu rol su alanlari kapsamaktadir.*’

- Yenilik icin gerekli sartlarin saglanmast,

- Belirlenen yeni hedefler iizerine odaklanilmasi; teknoloji ve yenilik
alanina iligkin politika ara¢larinin bu hedeflere gore uyarlanmasi.

46
47

OECD, Managing National Innovation..., A.g.e., p. 22.

Aykut GOKER, “Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlari, Hiikiimetlerin /Devletin Yeni
Rolii, ODTU Bilim Ve Teknoloji Politikalari”, Y.Lisans Programi Seminer Notu, Nisan
1999, s.11.
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Devletlerin uygulayacagi kisa ve uzun vadeli politika araglar1 ve
onlemler, sektorel ve bolgesel diizeyde yeniligi tesvik edici regiilasyonlar,
kanunlar, siibvansiyonlar ve diger finansal tesvikler, tiim kamusal alt ve tist
yapt tesislerinin olusturulmasi ve diger destekleyici AR-GE tesislerinin
olusturulmasina yardimci olunmasi ya da bizzat olusturulmasi, danismanlik
ve teknik destek birimlerinin olusturulmast sekillerinde olabilmektedir.*®

Bilgi caginda yerini almak isteyen devletlerin bilgi toplumu
olusturmayr ve yenilik¢i anlayisi yayginlasgtirmayr goérev olarak kabul
etmeleri zorunluluk haline gelmistir.*’ Hiikiimetin/devletin rollerini icra
edecekleri ana gorev alanlari ise sunlardir.>

1- Yenilik Kiiltiiriiniin Yerlestirilmesi

Yenilik Kiiltiirti, yenilik¢i bir sistemin temel dinamigidir. Yeni
seyler kesfetme ve bunlari pazarlanabilir bir tiriin haline getirme isteginin
toplumsal diizeyde yaygin olmast yenilik kiiltiirii olarak 6zetlenebilir.
Hiktmetler, is sektorleri arastirma ve oOgretimde yenilik kiiltiiriiniin
yerlesmesi igin, elverisli sartlar1 yaratabilir ve biiylik kii¢iik biitiin firmalar
yenilik¢i olmalart konusunda tesvik edebilir, bilgi ve alt yap1 eksikliklerini
gidermede yardimeci olabilir.

2- Yeni Teknolojileri Yayginlastirmak

Hukiimetler ileri teknoloji dallarina verilen destek ile yenilik ve
teknoloji yayiminin biitiin ekonomide giiclenmesi amaciyla verilen dengeyi
gozetmek durumundadir. Teknolojinin yayilmasini saglayan mekanizmalarin
giiclendirilmesi ve tiim firmalara teknoloji yayimi konusunda oncelik
verilmelidir.

3- Sebekelesme ve Kiimelesmenin Tesviki

Cogu iilkede yenilik¢i firma kiimelenmeleri ekonomik biiylime ve
istihdamin siiriikleyici unsuru olmaktadir. Hilkiimetler alacaklari uygun
onlemlerle yenilik¢i kiimeleri destekleyebilirler. Ayrica firmalar arasi
igbirligi, firma ittifaklarinin ve sebekelesmenin oniindeki gereksiz engeller
kaldirilmalidir. Yanisira, kamu arastirma alt yapisini teskil eden kurumlarin,
is sektorleri ile yakin isbirligi icinde ¢alismasi saglanmalidir.

4- AR-GE imkan ve Harcamalarinin Artirilmasi

Hiikiimetler finansal destek programlarin etkinliginin artirilmasini
bunun iginde programin etkilerini degerlendirmeye yonelik politikalar
gelistirebilirler. Bu konuda yapilan bir argiimana gore, kamusal fonlar mali
kaynaklarin optimal tahsisini engellemektedir ve kaynaklarin optimal
dagiliminin piyasa mekanizmasina birakilmasi gerekmektedir. Ancak bu

% Mario PIIANTA and Giorgio SIRILLI, The Use of Innovation Surveys For Policy
Evaluation in Italy, in: OECD, Policy Evaluation in Innovation and Technology.
Towards Best Practices, OECD, 1998, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/pdf/m00000000/m00000337.pdf, 19 Mart 2002.

% Ahmet AYHAN, “Yenilik (inovasyon)”, Yenilik, GYTE Yayin, Gebze, 1999, 5.16.

% AYHAN, A.g.e.,s.12.
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argiiman kimi zaman kabul gérmemektedir. Ozellikle Avrupa ve Japonya’da
yapilan arastirmalar da kamusal fonlarin pek ¢ok alanda ekonomileri, diger
ekonomilerle kiyaslandiginda daha ileri ve avantajli konumlara tasidigini
ortaya cikarmustir.”' Ozel sektoriin zayif ve yetersiz kaldig1 ve tek basina
glicinin yetmedigi projelere piyasa mekanizmasini bozmamaya O6zen
gostererek verilen dogrudan ya da dolayli destekler uzun dénemde oldukga
onem tasimaktadir.*

Kamu ve 6zel sektor aragtirma ortakliklarini gelistiren, arastirma
sonuglarini  kolayca ticarilestirebilen uygun ortamlarin hazirlanmasi
saglanmalidir. Bu ana kadarki uygulamalardan elde edilen tecriibelere gére
devlet desteklerinin teknolojik gelismelere dayali AR-GE c¢alismalarinin
motive edildigi, katma degeri yliksek yatirim imkanlart veren, girisimciligi
tesvik eden devlet politikalarmin uygulanmasina ihtiyag vardir.>®

5- Ekonominin Kamusal Altyapisim Gii¢lendirmek

Kamusal alt yap1 imkanlar1 yeterince olmadig1 boélgelerde yenilik
sisteminin ya da ekonomik kalkinmanin olmasmi beklemek mimkiin
degildir. Devletin ulasim, su, belediye hizmetleri, elektrik, egitim, adalet,
giivenlik, saglik, sicil ve telekomiinikasyon gibi alt yap1 hizmetlerini sunmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira firmalarin ihtiyaclari olan ve danigmanlik
hizmetleri veren {niversite, kamusal arastirma kurumlari ve diger
danmigsmanlik ve destekleyici hizmet sunan birimlerini de olusturmasi
gerekmektedir.>*

SONUC

Ozellikle kiiresellesen diinyada artan mal hareketliligi sonucunda
yenilik¢i bir ekonomik yaprya sahip olabilmek, siirdiirebilir bir ekonomik
yaptya kavugabilme ve refah diizeyini artirabilme agisindan biiyiik 6nem
kazanmigtir. Bu konuda yapilan arastirmalar gostermistir ki yenilik yapmak
bireysel olmaktan daha ziyade sistemik bir olgudur. Bir ekonomide yer alan,
ekonomik olan yada olmayan tiim unsurlarin etkilesimi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu durum sektorel, bolgesel, ulusal ve global bazda yenilik
sistemlerinin incelenmesini giindeme getirmistir.

Elde edilen bulgular yenilik yapmanin en 6nemli faktorii olarak
etkilesimi 6n plana g¢ikarmaktadir. Yani yenilik¢i bir sistem olusabilmesi,
sistem icinde yer alan firma, bilim ve teknolojik destegi veren kurum ve
kuruluslar, fiziki ve emek altyapisi, sosyo-kiiltiirel ortam, devlet ve hiikiimet

' PIIANTA and SIRILLI, A.g.e., pp.62-63.

52 , Government Involvement in The Innovation Process: A Contractor's Report to
The Office of Technology Assessment, Congress of The United States, Office of
Technology Assessment, August 1978, p. 3.

3 Akin CAKMAKCI, “Universite, KOBI’ler ve Inavasyon, Yenilik, GYTE yaymi, Gebze
1999, ss.42-43.

% Alicia MUNNELL, “How Does Public Infrastructure Affect Regional Economic

Performance?”, New England Economic Review, Sep-Oct 1990, p.44.
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kurumlari bilesenlerinin niceligi ve bu bilesenlerin belirli bir etkilesim
icerisinde olmalar1 gerekmektedir.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sistemin yapisindan

kaynaklanan kisir dongtiniin kirilmasinda yenilik¢i devlet ve hiikiimet
politikalar1 daha da 6nem arz etmektedir. Bu amagla hiitkiimetlerin kisa veya
uzun vadeli politikalar hazirlayarak, sistemin olusup, islerlik kazanmasina
yardimci olmalari1 gerekmektedir.
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