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Alternatif turizm tirleri dogayla, yoresel yasam ve kiiltirlerle i ice gerceklestirilen faaliyetlerden olugsmaktadir.

Kitle turizmi gibi sadece dogal ve kiltlrel degerlerden yararlanmaya, hatta onlari tiiketmeye dayal degildir. Bu
degerlerden faydalanmanin yani sira, onlarin korunmasini ve siirdarilebilirligini de amaglamaktadir.

Surdurdlebilir turizm dogal ve kiltirel kaynaklarin gelecek nesillerin de faydalanacagini géz ardi etmeden
kullanilmasi gerektigini ilke edinmektedir. Turizm degerlerinin turistlerin beklentilerini karsilamasi ve ayni
zamanda yorenin kalkinmasini saglamasi, bu degerlerin ve onlarin bulundugu cevrenin korunmasini da
gerektirmektedir. Dogaya dayali turizm etkinliklerinin katilimci, sirdirulebilir, cevreye duyarl ve yerel kalkinma
odakli planlamalarla yuritilmesi ve gelistiriimesi turizmin ve kalkinmanin siirdurilebilirligi agisindan buyik bir
6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismada, yayla turizmi kirsal kalkinma ve surdirilebilir turizm agisindan degerlendirilmektedir. Calismada
alternatif turizm, yayla turizmi, kirsal kalkinma ve siirdirilebilir turizm hakkinda kisa bir teorik gerceve
sunulmaktadir. Rize’de yayla turizmi basta olmak lizere bircok alternatif turizm faaliyeti gerceklestirilmektedir.
Surdurtlebilir turizm ve kirsal kalkinma baglaminda Rize’de yayla turizminin mevcut durumu ve gelisim
stratejileri, yoreye iliskin istatistiksel veriler kullanilarak incelenmektedir. Sonug olarak, yerel ve kirsal kalkinmay!
saglamaya yonelik, cevreye duyarli, sirdUrilebilir strateji ve politikalar 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yayla Turizmi, Alternatif Turizm, Kirsal Kalkinma, Siirdirilebilirlik, Rize ili
ABSTRACT

Alternative tourism types consist of the activities carried intertwined with nature, local life, and cultures.
Alternative tourism types are not based solely on using and consuming natural and cultural values, unlike mass
tourism. In addition to benefiting from these values, they also aim at their protection and sustainability.

Sustainable tourism adopts the principle that natural and cultural resources should be used without ignoring that
future generations will also benefit. The fact that tourism values meet the expectations of tourists and at the
same time ensure the development of the region requires the protection of these values and the environment
in which they are located. Conducting and developing nature-based tourism activities with participatory,
sustainable, environmentally friendly, and local development-oriented plans is of great importance for the
sustainability of tourism and development.

In this study, highland tourism is evaluated in terms of rural development and sustainable tourism. In the study,
a brief theoretical framework about alternative tourism, highland tourism, rural development, and sustainable
tourism is presented. Many alternative tourism activities, especially highland tourism, are carried out in Rize. In
the context of sustainable tourism and rural development, the current situation and development strategies of
highland tourism in Rize are examined using statistical data related to the region. As a result of the study,
environmentally friendly, sustainable strategies and policies are recommended for ensuring local and rural
development.
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GIRiS

Tarimdan turizme, kentlesmeden cevreye hemen her alanda son yillarda 6nem kazanan bir kavram
olan siirdurulebilirlik, biitlin ekonomik faaliyetler icin bir ilke konumundadir. Strdurulebilir turizm de
turizm faaliyetleri icin gerekli deger ve kaynaklarin, gelecek nesillerin de faydalanabilmesi icin
korunmasi anlamini tasimaktadir. Alternatif turizm tirleri ve 6zellikle eko-turizm genellikle cevreyle

uyumlu turizm olarak goriilse de esasen siirdirilebilir turizm bitin turizm tirleri icin gegerli bir ilkeyi
ifade etmektedir.

Son yillarda, dogayla, ¢cevreyle biitlinlesmeyi, degisik yasam ve kilturleri tanimayi amaclayan alternatif
turizm Urinleri, kitle turizmi karsisinda giderek daha ¢ok talep gormektedir. Bu degisime bagh olarak
alternatif turizm tdrlerinden biri olan yayla turizmi de 6nem kazanmaktadir. Ginlimuzde artik
dinlenmek, yenilenmek, tatil yapmak, kent ve is yasaminin stresinden ve yorgunlugundan uzaklasmak
icin yaylalar daha iyi firsatlar sunmaya baslamistir. Hatta yaylalar, yazlik konut almak ve tatil yapmak
icin tercih edilen yerler arasinda ilk siralara yikselmektedir.

Turkiye’de doga gizelliklerinin korundugu, yerel hayatin, kiltliriin ve yoresel lezzetlerin yasatildigi
bolgeler, sakin, huzurlu bir hayatin yasandigi yaylalar bulunmaktadir. Bu kirsal bélgelerde endustri
gelismedigi gibi, turizm ve hizmet sektérii de biiyiik bir gelisme géstermemistir. Rize ili tarihi degerleri
ve dogal glizellikleriyle bir alternatif turizm bolgesidir. Tabii glizellikleri bozulmamis pek ¢ok yaylanin
bulundugu Rize, bazi tarihi degerleri ve farkli turistik firsatlari da barindirmaktadir. Bu calismada, Rize
ili'nde alternatif turizmin ve ozellikle yayla turizminin mevcut durumu degerlendirilecektir. Bu
potansiyelin yerel kalkinmaya katkida bulunmasi igin ve turizmde sirdirlebilirligin saglanmasi igin
gerekli politikalar Gzerinde durulacaktir.

ALTERNATIF TURiZM TURLERi VE YAYLA TURIZMi

En genel tanimiyla turizm, insanlarin yasadiklari yerlerden ayrilarak stresten uzaklagsma, dinlenme, tatil
yapma ve eglenme gibi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yaptiklari yolculuklar ve gecici konaklama
faaliyetleridir. Kiiresel ekonomideki hizli degisimler, bircok sektdrde oldugu gibi, turizm sektériinde de
onemli gelismelere sebep olmaktadir. Kentlesme oraninin ve kentsel alanlarda niifus yogunlugunun
artmasi, yogun is temposundan kagmak isteyen insanlarin tatil, dinlenme, seyahat ve eglence zevklerini
degistirmis, yeni turizm beklentileri ve konseptleri ortaya ¢ikmistir. Kitle turizmi ve 6zellikle liiks turizm
faaliyetlerine katihm diizeyi giderek azalmaktadir. insanlar artik bireysel olarak ya da kiiciik gruplar
halinde, dogayla ig ice, saglikh ve heyecanlh bir tatil yapmak istemektedir. Gittikleri yérenin yasam
tarzini ve kaltlriniG tanimak, 6grenmek, dogal ve kiiltiirel degerlerini yasayarak gormek gittikce
yayginlasan beklentiler haline gelmektedir. Alternatif turizm olarak degerlendirilen turizm tirleri dogal
bir cevrede yasama istegi yaninda, sosyal ve kiiltiirel uyum amaglarini da tasimaktadir. Ornegin doga
turizmi, yore halkinin refahini gbzeterek, dogal ve kiiltiirel cevreyi koruyarak gerceklestirilen bir turizm
turadir (Gursoy, 2015: 1).

Turistlerin tercihlerinde ve tiketim egilimlerinde son yillarda dnemli degismeler yasanmaktadir. Bu
degismenin sektorin profesyonelleri ve akademisyenler tarafindan dikkatle takip edilmesi ve
incelenmesi gerekmektedir. Turizm faaliyetlerine katilanlarin taleplerindeki bu degisme, turizmde riin
cesitliligi olusturmayi zorunlu kilmaktadir. Yatirimcilari da yeni turizm cesitleri ve farkh Grinlere
yoneltmektedir (Kilic ve Kurnaz, 2010: 41). Bu noktada alternatif turizm kavrami 6ne g¢ikmaktadir.
Alternatif turizm kavrami, klasik turizmden farkli bir konsept ve anlayisi, yeni bir Griin sunumunu ifade
etmektedir. Alternatif turizm, sadece en yiksek karlihgin géz 6niinde tutulmasi ve gittikce gelisen bir
turizm hareketliliginden ibaret degildir. Turizmin gelismesinin uzun vadeli plan ve programlarla
saglanmasi, kaynaklarin kirlenmesinin ve yok olmasinin dnlenmesi, ¢evre degerlerine saygi ve ¢cevreyle
bltiunlesme gibi ilkeleri icine alan bir kavramdir (Anonim, 2009).

Alternatif turizm potansiyelinin degerlendirilmesi, gelistiriimesi ve yeni konseptlerin sekillenmesi
turistlerden gelen taleplerin degerlendiriimesiyle olmaktadir. Turistlerin ihtiya¢c ve beklentilerinin
karsilanmasi onlarin ilgi alanlarina yonelik turizm UGriinleri ve faaliyetlerinin gelistiriimesine baghdir.
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Yayla turizmi, eko-turizm, madara turizmi, botanik turizmi, da§ turizmi gibi dogrudan dogayla ilgili
turizm tirleri yaninda kirsal turizm, giftlik turizmi, tarim turizmi gibi kir hayatiyla ve ziraatla ilgili olan
turler de bulunmaktadir. Egitim turizmi, genglik turizmi, kongre turizmi, inang¢ turizmi, kiiltiir turizmi,
tarih turizmi 6grenme ve kultirle ilgili iken, termal turizm, saglik turizmi, li¢lincii yas turizmi ise saghkla
ve yasla ilgilidir. Literatiirde ve uygulamada turistlerin ilgilerine odaklanmak, {zerinde durulan
yaklasimlardan biridir; hatta 6zel ilgi turizmi (special interest tourism) kavrami (Weiler ve Hall, 1992;
Douglas, Douglas ve Derret, 2001; Agarwal, Busby ve Huang, 2018; Rittichainuwat, 2018)
gelistirilmistir. Bunlar arasinda yat turizmi, spor turizmi, akarsu turizmi, golf turizmi, kis turizmi, av
turizmi, macera turizmi, hiiziin turizmi, film turizmi, alisveris turizmi, gastronomi turizmi gibi turler
sayllabilir (Weiler ve Firth, 2021: 13).

Alternatif turizm klasik turizm veya kitle turizmi disinda kalan turizm tirleri seklinde tarif edilse de
turistlerin ilgi ve beklentileriyle sekillenmekte ve gelisme géstermektedir. Belirliilgiler etrafinda gelisen
bu turizm faaliyetleri bazen i¢ ice gegmis halde gergeklestirilebilmektedir. Doga ile ilgili olanlar doga
temelli turizm faaliyetleri bashgi altinda degerlendirilebilmektedir.

Dogal ve kiiltiirel gevre turizmin temel kaynaklaridir. Turizm faaliyetlerinin hemen hepsi tarihi, cografi,
dogal ve kiiltlrel degerler Gzerine kurulmustur. Alternatif turizmin ayirici 6zelligi, dogay! ve cevreyi
etkilemek veya degistirmek yerine dogayla ve ¢evreyle uyumlu olmayi ilke edinen, dogal kaynaklara ve
cevreye zarar vermeden onlardan yararlanmayi amaclayan turizm faaliyetleri olmalaridir. Dogadan ve
cevreden faydalanirken ayni zamanda bunlar korumak ise turizmin hammaddesinin/temel
kaynaklarinin korunmasi anlamina gelmektedir. Turizmin ekonomik getirilerinden uzun vyillar
faydalanabilmek icin, turizm faaliyetlerinin ¢evreyle uyumlu olmasi gerektigi kabul edilmelidir (Yildiz ve
Kalagan, 2008).

Turizm dlkelerin kalkinmasinda en 6énemli sektorlerden biri durumundadir. Ancak gelismekte olan
Ulkeler daima gelisen bu sektériin ekonomik faydalarindan yeterince (gelismis tlkeler kadar)
yararlanamamaktadir. Gelismekte olan (lkelerin, sunduklari turizm Grin ve hizmetlerini
cesitlendirmeleri turizm gelirlerini ve sektdrdeki pazar paylarini ve rekabet giiglerini arttiracaktir. S6z
konusu Urin ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi alternatif turizm potansiyellerinin arastirilmasi ve
imkanlarin gelistiriimesiyle olacaktir (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002).

Alternatif turizm denilince akla ilk gelen tiirlerden biri de yayla turizmidir. Kentlerdeki niifusun
kalabaliklagsmasi, yesil alanlarin azhgi, stresten ve galisma hayatinin yorgunlugundan kurtulup dogaya
ybnelme ihtiyacl insanlari yeni alternatifler aramaya yonlendirmistir. Turistlerin beklenti ve
ihtiyaclarindaki bu degisim yayla turizmini 6n plana cikarmistir. Yaylalar dogal glizellikler ve ekolojik
zenginlikler yaninda kultirel/folklorik zenginlige sahip degerli alanlardir. Bu sebeple koruma-kullanma
dengesi de blyiik 6nem tasimaktadir (Giilpinar-Sekban, Bekar ve Acar, 2018: 349).

Yaylalar ve gevresinin dogal gulzellikleri, sakinlik ve dinginlik arayan insanlarin ilgisini cekmektedir.
Yaylalar, kendilerine has dogal, kiltlirel ve estetik 6zellikleriyle, insanlarin siradanlasan hayatlarinda
gormek istedikleri ilging glizellikleri barindirmakta ve farkh deneyimler yasamalarini saglamaktadir.
Kitle turizm faaliyetlerinden sikilan ve tabiatla bas basa kalmak isteyen ziyaretgiler yaylalara
yonelmektedirler. Yaylalarin turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi, yaylalardaki turistik
aktivitelerin canlandiriimasi ve turistik degerlerin insanlarin begenilerine sunulmasi 6nem arz
etmektedir (Sezer ve Kilig, 2015: 8-9).

Yayla turizmi, bir alternatif turizm tiri olarak da giderek 6nem kazanmaktadir. Tirkiye'nin yaylalari,
yayla turizmi etkinlikleri icin yiksek bir potansiyel tasimaktadir. Bu baglamda llkemizdeki yaylalari,
hayvancilik ekonomisi icin sezonluk merkezler ve yine mevsimlik yazlik (sayfiye) yerleri olarak gormek
eksik bir yaklasim olacaktir. Ayrica, eko-turizm ve dag turizmi alanlari, dinlenme koéyl kurma yerleri
olarak, bliyik 6nem tasimaktadir. Yayla turizmi potansiyelinin gelistirilmesi ve dikkatle korunmasi
gerekmektedir. Bu, karakteristik bitki ve hayvan tirlerinin, dogal ¢evreye 6zgl flora ve faunanin
korunmasini gerekli kilmaktadir (Doganay ve Coskun, 2014: 24).
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KIRSAL KALKINMA VE SURDURULEBILIR TURIZM

Kirsal kalkinma (rural development) kavrami kirsal alanlarda yasayan, tarim ve hayvancilikla gegimini
saglayan topluluklarin, insana yakisir hayat sartlarina kavusmalari yoniinde ¢aba harcamalari igin
maddi ve manevi acidan desteklenmesi ile bu topluluklarin sosyal, kiltiirel ve ekonomik bakimdan
kalkinmalarini saglama faaliyetleridir (Gulgubuk, 2002: 1). Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan
kisilerin sosyal ve ekonomik refahini, yasam kalitesini artirma siirecidir. Bu slreg, bir¢cok sektori igine
alan kamu politikalarini ve ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklasimini gerektirmektedir (Yiksek Planlama
Kurulu, 2015: 10). Kirsal kalkinma, kirsal alanda, dogal kaynaklarin strddrilebilir bir sekilde kullanimini
esas alarak, yerel diizeyde farklilasan sosyal, kiiltirel ve ekonomik 6zellikleri, potansiyelleri, dinamikleri
ve ihtiyaclari hesaba katarak, cok boyutlu, cok sektorli bir yaklasimla planlanan calismalar bitlnGdur.
Ancak bir yandan kirsal kesimde yasayanlarin gelir diizeyi ve yasam kalitesi ylkseltilerek gelismislik
farklarinin azaltilmasini hedeflerken, diger yandan cevre ve kiltir degerlerinin korunmasini ve
gelistirilmesini gozeten bir yaklagimdir (DPT, 2006: 3).

Kirsal kalkinma, belirli bir grup insanin (kirsal kesimdeki yoksullarin) ekonomik ve sosyal yasamini
iyilestirmek igin tasarlanmis bir stratejidir. Kirsal alanlarda ge¢im arayanlar arasinda kalkinmanin
faydalarinin en yoksullara yayilmasini ifade etmektedir. Grup, kii¢lik 6lcekli giftcileri, kiracilari ve arazisi
olmayanlari icermektedir. Kirsal kalkinma stratejisi 6ncelikle tic noktayi kabul etmelidir: ilk olarak,
insanlarin distk verimli (tarim ve benzeri) faaliyetlerden daha gelir getirici arayislara gecis orani yavas
olmaktadir. Hatta, gelismekte olan llkelerin ¢ogunda modern sektdriin oransal bliyukligi gbz 6niine
alindiginda daha yavas kalacaktir. ikinci olarak, gelismekte olan lilkelerde kirsal alanlarindaki insanlarin
cogunlugu degisen derecelerde yoksullukla veya ekonomik sorunlarla karsi karsiyadir. Mevcut
kaynaklar, teknoloji ve kuruluslar tarafindan sinirlamalar getirilmeye devam ederken, niifus esi
goriilmemis oranlarda genislerse, durumlari muhtemelen daha da kétiilesecektir. Ugiinciisii, kirsal
alanlarda isgiicii, toprak ve en azindan harekete gecirildiginde yoksullugu azaltabilecek ve yasam
kalitesini artirabilecek bir miktar sermaye bulunmaktadir. Bu, mevcut kaynaklarin tam olarak
gelistiriimesi, altyapinin insa edilmesi, yeni Uretim teknolojisinin tanitilmasi ve yeni tir kurum ve
kuruluslarin olusturulmasi anlamina gelmektedir (World Bank, 1975: 3).

Kirsal kalkinma, cesitli aktorlerin (bireyler, kuruluslar, gruplar) yaptigi, birlikte ele alindiginda kirsal
alanlarda ilerlemeye yol acan faaliyetler ve eylemler dizisidir. ilerleme, farkli kisiler tarafindan farkli
sekilde tanimlanabilir: Tarihsel olarak, maddti ilerleme (gelirlerin ve zenginligin artmasi, yoksullugun
azaltilmasi) kalkinma teorisi ve uygulamasinda ana diisiince olmustur. Buglin diger ilerleme
gostergeleri (kiltirel, cevresel, manevi, etik) yeniden formile edilmistir. Daha bitinsel bir gelisme
yaklasimi icinde maddi ilerleme yaninda giderek artan bir sekilde yerlerini almaktadir. Artik
kalkinmanin taniminda, eski paradigmalarin yikildigina ve yeni bir paradigmanin olustuguna dair
gelismeler yasanmistir (Shepherd, 1998: 1).

Kirsal kalkinma anlayisi, endistrinin gelismesi ve kdyden kente goglerin artmasi, kirsal hayat sartlarinin
kent hayati karsisinda geri kalmasi, kdylerin sosyal, kiltlirel, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
gerisinde kalmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kirsal kalkinma “kirsal alanlarin ¢evresel ve kiiltirel
degerlerinin korunmasini ve gelistiriimesini gozettigi” icin slrdarilebilir kalkinma anlayisi ile
degerlendirilebilecek bir yaklasimdir. Hatta bu manayi pekistirmek icin kavram, sirdirulebilir kirsal
kalkinma (sustainable rural development) seklinde de kullaniimaktadir.

Surdirulebilirlik (sustainability) veya surdirilebilir kalkinma (sustainable development) kavrami ise
Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan 1987 tarihli “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda kullanildiktan sonra yayginlasmis bir kavramdir. Brundtland Raporu olarak
da bilinen rapora gore “siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden édiin vermeksizin, glinlimiiziin ihtiyaclarini karsilayan bir gelismeyi veya siireci” ifade
etmektedir (The Brundtland Commission, 1987: 54). Siirdlrilebilir kalkinma, hem ekonomik, sosyal ve
cevresel politika ve amaclar arasinda bir dengenin kurulmasini ve islemesini; hem de, simdiki nesillerin
talep ve ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin talep ve ihtiyaglarini daraltmaksizin, karsilanmasini
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gerektirmektedir (Aktan ve Vural, 2007). Sirdirdlebilir kalkinma, insan hayatinin devami igin gerekli
ihtiyaclar ile dogal kaynaklarin varliginin ve degerinin korunmasi arasinda bir denge kurularak, sosyal,
ekonomik ve cevresel boyutlariyla, gelecekle uyumlu bir planlama yapilmasini amaglayan bittncil bir
yaklasimdir (TUSIAD, 2012: 13). Siirdirilebilirlik yaklasimi, ekonomik faaliyetler, kalkinma, kentlesme,
tarim, turizm, cevre gibi pek cok konuda kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi
noktasinda anahtar kavramlardan biridir.

Turizm de dogal kaynaklar ve kiltirel degerler sayesinde gelisen ve tlke kalkinmasina katkida bulunan
bir sektordiir. Bu sebeple, turizm sektdriinde bu kaynaklarin ve degerlerin varliginin korunmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Ulkelerin ve milletlerin kalkinmislik diizeyi ve ekonomik refahi ile yakindan ilgili
bir sektor olan turizmin ekonomiye sagladigi girdilerin farkinda olan diinya (lkeleri, bu alanda daha ¢ok
yatirnm yapmaya baslamislardir. Ancak, turizm sektoriinliin gelisiminin cevreye zarar vermeden
surdirilmesi ya da tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan sirdirilebilirlik kavrami 6nem
kazanmaktadir (Baykal ve Cimen, 2015: 12). Alternatif turizm tirlerinin gelismeye baslamasiyla, bakir
dogal guizellikler turizme agilmis ve insanlarin ilgisine sunulmaya baslanmistir. Ancak bu sliregte bu
kaynaklarin hizla tiiketilmesi, degerlerinin kaybolmasi tehlikesini glindeme getirmistir. Stirdralebilirlik
bu noktada 6nemli ve hayati bir kavram olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Turizm literatlrinde, strdirtlebilirlik yaklasimi, sirdiirilebilir turizm kavramiyla ifade edilmektedir.
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) sirdirilebilir turizmi "Sektériin, gevrenin,
ziyaretgilerin (turistlerin) ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarini karsilayan simdiki ve gelecekteki sosyal,
ekonomik ve cevresel etkileri tam olarak dikkate alan turizm" seklinde tanimlamaktadir (UNEP ve WTO,
2005: 12; UNWTO, 2018). Surdurulebilir turizm kesinlikle ekonomide yeni bir anlayis olarak 6ne
¢itkmaktadir. Clinkl genel olarak turistik bolgelerin temel gelir kaynagi, dogal kaynaklarin devaml
olarak tiiketilmesine dayanmaktadir (Bella, 2011: 151).

Surdirilebilir turizm, diger turizm tirlerinden ayri olan veya kendine has 6zellikleri bulunan 6zel bir
turizm bicimi degildir. Aksine, bltlin turizm tirlerinin daha sirdirilebilir olmasi gerekmektedir.
Turizmi daha sirdirilebilir kilmak yalnizca sektoériin olumsuz etkilerini kontrol etmek ve yonetmek
degildir. Turizm endustrisi, yerel topluluklara ekonomik ve sosyal olarak fayda saglamak ve c¢evrenin
korunmasi igin biling ve destek saglamak i¢in ¢ok 6zel bir konumdadir. Turizm sektériinde, ekonomik
kalkinma ve g¢evre koruma karsit glicler olarak gérilmemelidir. Aksine bu iki giic birbirini desteklemeli
ve bunu amag edinerek gliclenmelidir. Politikalar ve eylemler, turizmden saglanan faydalari arttirmayi
ve maliyetleri diislirmeyi hedeflemelidir (UNEP ve WTO, 2005: 2).

Cevre, turizm ve surdirilebilirlik kavramlari birlikte zikredildiginde eko-turizm terimi akla gelmektedir.
Oysa eko-turizm ile slirdirulebilir turizm arasinda ¢ok 6nemli bir ayrim bulunmaktadir: Eko-turizm
doga temelli alternatif bir turizm tiri olarak genis ¢capta tanimlansa da turizm sektoriinin nispeten
kiiclik bir bolimudir. Ayni zamanda, en hizli blyliyen turizm segmentlerinden biridir ve gelecekte daha
hizli bir bliylime beklenmektedir. Sirdirdlebilir turizm ise, bitin turizm tirlerinde ve turizm
sektorlintin bitln paydaslari icin siirdurilebilirlik ilkelerine baglihg! gerektirmektedir (Neto, 2003: 7-
8).

Surdirulebilir turizm gelistirme yonergeleri ve yonetim uygulamalari, kitle turizmi ve gesitli nis turizm
segmentleri de dahil olmak Uzere her tir destinasyondaki bitin turizm tirleri icin gecerlidir.
Surdurulebilirlik ilkeleri, turizmin gelisiminin ¢evresel, ekonomik ve sosyo-kiltiirel yonlerine atifta
bulunmaktadir. Ve uzun vadeli sirdirdlebilirligini garanti altina almak igin su {i¢ boyut arasinda uygun
bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, siirdiirilebilir turizm sunlari yerine getirmelidir (UNEP
ve WTO, 2005: 11):

e Temel ekolojik siregleri siirdiirerek ve dogal kaynaklarin ve biyo-gesitlili§in korunmasina
yardimci olarak turizmin gelismesinde kilit bir unsur olusturan g¢evresel kaynaklarin optimal
kullanimini saglamak.
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e Ev sahibi topluluklarin sosyo-kiltirel 6zglinligline saygl duymak, yerlesik ve yasayan kiltirel
miraslarini ve geleneksel degerlerini korumak ve kiltirler arasi anlayis ve hosgoriiye katkida
bulunmak.

e istikrarli bir istihdam politikasi, gelir getirici firsatlar ve ev sahibi topluluklara sosyal hizmetler
de dahil olmak Uzere, bitlin paydaslarin adil bir sekilde yararlandigi sosyal ve ekonomik
faydalar saglayan, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunan, uzun vadeli, uygulanabilir
ekonomik uygulamalar yapmak.

Siarddrilebilir turizm, hem turizmin ekonomiye ve topluma katkisinin stirdirilebilir bliyimesini hem
de kaynaklarin ve ¢evrenin sirdirdlebilir kullanimini gerektirir (Liu, 2003: 462). Strddardlebilir turizm,
yerel halk icin istihdam yaratmaya yardimci olurken cevre ve yerel kiiltir Gzerinde dislik bir etki
yaratmaya cabalamaktadir. Strdurulebilir turizmin amaci, kalkinmanin yerel halk, turistler ve turizm
sirketleri olumlu bir deneyim getirmesini saglamaktir. Turizm aslinda genel olarak strdurilebilir
kalkinmay! saglama ¢abasinin 6nemli bir pargasidir. Stirdirilebilir turizm, turizmin hem is hem de
deneyim olarak kapsamli bir analizine ve yonetimine olan ihtiyaci yansitmak icin kullanilan yeni bir
kavramdir (Yazdi, 2012: 50).

Sardirilebilir turizm gelisimi, genis katihm ve fikir birligi olusturmayi saglamak icin ilgili bitin
paydaslarin bilingli katiminin yani sira glgli siyasi liderligi de gerektirmektedir. Strdurulebilir turizme
ulasmak surekli bir suregtir ve etkilerin strekli izlenmesi, gerektiginde onleyici ve/veya duzeltici
tedbirlerin alinmasi blyik bir 6nem tasimaktadir. Surdurilebilir turizm ayni zamanda, turistler igin
yiksek diizeyde memnuniyet ve anlamli bir deneyim saglamalidir. Turistlerin slirdurilebilirlik sorunlari
hususunda farkindaliklarini artirmali ve siirdirilebilir turizm uygulamalari tesvik edici nitelikte
olmalidir (UNEP ve WTO, 2005: 11).

RiZE’DE ALTERNATIF TURiZM POTANSIYELi VE SURDURULEBILIRLIGi: YAYLA TURiZMi

Karadeniz’'e kiyisi olan Rize ilinin dogusunda Artvin, batisinda Trabzon, glineyinde Bayburt ve Erzurum
yer almaktadir. Alternatif turizm icin blylk bir potansiyele sahip olan yoérede dik yamach vadiler,
yemyesil yaylalar, zirvelerine ulasilabilir tlirden daglar, buzul golleri ve sulari bol akan dereler
bulunmaktadir. Ayrica Rize’deki tarihi binalar, kemerler, kdpriiler ve kaleler alternatif turizmin kulttrel
boyutunu tamamlamaktadir. Bélgeye demiryolu hatti bulunmamaktadir. Agirlikl olarak tasimacilik
amaciyla kullanilan Rize Limani ise 1985 yilinda hizmete agilmistir. Havayolu ulasimi yillardir Trabzon
Havaalani’'ndan saglanmaktadir (Kansiz ve Acuner, 2007: 12). Ancak 2017 yilinin ilk aylarinda, Pazar
ilcesi Pazar Tuneli mevkiindeki sahil kesiminde, Rize-Artvin Havalimani insa edilmeye baslanmistir.

Turkiye’de turizmin, diinyada yasanan yeni turizm egilimleri ile uyumlu bir sekilde gelistirilmesi
amaciyla, Kaltir ve Turizm Bakanliginca gesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu cercevede 6zellikle
Bakanhgin yetki ve denetiminde bulunan turizm plan ve politikalari cercevesinde sektordeki gelismenin
kapsadigi sosyal, klltiirel, dogal ve ¢cevresel 6gelerin bltlncil ve sirdurilebilir bir anlayisla ele alinmasi
ilke olarak kabul edilmistir. Bu amacla, 1982 yilinda yirirlige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
2003’te yirirlige giren 4957 sayilh Kanun ile degistirilmis ve konuya yeni bir acilim ve bakis acisi
getirilmistir. Bu kapsamda turizm planlamasinin Bakanlik¢a ylritllecegi “Turizm Merkezleri”, “Kiilttir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri” ve “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bélgeleri”
tanimlanmustir (4957/2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 3. madde). Bu baglamda hazirlanan (gtincel)
listeye gore Rize'de, 4 Turizm Merkezi (TM) ve 2 Kiltlr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi (KTKGB)
olmak Uzere, 6 bolge belirlenmistir: Anzer KTKGB, Anzer TM, Camlihemsin Ayder Kaplicasi TM,
Camlihemsin Ayder KTKGB, Cayeli TM ve ikizdere Ovit Dagi Kis TM. Bunlarin yaninda, ortak bir turizm
bolgesi olarak, Yusufeli (Artvin), Camlihemsin (Rize) ve ispir’i (Erzurum) icine alan Kagkar TM de
sayilabilir (Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirligi, 2018).

Dogal, tarihi ve kiiltirel degerler bakimindan zengin olan Dogu Karadeniz B6limi’nde yer alan Rize’nin
bltln turizm degerlerini anlatmak bu galismanin kapsamini agsmaktadir. Ancak yorenin potansiyelini
yansitan alternatif turizm degerleri Tablo 1’de bir matris seklinde gosterilmistir:
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Tablo 1. Rize ili ve ilgelerinin Alternatif Turizm Degerleri

'G -
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Aktivite/deger e | |o|o|o|x |0 T |=2 |2 |a
Degerler toplami |5 | 2| 26/7 | 2|8 | 1| 3|11 | 2| 2|3
Su Sporlari/Rafting X X
Dag bisikletgiligi X X
Doga Yuruyusu X| X X X
Dagcilik X
Denizel degerler X X X
Dag-yayla gezisi X X| X X X
Peyzaj glizelligi/fotosafari X X| X X X
Yaylada konaklama/kamping X
Yayla gezisi X| X[ X X
Dizenlenmis doga gezisi rotasi X
Pansiyonculuk X
Aktif yaylacilik X
Kelebek gozlemciligi X X
Kus gozlemciligi (Ornito) X X
Sportif olta balikgilg X | X| X| X | X| X | X| X| X| X| X|X
Hava sporlari turizmi (yamag parasutd, heliski) | X X
Milli park alanlari X
Milli park alanlarinda konaklama X
Kis sporlari potansiyeli X
Botanik gezilerine uygun alan X X
Endemik bitkilerin gdzlemi X X
Bakir orman gezisi X
Tescilli avlak alani X X
Yaban hayati gelistirme alani X
Yaya gezi imkani X| X X X| X
Tarihi eserler, sit alani X X X X
Peyzaj degeri ylksek yerler, fotografik yerler X X X
Atla geziye uygun yerler X

Kaynak: Orman ve Su isleri Bakanligi, 2016: 63-64.

Gorildiagi gibi Rize'de alternatif turizmin hemen hemen her tirinin gelistirilebilmesi icin belli bir
potansiyel bulunmaktadir. Rize’nin Merkez (ilge)’den baska 11 ilgesi mevcuttur. Tablo 1’de gbze ¢arpan
ilk sey yorenin turizm degerleri ¢esitliligi bakimindan zengin olusudur.

Ancak Camlihemsin ilgesi “denizel degerler” ve “tescilli avlak alan1” disinda her gesit turistik degeri
barindirmasiyla, yaylada konaklama imkanlarinin ve pansiyonculugun gelismis olmasiyla, aktif
yaylaciligin halen siirdiiriilmesiyle diger ilceler arasinda éne ¢ikmaktadir. ilce ayni zamanda, milli park
ve yaban hayati gelistirme sahasi, atla gezmeye uygun yerler, yaylada veya milli parkta konaklama veya
kamp yapma, diizenlenmis ylriyls rotasinda doga gezisi yapma ve dagcilik imkanlari bulunan bir ilge
konumundadir.

Camlihemsin’de 30’dan fazla yayla bulunmaktadir. Baslica yaylalari Ayder, Sal, Pokut, Hazindag,
Samistal, Amlakit, Elevit, Polovit, Vercenik, Hacivanak, Kito ve Kavron yaylalaridir. En meshuru olan
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Ayder Yaylasi’'nda yayla turizmi yaninda, termal turizm ve kis turizmi imkani vardir. Ayder Kaplicasi TM
ve Ayder KTKGB bu yayla ve cevresini kapsamaktadir.

Alternatif turizm degerleri bakimindan éne ¢ikan diger ilce ikizdere’dir. ilgede 20’den fazla yayla
bulunmaktadir. En 6nemli yaylalar Anzer, Cagirankaya, Sivrikaya, Vasa, Homeze, Petran ve Ovit
yaylalaridir. Anzer KTKGB, Anzer TM, ve Ovit Dagi Kis TM bu ilgededir.

Baska ilgelerde de ¢ok sayida yayla bulunmaktadir. Ardesen ilgesi’nde Golezana Yaylasi, Giineysu
licesi’nde Handiizii Yaylasi, Findikli ilgesi’nde Catak Yaylasi, Cayeli iicesi’'nde Ambarli Yaylasi ve Kuspa
Yaylasi (turizm merkezi) en ¢ok bilinen yaylalardandir.

Kackar Daglari’nin eteklerinde yer alan bu yaylalarda, kalabalik sehir hayatindan uzak kalip, tabiatin
essiz glizellikleriyle bas basa kalinabilmektedir. Haziran ayinin baslarinda baslayan yayla hayati Eyliil
ayinin ilk haftasina kadar siiren Gg aylik bir donemi igine almaktadir. Bu yaylalar “Vartavor” senlikleriyle
Unludir. Vartavor insanlarin birbirlerini, bereketi simgeleyen giilsuyu ile 1slatmasi anlamina gelen ve
coskuyla kutlanan bagbozumu bayramidir. Sisli manzaralar, yayla senlikleri ve horon, Rize'nin yayla
hayatinin vazgecilmez gériintilerindendir (Rize il Kiiltiir ve Turizm Midirltgi, 2018).

Rize'de doga turizminin potansiyelinin belirlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla 2014 ve 2016 yillarinda
Rize ili Doga Turizmi Master Plani yapiimistir. Bu planlarda, yérenin yaylalarinin durumunun ve
potansiyelinin tespit edilmesi, turizme acgilmasi ve kirsal kalkinmaya katki saglamasi amaciyla SWOT
analizi yapilmis, giiclii ve zayif yonler, tehdit ve firsatlar belirlenmistir. iki yil ara ile hazirlanan bu
planlarda biyik farkliliklar bulunmamaktadir. Bu planlara gore Rize’deki yaylalarin SWOT analizi soyle
sekillenmistir (Orman ve Su isleri Bakanlig, 2014: 53 ve 2016: 47-48):

Gliglii yonler:

e Yaylalarin turizm amaciyla kullanilabilir olmalari,

e Yayla turizmine yatirim yapan girisimcilerin bulunmasi,

e Yaylalarda birgok turizm tiirtine uygun imkanlarin olmasi,

e Yaylalara ulasimin saglandigi yollarin bulunmasi,

e Yorede bircok yaylanin ve dogal glzelliklerin (g6l, kaplica, irmak, dag) bulunmasi,

e Yaylalarin genis alanlara sahip olmasi,

e Azalmakla birlikte aktif yaylacihgin devam ediyor olmasi,

e Yaylalarda endemik bitki oraninin ve biyo-cesitliligin yiiksek olmasi,

o Ozellikle Kagkar Dagr’'nin (3932 m) énemli bir tirmanis noktasi olmasi.
Zayif Yénler:

e Bazi milkiyet anlasmazliklari ve yénetim sorunlari,

e Baziyayla yollarinin bozuk olmasi ve bakim istemesi,

e Baziyaylalarda elektrik imkaninin olmamasi,

e insan kaynaginin yetersiz olmasi ve egitim seviyelerinin diisiik olmasi,

e Yaylaciligin azalma egilimine girmesi,

e  Aktif yaylacilik yapanlarin turizm fikrinin ve turizm altyapisinin olmamasi
Firsatlar:

e Yaylalarda konaklamak icin basit kampcilik imkanlarinin bulunmasi,

e Yaylalarin baska turistik noktalara ve av turizmine uygun yerlere yakin olmasi,
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e Kiyi ve dag eko-sistemlerinin bir arada bulunmasi, birbirini destekleyebilmesi, Urin
cesitlendirme imkaninin bulunmasi

Tehditler:

e Bazi yaylalarda, aktif yaylacihgin tamamen yok olmasi, yaylacilik kiltiiriiniin giderek ortadan
kalkmasi,

e Bircok yaylada diizensiz yapilarin cogalmasi.

Bu analiz 1siginda, yorenin yayla turizmi potansiyelinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma igin bir deger
olusturmasi ve bunun sirdirilebilirligi icin, dncelikle glicli yonlerin ve firsatlarin sundugu avantajlarin
iyi kullanilmasi, zayif yonlerin giderilmesi ve tehditlerle miicadele edilmesi gerekmektedir.

Rize’de alternatif turizm tirlerinin 6zellikle yayla turizminin yoérenin kalkinmasinda bir katma deger
sagladigi ve bundan kisa vadede belli dl¢iide faydalanilacagi muhakkaktir. Ancak uzun vadede ve
ozellikle gelecek nesillerin turizmin sundugu bu faydalardan mahrum kalmamasi icin bitin diger
faaliyetler gibi turizm faaliyetlerinin de c¢evreye duyarli, dogayla uyumlu plan ve politikalarla
ylritilmesi gerekmektedir. Yayla turizmi kapsaminda yapilan bitin faaliyetler dogal kaynaklardan,
sosyo-kiiltirel degerlerden beslenmektedir. Ancak bu faaliyetler bu kaynaklari ve degerleri tiketme ve
hatta ortadan kaldirma ydniinde ilerlememelidir. Ornegin, aktif yaylaciligin giderek ortadan kalkiyor
olmasi; su kaynaklarinin kirlenmesi veya azalmasi; yaylalardaki yasam alanlarinin, mesire yerlerinin
coplerle kirletilmesi; dogal cevreyle uyumlu olmayan dizensiz, cirkin yapilarin insa edilmesi gibi
problemler, yayla turizminin gelecegini ve slrdirulebilirligini tehdit etmektedir.

SONUC

Kiltir ve Turizm Bakanhgi’'nin (2007) hazirladigi “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani”"nda
surdirdlebilir turizm yaklasimi  benimsenmektedir. Tirkiye'nin turizm potansiyelini harekete
gecirebilmek icin, “Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri” gibi (UN General Assembly, 2015) degisen
diinyanin yeni trendlerini, turizmi etkileyebilecek butin dinamikleri ve “Tlirkiye Turizm Stratejisi 2023”
hedeflerini dikkate alarak yeni politikalar belirlenmelidir. Bu dogrultuda, 01-03 Kasim 2017 tarihleri
arasinda “3. Turizm Surasi” (KUltlr ve Turizm Bakanhgi, 2021) diizenlenmistir. Turizm politikalarindan
organizasyon ve destinasyon yonetimine; dijital turizm ve inovasyondan tanitim ve pazarlamaya; gevre,
planlama ve altyapidan yatirim, tesvik ve finansmana kadar bircok konu ele alinmistir. “Turizmde Uriin
Cesitliligi ve Siirdiiriilebilirlik” de her biri icin bir komisyonun kuruldugu, bu ana basliklardan biridir.
Turizmde Uriin Cesitliligi ve Strdurilebilirlik Komisyonu (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017), turizmde
surddrdlebilirligin saglanmasi igin, orglitlenme ve egitim; arastirma ve gelistirme; yerel halk, yerel
yonetim ve yerel degerler; yenilenebilir enerjinin kullanilmasi; asiri tiiketim, atik yonetimi ve ¢evre
ybnetimi; mevzuat; tesvikler; tanitim ve pazarlamaya iliskin 6nerilerde bulunmustur.

Biitlin bu ¢abalar ve girisimler, kirsal ve boélgesel kalkinmanin saglanmasinda, istihdamin arttirilmasinda
turizmin lider sektorlerden biri olmasini amaglamaktadir. Turizmin bu vizyonu benimsemesi ve bu
misyonu yerine getirmesi icin bazi hususlara dikkat ¢ekilmekte ve birtakim ilkeler belirlenmektedir. Bu
hususlar ve ilkeler gbz 6niinde tutularak, Rize’de yayla turizminin gelistiriimesi, yorenin kalkinmasina
katma deger saglamasi ve turizmin siirdiirilebilirligi hedefine ulasma yolunda, bltin paydaslar igin su
noktalar 6nem arz etmektedir:

e Ulasim, altyapi, Ustyapi, saghk, giivenlik ve diger temel hizmetler bakimindan yaylalar
arasindaki farkhhklarin azaltilmasi, slrdurdlebilir kalkinma hedefine ulasmak igin gerekli
sartlarin basinda gelmektedir. Bu hedefe ulasmak igin turizme agilmamis yaylalarda
strdurulebilirlik anlayisiyla yeni turizm merkezlerinin kurulmasi, mevcut turizm bdlgelerinin bu
anlayisla yeniden ele alinmasi ve yasanabilir kaliteli gevrelerin olusturulmasi gerekmektedir.
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e Yayla turizminin gelistirilmesi icin, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, 6zel sektor
kuruluslarinin ve sivil toplum orgltlerinin iyi yodnetisim ilkeleri ¢ercevesinde uyumlu
galismalarinin saglanmasi gerekmektedir.

e Yayla turizminden beklenen kalkinma hedeflerinin siirdirilebilir cevre politikalariyla uyumlu
olmasi lazimdir. Yayla turizmiyle ilgili politika ve hedeflerin ayrica ulusal ve uluslararasi politika
ve hedeflerle uyumlu olmasi, kiiresel egilim ve taleplerin takip edilmesi iyi bir strateji olacaktir.

e Yayla turizmi planlama ve uygulamalarinin diger turizm tirleri (kirsal turizm, av turizmi, akarsu
turizmi, spor turizmi v.b.) ile entegre olabilecek sekilde yirutiilmesi, Griin gesitlendirilmesi
yapilarak turizm sezonunun genisletilmesi, hatta farkl turizm Grilinlerine bir arada ulasilabilen
turizm kentlerinin olusturulmasi avantaj saglayacaktir.

e Bireysel veya kiiglik gruplar halinde yapilan turlara uygun konaklama imkanlarinin gelistirilmesi
ve pansiyonculugun desteklenmesi, hizmetlerde belli bir kalite ve standardizasyonun
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

e Yorede ve yaylalarda yasayan halkin pansiyonculuk, servis, turistik Griin, hediyelik esya yapimi,
isletme ve kalite yonetimi konusunda egitilmesi, isglict kalitesinin arttirilmasi ve sertifikasyon
sisteminin uygulanmasi, turist rehberlerine egitim vermekte olan Universiteler veya meslek
kuruluslari ile isbirligi saglanmasi gerekmektedir.

e Yaylalarin yurtigi ve yurtdisinda tanitilmasi i¢in yazili ve gorsel medyanin yani sira sosyal
medyadan da yararlaniimaldir.

e Turizm bolgelerine girislerde kabul noktalari olusturulmasi, dinlenme ve konaklama yerlerini,
turistik rota ve glizergahlari, ylrly(s rotalarini gésteren haritalar sunulmasi, bilgilendirme ve
yon levhalari konulmasi gerekmektedir.

Bu hususlara ek olarak, yorede geleneksel hayat ve yayla kiltiri korunmalidir. Kirsal kiiltiirt korumak,
gelistirmek ve degerlendirmek amaciyla geleneksel kéyler kurulmali, mevcutlar yasatilmaldir. Yoredeki
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin devam etmesi saglanmalidir. Yaylalarda dogal cevreye uygun estetik
binalar yapilmali, diizensiz ve cirkin yapilasmaya izin verilmemeli, yaylalarin modern kentin
problemlerini barindiran giiriiltili ve stresli yerler olmalarinin dniine gegilmelidir. Yaylalarin bir turistik
ve ekonomik deger olarak yore ve llke ekonomisine katki saglamaya devam etmesi igin, turizm
degerlerinin, dogal gizelliklerin, tarihi eserlerin, mimari yapilarin bitki ve hayvan tirlerinin, su
kaynaklarinin ve 6zellikle ¢evrenin korunmasi gerekmektedir. Yaylalarda her seyden 6nce temiz bir
¢evrenin saglanmasi, su, toprak ve hava kirliligine karsi dnlem alinmasi, entegre ve siirdirilebilir bir
kati atik yonetim sisteminin kurulmasi, ¢oplerin dogay! kirletmesinin 6niine gecilmesi ve geri
donustirilebilir maddelerin ekonomiye geri kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.
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