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Oz: Secimlerde sonuglar iizerinde etkisi olan faktorlerden birisi de segim gevresi ve dlgegidir. Olgegin genis ya da
dar tutulmasi, kenti ya da kir1 kapsamasi se¢cim sonuglarmi dogrudan etkileyebilmektedir. Bu gercevede,
calismamizda, 6360 sayili Yasa diizenlemeleri ile gerceklestirilmis olan 2014 ve 2019 yerel secimleri mercek
altina alinmistir. Yasa kapsaminda Hatay’da biiyliksehir belediyesi kurulurken, biiyiiksehir ve ilge belediye
smirlarinin miilki sinirlarla ortiistiiriilmesi, beraberinde yeni ilgeler kurulmasi ve sinirlarinin degistirilmesi yeni
sonuglar yaratmistir ve yerel siyaseti nemli 6l¢iide etkilemistir. Ciinkii bu diizenlemeler, segim ¢evresi 6lgeginin
genigletilmesi ve degistirilmesini de beraberinde getirmistir. Bu yeni diizenlemeler, ilk kez 2014 ve 2019 yerel
secimlerinde uygulanirken, 2019 yerel segimleri farkli bir siyasal iklim igerisinde gergeklestirilmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yaratmis oldugu yeni ittifak anlayis1 yerelde, ilk kez 2019 Yerel
Secimleri’nde denenmis ve seg¢imler Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Hatay yerelinde de ilging sonuglar ortaya
cikarmigtir. Calisma igerisinde 2014 ve 2019 yerel se¢im sonuglart “se¢im g¢evreleri” iizerinden degerlendirilmis
ve sonuglar, kargilagtirmalar yapmak suretiyle irdelenmeye ¢alistlmistir.
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Local politics after the establishment of the metropolitan municipality in
Hatay: a comparative evaluation of the 2014 and 2019 local election results

Abstract: One of the factors that influence the results in elections is the electoral environment and its scale.
Keeping the scale wide or narrow, covering the city or the countryside, can directly affect the election results. In
this framework, this study aims to examine 2014 and 2019 local elections after the regulations of the Law No.
6360. While the metropolitan municipality was established in Hatay by the law, the metropolitan municipality
border was expanded to the provincial borders and new districts were established. As these amendments caused
the enlargement and change of the scale of the election zone, they created new results and significant impact on
local politics. While these new regulations were enforced for the first time in the 2014 and 2019 local elections,
the 2019 local elections took place in a specific political atmosphere. The new understanding of alliance brought
by the “presidential government system” was tested for the first time in the 2019 Local Elections and the elections
revealed interesting results in Hatay as well as throughout Turkey. This research aims to figure out the 2014 and
2019 local election results through “electoral districts” and to consider the results with a comparative analysis.
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1. Giris

Tiirkiye’de son iki yerel se¢imden, 2014 yerel se¢imleri, 6360 sayili Yasa kapsaminda yapilmis olan
diizenlemelerin damga vurdugu, 2019 yerel secimleri ise merkezi diizeydeki ittifaklar olusturma
stratejisinin yerel secimlere ve yerel siyasete de yansidigi segimler olarak hatirlanacaktir. Yerel siyaseti
etkileyen ¢cok 6nemli etkenler olmakla birlikte, s6z konusu son iki yerel se¢cimde, “Se¢im ¢evresi 6lgegi”
ve “yeni ittifak” anlayisi se¢im sonuglarini etkileyen en 6nemli etkenler olarak 6ne ¢ikmistir. Secim
cevresinin genis ya da dar tutulmasi, kir1 ya da kenti kapsamasi yerel siyaseti farkli sekillerde
etkileyebilmektedir. Ornegin secim cevresinin sadece kentsel alanlarla smirli tutulmas: ile se¢im
cevresinin kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi farkli siyasal sonuglar yaratabilmektedir.

2012 yilinda yasalasan, ancak 2014 yilinda yapilmis olan yerel se¢imlerle birlikte yiiriirliige giren
6360 sayili Yasa, biiyiiksehir belediyesi (BSB) dizgesinde ¢ok 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Yeni yasa ile biiyliksehir tanimi degistirilmis, bu dogrultuda BSB sinirlar1 ilin miilki sinirlar
ile ortiistiiriilmiis, il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri sona erdirilmek suretiyle,
il diizeyinde tiim yerel hizmetlerden, ilge belediyeleri ile birlikte bilyiliksehir belediyeleri sorumlu
tutulmustur. Bu diizenlemeler secim g¢evresi degisikligini de beraberinde getirmis, se¢im ¢evreleri,
biiyliksehir belediyelerinde ilin miilki sinir1, ilgelerinde ise ilgenin miilki sinir1 olarak belirlenmistir.
2014 Yerel Segimlerine kadar, BSB seg¢imlerinde yalmizca BSB’nin bulundugu kentsel alanlardaki
segmenler oy kullanabilirken, yani diizenleme ile artik il sinirlart igerisindeki tiim segmenler oy
kullanabilmektedir. Yani arttk BSB baskanlarini, ilin hem kentsel hem de kirsal alanlarinda yasayan
secmenlerin oylari belirlemektedir ki bilindigi gibi, segmen davranislarini etkileyen faktorlerden birisi
de segmenlerin kirsal ya da kentsel alanlarda yasiyor olmalaridir.

6360 sayili Yasa ile kurulan yeni 14 BSB’den birisi de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’dir. S6z
konusu yasa diger BSB’lerde oldugu gibi, Hatay’da da biiyiiksehir se¢cim gevresi ilin miilki siniri ile
ortiistiiriiliirken, ayn1 zamanda Hatay’in biiyiik ilgeleri olan Merkez Ilge, Iskenderun ve Dértyol
ilgelerinin sinirlari igerisinde dort yeni ilge kurulmus ve ilge sayisi 15’e yilikselmistir. Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin se¢im g¢evreleri miilki sinirlart ile ortlistiiriiliirken, ayn1 zamanda s6z konusu ilgelerin
secim g¢evreleri de koklii bir sekilde degistirilmistir.

2014 yerel secimleriyle yiiriirliige girmis olan bu yeni diizenlemeler, segmen davraniglarini
onemli olgiide etkilerken, iilke genelinde oldugu gibi Hatay’da da parlamentoda grubu bulunan ve kirsal
alanlarda giiclii olan siyasal partilerin lehine sonuglar yaratmistir. Bes yil sonra yapilmis olan 2019 yerel
secimleri ise farkll bir siyasal iklimde ger¢eklesmistir. 16 Nisan 2017 Referandumu sonucunda kabul
edilen Anayasa degisiklikleri ve 2018 yil1 24 Haziran segimleri sonrasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmistir. Bu yeni sistemde cumhurbaskani segilebilmek igin %50°den bir fazla oy alma
gerekliligi, yeni siyasal ittifaklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, ana eksenini AKP
ve MHP’nin olusturdugu “Cumbhur ittifaki” ve ana eksenini CHP ve 1Y1 Parti’nin olusturdugu “Millet
Ittifaki” gibi yeni ittifaklar ortaya ¢ikmus, 2019 yerel secimleri bu yeni ittifak anlayis1 icerisinde
gerceklestirilmistir. Cogu se¢im ¢evresinde 6zellikle de biiyiiksehirlerde, bu iki ittifakin kendi igerisinde
ortaklasa belirledikleri adaylar ile se¢ime gidilmistir. Hatay ili’nde de biiyiiksehir ve ilge belediye
baskanlig1 segimlerinde benzer yontemle adaylar belirlenmistir.

Tiirkiye geneli ve Hatay i¢in 2019 yerel segimleri, hem “secim ¢evrelerinde 6lgek genisletme ve
degistirme” diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi 2014 yerel se¢cim sonuglarinin saglamasinin yapildigi
bir se¢im olmasi agisindan, hem de yeni ittifak anlayisinin sekillendirdigi bir siyasal iklim igerisinde
gerceklestirilmis olmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ¢alismamiz, daha dnce yapmis
oldugumuz 2014 yerel secimlerine yonelik ¢calismalardan da yararlanilmak suretiyle, hem 2014 ve 2019
yerel se¢cim sonuglart iizerinden 6360 sayili Yasa’nin, Hatay’in yerel siyasetine etkilerinin
karsilastirmasini yapmayi, hem de 2019 yerel se¢im sonuglari tizerinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin getirmis oldugu “yeni ittifak” anlayisinin Hatay yerel siyasetine etkilerini degerlendirmeyi
amaclamistir.
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2. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeciliginin evrimi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Cumbhuriyetin kurulusu sonrasinda duragan bir seyir izleyen kentlesme siireci 1950’1i yillarla birlikte
ivme kazanirken, diizensiz, ¢arpik ve hizli kentlesmenin 6zellikle biiyiik yerlesim alanlarinda énemli
kentsel sorunlara neden oldugu gézlenmistir. 1960°dan 1980°¢ yirmi yillik donemde kentsel niifusun 7
milyondan 20 milyona ve kentsel niifus oraninin % 25°ten % 45’e yiikselmesi (Keles, 2017: 67)
kentlerde artan niifusun biiyiikliigiinii gostermesi agisindan énemlidir.

Kentsel niifusun hizli artisi, ozellikle anakent alanlarmin yonetilmesi konusunda 6nemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, artik s6z konusu bu kentsel alanlar 1930’lu yillarin
belediyecilik anlayisi ile yonetilemez hale gelmistir. Bu siiregte 1580 sayili Belediye Yasasi’na yonelik
elestirilerle birlikte, bir takim yeni kentsel alan yonetim modelleri tartisilmaya baglanmistir. 1956
yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Yasas ile belediyelere, “miicavir alan” veya “komsu alan”
olarak adlandirilan belediye sinirlarimin digindaki alanlara da hizmet gotiirme yetkisi verilirken, bu
diizenlemeyle hizla artan belediye sayisini dengelemek ve belediye sinirlar1 disinda bulunan ama
zamanla belediye sinirlarina dahil olacak veya kendisi yeni bir belediye olacak bu alanlara kentsel
hizmetleri daha bastan gotiirmek amaclanmstir (Giiler, 2019: 10). 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte baglatilan kentsel alanlarin ¢6ziimiine yonelik girisimler, Coskun
vd. (2019: 303,304) vurguladiklari gibi, 1962 yilinda merkezi idarenin yeniden diizenlenmesinin esaslari
kapsaminda giindeme gelen MEHTAP Projesi ile siirdiiriilmiistiir. Yine bu dogrultuda, i¢-Diizen Projesi
cercevesinde Icisleri Bakanliginca baslatilan ve 1971 yilinda sonuglandirilan kanun tasarilar1 vardir ki,
bu tasarilardan Metropoliten Hizmet Birligi Tasaris1, niifusu 100 bini asan yerlesim birimlerinin zorunlu
olarak katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali bir bilyiiksehir yonetimi 6ngormiistiir. Ancak bilindigi
gibi, anakent alanlarin yonetilmesi kapsaminda hazirlanmis olan tasarilarin 12 Eyliil Donemi’ne kadar
hayata gecirilemedigi bir siire¢ yasanmuistir.

Biiyiik kentlerin yonetim modeline yonelik girisimler, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda
hizlanmig ve 11 Aralik 1980’de Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) 34 nolu karart ile biiyiik kentlerin
cevrelerinde yer alan kiigiik belediyelerin ana belediyeye baglanmasi (Resmi Gazete, 1980: 11) karari
BSB dizgesine gegisin ilk evresi olmustur. 4 Aralik 1981 yilinda ¢ikarilan yasa ile bazi biiyliksehirlerin
etrafindaki kiiciik belediyelerin ve koylerin tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve biiyiiksehirlerle
birlestirilmigtir (2561 sayili Kanun). Boylece MGK’nin ¢ikardigi 34 No’lu karar yasal cercevesine
kavusturulmustur. Bu degisikliklerden sonra 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde “biiyiik yerlesim
yerleri icin 6zel yonetim bigimleri gelistirilebilir” hiikkmii diizenlemesi ile birlikte BSB dizgesinin
anayasal alt yapis1 da olusturulmustur. Niifus bakimindan {i¢ biiyiik kent olan istanbul, Ankara ve
[zmir’de yerel yonetsel yap1 yeniden diizenlenmis, ancak as1l uygulama 1984 Yerel Segimleri sonrasinda
yapilmis ve ayni yilin temmuz aymda 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi gikarilmistir. Bu yasa,
belediye sinirlari igerisinde birden fazla ilge bulunan kentleri biiyiik kent olarak tanimlamus, biiyiiksehir
belediyesi ve ilge belediyesi olmak {izere iki diizeyli ve merkezi bir anakent yapist ongoérmiistiir. Daha
sonra 1986 yilinda Adana’da, 1987 yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya’da, 1988 yilinda ise Kayseri’de
BSB kurulmustur (Tortop vd., 2008: 262). Biiyiiksehir dizgesinde ikinci kusagi olusturacak olan bu
belediyelerle birlikte biiyiiksehir sayisi sekize yiikselmistir. Ayrica 1988 yilinda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararname ile anakent belediye sinirlar i¢inde ilge belediyelerinin yani sira, bu belediyelerin
tiizel statiisiine sahip yeni belediyeler kurulmasi saglanmistir.

BSB ile ilgili diizenlemeler, biiyiiksehir statiisiinde bulunan belediyelere ek mali olanaklar
saglamig olmasi1 nedeniyle, bir¢ok kentte beklentiler yaratmigtir. Bu beklentileri karsilamak amaciyla
¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerle biiyliksehir olma niteligine sahip olmayan bazi orta
biiyiikliikteki kentlerde de BSB kurulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 340). 1993 yilinda ¢ikarilan
504 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kurulmus olan ve di¢iincii kusak biiyiiksehirler olarak
adlandirilacak olan Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyeleri farkli bir statiidedir. Yedi ilde daha BSB kurulmasini saglayan bu kararnameye gore,
biiyliksehir belediyesinin sinirlar1 igerisinde ilce belediyesi kurulmasi kosulu aranmaksizin alt
belediyeler kurulmasi ve bu alt belediyelerin ilge belediyelerinin fonksiyonlarim yerine getirmeleri
ongorilmistir (RG, 1993: 504 No’lu KHK). Boylece o donemde, var olan biiyiiksehir belediyelerinin
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sekizinde il¢e belediyeleri, s6z konusu KHK ile kurulan ikinci gruptaki yedi biiyiiksehir belediyesinde
ise alt/ilk kademe belediyeleri gibi ikili bir durumla kars1 karsiya kalimustir. 2000 yilinda ise 593 sayili
KHK ile kurulan Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi her iki grubun da 6zelliklerini tasiyan karma bir
model ile kurulurken, biiyiiksehir belediyesi sayisi da 16’ya ylikselmistir.

Ikibinli yillarla birlikte, yerel kamuoylarinda artan biiyiiksehir olma beklentilerini azaltmak
amaciyla, Kamu Yonetimi Reformu gergevesinde BSB kurulusunu olduk¢a zorlastiran 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Yasasi ¢ikarilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile biiyiiksehir belediyeleri,
“en az li¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi segmenlere tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri”, seklinde
tammlanmistir (5216 sayili Kanun). Yeni yasa, bilyliksehir ve onun altinda ilge ve alt kademe
belediyelerinden olusan mevcut iki diizeyli yonetim yapisini korumustur. Yasaya gore, BSB
kurulabilmesi i¢in bir il merkezi belediyede ve o belediyenin sinirlarina 10 kilometrelik yarigapli bir
mesafe igerisinde yasayan niifusun 750.000’den fazla olmas1 olgiitli asgari sartlardan en énemlisidir.
Yasadaki niifus biiyiikliigiiniin yan1 sira, o yerin fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik
diizeyinin de BSB kurulmas1 icin uygun olmasi kosulu éngdriilmiistiir (Ozgiir vd., 2007).

3030 sayili Yasaya gore daha nesnel olgiitler getiren 5216 sayili Yasa, mevcut biiyiiksehirlerin
alanim Kocaeli ve Istanbul’da miilki sinirlara genisletirken, digerlerinde ise 20, 30 ve 50 km. yaricap
formiilleri uygulamak suretiyle elde edilecek sinirlarin daha gercekei olmasi hedeflenmistir. Yasaya
gore, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart igerisinde kalmak kosuluyla
niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricap1 20 km., niifusu bir milyondan iki milyona kadar
olan biiytiksehirlerde yaricapt 30 km. ve niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapt 50
km. olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinir1 olacaktir (5216 sayili Kanun). Daha sonra, 2008
yilinda cikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediye Simirlari Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile biylksehir smirlar igerisinde ilk kademe
belediyesi kurulmasi yontemine son verilmis (5747 sayili Kanun), bu kapsamda on alt1t BSB sinir1 iginde
bulunan 240 belde belediyesi, belediye statiilerine son verilerek mahalleye doniistiirilmiistiir.

2012 yilinin Kasim ayinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa, Tiirkiye’nin biiyliksehir belediyeciligi
deneyiminde yeni bir doneme, ¢ok farkli bir asamaya gegilmesine neden olmustur. Yeni yasa, BSB
yapisinda ¢ok nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. 6360 sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun”, 6ncelikle biiyliksehir tanimini degistirmis ve bu dogrultuda biiyiiksehir
belediyesi sinirlari ilin miilki sinirlari ile Srtiigtiirmiistiir. Yeni yasada, “toplam niifusu 750.000’den fazla
olan illerin il belediyeleri kanunla biiyliksehir belediyesine donistiiriilebilir” bigimindeki diizenleme
sonucunda 13 ilde daha BSB kurulmustur (6360 sayil1 Kanun). Daha sonra 2013 y1l1 Mart ayinda kabul
edilen kabul edilen 6447 sayil1 Yasa ile Ordu ilinde de biiyiiksehir kurulmasina karar verilmis, bdylece
Tiirkiye’deki BSB sayist 30’a yiikselmistir. 6360 sayil1 yasayla birlikte, 5216 sayili Yasa kapsaminda
sadece Istanbul ve Kocaeli i¢in tasarlanan biiyiiksehir dlgegi ile il miilki sinirmin Srtiistiiriilmesi, yeni
yasada tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gegerli hale getirilmistir (Adigiizel, Karakaya, 2017: 35).

6360 sayili Yasa ile BSB kurulmus olan illerde neredeyse 150 yillik bir gecmisi olan il 6zel
idareleri statiisiine de son verilmis, belde belediyeleri ve koylerin tiizel yapilar1 sonlandirilarak, bagh
bulunduklar ilgelerin birer mahallesine doniistiirlilmiis, ayrica niifusu 500’{in altina diisen koyler ile
varsa mahalleler kaldirilmistir. Yasayla diger illerde bulunan ve niifusu 2000’nin altina diisen belde
belediyeleri de kdy statiisiine indirilmistir. Bu kapsamda, 16.561 kdy ve 1358 belde belediyesinin tiizel
kisilikleri sona ermis, biiyiiksehir belediyesi olmayan diger illerde bulunan ve niifusu 2000’in altina
diismiis olan 153 belde belediyesi mahalleye, 559 belde belediyesi ise koye doniistiiriilmiistiir. Bu belde
belediyelerini de ekledigimizde yeni yasa kapsaminda kapanmis olan belde belediyesi sayist toplam
1635’¢ yiikselmistir. Ayrica yeni yasa ile BSB kurulan illerde valiye baglh “Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi” adiyla yeni bir birim olusturulmustur (Adigiizel ve Tek, 2014: 80).
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6360 sayili Yasa kapsaminda BSB kurulan illerden biri de Hatay’dir. Biiyliksehir belediyesi olma
yoniindeki talep ve arayislarin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte, 6zellikle 2011 yili genel segimleri
stirecinde bu talepler daha somut bir sekilde giindem olusturmustur. Ancak bu talep ve tartigmalarin
giindeme geldigi donemde, Antakya kent 6zegi ile gevresi kentsel alanin niifus toplami yalnizca 400.000
civarindaydi ki, bu niifus miktar1 biiyliksehir kurulabilmesi i¢in 5216 sayili Yasa’nin koymus oldugu
niifus Slciitiiniin ¢ok uzagindaydi. Bu nedenle de Antakya ve diger ayn1 beklenti icerisinde olan orta
biiyiikliikteki kentlerde biiyliksehir kurulabilmesi i¢in ya 5216 sayili Yasa’nin koymus oldugu niifus
oOlciitliniin asagiya ¢ekilmesi gerekmekteydi ya da farkli bir biiyliksehir belediyeciligi yaklasimi ile yeni
bir yasal diizenlemeye gidilmeliydi. Iste 6360 sayili yeni yasa bu yeni yaklasimin bir iiriiniidiir
(Adigiizel, 2014: 60). 6360 sayil1 Yasa’nin, “toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
yasayla BSB’ye doniistiiriilebilir” bigimindeki diizenlemesi sonrasinda, yasanin ¢iktigr 2012 yili
verilerine gére toplam niifusu 1.483.674 olan Hatay Ili’nde de BSB kurulmustur.

3. Hatay’da 6360 sayih yasa oncesi ve sonrasinda yerel yonetim dizgesi

6360 sayili Yasa ile Hatay’da BSB kurulurken, ilin yerel yonetsel yapisi da 6nemli Sl¢iide degisime
ugramistir. Bu baslik altinda, Hatay’da BSB kurulmadan 6nce var olan yerel yonetsel dizge ile BSB
kurulduktan sonra ortaya ¢ikan yeni yerel dizge kapsaminda degerlendirmeler yapilmustir.

3.1. Hatay’da 6360 sayih yasa oncesinde yerel yonetsel yap1

1939 yilinda Hatay ili kuruldugunda, merkez ilge Antakya ile birlikte Iskenderun, Dértyol, Kirikhan,
Yayladagi, Reyhanli, Belen ve Hassa ilgeleri olmak iizere toplam sekiz ilgesi bulunmaktaydi. 1945
yilinda Altinézii, 1948 yilinda Samandag, 1987 yilinda Erzin, 1990 yilinda ise Kumlu ilgeleri kurulmus
ve ilge sayis1 12°ye yiikselmistir (Adiglizel, Karakaya, 2017: 36). Son olarak, 2012 yilinda ¢ikarilmig
olan 6360 sayili Yasa ile merkez ilge icerisinde Antakya ve Defne ileleri, Iskenderun kentsel alan1 ve
cevresinde de Arsuz ve Payas ilgeleri kurulmak suretiyle ilge sayisi 15’e yiikselmistir.

BSB kurulmadan énce Hatay Ili, merkez ilge Antakya, Iskenderun, Dértyol, Kirtkhan, Reyhanli
gibi orta biiyiikliikte il¢elere sahip olmasina karsin, kirsal niifusunun biiyiikliigli acisindan Tiirkiye’de
ilk siralarda yer alan bir il konumundadir. Ilin giiniimiiz niifus dagilimi incelendiginde, niifusun biiyiik
bir boliimiiniin ticaret merkezi konumunda olan Antakya ve Defne kentsel alani ile sanayi tesislerinin
konumlandig1 iskenderun, Payas ve Dértyol ekseni iizerinde toplandigi gériilmektedir. Ornegin, ilin
ticaret merkezi olarak bilinen Antakya ve ¢evresi kentsel alanlarda yaklasik olarak 537.000, sanayi
merkezi olarak bilenen iskenderun-Dértyol aksi ve gevresindeki kentsel alanlarda ise 510.000 civarinda
niifus bulunmaktadir (Hatay Valiligi, Niifus ve Dagilimi, 2021). BSB kurulmadan 6nce on iki ilgeye
sahip olan Hatay’da, belde belediyelerinin belli kentsel alanlarda yogunlagmasi 6nemli kentsel ve
yonetsel sorunlara neden olmaktaydi. 6360 sayili Yasa oncesinde var olan yerel yonetim dizgesini
yansitan Tablo 1’de goriilecegi gibi, ildeki kentsel niifusun yogunlastigi kentsel alanlarda belde
belediyesi sayisi dikkat cekici ol¢giide yiiksektir.

Tablo 1. 6360 sayil1 yasa éncesinde Hatay ili’ndeki yonetim birimleri

6360 Oncesi Hatay ilindeki Yonetim Birimleri
ilce Bucak Be?eeé(ij;esi Koy Mahalle
Merkez 5 21 70 43
Altinozii 3 3 42 2
Belen - - 11 6
Dortyol 2 6 6 7
Erzin - - 10 10
Hassa 2 5 28 6
iskenderun 2 13 37 28
Kirikhan 2 1 56 16
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Kumlu - - 13 3
Reyhanh - - 31 16
Samandag 2 12 31 9
Yayladag 3 3 33 3
Toplam 21 64 368 149

Kaynak: (Adigiizel, S, 2018)

Tablo 1’e yansidig: gibi, 6360 sayil1 Yasa ncesinde merkez ilge Antakya, iskenderun, Samandag
gibi kentsel alanlarda ¢ok sayida belde belediyesi bulunmaktadir. Ozellikle Antakya kentsel alam
icerisindeki belde belediyesi yogunlugu, bu alandaki 6nemli kentsel sorunlarin en temel nedenidir. 6360
sayili Yasa Oncesinde merkez ilge Antakya kentsel alani ve gevresinde, ilgeye 1-18 km. mesafe
araliginda 21 belde belediyesi ve 70 koy bulunmaktaydi. Yasa’nin yiirtirliige girmesi ile kapatilmis olan
belde belediyelerinin ikisi disinda tiimii s6z konusu kentsel alan igerisinde konumlanmist1 ve bu
belediyelerin mesafe agisindan merkez ilgeye olan yakin konumlari, Antakya Belediyesi’nin hareket
alanin1 6nemli oOlciide daraltmaktaydi (Adigiizel, Karakaya, 2017:37). Biiyliksehir diizenlemesi
oncesinde Antakya kentsel alaninda yasanmig olan ¢ok baglilik ve farkli imar uygulamalar ile ifadesini
bulan kentsel alanin “ydnetilememesi sorunu”, Iskenderun-Dértyol aksi iizerindeki kentsel alanlar igin
de gegerli bir durumdu.

3.2. Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi ve yerel yonetsel yapi iizerine etkileri

2012 yilinin sonlarinda yiirtirliige girmis olan 6360 sayili Yasa, BSB yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, oncelikle
biiyliksehir tanimini degistirmistir. Yeni tanimlamaya gore, BSB sinirlar1 ilin miilki sinirlarini
kapsamaktadir. Yeni yasanin, “toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri yasayla
BSB’ye donstiiriilebilir”  bigimindeki diizenlemesi sonrasinda, artitk bir kentte biiyliksehir
kurulabilmesi i¢in ilin toplam niifusu dikkate alinmaktadir. Hatay BSB de bu kapsamda kurulmus olan
14 yeni BSB’den biridir.

6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay’da biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi, ilin yerel yonetim
dizgesinde ¢ok onemli degisikliklere neden olmustur. Yasa kapsaminda, diger biiyiiksehir belediyesi
kurulmus olan illerde oldugu gibi, Hatay’da da il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin
tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Ayrica Hatay’da, Antakya, Arsuz, Defne ve Payas il¢eleri kurulmustur
(Adigiizel, 2014: 60).

Tablo 2. 6360 sayil1 yasa kapsaminda Hatay li’nde kurulan yeni ilgeler

Tige Baglanan Belde | Baglanan Baglanan
Belediyesi Sayist | Mahalle Sayis1 | Koy Sayisi
Antakya 12 41 42
Arsuz 7 - 25
Defne 10 4 23
Payas - - 3
Toplam 29 45 93

Kaynak: 6360 sayili Yasa

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi, 6360 sayili Yasa ile 2014 Yerel Se¢imleri sonrasinda birer
mahalleye doniistirilmiis olan belde belediyelerinden 29°u yeni kurulan ilgelere baglanmustir. Bu
kapsamda, daha O6nce merkez ilgeye bagli olan 12 belde belediyesi Antakya Ilgesi’ne, merkez ilge
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sinirlart igerisinde bulunan 8, Samandag Ilgesi sinirlar1 icerisinde bulunan 2 belde belediyesi Defne
flgesi’ne, daha &nce Iskenderun Ilgesi sinirlari igerisinde olan 7 belde belediyesi de Arsuz ilgesi’ne
mahalleye doniistiiriilmek suretiyle baglanmistir. Merkez ilgeye bagli Senkoy Belediyesi mahalle olarak
Yayladag: Ilcesi’ne baglanirken bazi ilgelerin sinirlarinda da énemli degisiklikler yapilmistir (6360
sayili Yasa). Ayrica Tablo 2’de goriildiigii gibi, yeni kurulmus olan ilgelere, 2014 yerel segimleri
sonrasinda mahalleye doniistiiriilmiis olan 93 kdy baglanmustir.

2014 yili Mart ayinda yapilan yerel segcimlerle birlikte uygulanmaya baslanmis olan 6360 sayilt
Yasa ile agsagidaki tabloda da goriilecegi gibi, Hatay’da 21 bucak ile 64 belde belediyesinin ve 368 kdyiin
tiizel kisiligi sonlandirilmistir (Adigiizel, 2018: 19). Yasa geregince, 64 belde belediyesi ve 368 kdy
yonetiminin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte, Hatay’da mahalle sayis1 581’e yiikselmistir (6360
sayili Yasa).

Tablo 3. 6360 sayil1 yasanin Hatay Ili’ndeki yonetim birimlerine etkileri

Tiizel Kisiligi Kaldirilan Mahalle Sayist
Hatay Iige . 6360 | 6360 Yeni

Bucak | Belde Koy Oncesi | Sonrasi | Mahalle
1 Merkez Ilce 5 21 |70 43 91 134
2 Altinozii 3 3 42 2 45 47
3 Belen - - 11 6 11 17
4 Dortyol 2 6 6 7 12 19
5 Erzin - - 10 10 10 20
6 Hassa 2 5 28 6 33 39
7 iskenderun 2 13 |37 28 50 78
8 Kirikhan 2 1 56 16 57 73
9 Kumiu - - 13 3 13 16
10 Reyhanh - - 31 16 31 47
11 Samandag 2 12 |31 9 43 52
12 Yayladag 3 3 |33 3 36 39
Toplam 21 64 |368 149 432 581

Kaynak: 6360 sayili Yasa
4. 6360 Sayih Yasa’nin Hatay’da yerel siyaset iizerine etkileri

Bu baglik altinda, 6360 sayil1 Yasa’nin Hatay yerel siyaseti {izerine etkileri degerlendirilmeden 6nce,
yerel siyasette segmen davraniglarinin, genel segimlere gore farklilagmasinin nedenleri lizerine
irdelemeler yapilmis, devaminda da s6z konusu yasa Oncesinde, 2009 Yerel Secim sonuglar
perspektifinden yerel siyaset ve yasanin yiiriirliige girmesinin yerel siyasete olan etkileri kapsaminda
degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilmistir.

4.1. Yerel siyasette secmen davramslari

Siyaset kurumunun bir iglevi de var olan sorunlar1 ¢ézmek, ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlari daha
ortaya ¢ikmadan 6nlemek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmektir. Bu baglamda, merkezi diizeyde
siyaset ile yerel diizeyde siyasetin ilgi ve sorun alanlari, ¢6ziim yontemleri, séylemleri ve hedef kitleleri
de biiyiik dlgiide farkliliklar gostermektedir. Bu degisken dinamikler, segimlere katilim oranlarini ve
secmen egilimlerini de farkli sekillerde etkilemekte ve ¢ogu zaman yerel siyaset gerek katilim oranlari,
gerekse parti tercihleri agisindan ulusal siyasetten farklilasmaktadir. Dolayisiyla, yerel se¢imlerdeki ile
genel secimlerdeki se¢cmen davraniglari ve egilimleri farklilagmakta ve GoOrmez ve Sancak’in
(2009:272) da vurguladiklar1 gibi, segmenler bu se¢imlerde ¢ogu zaman farklilagsan faktorlerin etkisi
altinda oy verme davranisi sergilemektedir.

Yerel ve genel se¢imlerde se¢men egilimlerini farklilastiran etkenlerden biri, belki de en 6nemlisi
secimlerde uygulanan secim sistemlerinin 6zelligidir. Tiirkiye 6zelinde, nispi temsil ile genis se¢cim
gevresi sisteminin uygulandigi genel se¢imler ve il genel meclisi se¢imlerinde, ¢ogu zaman bazi
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secmenler iilke baraji kaygisi ile hareket etse de genellikle parti ve ideolojik tercihlerinde 1srar
edebilmekte ve bu yonde oy verme egilimi igerisinde olmaktadirlar. Buna karsilik basit ¢ogunluk
sisteminin uygulandig1 belediye baskanlig1 secimlerinde ise cogu se¢men “oyunun bosa gidebilecegi”
kaygisiyla ideolojik tutumlarini bir yana birakarak, genellikle kendisine en yakin gordiigii ikinci ya da
iiclincii adaya yonelebilmektedir (Adigiizel, 2012: 163). Bu durum, belediye baskanligi se¢cimlerinde,
siyasal parti tercihi, adayin niteligi ve adayin iktidar partisinden olup olmadig1 vb. 6nemli rol oynamakla
birlikte, segmenlerin farkli stratejiler iiretmelerine, kendi parti ve ideolojik tercihlerinden ayrilarak,
adaylarn 6zelliklerini ve se¢im vaatlerini daha fazla dikkate almalarina neden olabilmektedir. Ayrica
belediye se¢imlerinde segmenle aday arasindaki anonim ve yiiz yiize iletisim ve etkilesim de segmen
davraniglarin1 6nemli dlgiide etkileyebilmektedir. Yerel segimlerde ortaya ¢ikan bu farklilagsmig siyasal
tavir, “stratejik oy kullanma davranig1” olarak nitelendirilebilir (Kamalak, Kiris, Giil, 2013:7).

Yerel secimlerde segmen davranislarini farklilastiran etkenler oldugu gibi, se¢im sonuglarini
onemli 6l¢iide etkileyen faktorler de vardir. Se¢im cevrelerinde “Olcek genisletme” ve “sinir degistirme”
gibi diizenlemeler yerel se¢cim sonuglarini derinden etkileyen 6nemli faktorlerdir. Bilindigi gibi, yerel
yonetim birimleri olarak belediyeler kentsel alanlara 6zgiidiir ve kentsel alanlara hizmet sunmaktadirlar.
Bu kentsel alanlarda bulunan belediye orgiitlerinin organlari s6z konusu kentsel alanda bulunan
segmenlerin oylariyla belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa’nin biiyiiksehir ve biiyiliksehir ilge
belediyelerinin se¢im ¢evrelerinde 6lgek genisletme ve sinir degistirme diizenlemeleri, bu belediyelerin
kentsel alanlara 6zgii, yalnizca kentsel alanlara hizmet sunan yapilarimin degismesine, artik kirsal
alanlara da hizmet gétiiren yeni bir yapiya evrilmelerine neden olmustur. Yeni biiyiiksehir dizgesi ile
secim cevreleri il ve ilgelerin miilki smirlart ile Ortiistiiriilmiis, yerel segimlerde kentsel ve kirsal
alanlarda bulunan tiim se¢gmenlerin oy kullanmalar1 s6z konusu olmustur. Bu tiirden diizenlemeler
calisma konumuz olan Hatay Ili 6zelinde de s6z konusu olmus ve yeni ilgeler kurmak ve bircok ilgenin
siirlar degistirilmek suretiyle, yeni se¢im gevreleri olusturulmustur (Adigiizel, Karakaya, 2017: 41).

6360 sayili Yasa kapsaminda yapilmis olan bu diizenlemeler, 2014 yerel se¢imlerinde segmen
davranislar1 ve se¢im sonuglari lizerinde 6nemli dlgiilerde etkili olurken, bes yil sonra yapilan 2019 yerel
secimlerinde se¢men davranmiglarin1 ve se¢im sonuglarini etkileyen ¢ok daha farkli etmenler ortaya
cikmustir. Bilindigi gibi, 16 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7102 sayili
Yasa cercevesinde, ilgili baz1 yasalarda degisiklikler yapilarak, “secimlere katilma yeterliligi tasiyan
siyasal partilerin ittifak yaparak secimlere katilabilmelerinin” onii agilmistir. (7102 sayili Yasa).
Dolayisiyla 2019 yerel segimleri 2014 yerel se¢imlerinden farkli bir siyasal iklimde gergeklestirilmis,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte ulusal siyaset diizeyinde ortaya ¢ikan “yeni
siyasal ittifak” anlayis1 ilk kez bu yerel secimlerde denenmistir. 2019 yerel se¢imlerinde denenen bu
yeni anlayis, segmenlerin oy verme egilimlerini ve davraniglarini, dolayisiyla da se¢im sonuglarini
onemli dlgiide etkilemistir. Savut’un (2020: 43) da vurguladig: gibi, ittifak ortag partiler, birgok se¢im
cevresinde diger ittifak ortaginin adayini desteklemek suretiyle birlikte hareket etmis olsalar da ittifak
ortakliginin kurulmayip, her partinin kendi aday1 ile yarigsa katildigi secim gevreleri de s6z konusu
olmustur.

4.2. Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan 6nce yerel siyaset

Hatay, BSB kurulmadan 6nce ¢ok farkli siyasal goriislerin ve kiiciik siyasal partilerin 6nemli oranlarda
oy alabildikleri bir il konumundaydi ve 6360 sayili Yasa yiriirliige girmeden 6nce yapilmis olan, 2009
yerel se¢cimlerinde Hatay’m bu 6zelligini yansitan sonuglar alimmistir. 2009 yerel se¢imlerinde ortaya
¢ikan goriiniimii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: (Adigiizel, Karakaya, 2017: 45).

-Yerel secimlerde, o donemde parlamentoya giremeyen Demokrat Parti (DP), Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi (ODP) gibi kiiciik siyasal partilerin anlamli oranlarda oy aldiklar: goriilmiis, 6rnegin ODP bu
secimlerde Tiirkiye genelinde % 0.06 oraninda oy alirken, Samandag Ilcesi’nde % 34.2lik bir oy oraniyla
belediye baskanligimi kazanmig, DP ise Tiirkiye genelinde % 3.6 oy alirken, Hatay genelinde % 9.8
oraninda oy alarak 3 belde belediye baskanligini kazanmistir.

- CHP, iilke diizeyinde genellikle kirsal alanlara kiyasla kentsel alanlardan daha fazla oy alirken, Hatay
1li’nde ise kentsel alanlara oranla kirsal alanlardan daha fazla oy toplayabilmistir.
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- 2009 yil yerel secimlerinde Hatay Ili diizeyinde ilce ve belde belediye baskanligi secim sonuglart ise
Tablo 4’de de goriilecegi gibi AKP, 4 i ilce olmak iizere 18 belediye baskanligi, CHP, 1’1 ilce olmak iizere
29 belediye baskanligi, MHP ise 6’s1 ilge olmak iizere toplam 16 belediye baskanligi kazanmistir. Ayrica
DSP 6, DP 3, ANAP 2 belde belediye baskanligi, ODP ise 1’i ilge olmak iizere 2 belediye baskanlig
kazanmistir. Bu sonuglara gore, o donemde parlamentoda temsil edilemeyen kiiciik siyasal partiler,
Hatay’da 1'i ilge olmak iizere toplam 13 belediye baskanlig: elde etme basarisi gostermiglerdir.

Tablo 4. Hatay II’inde 2009 yerel se¢im sonuglaria gore belediye
baskanliklarinin siyasal partilere dagilimi

CHP | AKP | MHP | DSP | DP | ANAP | ODP
ilce Beledivyesi 1 4 6 - - - 1
Belde Belediyesi 28 14 10 6 3 |2 1
Toplam 29 18 16 6 3 2 2

Kaynak: (Adigiizel, S. ve Karakaya, S., 2017)

2009 Yerel Secimlerinde, Hatay’da oOzellikle kiiciik siyasal partilerin belde belediyelerinde
basarili olmalarini, kismen Hatay’a ve o doneme 6zgii faktorlerle agiklamak miimkiindiir. 2009 Yerel
Se¢imleri’nin yapildigi donemde, ulusal siyasetin yerele etkilerinin daha az yansidigi gergeginin yani
sira, secmenlerin adaylarin etnik, mezhepsel vb. 6zelliklerine gore de oy verme egilimi igerisinde
olabileceklerini, 6zellikle belirtmek gerekir.

4.3.6360 sayil yasal diizenlemeler sonrasinda Hatay’da yerel siyaset

6360 sayili yasal diizenlemenin tim BSB’lerde oldugu gibi Hatay yerel siyasetine de iki yonlii etkisi
s0z konusu olmustur:

Birincisi, biiyliksehir sinirlarinin ilin miilki sinirlari, ilge belediye smirlarmin ise ilgenin miilki
sinirlart ile eslestirilmesi ve bu kapsamda segim g¢evreleri 6lgeginin de genisletilmesi diizenlemelerinin
secim sonuglari iizerinde farkli bir etki yaratmis olmasi,

Ikincisi ise yeni kurulan ilgeler ve buna kosut olarak bazi ilge sinirlarinin degistirilmesinin, ilge
belediyeleri se¢im sonuglari iizerine etkisidir.

Sekil 1. Hatay’da 6360 sayili yasa Oncesi ve sonrasinda ilge sinirlari

6360 Sayih Yasa Oncesinde flce Simirlar 6360 Sayih Yasa Sonrasinda ilce Simirlan
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Kaynak: https://www.google.com
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Sekil 1’e yansidigr gibi 6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay’1n ilge miilki haritas1 dnemli 6l¢ilide
degisime ugramistir. Hatay’m demografik anlamda biiyiik ilceleri olan merkez ilge, iskenderun ve
Dortyol ilgeleri icerisinde Antakya, Defne, Arsuz ve Payas ilgeleri kurulmus, bu ilge sinirlar1 koklii bir
sekilde degistirilmis ve bu ¢ergcevede yeni secim g¢evreleri olusturulmustur. Sekil 1’e yansiyan 6360
say1l1 Yasa Oncesi ve sonrasi ilge sinirlar1 dikkatli incelendiginde, 6zellikle yeni kurulmus olan Antakya
ve Defne ile Iskenderun igerisinde kurulmus olan Arsuz’un ilge sinirlarinda normal olmayan
diizenlemeler gdze carpmaktadir. Yasa kapsaminda yeni kurulan Defne Ilgesi’nin dar bir alana
sikistirildig1, buna karsihik Yayladag: ilce sinirlarina kadar indirilen dar bir koridorla Antakya ilce
simirlarmin ¢izildigi, yeni kurulan Arsuz flgesi’nin sinirlarmin ¢ok genis tutulurken ilin en fazla niifusa
sahip ikinci ilgesi Iskenderun’un dar bir alana sikistirildig1 agikca goriilecektir. Bu yeni diizenlemeler
gercevesinde, il icerisinde “yeni se¢im” ¢evreleri olusturulmasinin segim sonuglari {izerinde 6nemli
etkileri s6z konusu olmustur (Adigiizel, Tek, 2014).

6360 sayil1 Yasa’nim biiyiiksehir belediyesi dizgesi iizerine etkilerini, Hatay Ornegi iizerinden
degerlendirdikleri ¢alismalarinda (Adigiizel, Tek, 2014), yazarlar, yasa ile Hatay’da yeni ilgeler
kurulmasi ve yeni se¢im c¢evreleri olusturulmasi vb. gibi diizenlemelere dikkat ¢cekerek, 2014 yil1 Mart
ayinda Yyapilacak olan yerel se¢imler dncesinde bir takim 6ngoriilerde bulunmuslardir. Bu 6ngdriiler
Ozetle;

“Belde belediyelerinin kapatilmis olmaswin, kiigiik siyasal partilerin aleyhine sonuglar yaratabilecegi;
ilce belediyesi secim ¢evrelerinin ilgenin miilki sinwrlart ile ortiistiiriilmesi ve yeni ilgeler kurmak suretiyle
yeni se¢im ¢evreleri olusturma diizenlemelerinin, yeni kurulmus olan ilcelerin disinda, diger ilce belediye
ve BSB baskanligi segcimlerinde, cogu ilce kirsalinda AKP 'nin gii¢lii konumu nedeniyle, bu partinin lehine
bir durum yaratabilecegi; 2009 yerel se¢im sonuglarina gére Antakya kirsalinda ve Iskenderun Iigesi’'nde
giiclii bir konumda olan CHP ’nin, yeni diizenlemelerle, biiyiik il¢elerin boliinmesi ve bu ilgeler icerisinde
Define ve Arsuz ilgelerinin kurulmus olmasimn Antakya ve Iskenderun gibi biiyiik ilelerin belediye
baskanliklarimi kazanmasint giiglestirebilecegi; MHP 'nin 2009 Yerel Segimleri’'nde 6 ilge belediye
baskanligi kazanmisken, yeni diizenlemelerin bu partinin giiciinii zayiflatabilecegi”, yontindedir.

S6z konusu ¢alismada yazarlar, bu yonde 6ngoriilerde bulunurken, 2014 yili Mart ayinda yapilan
yerel segimlerde ortaya ¢ikan sonuglar, asagidaki tablolara yansitildigi bigimde gerceklesmistir. Tablo
5°de 2014 Yerel Segimlerinde Hatay ili’nde siyasal partilerin BSB ve ilge belediye baskanligi, Tablo
6’da ise BSB ve ilge belediye meclisi segimlerinde almis olduklart sonuglar verilmistir.

Tablo 5: Hatay ili’nde, 2014 yerel segimlerinde baz1 siyasal partilerin BSB ve
ilge belediye baskanligi se¢imleri oy oranlari (%)

Birimler AKP | CHP | MHP | Saadet | BBP | HDP | Diger

P.
Hatay BSB 40.4 41.0 154 0.9 0.2 1.3 -
Altinozi 65.5 10.0 22.8 1.2 - - -
Antakya 49.6 36.3 12.2 0.8 0.4 0.4 -
Arsuz 172 |66.1 |10.3 |[0.1 - - ODP:2.8
Belen 484 | 6.3 436 |09 0.3 - -
Defne 3.3 82.0 0.7 - - 0.8 TKP: 7.6
Dortyol 375 15.8 39.4 0.9 0.3 5.3 -
Erzin 38.2 24.8 275 0.8 - 8.1 -
Hassa 52.3 1.3 43.1 1.8 0.5 - -
Iskenderun 375 35.4 23.2 0.6 0.3 2.0 -
Kirikhan 65.0 3.1 28.4 2.6 0.3 - -
Kumlu 41.3 20.2 37.3 0.6 - - -
Payas 46.6 5.7 13.7 31.8 0.2 14 -
Reyhanli 58.8 114 27.9 1.1 0.4 - -
Samandag 4.2 809 |16 0.1 - 1.3 iP:11.2
Yayladagi 60.1 38.7 0.8 0.1 -

Kaynak: (www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).
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2014 yili Yerel Se¢im sonuglarina gore, Hatay BSB bagkanligini CHP 5 bin oy gibi kiigiik bir farkla
kazanirken, 15 ilge belediye baskanligindan 11’ini AKP, 3’iinii CHP, 1’ini de MHP kazanmustir.

Tablo 6: Hatay ili’nde, 2014 yerel segimlerinde baz1 siyasal partilerin belediye

meclisi se¢imleri oy oranlari (%)

Birimler | AKP | CHP | MHP | Saadet | BBP | HDP | Diger
P.

BSB 404 |36.0 |193 |15 0.5 14 iP/1.3
Altinézii 628 [12.0 |216 |11 1.9 - -
Antakya 478 1381 |124 |08 0.4 0.2 ODP/2.8
Arsuz 178 |64.0 | 106 | 0.1 - - DSP/3.5
Belen 491 |85 404 |12 0.4 - -
Defne 3.3 82.0 | 0.7 - - 0.8 TKP/7.6
Dortyol 370 [16.8 [383 |11 0.6 4.7 -
Erzin 356 [24.8 | 293 |0.8 0.3 8.2 -
Hassa 541 |31 388 |21 0.9 - -
iskenderun 36.9 338 | 232 |11 0.9 1.9 -
Kirikhan 629 |6.3 261 |25 0.5 - -
Kumlu 385 [218 |36.1 |17 1.6 - -
Payas 485 | 8.6 15.7 | 22.8 0.3 2.4 -
Reyhanh 527 | 174 | 276 |12 0.7 - -
Samandag 5.1 759 |28 0.08 - 3.2 IP/11.0
Yayladag 617 |- 366 | 0.8 0.2 - -

Kaynak:( www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).

2014 Yerel Secgimleri sonrasinda, Hatay BSB Meclisi’nde olusan iiye dagilimi asagida tabloya
yansitilmgtir.

Tablo 7: 2014 yerel segimlerinde il¢e belediye baskanliklar1 ve Hatay BSB Meclisi’nde
iiyelerin siyasal partilere dagilimi

Siyasal Partiler Iice Belediye | BSB Meclis Uye
Baskanhg Sayisi

AKP 11 50

CHP 3 25

MHP 1 11

SAADET - 1

PARTISI

TOPLAM 15 87

Kaynak: (http://www.hatayolay.com/kirikhan-ve-hatay/hatay-buyuksehir-belediye-meclis-uye-listesi-
h452594.html)

5. 6360 Sayih Yasa’nin Hatay’da yerel siyasete etkileri iizerine bir degerlendirme

2014 Yerel Se¢im sonuglar1, 6360 sayili Yasa ¢ergevesinde yapilan diizenlemelerin yerel siyaset tizerine
etkilerini Hatay Ili 6zelinde de somut bir sekilde gostermistir. Yeni diizenlemelerle Hatay’da ortaya
¢ikan yerel dizgenin, 2014 Yerel Sec¢im sonuglar1 iizerine etkisini, 2009 Yerel Se¢im sonuglariyla
karsilastirma yaparak degerlendirmek miimkiindiir. Bu karsilastirma, biiyilk 6l¢iide Adigiizel ve
Karakaya (2017)’nin ¢aligmalar1 temel alinarak yapilmisgtir:
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Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi [Local Politics After]

6360 sayili Yasa ile belde belediyelerinin kapatilmis olmasi ve “Olcek genisletme-
degistirme” diizenlemeleri, Hatay ili'nde, 2014 Yerel Se¢im sonuglarmi énemli 6lgiide
etkilemistir. S6z konusu diizenlemelerin, dncelikle parlamento disinda kalmis kiiciik siyasal
partileri olumsuz yonde etkiledigi ve bu partilerin aleyhine bir siyasal sonug yarattigi
gozlenmistir. 2009 Yerel Se¢imleri’nde bu partiler Hatay’da 1°i ilge olmak {izere toplam 13
belediye bagkanligi kazanma basarist gosterirken, 2014 Yerel Segimleri’nde hig bir belediye
bagkanligi kazanamamiglardir. 6360 sayili Yasa ¢ercevesinde belde belediyelerinin
kapatilmig olmas1 ve se¢im g¢evresi Olgeklerinin genisletilmis olmasi segmen davranislari
tizerinde etkili olmus, 2014 Yerel Segimleri’nde, “oylarinin bosa gidecegi” diistincesiyle,
se¢menler, biiyiik bir olasilikla daha biiyiik siyasal partilere yonelmislerdir. Parlamentoda
grubu bulunmayan siyasal partilerin, Hatay yerelinde basarili olamamalarini, segmenlerin
biiylik bir boliimiiniin 2014 secimlerinde “stratejik oy verme” egilimi igerisinde hareket
etmelerine baglayabiliriz.

6360 sayil1 Yasa ile biiyiiksehir se¢im ¢evrelerinde belde belediyelerinin kapatilmasi, sinir
degisiklikleri, Ol¢ek genisletme ve yeni se¢im gevreleri olusturma gibi diizenlemeler ile
viicut bulan yeni yerel dizge, kuskusuz ki en fazla AKP’yi olumlu yonde etkilemistir. AKP,
Tiirkiye’nin hemen her bélgesinde yliksek oranlarda oy potansiyeline sahip olmakla birlikte,
bu potansiyelinin kirsal alanlarda daha gii¢lii oldugu da bir gergektir. Bu nedenle AKP, yeni
biiyiliksehir belediyesi diizenlemelerinden dolayi, diger biiyiiksehir belediyelerinde oldugu
gibi Hatay’da da gii¢lii bir konum elde etmistir. 2014 Yerel Se¢imleri’nde, bir dnceki yerel
segcimlerde MHP’nin kazanmis oldugu 5 ilge ve CHP’nin kazanmis oldugu Iskenderun
flgesi*ni, siir ve dlgek genisletme degisiklikleri sonrasinda AKP kazanmustir. Bu ilgelerin
cogunun kirsal alanlarinda AKP daha gii¢lii bir oy potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu
ilgelerdeki “siir” ve “se¢im gevresi” degisiklikleri, bu giicilin etkisini daha da arttirmistir.
Dolayisiyla AKP, Hatay ili’nde 2009 Yerel Secimleri’nde 4 olan ilge belediye baskanlig
sayisini 11°e ylikseltmistir.

6360 sayili Yasa ile Hatay’da se¢im cevrelerinde olgek genisletme diizenlemeleri, yeni
ilgeler kurulmasi, buna kosut olarak bazi il¢e sinirlarinin degistirilmis olmasi, CHP tizerinde
belirgin bir olumsuz etki yaratmistir. 2009 Yerel Secim sonuglarina gére, Hatay’in belli
kirsal alanlarinda CHP giiclii bir siyasal parti oldugu gibi, bu alanlarda Tiirkiye ve Hatay
ortalamalar1 iizerinde bir kirsal oya sahiptir. 6360 diizenlemeleriyle merkez ilge ve
Iskenderun gibi biiyiik ilgeler icerisinde Antakya, Defne ve Arsuz ilgelerinin kurulmasi, sinir
degisiklikleri ve ilge secim cevresinde Ol¢ek genisletme diizenlemeleri sonucunda ortaya
cikan yeni yerel yapi, CHP nin 6zellikle Iskenderun ilgesi’ndeki konumunu olumsuz yénde
etkilemistir. CHP, 2014 Yerel Se¢imleri’nde Iskenderun’da belediye baskanligini AKP’ye
kaptirmis, yalnizca yeni kurulmus olan Defne, Arsuz ve sosyal demokrat gelenegin giiclii
oldugu Samandag ilcesi’nde belediye baskanhigini kazanabilmistir. Oysa 2009 il Genel
Meclisi Se¢im sonuglar1 verilerine gére, CHP Antakya merkez ilce ve Iskenderun
ilgelerinde, yeni il¢eler kurulmadan ve sinirlart degistirilmeden 6nceki durumda her iki
ilcede de kir ve kent oylar1 ortalamasina gore birinci parti konumundayd.

Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerden olan MHP de 6360 sayili Yasa ile
gerceklestirilen “Olgek genisletme” degisikliginden olumsuz yonde etkilenmistir. MHP’li
secmenlerin bir boliimii, 6zellikle biiyiliksehir belediye baskanligi se¢cimlerinde “stratejik oy
verme” egilimi igerisinde hareket etmislerdir. MHP onceki segimlerde almis oldugu oy
oranlarini korumasina ragmen, 2014 se¢imlerinde yalmzca Dértyol Ilgesi'nde belediye
baskanligini kazanabilmistir. MHP, 2009 Yerel Secimleri’nde Hatay’da 6 ilgede belediye
baskanligi kazanmis olmasia ragmen, bu ilge merkezlerindeki giiglii konumu, se¢im
cevrelerinin ilge miilki smir1 ile Ortlistiirilmis olmasi nedeniyle sarsilmistir. Ciinki
MHP’nin 2009 yili se¢imlerinde kazanmis oldugu ilgelerin genelinde kir oylarit AKP’ye
gore daha disiiktir ve belediye baskanligi secimlerine kir se¢meni eklendiginde, bu
ilgelerde ciddi bir MHP-AKP rekabeti s6z konusu olmustur. Bu nedenle de MHP Kirikhan,
Hassa, Yayladagi, Belen ve Kumlu il¢elerinde belediye baskanliklarint AKP’ye kaptirmistir.
MHP’nin bagarili oldugu diger bir ilge olan Dortyol’da ise MHP’nin AKP’ye oranla kir
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oylar1 daha yiiksektir ve bu ilce simirlar1 icerisinde Payas Il¢esi kurulmus olmasina ragmen
Dortyol’da belediye baskanliginit MHP kazanmistir. Dolayisiyla, “dlcek genisletme”
degisiklikleri MHP’yi derinden etkilemis, 2014 se¢imlerinde, bir 6nceki segimlerindeki oy
oranlarina ulasmasina ragmen, sahip oldugu 6 ilge belediye bagkanligindan Dértyol Ilgesi
disinda tiimiinii AKP’ye kaptirmistir.

e. 2009 se¢im sonuglarina gore, CHP nispi temsil ile genig se¢im ¢evresi sisteminin
uygulandig1 ve il genelinde biitiin segcmenlerin oy kullandig il genel meclisi segimlerinde,
Hatay ili genelinde AKP’nin gerisinde bir oy oranina sahiptir. Buna ragmen CHP, biitiin
secmenlerin oy kullandigi ve basit cogunluk sisteminin uygulandigi 2014 Yerel
Secimleri’nde, BSB baskanligimi kiigiik bir farkla da olsa kazanmistir. CHP’nin bu
basarisinin en 6nemli nedenlerinden birisi, belki de en 6nemlisi aday gosterme konusundaki
stratejisidir. CHP, o donemde Suriye’de yasanmakta olan gelismelerin Hatay’a olan
yansimalarint dogru okumus ve aday belirlerken stratejik bir karar vermistir. CHP, kentte
yasanmakta olan mezhepsel gerginligi azaltacagi ve daha kucaklayici olacagini diisiindigii,
2004-2009 yillar1 arasinda da AKP’den segilerek Antakya belediye baskanligi yapmis olan
Liitfii Savas’1t BSB bagkanligi i¢in aday gostermistir. CHP, Liitfii Savas’in hem sag, hem de
sol segmenden oy alabilecegini hesaplamig, nitekim bu hesab1 da dogru ¢ikmistir. Tablo 5
ve 6’da gorildiigi gibi, CHP BSB meclisi segimlerinde AKP’nin dort puan gerisinde kalarak
% 36 oraninda oy alirken, BSB baskan aday1 Liitfii Savas % 40.8 oraninda oy alarak belediye
baskani secilmistir. 2014 se¢imlerinde Liitfii Savas’in CHP’li segmenlerle birlikte 6zellikle
MHP’li segmen tarafindan da tercih edildigi gozlenmistir. Cinkii MHP, BSB meclisi
secimlerinde % 19.3 oraninda oy alirken, BSB bagkanlig1 secimlerinde % 15.4 oraninda oy
alabilmistir. Bu da gostermistir ki MHP’li se¢gmenlerin bir bolimii BSB baskanligi
secimlerinde “stratejik oy verme” egilimi igerisinde, CHP adayim kendisine yakin gorerek
desteklemistir.

f. 6360 sayili Yasa’nin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 Yerel Se¢imleri’nde
Hatay BSB Meclisi’nde “sorunlu” bir meclis aritmetiginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Tablo 6 ve 7°de goriilecegi gibi, BSB meclisi se¢im sonuglarina gore, AKP % 40.4, CHP %
36, MHP % 19.3, Saadet Partisi ise % 1.5 oraninda oy almistir. Bu oy oranlarina karsilik
Hatay BSB Meclisi’'nde AKP 50, CHP 25, MHP 11 ve Saadet Partisi 1 iiye kazanmustir.
BSB baskanliginin CHP’de, meclis iiye ¢ogunlugunun ise AKP’de olmasi, aslinda uzlagma,
hosgorii ve birlikte yasama kavramalariyla 6zdeslesmis Hatay i¢in bir sans olmasi ve bu yeni
durumun “uzlagma kiiltiirii” adina firsata doniistiiriilmesi gerekirken, siire¢ icerisinde bu
olumlu beklentilerin gergeklesmesinin ¢cok zor oldugu ortaya ¢ikmistir. Hatay BSB, belediye
baskani ile bilyiiksehir meclisi arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle bir yil siireyle gorev
yapamaz hale gelmis, sorunlar ancak bir y1l gecikmeyle asilabilmistir.

6. Yeni ittifak anlayis1 ve Hatay’da 2019 yerel secim sonuglari

6360 sayil1 Yasa diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi1 2014 Yerel Se¢imleri’nde, yiiriirlige giren yeni
diizenlemeler se¢gmen davranislar ilizerinde oldukga etkili olmus ve tiim {ilke genelinde oldugu gibi
Hatay’da da parlamentoda grubu bulunan ve kirsal alanlarda gii¢lii konumda olan biiyiik siyasal
partilerin lehine siyasal sonuglar yaratmigtir. 2014 Yerel Se¢imleri’nden bes yil sonra yapilmis olan
2019 Yerel Secimleri ise yeni hiikiimet sisteminin big¢imlendirdigi farkli bir siyasal iklimde
gerceklesmistir.

16 Nisan 2017 Referandumu sonucunda kabul edilen Anayasa degisiklikleri sonrasinda, 16 Mart
2018’de yiirtirliige giren 7102 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun” ile bazi yasalarda bir takim
degisiklikler yapilmis ve bu yeni diizenlemelerle, segimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasal partilerin
ittifak yaparak secimlere katilabilmelerinin 6nii de aciliyordu. (Savut, 2020: 41). Ciinki
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilirken, yeni sistem cumhurbagkani secilebilmek i¢in %
50’den fazla oy alma gerekliligini ortaya ¢ikarmis, bu gereklilik yeni siyasal ittifaklarin da ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, bazi kiigiik siyasal partilerin de destek verdigi ancak ana
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eksenini AKP ve MHP nin olusturdugu “Cumhur Ittifaki” ve ana bilesenlerini CHP ve Iyi Parti’nin
olusturdugu “Millet ittifaki1” gibi yeni ittifaklar ortaya ¢ikmus, 2019 Yerel Segimleri’ne iilke genelinde
bu yeni ittifak anlayisinin bigimlendirdigi siyasal iklim igerisinde girilmis, Savut’un (2020: 43) da
belirttigi gibi, yeni kurulan bu ittifaklar, birgok se¢im ¢evresinde ittifak ortaginin adayini desteklemek
suretiyle birlikte hareket etmigler, bazi se¢im ¢evrelerinde de ittifak ortakligi kurulmadan, her parti kendi
aday1 ile yarisa katilmistir.

Tiirkiye geneli ve Hatay i¢in 2019 Yerel Se¢imleri, hem “se¢im ¢evrelerinde olgek genisletme ve
degistirme” diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi 2014 Yerel Se¢im sonuglarimin saglamasinin yapildig
bir secim olmasi agisindan, hem de yeni ittifaklarin sekillendirdigi bir siyasal iklim igerisinde
gerceklestirilmis olmas1 acisindan ¢ok dnemlidir. 2019 Yerel Secimleri’nde Hatay’da Cumhur Ittifaki
ve Millet Ittifaki hem BSB, hem de ilge belediye baskanliklar1 secimine ittifak anlayisiyla belirledikleri
adaylarla secime girdiler. Cumhur Ittifaki, biiyiiksehir belediye baskanlig1 secimlerinde ve AKP’nin
giiclii oldugu ilgelerde AKP kokenli, MHP nin giiglii oldugu ilgelerde ise MHP kokenli adaylarla secime
girerken, Millet Ittifaki bilyiiksehir ve CHP’nin giiglii oldugu ilgelerde CHP k&kenli, sag segmenin
yogun oldugu ilgelerde de Iyi Parti’nin belirlemis oldugu adaylarla secime girmislerdir.

Hatay ili secim ¢evresinde 2019 Yerel Secim sonuglari, asagida tablolar halinde verilmeye
calistlmistir. Once Tablo 8’de biiyiiksehir ve ilce belediye baskanlig1 secim sonuglar1, daha sonra da
Tablo 9°da belediye meclisi se¢im sonuglari, 2014 Yerel Se¢im sonuglart ile birlikte verilmistir.
Kargilagtirmada kolaylik saglanmasi agisindan, Tablo 8’de 2019 se¢im sonuglar1 koyu puntolarla,
belediye baskanligini kazanan partinin oy oranlari ise italik koyu puntolarla verilmeye ¢aligilmigtr.

Tablo 8: Hatay ili’nde, 2014-2019 yerel segimlerinde baz1 siyasal partilerin BSB ve Ilge Belediye
Baskanlig1 se¢imlerindeki oy oranlari

Birimler AKP | CHP MHP | iYiP. | HDP | SaadetP. | BBP Diger
ety g | 2004|404 [410 15.4 ; 13 0.9 0.2
atay BSB 019 [ 42.8 | 551 — — — 0.8 - DSP:0.7
Ao 2014 | 665 | 100 22.8 ; ; 12 ; ;
mozu o019 | 631 | -- ~ - ~ [360 ~ BTP:0.7
Antakva  |2014 (496|363 122 ; 0.4 0.8 0.4 ;
Y 2019 | 552 | 425 = - = 14 =

2014 | 17.2 |66.1 103 - - 0.1 - ODP:2.8
Arsuz

2019 | 255 | 719 ~ - - — |- DSP:1.1

2014 | 484 |63 43.6 - ; 0.9 0.3 -
Belen

2019 | - ~ 61.0 37.2 — 11 ~

2014 |33 |820 0.7 - 0.8 - - TKP:7.6
Defne

2019 | 6.1 | 685 — — - - - DSP:24.3
i 2014 | 375 |158 39.4 - 5.3 0.9 0.3 -
Dértyol

2019 = — 477 465 |34 16 ~

2014 | 382 | 248 275 ~ 8.1 0.8 ; ;
Erzin 2019 3 | 60.4 I - - - -

8.4

2014 | 523 |13 43.1 ; ; 18 05 ;
Hassa

2019 | 55.0 — 431 — — -

2014 | 375 | 354 23.2 ; 2.0 0.6 0.3 ;
Iskenderun [ 2019 | 40.3 | 36.6 - - - - | DP:21.3
Kirnkhan | 2014 | 65.0 | 3.1 28.4 ; ; 26 03 ;

2019 | 588 | -- ~ 386 | - — 15
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Kumlu 2014 | 41.3 20.2 37.3 -- - 0.6 - -
2019 - 1371 60.7 -- -- 1.5

Payas 2014 | 46.6 5.7 13.7 -- 1.4 31.8 0.2 -
2019 | 429 40.0 -- -- -- 16.6 --

Reyhanli 2014 | 58.8 114 27.9 -- -- 11 0.4 -
2019 | 59.1 374 -- -- -- -- -- Bag.:2.4

Samandag | 2014 | 4.2 80.9 1.6 -- 1.3 0.1 -- IP: 11.2
2019 | 6.9 63.2 3.1 -- -- -- DSP:26.3

Yayladagi | 2014 | 60.1 38.7 0.8 0.1 -
2019 | 55.6 -- -- -- -- 1.5 41.5 BTP:1.2

Kaynak: www.haberturk.com./secim/2014; secim.haberler.com/2014;
https://www.sozcu.com.tr/secim2019/hatay/; http://rapory.tuik.gov.tr/29-01-2021-17:01:58-
209603931111478268852120029626.html

Tablo 8’de, goriilecegi iizere, siyasal partilerin 2014 ve 2019 yili Hatay Biiyiiksehir ve ilge
belediye bagkanlig1 se¢imlerinde almis olduklar1 oy oranlar verilirken, asagida ise belediye meclisi
se¢im sonuglar1 verilmistir.

Tablo 9: Hatay ili’nde, 2014-2019 yerel se¢imlerinde baz1 siyasal partilerin
belediye meclisi secimleri oy oranlari

Birimler AK | CHP MHP | IYIP. | HDP | SaadetP. | BBP Diger
P
Hatay BSB | 2014 | 40.4 | 36.0 193 14 15 05 ip:13
2019 37.6 5.6 8.4 11 2.4 15 DSP:3.2
37.3 DP:2.3
Altindzii 2014 62.8 | 12.0 21.6 - 11 1.9 -
2019 66.2 0.5 BTP:0.4
32.5
Antakya 2014 478 | 38.1 12.4 0.2 0.8 0.4 ODP:2.8
2019 54.2 | 43.3 1.2 0.4
Arsuz 2014 17.8 | 64.0 10.6 - 01 - DSP:3.5
2019 26.1 | 71.3 0.3 DSP:1.0
Belen 2014 491 | 85 40.4 - 1.2 0.4 -
2019 61.1 36.7 1.6 TKP:0.3
Defne 2014 3.3 | 820 0.7 0.8 - - TKP:7.6
2019 6.4 | 75.7 0.8 DSP:16.2
Dértyol 2014 37.0 | 16.8 38.3 4.7 11 0.6 -
2019 49.0 433 |42 1.8 0.5
Erzin 2014 35.6 | 24.8 29.3 8.2 0.8 0.3 -
2019 39.9 | 49.8 8.4 1.0
Hassa 2014 54.1 |31 38.8 - 2.1 0.9 -
2019 57.2 39.5 1.0 1.6
Iskenderun | 2014 36.9 | 33.8 23.2 1.9 11 0.9 -
2019 41.8 | 39.2 2.0 1.0 DP:13.9
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Kirikhan 2014 62.9 | 6.3 26.1 - 2.5 0.5 -
2019 60.3 36.3 0.4 0.6 1.7
Kumlu 2014 38,5 | 21.8 36.1 - 1.7 1.6 -
2019 37.4 56.5 3.6
2.0
Payas 2014 48.5 | 8.6 15.7 2.4 22.8 0.3 -
2019 46.2 | 38.8 0.8 13.4 0.4
Reyhanli 2014 52.7 | 17.4 27.6 - 1.2 0.7 -
2019 61.3 | 36.2 0.5
1.2
Samandag | 2014 5.1 | 75.9 2.8 3.2 0.08 - iP/11.0
2019 7.1 | 67.7 3.7 0.5 DSP:19.8
Yayladagi | 2014 61.7 | - 36.6 - 0.8 0.2 -
2019 59.2 1.7 375
BTP:1.1

Kaynak: www.haberturk.com./secim/2014; https://www.sozcu.com.tr/secim2019/hatay/;
http://rapory.tuik.gov.tr/29-01-2021-17:01:58-209603931111478268852120029626.html|?

Asagidaki Tablo 10°da ise 2014 ve 2019 Yerel Secim sonuglarma gore, Hatay Ili’nde siyasal
partilerin kazanmis olduklar1 belediye baskanliklart ve BSB meclisi iiye sayilar karsilastirmali olarak
verilmistir.

Tablo 10: Hatay ili 2014-2019 yerel secimleri karsilastirmali sonuglar1 (BSB Baskanligi,
flge Belediye Baskanliklar1 ve BSB Meclis Uye Sayilar1)

Siyasal Hatay Hatay iice ilge BSB Meclis | BSB Meclis
Partiler BSB Bsk. | BSB Bsk. | Belediye | Belediye Uye Sayis1 | Uye Sayisi
Bsk. Bsk.
2014 2019 2014 2019 2014 2019

AKP 11 8 50 38
CHP X X 3 4 25 30
MHP 1 3 11 11
iYi PARTI - - - 6
SAADET P. - - 1 1
BBP - - - 1
TOPLAM 15 15 87 87

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

7. Hatay 2014 ve 2019 yerel secim sonuclari iizerine karsilastirmal bir degerlendirme

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir se¢im c¢evrelerinde belde belediyelerinin kapatilmasi, simir
degisiklikleri, Olgek genisletme ve yeni se¢im ¢evreleri olusturma gibi diizenlemeler, 2014 Yerel
Segimleri’nde tiim iilke genelinde oldugu gibi Hatay ili’nde de se¢im sonuglari iizerinde énemli Slciide
etkili olmustur. Bes yil sonra, ¢ok farkli bir siyasal atmosferde gerceklestirilmis olan 2019 Yerel
Secimleri, hem 6360 sayili Yasa diizenlemeleriyle girilen ikinci yerel se¢im olmasi hem de son
donemlerde yerel siyasette goriilmeyen yeni bir ittifak anlayisi icerisinde gerceklestirilmis olmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 2019 Yerel Segimleri, 6360 diizenlemelerinin 2014 Yerel
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Secimleri’nde gostermis oldugu etkinin benzerini yeni seg¢imlerde gosterip gdstermediginin 6l¢iildiigi
ve saglamasinin yapildigi bir se¢im olurken, ayni zamanda, bu yerel se¢im se¢imler merkezi diizeyde
gerceklestirilen yeni ittifak anlayisinin yerel diizeyde de denendigi ilk yerel secim olmustur.

Siyasal partilerin 2014 ve 2019 yili Hatay BSB ve ilge belediye bagkanligi ve belediye meclisi
secimlerinde almis olduklar1 oy oranlarini yansitan yukaridaki tablolardan hareketle, karsilastirmali
olarak, su degerlendirmeleri yapmak miimkiindir:

a. 2014 Yerel Se¢imleri’nin Hatay Ili secim ¢evresinde ortaya ¢ikarmis oldugu énemli sonuclardan
biri, “6360 sayili Yasa ile belde belediyelerinin kapatilmasi ve “dlcek genisletme-degistirme”
diizenlemelerinin, parlamento disinda kalmis kiiciik siyasal partileri olumsuz yonde etkilemis”
olmasiydi. Ciinkii, 2009 Yerel Secimleri’nde bu partiler, Hatay’da 1’i ilge olmak iizere toplam
13 belediye bagkanlig1 kazanma bagarisi gosterirken, 2014 Yerel Se¢imleri’nde Hatay genelinde
hicbir belediye baskanlig1 basarisi gosterememislerdi. 6360 sayili Yasa’nin getirmis oldugu s6z
konusu diizenlemeler, ayni etkiyi 2019 Yerel Secimleri’nde de gostermis, iistelik yeni ittifak
anlayisi, parlamento disindaki partilerin, biiylik partilerin yanlarinda konumlanmalarina,
dolayisiyla yerel diizeyde daha da kiiglilmelerine neden olmustur. Bu nedenle parlamento
disindaki partiler 2019 yerel secimlerinde de 2014 yerel se¢imlerinde oldugu gibi, Hatay’da
belediye bagkanligi kazanma basaris1 gésterememislerdir.

b. 2014 Yerel Secgimleri’nde, 6360 sayili Yasa kapsaminda biiyiiksehir se¢im ¢evrelerinde dlgek

genisletme ve sinir degisikliklerine paralel yeni se¢im c¢evreleri olusturma ve beraberinde belde
belediyelerinin kapatilmasi vb. diizenlemeleri kuskusuz ki en fazla AKP’yi olumlu yonde
etkilemisti. Kirsal alanlarda daha gii¢lii bir oy potansiyeline sahip oldugu gerg¢eginden hareketle,
AKP 2014 yerel segimlerinde, yeni BSB dizgesinin de etkisiyle, diger BSB’lerde oldugu gibi
Hatay’da da giiglii bir konum elde etmis, 2009 Yerel Se¢imleri’nde 4 olan ilge belediye
baskanligi sayisini 11°e yiikseltmisti.
2019 Yerel Secimleri’ne ise Cumhur ittifaki ortak adaylarla girerken, bir &nceki donemde
AKP’li bagkanlarin yonetmis oldugu Belen ve Kumlu belediyelerini, ittifakin diger bileseni olan
MHP’li adaylar kazanmistir. Bir 6nceki donem AKP’nin kazanmig oldugu Erzin Belediyesi’ni,
siirpriz bir sekilde Millet ittifak1’nmin CHP’li adayina kars1 kaybetmesi ile Cumhur Ittifaki bileseni
AKP’nin ilge belediye bagkanligi sayisi 11°den 8’e inmis, dolayisiyla 2014 secimleriyle
kiyaslandiginda yeni ittifak anlayisinin Hatay i¢in kaybedeni AKP olmustur.

C. 6360 sayili Yasa ile Hatay’da ilge se¢im c¢evrelerinde Olgek genisletme, simir degistirme

diizenlemeleri ve 6zellikle merkez ilge ve Iskenderun gibi biiyiik ilgeler icerisinde Antakya
Defne ve Arsuz ilgelerinin kurulmasi, 2014 Yerel Secimleri’nde CHP iizerinde belirgin bir
olumsuz etki yaratmig, 2009 Yerel Secim sonuglarina gore Hatay’in belli kirsal alanlarinda
Tiirkiye ve Hatay ortalamalari tizerinde bir oya sahipken, yeni yerel dizge, CHP’nin Antakya ve
Iskenderun Ilcesi’ndeki konumunun olumsuz yonde etkilenmesine ve iskenderun Belediyesi’ni
de kaybetmesine neden olmustu. CHP, 2014 se¢imlerinde yalnizca yeni kurulmus olan Defne ve
Arsuz llgeleri ile geleneksel olarak giiclii oldugu Samandag Belediye Baskanligim
kazanabilmisti. Oysa 2009 Il Genel Meclisi Secim sonuglari verilerine gére CHP, Merkez ilge
ve Iskenderun ilgelerinde yeni ilgeler kurulmadan ve bu ilgce belediyelerinin smirlari
degistirilmeden 6nceki durumda, her iki ilgede de kir ve kent oylar1 ortalamasina gore birinci
parti konumunda bulunmaktaydi.
2019 Yerel Sec¢imleri’nde, CHP bu iki biiylik il¢ede de ittifak anlayisi ile belirlenmis adaylar ile
secime girmis olsa da 2014 se¢im sonuglar1 tekrarlanmis, Antakya ve Iskenderun ilge belediye
baskanliklarin1 Cumhur ittifaki adaylar1 kazanmistir. CHP, 2014 Yerel Secimleri’nde oldugu
gibi, sadece yeni kurulmus Defne ve Arsuz Ilgeleri ile ¢ok giiclii oldugu Samandag Ilgesi
belediye baskanliklarimi kazanirken, Millet ittifaki Erzin Ilgesi’nde siirpriz bir sekilde, belediye
baskanligini kazanmayi1 basarmustir. 2014 segimlerinde, CHP’nin il genelinde 3 olan ilge
belediye baskanligi sayis1 2019 segimlerinde 4’e yiikselmistir.

d. Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerden olan MHP de 6360 sayili Yasa ile
gergeklestirilen “Olcek genisletme” degisikliginden olumsuz yonde etkilenmis, 2009 Yerel
Sec¢imleri’nde Hatay Ili genelinde 6 ilge belediye baskanligi kazanmis olmasina ragmen, MHP
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2014 Yerel Seg¢imleri’nde Kirikhan, Hassa, Yayladagi, Belen ve Kumlu ilgelerinde belediye
baskanliklarim1 AKP’ye kaptirmis ve yalnizca Dértyol Ilgesi'nde belediye baskanligimi
kazanabilmisti.

2019 Yerel Se¢imleri’nde ise, Cumhur ittifaki bileseni olan MHP, giiclii oldugu Dértyol, Belen
ve Kumlu ilgelerinde kendi partisine mensup adaylari ittifakin ortak adaylari olarak
gosterilmelerini saglamis ve s6z konusu ilgelerde belediye baskanliklarini kazanma basarisi
gostermistir. MHP, bir onceki yerel segimlerde Hatay genelinde sadece 1 ilgede belediye
baskanligi kazanabilmigken, 2019 se¢imlerinde bu say1 3’e yiikselmistir.

e. 2019 Yerel Segimleri’ne Millet Ittifaki bileseni olarak giren Iyi Parti, Hatay genelinde belediye
baskanlig1 kazanamazken, Dértyol Ilgesi’nde Millet ittifaki’nin Iyi Partili aday1 se¢imi kil payi
kaybetmistir. Yeni kurulmus bir parti olmasina ragmen ilge belediye meclislerinde anlamli
dlgiide oy alan Iyi Parti, Hatay BSB meclisinde % 8.4’liik oy oran ile 6 {iyeye sahip olma basarist
gostermistir.

f. 2019 segimlerinde denenmis olan ittifak yontemi Antakya, Iskenderun, Kirikhan, Dértyol vb.
gibi biiyiik ilgelerde Cumhur Ittifaki adaylarina basar1 getirirken, biiyiiksehirde Millet Ittifaki’na
basar1 getirmistir. 2014 se¢imlerinde AKP-MHP’nin toplamda 12 olan ilge belediye baskanligi
sayisi, 2019 segimlerinde denenen ittifak yontemi ile 11’°e diismiistiir. CHP, 2014 se¢imlerinde
toplam 3 ilge belediye baskanhigi kazanmisken, Iyi Parti ile olusturdugu Millet ittifaki 2019
secimlerinde 4 ilce belediye baskanligi kazanmistir.

2014 Yerel Se¢imleri’nde, su an Cumhur Ittifaki bileseni olan AKP ve MHP’nin bu se¢im
cevrelerinde almis olduklar1 oy oranlari ile 2019 Yerel Secimleri’nde Cumhur ittifaki’nin ayn
secim cevrelerinde almis oldugu oy oranlarmin karsilastirilmasi ilging sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir.

2014 secimleri, BSB sonuglaria goére AKP % 40.4, MHP % 15.4 oraninda oy almisken, 2019
se¢imlerinde bu iki partiden olusan Cumhur Ittifaki’nin BSB aday: yalnizca % 42.8 oranina oy
alabilmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Hatay’in biiyiik ilgelerini Cumhur ittifaki adaylart
kazanmig olsa da ittifak bilesenleri partilerin oy oranlari, 2014 Yerel Se¢imleri’nde almis
olduklar1 oy oranlarmin ¢ok gerisinde kalmistir. Ornegin, Antakya Ilgesi 2014 Yerel Secim
sonuglarina gére AKP % 49.6, MHP % 12.2 oraninda oy almisken, 2019 se¢imlerinde Cumhur
[ttifaki’nin ortak aday1 % 55.2 oraninda oy alabilmistir. Ayn1 sekilde iskenderun ilgesi’nde 2014
se¢im sonuglarina gore AKP % 37.5, MHP ise % 23.2 oranlarinda oy alirken, 2019 se¢imlerinde
Cumbhur Ittifaki’nin ortak aday1 toplam % 40.3 oraninda oy alabilmistir. Biiyiik ilgelerden olan
Kirikhan Ilgesi’nde 2014 se¢im sonuglarma gére AKP % 65.0, MHP ise % 28.4 oranlarinda oy
alirken, 2019 secimlerinde Cumhur Ittifaki’nin ortak adayi toplam % 58.8 oraninda oy
alabilmistir. Bir bagka biiyiik ilce olan Dértyol Ilgesi’nde 2014 se¢im sonuglarina gére AKP %
37.5, MHP ise % 39.4 oranlarinda oy alirken, 2019 se¢imlerinde Cumhur Ittifaki’nin ortak aday:
toplam % 47.7 oraninda oy alabilmistir.

Bu karsilastirmalar sonrasinda, sdz konusu ilgelerde Cumhur Ittifaki bileseni partilerin,
gostermis olduklart ortak adaylara oy vermeleri konusunda segmenlerini ikna edebilmede tam
olarak basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, 2014 Yerel Sec¢imleri’nde bu partilere
oy vermis se¢menlerin bir boliimii, 2019 Yerel Secimleri’nde Cumhur ittifaki’nin gdstermis
oldugu ortak adaylara oy verme konusunda ikna olmamis ve partilerine ragmen farkli adaylara
yonelmislerdir. Bu sonuglari, “tavanda sorunsuzmus gibi goriinen Cumbhur Ittifak birlikteliginin,
benzer ozellikler gosteren kiyi illerinde oldugu gibi Hatay Ili genelinde de énemli sorunlar
barimdirdigi, tabanda ve yerelde beklenilen diizeyde gergeklesmedigi”, seklinde de yorumlamak
miimkiindiir.

8. Sonu¢

Son donemlerde yerel yonetimlerin gosterecegi performanslar ulusal siyasetin basari diizeyinin de bir
o6l¢iitli haline gelmistir. Bu nedenle merkezi diizeyde iktidar miicadelesinde basarili olmay1 hedefleyen
siyasal partiler ya da aktorler segmenleri ikna etme konusunda, yerel diizeyde gosterdikleri basarilar bir
referans olarak gosterme egilimindedirler. Yerel yonetimlerde gostermis olduklart basarili
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performanslari ile ulusal diizeye sigrama yapmus siyasal aktorler oldugu gibi, yerel yonetim diizeyinde
basarili olup da merkezi diizeyde 6nemli konumlara gelmis olan siyasal partiler de s6z konusudur.
Yerelde basari, ulusal diizeyde basarinin da bir anahtari olarak goriiliirken, ayni zamanda merkezi
diizeyde giiciin siirdiiriilebilirligi agisindan da 6nemsenmektedir.

Yerel siyasette basarili olmak 6nemsenirken, elbette ki bu siirecte se¢cim sistemi, se¢im gevresi ve
Olcegi gibi konular daha da 6nemli hale gelmektedir. Yerel se¢cimlerde uygulanan se¢im sistemi ve se¢im
cevresi Olcegi, partilerin yerel se¢im basarilarint farkli bigcimlerde etkileyebilmektedir. 2012 yili
sonlarinda yasalagan 6360 sayili Yasa, gerek yasalagma, gerekse uygulama siirecinde énemli Olgiide
tartismalara ve elestirilere neden olmustur. Yasaya yonelik olumlu elestirilerin yani1 sira olumsuz yénde
elestiriler de s6z konusu olmustur. Yerel diizeyde “secim ¢evresi ve dlcegi genisletme-degistirme” gibi
diizenlemelere 6nemli dlglide elestiriler getirilmistir. Bu tiir diizenlemeler, “iktidarin, iktidar giiciinii
kullanarak se¢im c¢evrelerinde kendi lehine sonuglar yaratma arzusunun” bir sonucu olarak
degerlendirilmistir.

6360 sayil1 Yasa kapsamindaki diizenlemeler ile viicut bulan yeni dizge, 2014 yilinda yapilmis
olan yerel se¢cim sonuglar1 iizerinde farkli etkiler yaratmistir. Yeni diizenlemeler ile biiyiliksehir
alanlarinda biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin sinirlari il ve ilge miilki sinirlari ile Srtiistiiriilmiis ve se¢im
cevrelerinde 6lgek genisletilmesine gidilmistir. Artik biiyliksehir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerinin
secim gevresi ilin tiim miilki siniri, ilge belediyelerinin segim ¢evresi de ilgenin miilki siniridir. Bilindigi
gibi, kirsal alanlarda yasayanlar ile kentsel alanlarda yasayanlarin siyasal tercihlerini etkileyen
degiskenler farklilasmaktadir. Bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler, kentsel ve kent 6zelligi
gOsteren alanlara 6zgiidiir ve bu alanlardaki yerel hizmetleri sunma sorumlulugu olan kurumlardir.
Dolayisiyla belediye organlari, belediye orgiitiiniin kurulmus oldugu kentsel alanlardaki se¢menlerin
oylariyla belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa ile ortaya ¢ikan yeni BSB dizgesinde, se¢im ¢evreleri il ve
ilgelerin miilki sinirlar ile ortistiiriillmiis oldugundan, 2014 ve 2019 Yerel Secimleri’nde kir ve kentsel
alanlarda bulunan tiim se¢menlerin oy kullanabilmeleri miimkiin olmustur. S6z konusu son iki yerel
secim, bu yeni yerel dizge ile gerceklestirilirken, 2019 se¢imlerinin farkli bir siyasi iklim igerisinde,
yeni dénemin ruhuna uygun bir ittifak anlayisi i¢erisinde yapildigini da belirtmek gerekir.

6360 sayil1 Yasa ile Hatay’da da BSB kurulurken, yasanin getirmis oldugu diizenlemelerin yani
sira, ilde bulunan biiyiik ilgelerin igerisinde yeni ilgelerin kurulmus olmasi, bu kapsamda birgok ilgenin
sinirlariin ve se¢im cevrelerinin degistirilmesi, 2014 ve 2019 yerel secimlerinde somut bir sekilde
goriildiigii gibi se¢im sonuglarini derinden etkilemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 6360 sayili Yasa ile Hatay ili'nde belde belediyeleri tiizel
yapilarinin sona erdirilmesi ve biiyiiksehir, biiyliksehir ilge belediyeleri secim c¢evrelerinde Glgek
genigletme diizenlemeleri, 2014 ve 2019 yerel se¢imlerinde, parlamentoda temsil edilemeyen siyasal
partileri olumsuz yonde etkilemistir. Gerek bu diizenlemelerin etkisi, gerekse iilkede ortaya ¢ikan siyasal
kutuplagsmanin etkisi ile segmenler stratejik oy verme egilimi igerisinde daha biiylik siyasal partilere
yonelmislerdir. Parlamentoda temsil edilemeyen siyasal partiler, 2009 yerel se¢imlerinde Hatay’da, il
genel meclisi diizeyinde toplamda yaklagik % 18.5 oraninda oy alirken, belediye se¢imlerinde 1’1 ilge,
12’si belde olmak tizere toplam 13 belediye baskanligi kazanma basaris1 gostermislerdir. Oysa 2014
secimlerinde bu partiler yalnizca % 4.7 oraninda oy alabilmisler ve hi¢ bir belediye kazanamamislardir.

6360 sayili Yasa’nin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 Yerel Secimleri’nde
parlamentoda grubu bulunan siyasal partileri de farkli sekillerde etkilemistir. Yasa kapsaminda se¢im
cevresi dlgeklerinin genisletilmesi ve beraberinde Merkez ilge ve Iskenderun ilgeleri igerisinde yeni
ilgeler kurulmasi ve bu ilge sinirlari ile birlikte diger bazi ilge sinirlarinin degistirilmis olmasi CHP ve
MHP’yi olumsuz yonde etkilemistirr CHP, BSB se¢imlerini kil payr kazanirken, 2009 Yerel
Secimleri’ne gore oy oranlarimi arttirmis olsa da s6z konusu diizenlemelerin olumsuz etkisiyle
Iskenderun belediye baskanligin1 kaybetmis, sadece yeni kurulan 2 yeni ilge belediye baskanligini
kazanabilmistir. Bu yondeki diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenen MHP ise 2009 Yerel
Secimleri’nde kazanmis oldugu 6 ilce belediye bagkanligini, 2014 secimlerinde Dortyol disinda
kaybetmistir. AKP ise yeni diizenlemelerden olumlu yonde etkilenen tek partidir. Se¢im ¢evrelerinde
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Olcek genisletme diizenlemeleri, bu partinin kirsal alanlardaki gii¢lii konumunun da etkisiyle Hatay’da
4 olan ilge belediye bagkanlig1 sayisinin, 2014 secimlerinde 11’e yiikselmesini saglamustir. Ilge sinirlart
degistirilmeksizin sadece 6lcek genisletmesi degisikligi s6z konusu olsaydi, 2009 yil1 il genel meclisi
secim sonuglar verileri 6l¢ii alindiginda, AKP biiyiik olasilikla iki biiyiik ilgeden Antakya’da belediye
baskanligin1 CHP’ye kaybedecek, Iskenderun’u da bu partiden alamayacakti. Dolayisiyla 6360 sayili
Yasa kapsaminda Hatay li 6l¢eginde yapilmis olan yeni diizenlemeler iktidar partisini olumlu ydnde, o
donemdeki muhalefet partilerini ise olumsuz yonde etkilerken, parlamento dis1 partilerin ise il diizeyinde
neredeyse yok olmalarina neden olmustur.

2019 Yerel Se¢imleri’ne ise tiim Tiirkiye’de oldugu gibi, Hatay’da da yeni bir siyasi iklim ve yeni
bir ittifak anlayistyla girilmistir. Yeni olusan Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki kendi aralarinda iizerinde
oydastiklar1 belediye baskani adaylari ile se¢imlere girmislerdir. Parlamento disindaki partiler, 2019
Yerel Secimleri’nde de tipki 2014 Yerel Secimleri’nde oldugu gibi, Hatay genelinde higbir basari
gosteremezken, ittifak anlayisinin da etkisiyle s6z konusu bu partiler yerel diizeyde daha da
kiigiilmiislerdir. 2014 Yerel Segimleri’nde 11 ilge belediye baskanligi kazanabilme basarisi gosteren
AKP, 2019 Yerel Segimleri’nde Cumhur Ittifaki bileseni olarak yalmzca 8 ilge belediye baskanlig
kazanabilmistir. MHP, giiclii oldugu Dortyol, Belen ve Kumlu ilgelerinde kendi partisine mensup
adaylarin Cumhur ittifaki’nin ortak adaylar1 olarak gdsterilmelerini saglamis ve s6z konusu ilgelerde
belediye bagkanliklarini kazanma basarisi gostermistir. MHP, bir onceki yerel segimlerde Hatay
genelinde sadece 1 ilcede belediye baskanligi kazanabilmisken, 2019 secimlerinde bu say1 3’e
yiikselmistir. Dolayistyla Cumhur ittifaki bilesenleri olarak AKP ile MHP, toplamda 2014 se¢imine gdre
1 eksikle 11 ilge belediye baskanligi kazanirken, MHP daha avantajli bir konum elde etmistir.

2019 Yerel Segimleri’nde CHP ve lyi Parti, BSB ve tiim ilgelerde ittifak anlayisiyla hareket etmis
olsalar da neredeyse 2014 secim sonugclarinin tekrarlandig1 sonuglar ortaya ¢ikmistir. Millet ittifaki,
BSB baskanligim daha yiiksek bir oy oraniyla kazanirken, Antakya ve Iskenderun ilge belediye
baskanliklarini yine Cumhur Ittifaki adaylar1 kazanmistir. CHP, sadece yeni kurulmus Defne ve Arsuz
flgeleri ile ¢ok giiclii oldugu Samandag Ilgesi’ni kazanirken, Erzin Ilgesi’ni de siirpriz bir sekilde
AKP’den almistir. 2014 secimlerinde, CHP’nin il genelinde 3 olan ilge belediye baskanligi sayis1 2019
secimlerinde 4’¢ yiikselmistir. Ayrica 2014 se¢imleri sonuglarina gore, Hatay BSB meclisinde CHP’nin
25 olan belediye meclisi iiye sayisi, 2019 segimlerinde, Millet ittifaki bileseni Iyi Parti ile birlikte 36’ya
yiikselmistir. (CHP:30, Iyi Parti:6 )

Hatay Ili genelinde, 2019 Yerel Secimleri’nde ittifak bilesenlerinin almis olduklari oy oranlari ile
bir dnceki segimlerde almis olduklar1 oy oranlar karsilagtirildiginda, yerel se¢imlerde ilk kez denemis
olan ittifak yonteminin, Millet ittifaki’na simrli da olsa bir basar1 getirdigi goriilecektir. 2014 yerel
secimleri BSB sonugclarina gére Cumhur Ittifaki bilesenleri olan AKP % 40.4, MHP % 15.4 oraninda oy
almisken, 2019 secimlerinde bu iki partinin olusturdugu Cumhur Ittifaki’nmin BSB aday1 yalnizca % 42.8
oranina oy alabilmistir. BSB baskanligin1 2014 Yerel Se¢imleri’nde CHP, % 41.0 oraninda bir oy alarak
kiiciik bir farkla kazanirken, 2019 yerel secimlerinde Millet Ittifaki oy oranin1 % 55.1°e ¢ikararak, se¢imi
kazannmugtir. Cumbhur Ittifaki bileseni olan AKP ve MHP, Hatay genelinde 11 ilge belediye baskanlig
kazanmis olsalar da 6zellikle biiyiik il¢elerde 2014 secimlerinde almis olduklari toplam oy oranlarinin
cok gerisinde kalmiglardir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ittifak yonteminin,
Hatay ili diizeyinde oldugu gibi Tiirkiye diizeyinde de genellikle muhalefet agisindan olumlu ve anlamli
sonuclar yaratmis oldugu sdylenebilir. 2014 Yerel Se¢imleri’nde AKP:48, MHP:8 olmak iizere toplam
56 ilde belediye baskanlig1 kazanirken, 2019 Yerel Segimleri’nde Cumhur ittifaki bilesenleri olarak
AKP: 41, MHP:11 olmak iizere toplam 52 ilde belediye baskanligi kazanabilmislerdir. Yeni sistem,
Cumbhur ittifaki igerisinde MHP’ye kiigiik de olsa bir avantaj saglamistir. Sonuglar muhalefet partileri
icin degerlendirildiginde, 2014 Yerel Se¢imlerinde yalnizca 14 ilde belediye bagkanligi kazanmis olan
CHP, 2019 segimlerinde Millet ittifaki’nin avantajini kullanarak bu say1y1 21°e ¢ikarmustir. Yeni sistem,
Millet ittifaki icerisinde CHP’ye biiyiik bir avantaj saglarken, bu basarida, higbir il belediyesini
kazanamasa da ittifakin diger bileseni olan Iyi Parti’nin anlamli bir diizeyde katkisinin oldugunu da
belirtmek gerekir (https://www.haberler.com/secim/2014; https://tr.wikipedia.org/wiki/2019)
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2019 Yerel Se¢im sonuglari, Cumbhur ittifaki bileseni partilerin iilke diizeyinde, dzellikle de ¢ogu
kiy1 kentinde oldugu gibi Hatay’da da taban birlikteligini saglama konusunda yeterince basarili
olamadiklarini, se¢menlerini ortak adaylara oy vermeleri yoniinde ikna edemediklerini gostermistir.
Her ne kadar son donemlerde merkezi siyaset, yerel siyaseti daha derinden etkilemeye ve kusatmaya
caligsa da bu sonuglar, ulusal diizeyde siyaset ile yerel diizeyde siyaset dinamiklerinin farkli islediklerini
gdstermis, yerel siyasetteki anonim ve yiiz ylize iletisimin 6nemini daha da 6ne ¢ikarmustir.
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Extended Abstract

The electoral system and constituency scale applied in local elections can affect the local election
success of the political parties in different ways. New regulations of Law No. 6360 influenced differently
on the results of the 2014 local elections and the new metropolitan system leads to structural changes in
terms of political geography. The borders of metropolitan and district municipalities in metropolitan
areas were overlapped with provincial and district property boundaries, and the scale was expanded in
electoral districts.

With these recent amendments, a metropolitan municipality was established in Hatay, and the
borders and electoral districts of many districts were modified by creating new districts within the big
districts in the province. In this context, these transformations affected the election results, as seen in
the 2014 and 2019 local elections: First, it should be noted that political parties that could not be
represented in the parliament were adversely affected. Both the implement of these principles and the
effect of the political polarization in the country, the voters have shifted to larger political parties with
the tendency to vote strategically. The new local system also affected the political parties that had a
group in the parliament in the 2014 Local Elections in different ways. The enlargement of the electoral
district scales within the law, the establishment of new districts in Antakya and iskenderun districts, and
that the borders of these districts and some other district borders were changed negatively affected the
CHP and MHP. AKP is the only party who is positively affected by the new regulations.

With the effect of the powerful position of this party in rural areas, the scale-enlargement
arrangements in the electoral environment increased the number of district mayors from 4 in Hatay to
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11 in the 2014 elections. Although CHP narrowly won the Hatay Metropolitan Municipality elections
and increased its votes compared to the 2009 Local Elections, it lost the Iskenderun mayorship because
of the negative effect of the said regulations and could win only 2 newly established district mayorships.
The MHP lost the 6 districts mayorship that it won in the 2009 Local Elections, except for Dortyol in
the 2014 elections.

On the other hand, the 2019 Local Elections were begun with a new political atmosphere and a
new understanding of alliance in Hatay, as in all of Turkey. The newly formed People’s Alliance and
the Nations Alliance entered the elections with the mayoral candidates on which they agreed among
themselves. Parties outside the parliament got no success in the 2019 Local Elections throughout Hatay
Province and shrank even further at the local degree. Having won 11 district mayoralties in the 2014
Local Elections, the AKP could achieve only 8 mayoralties as a component of the People’s Alliance in
the 2019 Local Elections. In the district of Dortyol, Belen, and Kumlu, where it is strong, the MHP
ensured that the candidates belonging to its own party were nominated as the joint candidates of the
People’s Alliance and won the mayorship in these districts. While MHP could win mayorship in only 1
district in Hatay in the previous local elections, this number increased to 3 in the 2019 elections.
Therefore, as components of the People’s Alliance, AKP and MHP won 11 district mayoralties with 1
less than the 2014 elections, while the MHP gained a more helpful position.

In the 2019 Local Elections, although the CHP and Good Party acted with the understanding of
alliance in the Hatay Metropolitan Municipality and all districts, the results were approximately the
2014 elections results. While the Nations Alliance won the Hatay Metropolitan Municipality presidency
with a higher percent of votes, the People’s Alliance candidates won the Antakya and iskenderun district
mayorships. While the CHP won only the newly established Defne and Arsuz districts and Samandag
District, where it was very powerful, it also took the Erzin District from the AKP. In the 2014 elections,
the number of mayors of the CHP, which was 3 throughout the province, increased to 4 in the 2019
elections. In addition, according to the results of the 2014 elections, the numbers of CHP’s municipal
council members, which was 25 in the Hatay Metropolitan Municipality council, increased to 36
together with the National Alliance component, the Good Party, in the 2019 elections.

The results of the 2019 Local Elections showed that the People’s Alliance components parties
were unsuccessful sufficient in ensuring the unity of the grassroots in Hatay, as in most coastal cities,
and that they could not convince their voters to choose for the common candidates. Although central
politics has tried to influence and encompass local politics more deeply in recent years, these results
showed that politics at the national level and political dynamics at the local level operate differently,
further highlighting the importance of anonymous and face-to-face communication in local politics.

109



