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Elektrik piyasalart monopolcii yapidan rekabetci yapiya gecis yasanan piyasalardir. Birgok iilkede 1980 sonrast
donemde elektrik piyasalarinda serbestlesme siireci baslamistir. Bu ¢aligmada iktisat teorisinde uzun yillar {izerinde
tartisilan dogal monopol ve dogal monopoliin diizenlenmesi konular: ele alinarak elektrik piyasalarinda yapilanmaya
iliskin modeller agiklanmigtir. Ardindan Tirkiye Elektrik Piyasasinda meydana gelen yapisal doniisiim yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde agiklanmig ve elektrik piyasalarinda serbestlesme siirecinde Tiirkiye’de mevcut durum
degerlendirilmistir. Tirkiye’de elektrik piyasasinda iretim Ozellestirmeleri ile baslayan reform siireci toptan ticaret

piyasasinin tasariminda degisikliklerle devam etmistir. 2013 yilinda yiiriirlige giren 6446 sayil elektrik piyasast kanunu
ile kurulan EPIAS ile enerji borsasina iligkin dnemli bir agama kaydedilmistir.
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ABSTRACT

Electricity markets are changed over from monopolistic to competitive structure. In many countries liberalization
process in electricity markets began after 1980. In this study models for restructuring the electricity markets are explained
with the natural monopoly and its regulation which is discussed in economic theory over many years. Then structural
transformation in Turkish Electricity Market is explained within the legal arrangement framework and in liberalization
process of electricity markets current state of Turkey is evaluated. In Turkey, the reform process in electricity market
began with the liberalization of production and it is continued to change the design of the wholesale market. There has
been significant progress for energy exchange by the establishment of EPIAS with the Electricity Market Law Numbered
6446 in 2013.
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1.GIRIS

Elektrik piyasalar tiretim, iletim ve dagitim kademelerinden olusan bir yapidadir. Elektrik
piyasasinda iiretimin sermaye yogun olmasi ve belirli bir dlcek biiytikliigii gerektirmesi, iiriiniin
depolanamamasi ve elektrik enerjisinin zorunlu ihtiyag sinifinda bulunmasi gibi nedenlerle 1980°1i
yillara kadar elektrik piyasalarinda dikey biitiinlesik yap1 gozlenmistir. Diinya genelinde 1980
oncesi dikey biitliinlesik yapida olan elektrik endiistrisi, 1980 sonrasi donemde bir¢ok {ilke
tarafindan benimsenen 6zellestirme hamleleri ile yeniden yapilandirilmaktadir (Cetintas ve Cetin,
2004:1). 1982 yilinda Sili ardindan ingiltere, Galler, Norveg, Arjantin, Avustralya, Ispanya ve
ABD’nin Cesitli eyaletlerinde elektrik endiistrisinde piyasa odakli yaklasimlara geg¢is yasanmistir
(Catalao vd., 2007:1297). Elektrik piyasalarinda reformun uygulanmasinda piyasalarin rekabetgi
yapiya kavusturularak ekonomik etkinligin artmasi amaglanmistir (Ventosa vd., 2005:897). Reform
politikalarinin olusumunda temelde ekonomik etkinsizlik tizerinde durulurken, gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri elektrik piyasalarinda yeniden yapilandirmaya iten faktorler arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde elektrik piyasasi reformu piyasanin ekonomik ve
finansal performansini arttirmayr amaglamistir. Gelismekte olan iilkelerde ise, iilkeleri elektrik
reformuna gotiiren etkenler; elektrik sektdriinde maliyetlerin yiiksek olmasi, arz giivenliginin
tehlikede olmasi, kamu kesiminin artan enerji talebini karsilayacak yatirimlari gerceklestirmede
sorunlar yagamasi, reform siirecini baglatmig bazi {ilkelerin basar1 saglamis olmalari, reform sonrasi
maliyet ve fiyatlar diisliriicii etkilerin varligi olmustur (Bolik, 2010:2).

Elektrik piyasalarinda reform siireci devlet miilkiyetindeki hizmetlerin 6zellestirme yoluyla
sirketlestirilmesi, elektrik reform yasalarinin ¢ikarilmasi, tiretim, iletim ve dagitim asamalarinin
dikey biitiinlesik yapidan ayristirilmasi, bagimsiz bir diizenleyicinin kurulmasi, rekabetgi bir toptan
satig piyasasinin kurulmasi ve perakende satis piyasasinda serbestlesmenin gerceklesmesi seklinde
islemektedir ( Jamasb vd., 2005:7 ve Joskow, 2008:12-13).

Bu ¢alismada elektrik piyasalarinda dikey biitlinlesik yapidan rekabete giden siirecte elektrik
piyasalarinda meydana gelen degismeyi aciklamak birinci boliimde dogal monopol teorisinin
gelisimi ele alinmis ardindan ikinci boliimde dogal monopoliin regiilasyonuna iliskin agiklamalara
yer verilmistir. Calismanin {i¢lincii bolimiinde elektrik piyasalarinda yapilanma agiklandiktan
sonra dordiincii bolimde Tiirkiye Elektrik Piyasasinin yapisinda meydana gelen degisiklikler
aciklanmistir. Son olarak c¢alismanin sonu¢ kisminda elektrik piyasalarinda yasanan yapisal
degisim ve Tiirkiye’de mevcut durum degerlendirilmistir.

2. DOGAL MONOPOL TEORISIiNiN GELiSiMi

Monopol tek bir firmanin yakin ikamesi bulunmaya bir mali sattigi piyasa olarak
nitelendirilmektedir. Yani tek bir firmanin yakin ikamesi olmayan bir mali drettigi ve diger
firmalarin piyasaya girisinin miimkiin olmadig1 piyasa yapisidir.

Monopolle ilgili olarak iktisat teorisinde negatif egimli talep egrisiyle karsilasan satici
tamimiyla Augustin Cournot (1838) monopoliin piyasa fiyatim kabul etmek yerine fiyati
belirleyebilme serbestligine vurgu yapmistir. Ardindan Dupuit (1844) monopoliin farkli alicilara
farkli fiyatlar uygulayabilecegini ifade etmistir (Sharkey, 1982:13).

John Stuart Mill 1848’de dogal monopolden s6z eden ilk ekonomisttir. Dogal monopole
iligkin bir tamimlama getirmese de, Mill belirli kamu hizmetlerinin rekabetci olarak
saglanamayacagini ifade etmis ve bunu Londra’daki su ve gaz hizmetlerinin tek bir firma
tarafindan saglanmasinin daha avantajli olacagini belirtmistir. Henry Carter Adams 1887’de dogal
monopolle ilgili olarak yaptig1 degerlendirmede endiistrileri ii¢ sinifa ayirmustir. Olgege gore sabit,
azalan ve artan getirinin oldugu bu siiflamada, sabit ve azalan getirili endiistrilerde rekabetin
calisabilecegini, fakat Olgege gOre artan getirinin bulundugu endiistrinin devlet tarafindan
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diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Adams dogal monopoliin tanimini basitlestirerek, bir
endiistrideki teknik kosul olan Olgek ekonomisine dayandirmis ve dogal monopoliin
regiilasyonundan ilk defa bahsetmistir. Dogal monopoliin rekabetin denenmedigi ya da rekabetin
denense de basarisiz oldugu durum olarak nitelendiren Thomas Farrer (1902) dogal monopolle
ilgili bes ozellik siralamigtir. Bunlar; 1) Endiistri temel bir iirlin ya da hizmet arz ediyor olmalidir.
2) Endistri iretim igin elverisli bir konumda olmalidir. 3) Endiistrinin ¢iktist depolanamaz
olmalidir. 4) Uretim 6lgek ekonomisi 6zelligi tasimalidir. 5) Tek bir tedarikgi tarafindan sunulan
arzin kesinligi ve iyi diizenlenmesi miisteriler tarafindan istenmelidir. Dogal monopol teorisinde
farkli bir goriis de Richard T. Ely (1937) tarafindan ortaya konmustur. Ely dogal monopolleri,
sinirli dogal zenginliklerin arzina dayali, ticari gizlilik ya da o6zel haklara (patent) dayali,
faaliyetlerinin ¢ok O6zel niteliklerine dayali olmak iizere ii¢ sekilde siniflandirmistir (Sharkey,
1982:14-18).

Farrer, Adams ve Ely’nin dogal monopolil dlcek ekonomisine dayandirdiklar1 acgiklamalar,
dogal monopol konusundaki yeni ¢alismalara temel olusturmus ve dogal monopol igin Slgek
ekonomisinin gerekli ve yeterli bir kosul olup olmadigina iliskin c¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalarda dogal monopoliin yalnizca uzun donemde azalan maliyetlerle agiklanmasinin dogru
olmadigl, bazi durumlarda negatif 6lcek ekonomisi gecerli olsa dahi iiretimin tek bir firma
tarafindan yapilmasinin daha diisiik maliyetle gergeklestirilebilecegi ortaya konmustur. Kaysen ve
Turner, dogal monopolii rekabetin ¢alismadigi cesitli durumlardan biri olarak nitelendirmis ve
0lcek ekonomisinin pazarin dogru tanimlanmasina bagli oldugunu 6ne siirmiislerdir. Yazarlar dogal
monopoliin 6l¢cek ekonomisine dayandirilmasini elestirirken, dogal tekelin her endiistri kolunda
tilke geneline yayilmadigini belirtmisler ve bunun yaninda bolgesel monopollerin ortaya ciktigini
ifade etmiglerdir. Kaysen ve Turner’in dogal tekel teorisiyle ilgili bir bagka goriigii de sabit ve batik
maliyetler yoluyla agikladiklar1 yikici rekabet olmustur. Yikici rekabet tiretim faktorlerinin fazla
kullanimina yol agmaktadir. Sonraki yillarda Posner (1969) ve Kahn (1971) dogal monopoliin
Olcek ekonomisi ile iligkisi digindaki yaklagimlara katkida bulunmuslardir. Posner dogal
monopoliin talep ile arz teknolojisi arasindaki iligkiye bagli oldugunu ifade etmistir. Kahn ise dogal
monopoliin en 6nemli 6zelliginin pazarin tamaminda goriilen azalan maliyet egilimi oldugunu
vurgulamigtir (Sharkey, 1982, Pasaoglu, 2003 ve Gok, 2006).

Sharkey (1982) “The Theory of Natural Monopoly” ¢alismasinda dogal monopol teorisinin
gelisimine katkist olan goriisleri agagidaki bicimde 6zetlemistir:

1) Dogal monopoller 6zellikle 6lgek ekonomilerinin oldugu endiistrilerde ortaya
¢ikarlar. Bunun yani sira 6l¢ek ekonomisi gecerli olmasa da bir firmanin iki firmaya gore daha
etkin {iretim yapmas1 miimkiindiir.

2) Literatirde yikici rekabetin monopoliin kosullariyla ilgili oldugu kabul
edilmektedir.
3) Bir endiistrinin sadece Olgek ekonomisine bakilarak dogal monopol olarak

nitelendirilmesi zordur. Pazarin iyi tanimlanmasi ve endiistri talebinin niteligi gibi konularin
dikkate alinmas1 gereklidir.

Dogal monopol teorisinde yukarida Ozetlendigi lizere, geleneksel yaklasima gdre dogal
monopol dl¢ek ekonomisi ya da kapsam ekonomisinden dolayi ortaya ¢ikmaktadir. Baumol (1977),
Baumol, Bailey ve Willig (1977) ve Panzar ve Willig (1977) galismalari ile dogal monopol teorisi
“sub additivity of costs™ toplanabilir maliyetler olarak nitelendirilen bir kavramla tanismustir.
Maliyetlerin toplanabilirligi kavrami ile birlikte dogal monopoliin tanimi “biitiin iiretim araligi

’n firmanin g° Griindinii Grettigini disiinelim. Toplam iriin, Q = Zl’l.qi olacaktir. Tim firmalarin 6zdes

maliyet fonksiyonlar1 C(g*) oldugunu kabul ettigimizde C(Q) < C(ql) + C(qz) +..+ C(q") olur. Bu
durumda firmanin maliyet fonksiyonunun Q iiretim diizeyi i¢in subadditive (toplanabilir) oldugu sdylenir.
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boyunca bir firmanin maliyet fonksiyonun, birden fazla firmanin maliyet fonksiyonlari
toplamimndan daha az olmas1” seklinde ifade edilmistir. Dogal monopolin maliyetlerin
toplanabilirligi ile ifade edilmesi, monopoliin 6lgek ekonomisine sahip olmadigi durumda bile,
birden fazla firmadan daha diisiik maliyetle {iretim yapabilecegini gostermektedir.

3. DOGAL MONOPOLUN REGULASYONU VE REGULASYON DISI
DUZENLEMELER

Dogal monopol piyasalarinin regiilasyona tabi tutulmasinin en 6nemli gerekgesi toplumsal
refah1 olumsuz etkilemesi yoniindedir. Olgek ve alan ekonomileri ve yiiksek miktarda batik
maliyetler iceren dogal monopol piyasasi giris engeli tasimaktadir. Bu piyasalarda rekabetci denge
durumunun tiiketicilere saglamis oldugu refah diizeyine ulasilamamaktadir. Bunun yani sira dogal
monopoliin ortaya ¢iktig1 sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlerin kolay ikame edilemeyen ve temel
ihtiyac niteligi tasiyan mal ve hizmetler (Elektrik, gaz, telekomiinikasyon vb.) olmasi nedeniyle
talep esnekliklerinin diisiik olusu, monopoliin yiiksek fiyat uygulamasina neden olmaktadir. Ya da
monopoliin iirettigi mal ve hizmetlerin tiiketiciler iizerinde fiziki olarak baglilik yaratmasi,
monopoliin fiyat farklilagtirmas1 yapmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla dogal monopoliin
rekabetei fiyat diizeyinin iizerinde fiyat belirleyebilme giicli ve yukarida ifade ettigimiz 6zellikler
dikkate alindiginda, monopoliin regiilasyona tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Akea,
2007).

Dogal monopoliin regiilasyonunda fiyatlandirma 6nemli bir yer tutmaktadir. Uygun bir fiyat
regiilasyonun yapilabilmesi i¢in;

- Uygulanan fiyat regiilasyonunun, firmalarin maliyetleri hakkinda yanlis bilgiler vermeye
tesvik etmeyecek sekilde cezai uygulamalar igermesi gereklidir.

- Firmalarin regiilasyondan sonra talepte ya da teknolojik gelismelere bagli olarak yarar ya
da zara gbrmesinin 6niine geg¢ilmelidir.

- Fiyat regiilasyonu uygulanirken {iretici ve tiiketici rantinin dengesinin saglanmasi dikkate
almmalidir,

Dogal monopollerle ilgili olarak en ¢ok kullanilan fiyat regiilasyonlar1 getiri orani
regiilasyonu, tavan fiyat regiilasyonu ve goreli rekabet yontemidir (Ardiyok, 2002).

Getiri oran1 regiilasyonu dogal monopol tarafindan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 belirlenirken,
onceden belirlenmis adil bir karlilik diizeyini saglayacak sekilde, fiyatlarin diizenleyici onayi ile

belirlenmesini yani monopoliin karinin smirlandirilmasini ifade eder (Akga, 2007 ve Ardiyok,
2002).

Getiri orani regiilasyonunda sermayenin karliligr (geri doniisii) sermaye digi faktorlerin
maliyetlerinin hasilattan ¢ikarilip, sermaye yatirimi diizeyine boliinmesiyle bulunur. Sermaye disi
girdi olarak sadece emek, L, kullanan bir firma i¢in geri doniis (PQ —wL)/Kolur. Getiri oram

reglilasyonunda bu oran diizenleyici tarafindan belirlenen, f, gibi bir sinirin Gtesine gegemez.
Firma sermaye K, emek, L, iiretim miktari, Q ve fiyat, P degerlerini f = (PQ — wL)/Kkosulunu
saglayacak sekilde istedigi gibi belirleyebilir (Train, 1991).

Firmanin tiim girdi maliyetleri dikkate alindiginda kari @ = P —wL — rK geklinde ifade

edilir. Buradan
f—-r=(P.Q —wL—7rK)/K



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Sayr 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Cetintas ve Bicil -Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Yapisal Déniisiim

f-re=a/K
7 = (f —r)Kolur.
Firmanin kazanmasina izin verilen maksimum ekonomik kar; {(f — r)K dur.

Getiri orani regililasyonu firmay: {iretimi artirma yoniinde tesvik eden ve belirlenen kar
oranina baglh olarak firmay1 dagilimda etkinligi saglamaya yoneltmektedir. Bu yontem verimlilik
sorununun olmadigr durumlarda iyi sonu¢ vermekte ancak maliyetleri diistirmeye ve etkinligi
artirmaya yonelik dogal monopolii baskilamadig1 gerekceleriyle elestirilmektedir (Ardryok, 2002).

Tavan fiyat regiilasyonu, getiri oranma alternatif olarak gelistirilmis bir yontem olup,
monopoliin maliyetlerinden bagimsiz olarak belirlenen fiyat yoluyla monopolciiniin maliyetlerini
diisiirmesi yoniinde baskilanmasini saglar. Bu regiilasyondan beklentiler etkinlik ve yeniligin tesvik
edilmesi, regiilasyon maliyetinin azaltilmasi, rekabetin 6zendirilmesi ve monopole karsi koruma
seklindedir (Akga, 2007).

Tavan fiyat uygulamasinda firmanin karinin kamu otoritesi tarafindan belirlenen fiyatlar ile
firmanin maliyetleri arasindaki farktan olugsmasindan dolayi, yiiksek kar elde etmeyen firmanin
maliyetlerini azaltmasimi yani etkin {iretim gergeklestirmesini tesvik etmektedir. Bu ydntem
Ingiltere’de telekomiinikasyon, gaz, havayolu, demiryollar1 ve elektrik sektoriinde uygulanmistir.
ABD’de ise telekomiinikasyon sektoriinde uygulama alani bulmus ve giderek yaygin hale gelmistir
(Ardiyok, 2002).

Bu regiilasyon yonteminin uygulandigi ornek alanlar dikkate alindiginda ¢ok iirlinlii
monopol piyasalarinin bu 6rnekler icinde yer alabildigi goriiliir. Tavan fiyat regiilasyonunun ¢ok
malli endiistri durumunda uygulanmasinda bu endiistride {iretilen mal ve hizmetlerin 6nemli
kalemlerinden olusan bir sepet i¢in agirlikli ortalama fiyat verilmektedir. Firmanin yapabilecegi
fiyat artist hizmetlerin fiyatlarinin yillik agirlikli ortalamasi olan baz fiyatlarin, tiiketici fiyat
endeksi ile verimlilik katsayisinin (X) arasindaki farkla ¢arpimindan fazla olamaz (Ardiyok, 2002).

Fiyat Artisi=Baz Fiyat X (TUFE- X)
Vogelsang (1999)’ a gore;

-Enflasyon ayarlamasi firmanin belirtilmemis girdi fiyatlar1 veya daha biiyiik olasilikla,
tiiketicilerin enflasyonist kaybi temsili olarak goriilebilir.

-Spesifik girdi veya maliyet kalemleri igin bir veya daha fazla ayarlama faktori tiiketicilere
aktarilabilir.

-Verimlilik katsayist ise verimlilik artisi igin c¢abalanmasimi, oOlgek ekonomisini ve
maliyetlerin diisiiriilmesini tesvik eder.

Tavan fiyat uygulamasinin maliyetleri diislirme baskis1 yaratmasi eksik bilgi ortaminda, yani
diizenleyicinin firmanin maliyet yapis1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamas1 durumunda, dogal
monopol yoneticilerini ahlaki ¢okiintiiye gotiirecektir. Bu da diizenleyicinin ters se¢im problemiyle
karsilagsmasina neden olabilir. Diizenleyici firmanin minimum maliyetini kestiremeyecegi icin,
dogal monopol gelecek donemde daha yiiksek fiyat belirlenmesi i¢in etkinligini gizleyecektir
(Akga, 2007).

Maliyetleri dikkate alarak yapilan regiilasyonlarda, fiyatin maliyeti icine alacak sekilde
belirlenmesi, dogal monopolii maliyet azaltma konusunda yeterince tesvik etmemektedir. Goreli
rekabet yontemi bu sorunu ¢6zmek i¢in maliyetten bagimsiz gelistirilmis bir yontemdir. Rekabetin
olmadig1 piyasalarda tiretimin etkinliginin artmasini saglayacak faaliyetler ger¢eklesmemektedir.

Bu yontem Shleifer (1985) tarafindan ortaya konmustur. Shleifer (1985)’ e gore goreli
rekabet 6zdes veya benzer firmalarin ayni anda regule edilmesi anlamina gelmekte ve regiile edilen
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firmanin benzer piyasalarda faaliyet gOsteren firmalarla karsilagtirilmasina dayanmaktadir. Bu
yontemde diizenleyici fiyatlar belirlerken maliyetlerin ne oldugu iizerine degil ne olmas1 gerektigi
iizerine hareket etme sansina sahiptir.

Goreli rekabet uygulamasinin maliyetleri azaltma konusunda basar1 saglamasina karsilik,
maliyetleri diisiirme baskisinin mal ve hizmet kalitesi lizerinde olumsuz etkilere yol agmasi durumu
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun 6nlenmesi ic¢in de kalite denetimi gerekmektedir (Akca, 2007).

Dogal monopoliin yarattigi sorunlarin ¢dziimiinde kamu otoritesinin farkli yollardan
miidahalelerinin optimal ¢oziime ulagmada yeterince etkili olmadigi diisiincesi regiilasyonun
disinda yontem arayisina neden olmustur. Regiilasyonun disinda dogal monopol piyasasinin
yarattigl sorunlarin ¢dziimii i¢in ¢dzim Onerisi olarak Demsetz Rekabet Teorisi ve Yarisabilir
Piyasalar Teorisi gelistirilmistir.

Dogal monopolle ilgili olarak iiretimde 6lgek ekonomisinin varligindan dolay1 tek bir firma
tarafindan mallarin iretilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu ¢ikarimin nedeni yogunlagma
ile rekabet arasindaki iligkinin yanlig anlagilmasindan ileri gelmektedir (Demsetz, 1968). Demsetz
tarafindan Onerilen ¢oziim Olgek ekonomisi nedeniyle rekabetin miimkiin olmadigi durumda
piyasada faaliyet gosterme ayricaliginin ihale edilmesi yoluyla rekabet olusturulabilecegi
seklindedir. Bu yaklasim rekabetci bir ihale sisteminin, asir1 kar imkanini ortadan kaldirarak
monopol giiclinii azaltacag1 ve optimal ¢oziime yaklasilacagini ileri siirmektedir (Cakal, 1996).

Dogal monopoliin diizenlemesiyle ilgili Demsetz rekabet teorisinin uygulamalari, kamusal
bir hizmetin, hizmet kalitesinin ve fiyat oraninin belirlendigi s6zlesmeler kullanilarak diizenlenen
ihaleler sonucu, 6zel kesime devredilmesi seklinde goriilmiistiir. Yani kamu otoritesinin kamusal
bir hizmetle 1ilgili ayricalik tanimak {izere ihale ve sdzlesmeye dayali bir uygulama
gerceklestirilmektedir.

Bu yontemde;
-Ayricaligl veren otorite ile ayricaligi elde eden firma arasinda bir sdzlesme vardir.
-Ayricalik belirli siire i¢in verilmekte ve kosullara bagli olarak yenilenmektedir.

-Ayricaliga sahip olan girisim, hizmetlerin gerceklestirilmesi ile ilgili tesis ve haklarin
miilkiyetinden daha ¢ok hizmeti saglamak iizere tesis ve haklar1 kullanir.

-Ayricaligin sahibi olan yeni tesis kurma ve yatirim yapma ile ilgili planlama yapmak ve
kaynak bulmaktan sorumlu olup, siiresi doldugunda g¢ogu zaman bunlar1 ayricalift verene
devretmek durumundadir.

-Ayricaliga sahip olanin sozlesme ile belirlenen hizmetleri yiiriitecek olmasi tesislerin
isletilmesi ve miisterilere hizmet saglanmasiyla ilgili faaliyetleri garanti altina almaktadir (Ardiyok,
2002).

Yontemin yukarida ifade edilen yararlariin yami sira mal ve hizmet kalitesinin
denetlenememesi ve yapilan sézlesmelerde biitiin sartlarin belirtilmesinin miimkiin olmamas1 gibi
sakincalar vardir. Ayrica rekabetci ihaleler uzun vadeli ayricalik gerektiren dogal monopoller icin
yeterli ¢Oziimii ortaya koyamamaktadir (Cakal, 1996).

Yarigilabilir piyasalar, Baumol (1982) tarafindan girisin tamamen serbest ve ¢ikisin tamamen
maliyetsiz oldugu piyasalar olarak tanimlanmaktadir.

Shepherd (1984), yarisabilir piyasalar taniminda yer alan rekabetin dogasiyla ilgili kavramsal
gecerliligi degerlendirdigi ¢alismasinda Baumol’lin yarigilabilirlik kavramini elestirerek “ultra
serbest giris” kavramindan s6z etmistir. Shepherd, yarisilabilirlik kavrami tartisilitken piyasa
girisin ¢esitli yonleri lizerinde duruldugunu ancak konuyla ilgili elde edilen sonuglarin ultra serbest
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girisle ilgili oldugunu vurgulamistir. Shepherd’a gore giris serbest ve sinirsiz, giris sonsuz ve
tamamuyla ¢ift taraflidir. Yani ¢ikis da tam serbest ve maliyetsizdir.

Yarisilabilir piyasalar teorisine gore bir piyasada mal ve hizmet iiretimi tam rekabette oldugu
gibi ¢ok sayida firma tarafindan degil tek bir firma tarafindan dahi karsilanmakta olsa bile piyasaya
girme potansiyeli olan firmalarin tehdidi ile rekabetgi bir ¢oziim elde edilebilmektedir. Dolayisiyla
birden fazla firmanin faaliyette bulundugu tam yarigilabilir bir piyasada fiyat hem ortalama hem de
marjinal maliyete esit olmalidir. Bu da fiyat marjinal maliyet esitligine dayanan Pareto optimal
fiyatlamanin gegerli olmasi anlamina gelir. Piyasada faaliyet gdsteren yerlesik firma marjinal
maliyetin iizerinde bir fiyat uygulamay1 denediginde potansiyel rakiplerin tehdidi ile kars1 karsiya
kalacaktir (Ardryok, 2002 ve Giinalp,2002).

Bu teoriye yonelik gerceklestirilen elestiriler teorinin varsayimlarina yoneliktir. Tam
yarigabilir piyasalarda giris ve ¢ikisin maliyetsiz olmasi 6lgege gore artan getiri olmamasi ve batik
maliyetlerin olmamasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle Olgege gore artan getiri durumunda
yarigilabilirligin gecerli oldugunu ortaya koymak bir ¢eliski yaratmaktadir (Davut,1996). Ayrica
tam yarigilabilirlik ya da Shepherd (1984) tarafindan dile getirilen ultra serbest giris kavramlari
degerlendirildiginde piyasaya giris esnasinda piyasada mevcut firmanin girise tepki
vermeyeceginin varsayilmasi bir bagka ¢eliski olarak degerlendirilmektedir.

4. ELEKTRIK PIYASALARININ YAPILANMASI

Elektrik piyasalari i¢in Hunt ve Shuttleworth (1996) dort model tanimlamaktadirlar. Bunlar
monopol, tek alici, toptan satis rekabeti ve perakende satis rekabeti modelleridir. (Hunt, 2002,
s.41). Elektrik piyasalarinda serbestlesme siirecinde bazi iilkeler tiretimden bazilar1 ise perakende
satig faaliyetlerinden baslayarak monopolistik yapidan rekabetci yapiya gecis caligmalar
baglatmistir. Bu nedenle elektrik piyasalarinin isleyisine iliskin siniflama ya da piyasa tasarimi
konusu elektrik piyasalarinda serbestlesme ile tartisma konusu haline gelmistir.

Elektrik piyasalarinda geleneksel dikey biitiinlesik yapiy1 ifade eden model monopoldiir. Bu
modelde iireticiler arasinda rekabet yoktur. Elektrik endiistrisinde, elektrigin iiretim siirecinden
nihai tiikketiciye ulagincaya dek gergeklestirilen iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin tamami tek
bir otorite (kamu otoritesi ya da 6zel bir sirket) tarafindan yiiriitiilmektedir (Hunt, 2002 ve
Boisselau,2004).

Dikey Biitiinlesik Yapi ‘=> TUKETICI

S e D> tem DS o D> v >

Sekil 4.1 Elektrik Piyasasinda Dikey Biitiinlesik Yapt
Kaynak: Boisselau (2004), s.65

Elektrik piyasasinda tek alici modeli iretimde rekabete olanak taniyan bir piyasa modelidir.
Bu modelde bir otorite iireticilerle enerji alinm ile ilgili miizakerelerde bulunur. Ureticiler yetkili
otoriteye arz saglamak icin rekabet ederler. Tek alici modelinde dagitim sirketlerine iireticiden
aliman elektrik onceden ayarlanan tarifeye gore satilmaktadir. Bu model perakende diizeyinde
kiigiik tiiketicilerin iiretici segme sansmin bulunmadigi bir yapidir. Bu baglamda tek alici
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modelinde dagitim sirketleri kiigiik kullanicilar i¢in monopol konumundadir. Tek alict modelinin
onemli bir 6zelligi ve avantaji bu modele gecisin kolay olmasidir. Modelin 6nemli bir dezavantaji
ise bu modelde yer alan tek alici pozisyonundaki otoritenin piyasa gli¢lerine tabi olmamasidir.
Bunun yaninda tek alicti modelinde alim garantisi bulunmadiginda fiireticilerin risk almak
istememeleri bu modelde uzun siireli s6zlesmeleri gerekli kilmaktadir (Boisselau, 2004:66 ve Hunt,

2002:42-43).

Uretici Dagitim b Tuketici
I‘ Sirketi

Uretici | \ || Dagitim h Tuketici
Tek Alici Sirketi

Uretici b Dagitim Tuketici
N Sirketi

Uretim iletim Dagitim Yiik

Sekil 4.2 Tek Alict Modeli
Kaynak: Boisselau, 2004, s.66

Sekil 4.2’de tek alict modelinin isleyisi gosterilmektedir. Birbirleri ile rekabet igindeki
iireticiler urettikleri elektrigi tek aliciya satmakta, tek alici ise almis oldugu elektrigi dagitim
sirketlerine satmaktadir. Dagitim sirketleri de tek alicidan aldiklart elektrigi tiiketicilere

ulastirmaktadir.
Uretici /-\ Dagitim Tiiketici
Sirketi g
Top Dag iketici
L Satis égmm h Tuketici
Uretici . Sirketi
Piyasasi
Uretici Dagitim Tiketici
Sirketi P
Uretim iletim Dagitim Yiik

Sekil 4.3 Toptan Satis Rekabeti
Kaynak: Boisselau, 2004, s.67.
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Toptan satis rekabeti modelinde iiretim faaliyetlerinin yan1 sira toptan satis faaliyetleri de
rekabet¢i hale gelmektedir. Bu modelde dagitim sirketleri ve biiyiik tiiketiciler alict konumunda
iken dagitim sirketleri halen nihai tiiketiciler iizerindeki monopol giiciinii kaybetmemistir
(Hunt,2002, s.46).

Sekil 4.3’de toptan satig rekabeti gosterilmektedir. Bu modelde iireticiler dagitim
sirketlerine, bagimsiz biiylik tiiketicilere ve toptan satis sirketlerine herhangi bir araci
bulunmaksizin satis yapabilmektedir. Bu modelde perakende satis asamasinda herhangi bir
rekabet¢i yapt bulunmamaktadir. Diisiik tiiketim seviyesine sahip olan kiigiik nihai kullanicilar
tedarikc¢i segme Ozgiirliigline sahip degildirler.

Toptan satis rekabeti modeli rekabet¢i bir toptan satis piyasasi olusturmak igin tasarlanmustir.
Bu modelde elektrik piyasasinin iiretim bileseni rekabetci yapidadir ve iirettigi elektrigi toptan satis
piyasasinda satmaktadir. Dagitim sirketleri ve biiylik tiiketiciler toptan satis piyasasinda rekabet
etmektedirler (Hunt, 2002:46-47).

Perakende satis rekabeti modeli nihai kullanicilarin tedarikgilerini segebildikleri durumu
ifade etmektedir. Nihai tiiketicilerin elektrik enerjisi ihtiyaglarii perakende satis sirketlerinden
kargiladiklar1 disiiniildiigiinde bu modelde perakende satis sirketleri de birbirleriyle rekabet
etmektedir. Toptan satis piyasasinda rekabeti de iceren bu modelde perakende satis rekabeti sonucu
retim sirketleri tizerinde fiyatlarla ilgili bir baski olusabilmektedir. Ancak bu modelde dezavantaj
yaratan durum dagitim sirketlerinin regiilasyona tabi olmadigi bir sistemde nihai tiikketimin diigiik
oldugu bolgelere dagitim hizmetinin yiiksek fiyatla gotiiriilme olasiligidir.

Uretici Dagitim /\ Tuketici

Sirketi >
Perakende
Sat

Uretici Dagrtim Tiiketici
Sirketi

Uretici Dagitim Tiketici
Sirketi _

Uretim iletim Dagitim Yik

Sekil 4.4 Perakende Satis Rekabeti
Kaynak: Boisselau, 2004, s.68.

Perakende satis rekabeti elekirik piyasasinda reform siireci sonrasi Yeni Zellanda,
Avustralya, Arjantin, Norveg, Isveg, Ispanya ve ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde uygulama alani
bulmustur (Hunt, 2002:54).
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5. TURKIYE ELEKTRIK PIYASASINDA TARIHSEL SUREC VE YENIDEN
YAPILANMA

Elektrik enerjisi gilinliik yasama 19. Yiizyilin sonlarinda girmistir. Tiirkiye’de ilk elektrik
santrali 1902 yilinda Tarsus’ta ozel sektdr eliyle kurulmustur. Takip eden yillarda Istanbul
Silahtaraga’da ilk termik santral devreye girmistir. Osmanlt Elektrik Anonim Sirketi adi altinda
faaliyet gOsteren Avusturya Macaristan sermayeli Ganz Anonim sirketi tarafindan Silahtaraga
santralinde elektrik {iretimi gergeklestirilmistir. 1923-1945 yillar1 arasinda Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Gaziantep ve Tekirdag gibi illerin elektrik ihtiyaclarmin kargilanmasi amaciyla bazi
sirketlere yetkiler verilmis ancak bu sirketler zaman icinde kamulastirilmistir. 1935 yilinda
Etibank, Maden Tetkik ve Arama, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 1945 yilinda iller Bankas1 ve 1953
yilinda Devlet Su Isleri elektrik sektdriinde faaliyet gdstermeye baslanmstir. Bu dénemde Devlet Su
Isleri iller Bankasinin katkilari ile cok sayida hidroelektrik ve termik santralin insasini tamamlamig
ve Tiirkiye elektrik sistemine katilmasimi saglamistir (Aydm, 2010:6-7 ve Karamustafaoglu,
2007:28-29).

Tiirkiye’de 30 Eylill 1960 doneminde Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve planlt
kalkinma doneminin baslamasi ile kalkinma planlari hazirlanmistir. Birinci bes yillik kalkinma
plam (1963-1967) ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemlerinde Tiirkiye’de elektrik sektorii
ile ilgili gergeklestirilen iiretim, iletim, dagitim ve ticaret faaliyetlerinin bir biitiin olarak kamu
otoritesi kontroliine alinmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda 15.07. 1970 tarih ve 1312
sayili kaninla Tiirkiye’de ihtiya¢g duyulan elektrigin iiretimi, dagitimi ve ticaretini gergeklestirmek
amactyla Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. Kamu iktisadi kurulusu statiisiinde
bulunan Tiirkiye Elektrik Kurumunun elektrik piyasasinda gergeklestirilen tiim faaliyetleri
denetimi altinda bulundurdugu bu yapi1 Tiirkiye Elektrik piyasasinda dikey biitiinlesik yapiy1
olusturmustur.

Tiirkiye elektrik piyasasinda dikey biitlinlesik yapida meydana gelen ilk degisiklik 3 Eyliil
1982 tarih ve 2705 sayili Kanun ile gerceklesmistir. Bu kanun ile Tiirkiye’de elektrik santrali
kurma yetkisine sahip olan Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Devlet Su Isleri’nin disinda 6zel sektoriin
elektrik santrali kurmasina ve irettigi elektrigi Tiirkiye Elektrik Kurumuna satmasina olanak
saglanmistir. Tiirkiye’de elektrik piyasasinda, dikey biitiinlesik yapidan rekabetci yapiya gecisle
ilgili ilk adim, tretim siirecinde gerceklestirilen bu degisikle baslamigtir. Tiirkiye elektrik
piyasasinda serbestlesme siireci 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
hakkinda kanun ile devam etmistir. 1993 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu Bakanlar Kurulu
Karar1 ile ikiye boliinerek elektrik piyasasinda iletimden sorumlu Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.
(TEAS) ve dagitimdan sorumlu Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) kurulmustur.

3096 sayili kanunla 6zel sektdriin elektrik piyasasinda faaliyet gdstermesi yoniinde atilan
adimlart pekistirmek ve kamu kesiminin kaynak yetersizligi nedeniyle gergeklestiremedigi yeni
yatirimlart gerceklestirmek tizere 1994, 1996, 1997 ve 1999 yillarinda yeni yasal diizenlemelere
gidilmistir (Karamustafaoglu, 2007, s.30). Bu yasal diizenlemelerde yap islet devret, yap islet ve
isletme hakki devri modellerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Anilan déonemde; 1994 yilinda
3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, 1994’te 4047 ve 1996’da 4180 sayili “Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin Yap islet
Devret Modeli Cergevesinde Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina fligskin Kanun,
1997°de 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerjinin Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, ve 1999°da 4493 sayil1 3996
sayili kanunda degisikligi 6ngoren “3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
yiirlirliige girmistir.
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5 Subat 2001 tarihli bakanlar kurulu karar ile Tiirkiye Elektrik Uretim A.S (TEAS), iic
bagimsiz kisma ayrilmistir. Bunlar, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Uretim
A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S (TETAS) tir. Takip eden siirecte Tiirkiye
Elektrik Piyasasinin rekabete agilmasini amaglayan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige
girmistir. 4628 sayili kanunun ilk maddesinde kanunun amaci; “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasidir” seklinde ifade edilmistir. 4628 sayili kanun ile Tiirkiye Elektrik Piyasasi
dikey biitiinlesik yapidan iiretim ve satis faaliyetlerinin rekabete acildigi, dogal tekel niteligi
tastyan nakil (dagitim ve iletim) faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya
doniistiiriilmesi Ongoriilmiigtiir. Kanunda piyasa faaliyetleri; piyasada faaliyet gosterecek tiizel
kisilerin tretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret,
ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak nitelendirilmistir.

Tirkiye Elektrik Piyasasinda mevcut durum itibariyle elektrik enerjisi ticareti 6446 sayili
kanunla diizenlenmektedir. Uretim faaliyetleri lisans kapsaminda kamu ve 6zel sektdr iiretim
sirketleri ve organize sanayi bolgeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Iletim faaliyeti Tiirkiye
Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan gerceklestirilmektedir. Dagitim faaliyetleri ise lisans
kapsaminda dagitim sirketleri tarafindan lisansinda belirtilen bolgede gergeklestirilmektedir.
Toptan satis ve perakende satis faaliyetleri ise liretim sirketleri ile tedarik lisansi1 kapsaminda kamu
ve Ozel sektor tedarik sirketleri tarafindan 6446 sayili kanun ve kanuna gore cikarilmis olan
yonetmelikler uyarinca yiiriitilmektedir.

Tirkiye’de elektrik piyasasinda yapilanmayla ilgili radikal bir degisim siireci 4628 sayili
elektrik piyasasit kanunuyla hedeflenmistir (Atiyas, 2006). 4628 sayili kanun Oncesinde 1984
yilinda 3096 sayili yasa ile Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda elektrik {iretimine izin verilmis olsa
da dikey biitiinlesik yapiy1 ¢ok fazla etkilememistir. 3096 sayil1 yasadan sonra Yap islet Devret,
Yap Islet ve Isletme Hakki Devri modelleri cercevesinde elektrik iiretimi konusunda 6zel kesimi
0zendirici yasalar ¢ikarilmis olsa da reform niteligi tasiyan yasa 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628
say1l1 kanun ile olmustur (Atiyas, 2006:25-26).

Rekabetgi bir elektrik piyasasi olusturmak icin tasarlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu dikey biitiinlesik piyasa yapisinin ayristirilarak elektrik iiretimi ve satig faaliyetlerinin
rekabete acilmasini, dogal tekel niteligi tagiyan iletim ve dagitim faaliyetlerinin diizenlenmeye tabi
olmasini éngdrmiistiir (Ozercan, 2007:58).

4628 sayili Enerji Piyasast1 Kanunu ile birlikte diizenleyici bir kurum olarak piyasa
kurallarint belirleme yetkisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna (EPDK) verilirken kamuya ait
elektrik varliklar1 Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S (TETAS) olmak iizere {ige ayrilmistir. Mevcut yapi
icerisinde EPDK tarafindan lisans verilen girketler dagitim faaliyetlerini yriitiirlerken, piyasada
sistem operatorii olarak TEIAS gérev yapmaktadir.

Tiirkiye Elektrik Piyasasimin isleyisi ile ilgili son diizenleme 30 Mart 2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrlrliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Bu kanun ile organize toptan elektrik piyasalarinin igletilmesi ve bu piyasalarda
gerceklestirilen mali uzlastirma islemleri ile bu faaliyetlere iliskin diger mali islemler piyasa isletim
faaliyeti olarak tamimlanmistir. Bu kanun kapsaminda Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi
(EPIAS) kurulmustur. EPIAS, piyasa isletim lisans1 kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile
TEIAS tarafindan Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda isletilen piyasalar disinda kalan organize
toptan elektrik piyasalarmin isletim faaliyetini yiiriitiir. Ayrica EPIAS 6446 sayili kanuna gore
TEIAS tarafindan piyasa isletim lisans1 kapsaminda isletilen organize toptan elektrik piyasalarinin
mali uzlastirma islemlerini ve diger mali islemlerini ylriitiir.
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2013
. 6446 Bayili Elektrik Piyasasi Kanunu
et yurarlige girmigtie.
Gun Oncesi Piyasast faaliyete gegmistir
2009 ¥ YeLe gecrmiy
Dengeleme ve Uzlagtrma Yénetmelifi degistirilerek saatlik
. piyasaya ge¢ilmistir
2004
Dengeleme ve Uzlagtirma Tonetmelig
o fiyatlandirma metodolojisi ve ikili anlagmalar
2001 uygulamalar baglamigtir

EFDE Kuruldu
TEAR verini EUAS TELAZ ve TET AT a birakts,

4628 Bayili Eleltrik Piyasasi Kanunu yurirluge
girdi

Sekil 5.1 Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Yeniden Yapilanma Siireci

Tiirkiye Elektrik Piyasasinda 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile TEAS yerini EUAS,
TEIAS ve TETAS’a birakinca bu donemde elektrik ticareti, arz giivenligini hedefleyen bir sistem
icerisinde ikili anlagmalar ile yuritilmiistir. 2004 Kasim ayinda yayinlanan dengeleme ve
uzlastirma ydnetmeligi ile Giin Oncesi Dengeleme sistemine gegilmistir. Bu sisteme
gecilmesindeki temel amag¢ gergek zamanli dengelemeyi kolaylastirmak ve sistem giivenligini
iyilestirmek olmustur. Dengeleme ve uzlastirma yonetmeligiyle oncelikle (06:00 -17:00 giindiiz,
17:00-22:00 puant ve 22:00-06:00 arasit gece) olmak {izere ii¢ zamanli yapiya sahip olan bir
uzlastirmaya gidilmistir. Dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi elektrik piyasasinda gercek zamanl
dengelemenin saglikli yiiriitilmesini saglamak ve piyasa katilimcilarinin ihtiyaglarina tam
anlamiyla cevap verebilmek amaciyla piyasa katilimcilarinin talepleri dogrultusunda yiiriitiilen
caligmalar neticesinde 2004, 2007, 2009 ve 2011 yillarinda ¢esitli degisikliklere ugramigtir
(Tokyay ve Ozdemir, 2013:5).

2009 yilinda Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginde yapilan degisiklikle giin Oncesi
planlama olarak adlandirilan ve saatlik olarak uygulanan yeni bir sisteme gecilmistir. Piyasa
katilimcist olan bir {retim sirketi iirettigi elektrigi bir bagka {ireticiye ikili anlagsma ile
satabilmektedir. Bu sistem piyasa katilimcilarina ikili anlagmalarin yani sira bir sonraki giin i¢in
enerji alig-satis1 ile ilgili planlama yapma olanag sagladigindan sozlesmeye baglanmis
yiikiimliiliiklerini glin Oncesinde dengeleme olanagi saglayan bir sistemdir. Yeni yonetmelikle
uygulanacak olan giin Oncesi planlama sistem isletmecisinin igini kolaylastirmakta ve gergek
zamanl dengelemenin kolay saglanmasina katki saglamaktadir. Ayrica yonetmeligin bir amaci da
teklif bolgeleri olugturarak sistem isletmecisine giin 6ncesinden kisit yonetimi yapabilme imkani
saglamaktir. Giin Oncesi planlamanin isleyisinde piyasa katilimcilarinin giin 6ncesi planlamaya
katilmalar1 zorunlulugu ve piyasa katilim anlagsmasi imzalamalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Giin
oncesi planlamada her sabah sistem isletmecisi, milli yiik tevzi merkezi (MYTM)’den gelen bir
sonraki giline iligkin tliketilmesi Ongoriilen elektrik enerjisi miktarina bagli olarak piyasa
katilimcilarindan topladigi teklifleri degerlendirmektedir. Burada en ucuzdan en pahaliya siralanan
teklifler ertesi giiniin {iretim planina almmakta ve Ongoriilen tliketimin karsilanmasinda
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degerlendirmeye alinan son teklif o saatin fiyati olmaktadir. Tiim iireticilere ilgili saat i¢cin bu
fiyattan iglem yapilmaktadir.

Tirkiye Elektrik Piyasasinda 2009 yilinda caligmaya baglayan giin Oncesi planlama
sisteminin ardindan 1 Aralik 2011 tarihinde giin dncesi piyasasi sistemine gecilmistir. Giin 6ncesi
piyasast ile talep tarafi tiikketecegi yiikii fiyat seviyelerine gore ayarlayabilme imkanm kazanmigtir.
Giin oOncesi piyasasinda katilim zorunlulugu yoktur ve uzlastirmanin giinliik yapilmasi piyasa
katilimcilarinin yaptiklar ticari islemlerden dogan alacaklarinin giinlitkk olarak uzlastirilmasini
saglamistir. Boylece piyasa katilimcilan iirettikleri elektrigin bedelini giinliik olarak almaktadir.
Giin o6ncesi piyasasinin isleyisinde Giin Oncesi Piyasasma iliskin piyasa katilimcilarinin
yiikiimliiliiklerini iceren Giin Oncesi Piyasas1 Katilim Anlasmasi’n1 imzalayarak piyasa katilimcisi
olan tiim lisans sahibi tiizel kisiler Giin Oncesi Piyasasina katilabilmektedir. Giin Oncesi Piyasasi
islemleri giinliik olarak, saatlik bazda gergeklestirilmekte ve her bir giin, 00:00’dan baslayip, ertesi
giin 00:00°da sona eren saatlik zaman dilimlerinden olugmaktadir. Giin 6ncesi piyasasi teklifleri bir
sonraki giinden baslanarak 5 giin sonraya kadar verilebilmektedir. Giin Oncesi Piyasasmin
uzlagtirmasinda uygulanan fiyat ve miktarlar giinliik bazda ve her bir saat i¢in belirlenmektedir.
Teminat mektuplar1 her giin saat 10:30° a kadar Piyasa Isletmecisine, teminat mektubu disindaki
diger teminatlar ise saat 11:00’e kadar merkezi uzlagtirma bankasina, piyasa katilimcisi tarafindan
sunulmaktadir. Bir piyasa katilimcisinin hafta sonu veya resmi tatil boyunca Giin Oncesi Piyasasi
faaliyetine devam edebilmesi i¢in, hafta sonu veya resmi tatil giiniinden bir 6nceki is giinii en geg
saat 10:30’a kadar teminat mektuplarini, 11:00’a kadar ise teminat mektubu digindaki diger
teminatlarin1 sunmasi gerekmektedir. Her giin saat 11:30°a kadar, giin oncesi piyasasina katilan
piyasa katilimcilart bir sonraki giline ait giin oncesi piyasasi tekliflerini piyasa yonetim sistemi
aracilifryla Piyasa Isletmecisine bildirmektedirler. Giin Oncesi Piyasasma teklif verilip
verilemeyeceginin belirlenmesi i¢in piyasasi acilis zamanindan once saat 11:30-12:00 arasinda
teminat kontrolii yapilmaktadir. Bildirilen her bir giin dncesi piyasasi teklifi Piyasa Isletmecisi
tarafindan saat 11:30-12:00 arasinda degerlendirilerek dogrulanmakta ve teyit edilen teklifler saat
12:00 - 13:00 arasinda, optimizasyon araci ile degerlendirilmekte ve ilgili giiniin her bir saatine
iligkin piyasa takas fiyatlar1 ve piyasa takas miktarlar1 belirlenmektedir. Her giin 13:00°de
onaylanmis alig-satis miktarlari1 igeren ticari islem onaylar ilgili piyasa katilimeisina
bildirilmektedir. Bu bildirimlerin iceriginde hata bulunmasi durumunda piyasa katilimcisi saat
13:00-13:30 arasinda itiraz edebilmekte ve itirazlarin sonucu saat 13:00 - 13:30 arasinda
katilimciya bildirilmektedir. Saat 14:00’°de ertesi giiniin 24 saatine iliskin fiyat ve eslesmeler nihai
olarak duyurulmaktadir. Her giin saat 00:00 - 16:00 arasinda piyasa katilimcilar1 tarafindan ikili
anlagma bildirimleri piyasa yOnetim sistemine girilmektedir. Giin Oncesi piyasasinda teklifler
saatlik, blok ve esnek teklifler olmak tizere verilebilmektedir. Teklifler farkli saatler igin degisiklik
gosterebilen miktar ve fiyat bilgilerinden olugsmaktadir. Bildirilen tiim teklif fiyatlar1 ylizde birlik
hassasiyete sahiptir. Teklifler Tiirk Lirasi, ABD dolar1, Euro para birimlerinde yapilmaktadir. Tiirk
Liras1 haricindeki para birimlerinde yapilan teklifler TCMB giinliik doviz alis kuruna gore Tiirk
Lirasina ¢evrilmekte ve kullanilmaktadir. Teklif miktarlar1 Lot olarak tam say1 olarak bildirilmekte
ve 1 Lot= 0,1 MWh’tir. Teklifler alis ya da satis yoniinde verilebilmekte ve hangi yonde teklif
verilecegi teklife ait miktarin Oniindeki isaret ile belirlenmektedir. (Orn: Alis Teklifi 100 LOT,
Satig Teklifi — 100 LOT) Piyasa isletmecisi tarafindan asgari fiyat teklif sinir1 0 TL, azami teklif
fiyat:1 stmr1 2000 TL olarak belirlenmistir. Degisen piyasa kosullarina gére Piyasa Isletmecisi,
asgari ve azami fiyat limitlerini giincelleyerek, PYS araciligiyla piyasa katilimcilarma duyurur.
Piyasa Isletmecisi tarafindan asgari miktar teklif smir1 0 LOT, azami teklif miktar smir1 ise
+100.000 LOT olarak belirlenmistir (PMUM, 2013).

Giin 6ncesi piyasasinda piyasa katilimcilar tarafindan verilen saatlik, blok ve esnek teklifler
dikkate alinarak 24 saat i¢in teklifler optimizasyon araci ile degerlendirilmektedir. Bu noktada
yapilan degerlendirme ile arz- talep egrileri olusturulmus olur. Alis ve satis tekliflerinin
eslestirilmesi olarak degerlendirilen bu siirecte Oncelikle piyasa katilimcilari tarafindan verilen
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saatlik teklifler dikkate alinarak arz ve talep egrileri olusturulur. Arz ve talep egrilerinin kesistigi
noktada piyasa takas fiyati ve piyasa takas miktar1 belirlenir. Bunu takiben blok tekliflerin
optimizasyon araci ile degerlendirilmesi siirecine gecilir. Eger degerlendirme yapilan ilgili giiniin
maliyetini diisiiren bir blok teklif s6z konusu ise blok teklifler siirece dahil edilerek yeni arz ve
talep egrileri elde edilir. Daha sonra varsa esnek teklifler dikkate alinarak her bir saat i¢in nihai
piyasa takas fiyat1 ve miktar1 belirlenir (PMUM, 2013).

6. SONUC

Elektrik piyasalar1 birgok iilkede monopolcii yapidan rekabetci yapiya gecisin yasandigi
piyasalardir. Elektrik piyasalarinin bilesenlerinde(Uretim, iletim ve dagitim basamaklari)
gerceklestirilen yapisal ve yasal diizenlemelerle rekabetgi yapiya kavusturulmaktadir. Bu ¢alismada
oncelikle, elektrik piyasalarinda ge¢miste varligini siirdiiren monopolcii yapmin zaman iginde
ekonomi biliminde yasanan gelismeler ve ekonomik performans bakimindan beklentiler
cer¢evesinde yeniden yapilandirilmasinda gegerli teorik yaklasim ortaya konmustur. Ardindan
Tiirkiye elektrik piyasasinda yeniden yapilanma tarihsel siirecte ele alinarak gelinen mevcut durum
sunulmustur. Diinyada birgok iilkede yasanan elektrik piyasasinda yapisal doniisiim siirecinin bir
benzeri llkemizde de yasanmig ve piyasa yapisi son 30 yilda siirekli gelisme ve degisime
ugramustir. Birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede elektrik piyasalarinda serbestlesme ile piyasa
temelli ¢coziimlerin ekonomik etkinligi arttirmasi ve kaynak tahsisinde optimal diizeye ulasilmasi
hedeflenmistir. Ulkemizde de 1980 sonras1 gerceklestirilen 6zellestirme hamleleri ile baslayan
siire¢ 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile TEAS yerini EUAS,
TEIAS ve TETAS’a birakmis ve yeni kanunla toptan ticaret piyasasmin tasariminda degisiklikler
Ongoriilmiistiir. Ardindan 2004 yilinda dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi fiyatlandirma
metodolojisi ve ikili anlagmalar uygulanmaya baslamigtir. 2009 yilinda dengeleme ve uzlastirma
yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile saatlik piyasaya geg¢ilmistir. 2011 yilinda ise giin Oncesi
piyasasi faaliyete gegmistir. 2013 yilinda yiirtirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
kurulan EPIAS Tiirkiye’de enerji borsasiyla ilgili énemli bir adim olmustur. Tiirkiye Elektrik
Piyasasi’na yonelik bu giine kadar yapilmis olan yasal diizenlemelerin enerji yatirimeilarinin yeni
yatirim kararlar1 almalarim1i ve piyasanin isleyisini kolaylagtirmak yoniinde gerceklestigi
gorlilmektedir.

KAYNAKCA
Akea, H. (2007), Regiilasyon Ekonomisi, Nobel Kitabevi, Adana.

Ardiyok, S. (2002), Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye i¢in Diizenleyici Kurum Modeli, Rekabet Kurumu,
Lisansiistii Tez Serisi, N0:9.

Atiyas 1. (2006), “Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform”, Tesev  Yaynlari,
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Elektrik%20Sekt%C3%B6r%C3%BCnde%20Serbestle%C5%9Fme%20v
€%20D%C3%BCzenleyici%20Reform 02.01.2006.pdf (Erisim tarihi: 22.09.2013).

Aydm K. (2010), “Turkiye Elektrik Piyasasinda Fiyat Degisimlerinin Analizi”, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi, Sakarya.

Baumol, W. J. (1982), An Uprising in the Theory of Industry Structure, The American Economic Review, Vol.72, No.1,
pp.1-15.

Baumol, W.J. (1977).“On the Proper Cost Tests for Natural Monopoly in a Multiproduct Industry”, The American
Economic Review, Vol.67, No.5, pp. 809-822.

Baumol, W.J., Bailey, E. E. and Willig, R.D. (1977). Weak Invisible Hand Theorems on the Sustainability of
Multiproduct Natural Monopoly, The American Economic Review, Vol.67, No.3, pp. 350-365.

Boisseleau F. (2004), “The Role of Power Exchanges for the Creation of a Single European Electricity Market: Market
Design and Market Regulation”, PhD Thesis, University of Paris IX Dauphine, Delft University Press.

14


http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Elektrik%20Sekt%C3%B6r%C3%BCnde%20Serbestle%C5%9Fme%20ve%20D%C3%BCzenleyici%20Reform_02.01.2006.pdf
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/Elektrik%20Sekt%C3%B6r%C3%BCnde%20Serbestle%C5%9Fme%20ve%20D%C3%BCzenleyici%20Reform_02.01.2006.pdf

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Sayi 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Cetintas ve Bicil -Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Yapisal Déniisiim

Bolik G. (2010), “Turkiye Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve Performans”, Rekabet Ekonomisi ve Politikas
Sempozyumu-1I1, Tiirkiye Rekabet Kurumu ve Pamukkale Universitesi IIBF, Denizli.

Catalao J. P. S., Mariano S. J. P. S., Mendes V. M. F. ve Ferreira L. A. F. M. (2007), “Short-term electricity prices
forecasting in a competitive market: A neural network approach”, Electric Power Systems Research, , Vol. 77 Iss. 10 pp.
1297-1304.

Cakal, R. (1996), Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezi, DPT Yaymn No: 2455, Ankara.

Cetintag H. ve Cetin T. (2004), “Elektrik Piyasasinda Rekabetgi Uygulamalar”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9 Say1 1 ss. 111-137.

Davut, L. (1996), Yarsilabilir Piyasalar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.51, Say1.1.
Demsetz, H. (1968), Why Regulate Utilities?, Journal of Law and Economics, Vol. 11, 55-65.

Gok, M. (2006), Kamu Ekonomisinde Dogal Tekeller Kentsel Su Hizmetleri (ISKI Ornegi), Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul.

Giinalp, B. (2002), Yarisilabilir Piyasalar Yaklasimi ve Rekabet Politikalari, Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 3/2002, s. 49-66.

Hunt S. (2002), “Making Competition Work in Electricity”, John Wiley & Sons Ltd.

Jamasb T., Mota R., Newbery D. ve Pollitt M. (2005), Electricity Sector Reform in Developing Countries: A Survey of
Empirical Evidence on Determinants and Performance, World Bank Policy Research Working Paper 3549.

Joskow P. L. (2008), “Lessons Learned from Electricity Market Liberalization”, Energy Journal, VVol. 29, Iss. 2, pp. 9-42.

Karamustafaoglu M. (2007), “Elektrik Uretimi Pazarindaki Mevcut Sozlesmelerin Pazarin Rekabetci Yapist Uzerindeki
Etkileri”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi 5. Donem.

Ozercan M. (2007), “Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Deregiilasyonu Siirecinde Perakende Satis
Rekabeti”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi 5. Donem.

Panzar, J. C. and Willig, R. D. (1977).“Free Entry and The Sustainability of Natural Monopoly”, The Bell Journal of
Economics, Vol.8, No.1, pp. 1-22.

Pasaoglu, O. (2003), Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet Bir Ornek: Ingiliz Elektrik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi.

PMUM, (2013), Giin Oncesi Piyasasi Kullanict Kilavuzu, Elektrik Piyasalari Isletme Dairesi Baskanligi,
https://www.pmum.gov.tr/pmumportal/belgeler/gop/GOP_KULLANICI_KILAVUZU

Sharkey, W. W. (1982), “The Theory of Natural Monopoly”, Cambridge University Press.
Sheleifer, A. (1985), A Theroy of Yardstick Competition, Rand Journal of Economics, VVol.16, No.3, pp. 319-327.
Shepherd, W. G. (1984), Contestability vs. Competition, The American Economic Review, VVol.74, No.4, pp. 572-587.

Train, K.E. (1991). "Optimal Regulation the Economic Theory of Natural Monopoly”, MIT Press, Cambridge,
Massachusetts, London, England.

Tokyay, M.B., Ozdemir, 1.S. (2013) “Tiirkiye Elektrik Piyasasi, Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Elektrik Ticareti”,
Accenture Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Birimi, http://www.accenture.com/SiteCollectionDocuments/Local
Turkey/PDF/Accenture-Turkiye-Enerji-Piyasasi-Rapor.pdf (Erisim Tarihi:25.10.2014).

Ventosa M., Baillo A., Ramos A. and Rivier M. (2005), “Electricity market modeling trends”, Energy Policy, Vol. 33 Iss.
7 pp. 897-913.

Vogelsang, I. (1999). “Optimal Price Regulation for Natural and Legal Monopolies”, Economia Mexicana, Nueva Epoca,
Vol. VIII, Iss. 1, pp. 5-43.

4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu, Resmi Gazete Sayi: 24335 (03.03.2001).
6446 Say1l1 Elektrik Piyasast Kanunu, Resmi Gazete say1: 28603 (30.03.2013).

15


https://www.pmum.gov.tr/pmumportal/belgeler/gop/GOP_KULLANICI_KILAVUZU
http://www.accenture.com/SiteCollectionDocuments/Local_%20Turkey/PDF/Accenture-Turkiye-Enerji-Piyasası-Rapor.pdf
http://www.accenture.com/SiteCollectionDocuments/Local_%20Turkey/PDF/Accenture-Turkiye-Enerji-Piyasası-Rapor.pdf

