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OZET

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 1950 yilinda imzaya agilmustir.
Sozlesme 1953 yilinda yiirtirliige girdigi tarihte sadecelO {iilke
taraf oldugu halde, bugiin bu say1 47 iilkeye ulasmis ve 800
milyonu askin kiginin S6zlesme’de belirtilen hak ve 6zgiirliikleri
koruma altina alinmustir.

[lk kabul edilisinden itibaren Sézlesme’de 16 Ek Protokol ile ¢ok
sayida degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile bir taraftan
yeni hak ve oOzgiirlikler S6zlesme kapsaminda koruma altina
alinirken, diger taraftan koruma mekanizmalaria bagvuru usulii
basitlestirilmis ve etkinligi artirtlmistir.

Sozlesme’nin ilk halinde Avrupa Insan Haklari Komisyonu
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi seklinde ikili bir yapi
ongoriildiigii halde, bugiin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Sozlesme kapsaminda hem bireysel hem de devletlerarasi
bagvurular1 kabul etmekte ve sonuglandirmaktadir. Mahkeme
tarafindan verilen kararlarin yerine getirilip getirilmedigi ise
Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmekte ve boylelikle
sistemin etkili bir sekilde islemesi saglanmaktadir.

Calismamizda oncelikle So6zlesmenin ilk hali incelenmistir.
Daha sonra ise 16 protokol ile getirilen degisiklikler ayr1 ayri
belirtilmigtir. Ayrica Sozlesme’de Ongoriilmemekle birlikte
Mahkeme tarafindan yorum yoluyla gelistirilen ve etkin bir
sekilde uygulanmakta olan gegici tedbir, tek tarafli deklerasyon
ve pilot dava usulii konular1 da kisaca ele alinmistir. Ayrica
gerek Mahkeme ve gerekse de Bakanlar Komitesi istatistiklerine
de genel olarak yer verilmistir. Boylelikle S6zlesme koruma
sisteminin etkinliginin artirtlmas1 amaciyla zaman igerisinde
yapilan  degisikliklerin  anlasilmasina  katki  saglanmak
istenilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ek
Protokol, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bireysel basvuru,
devletlerarasi bagvuru.
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ABSTRACT

European Convention on Human Rights has been opened for signature in 1950 in order to protect
human rights and freedoms in an effective way. While only 10 countries had been party when
the Convention entered into force in 1953, the number of the high contracting parties has been
reached to 47 and the rights and freedoms defined in the Convention of more than 800 million
individuals have taken under protection.

Many amendments in the Convention have been made with 16 additional Protocols since its first
adoption. With these amendments on the one hand the new rights and freedoms have been taken
under protection, on the other hand the procedure of the application to the protection mechanism
has been simplified and its effectiveness has been increased.

Although the two tier structure namely the European Commission of Human Rights and the
European Court of Human Rights has been foreseen in the original version of the Convention,
the Court deals with both individual and interstate applications within the Convention today.
Whether the judgements given by the Court execute or not is being supervised by the Committee
of Ministers so that it ensures the effective functioning of the system.

The original version of the Convention is examined first in the study. Then the amendments
brought by all 16 Protocols is stated separately. In addition, some novelties even though not
defined in the Convention but implemented effectively brought by the case law of the Court
such as interim measures, unilateral declarations and the procedure of the pilot judgement are
discussed in brief. Besides statistics of the Court and the Committee of Ministers are examined
in general. In conclusion, it is aimed at contributing to understand the amendments taken place
over a period of time to increase the effectiveness of the Convention Protection System.

Keywords: European Convention on Human Rights, Additional Protocols, European Court of
Human Rights, individual application, interstate application.

GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS ya da Sézlesme) 4 Kasim 1950°de
Roma’da imzaya a¢ilmig', 3 Eyliil 1953 tarihinde ise Avrupa Konseyi’'ne iiye
on iilkenin imza ve onay siireclerinin tamamlanmasiyla yiirtirlige girmistir2.
Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan haklara baglayicilik
kazandiran ilk uluslararasi dokiimandir. i1k kabul edilisinden itibaren bu yana
Sézlesme’de 16 Protokol ile degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin
bir kismut ile yeni hak ve 6zgiirliikler de S6zlesme kapsaminda koruma altina
alinmis; diger bir kismi ile ya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM
ya da Mahkeme) yapisinda ya da usuli bazi diizenlemelerde veyahut diger
hiikiimlerde degisiklikler yapilmustir.

Tiirkiye, 4 Kasim 1950 tarihinde S6zlesme’yi imzalamis, 18 Mayis 1954
tarihinde ise onaylamak suretiyle Sozlesme’ye taraf olmustur’. Ulkemiz 28
Ocak 1987 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na* bireysel bagvuru

! Orijinal ad1 “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi” olan Sézlesme,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ETS No.005) olarak anilmakta olup, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan 5. uluslararasi s6zlesmedir.

2 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005 (Erigim: 11/5/2021)

3 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_
auth=TxOMavWx (Erisim: 11/5/2021)

4 11. Protokol 6ncesinde Mahkeme ve Komisyon ayr1 ayr1 yapilandirilmistt.
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hakkini, 22 Ocak 1990 tarihinde ise Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
zorunlu yarg1 yetkisini tanimigtir®.

Yine 2003 yilinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile¢ idari Yargilama Usulii Kanunu'nda’ yapilan
degisiklikler ile AIHM tarafindan verilen ihlal kararlari yargilamanin
yenilenmesi sebepleri arasinda sayilmistir. Anayasanin 90/5. maddesinde 2004
yilinda yapilan degisiklik® ise usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi durumunda c¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi
antlagma hiikiimlerinin esas alinacagini belirtmis ve bu degisiklik sonucunda
da AIHS daha da én plana ¢ikmistir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi® ile Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru imkam getirilmistir®. Bireysel bagvuru, Anayasa’da
giivence altina biitiin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak degil, S6zlesme
kapsaminda koruma altina alinan temel hak ve 6zgiirliikkler ile sinirl olarak
tanimustir.

Ote yandan ATHM 6niinde Ulkemizin temsili ve Hiikiimet savunmalarmin
hazirlanmasi1 gorevi Disigleri Bakanligl tarafindan yerine getirilmekteydi.
Bununla birlikte konunun teknik ve hukuki boyutuyla" ilgili olarak, Avrupa
Konseyi lyesi diger iilkelerdeki yaygin uygulamalar gibi hususlar dikkate

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p

auth=TxOMavWx& coeconventions WAR coeconventionsportlet enVigueur=false&

coeconventions. WAR coeconventionsportlet codeNature=10& coeconventions WAR

coeconventionsportlet searchBy=state& coeconventions. WAR coeconventionsportlet

codePays=TUR (Erisim: 11/5/2021). Ulkemiz, 16 Ek Protokolden, Ek 11 No.lu Protokolle

islevini yitiren Ek 10 No.lu Protokol hari¢ tamamini imzalamistir. Ek 4, Ek 9, Ek 12 ve

Ek 16 No.lu Protokoller disindaki Ek Protokoller tilkemiz agisindan da yiriirliige girmistir.

Imza ve yiiriirliik tarihlerine iliskin tabloya caligmanim sonunda yer verilmistir.

¢ CMUK ve HUMK de degisiklik yapan 23/01/2003 tarihli ve 4793 sayili Kanun i¢in bkz.
4/2/2003 tarihli ve 25014 say1li1 RG.

7 1YUK’da degisiklik yapan 15/07/2003 tarihli ve 4928 sayili Kanun igin bkz. 19/07/2003
tarihli ve 25173 sayili RG.

8 Anayasa degisikligine iliskin 07/05/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun i¢in bkz. 22/05/2004
tarihli ve 25469 say1li RG.

?  Anayasa degisikligine iliskin 07/05/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun i¢in bkz. 13/05/2010

tarihli ve 27580 sayilt RG. Bireysel bagvuru 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren yiirtirliige

girmistir.

Bu degisiklik ile de {ilkemizde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin énemi son derece

artmis hatta “ATHM’e kadar gitmek” metaforu giinliik tartismalarin bir parcas1 olmustur.

" Nitekim konu Adalet Bakanliginin 2010-2014 Stratejik Plani’nda 10/3 no.lu hedef olarak

“2011 yili sonuna kadar, ATHM nezdinde Tiirkiye ile ilgili davalara iliskin gérevlerin

Bakanligimiz tarafindan iistlenilmesi konusunda c¢alisma yiiriitiilmesi” seklinde yer almistir.

https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24122019093355stratejikplan.pdf

(Erisim: 12/06/2021).
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alimarak 650 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname® ile Adalet Bakanligi
biinyesinde Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1” kurularak Disisleri Bakanligi ile
yapilan Protokol uyarinca da 01 Mart 2012 tarihinden itibaren savunmalarin
s0z konusu Bagkanlik tarafindan hazirlanmasina baglanmistir.

Belirtilen bu ve benzeri diger gerekgelerle Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nde, ilk kabul edilmesinden giliniimiize kadarki siirecte goriilen
degisim ve gelisim, sistemin nereden gelip nereye evrildiginin anlagilabilmesi
agisindan onem tagimaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile yasam hakki, iskence yasagi, kolelik
ve zorla ¢aligma yasagi, ozgirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki,
kanunsuz cezalandirmama, 6zel ve aile hayatina saygi, diisiince, vicdan ve
din ozgiirliigl, ifade 6zgiirligi, toplanti ve dernek kurma ozgiirliigi, evlilik
hakki, etkili bagvuru hakki ve ayrimecilik yasagi gibi temel hak ve 6zgiirliikler
diizenlenmistir. Ayrica koruma altina alinan hak ve dzgiirliiklerin sayis1 ek
protokollerle de zaman igerisinde artirilmis, Ek 1, 4, 6, 7, 12, 13, 14, 15 ve 16
No.lu Protokoller ile yeni hak ve 6zgiirliikler de S6zlesme kapsamina alinmistir.
Ek Protokoller ile S6zlesme kapsaminda koruma altina alinan yeni hak ve
Ozgiirliklerden en onemlileri olarak idam cezasimin kaldirilmasi, miilkiyet
hakki, serbest se¢im hakki ve seyahat 6zgiirliigii sayilabilir'. S6zlesmeye gore
taraf devletler, sz konusu hak ve 6zgiirliklerin vatandasi olup olmadigina
bakmaksizin, herkes i¢in saglanmasini taahhiit etmislerdir.

Taraf devletlerin So6zlesme 1ile iistlendikleri taahhiitlerinin yerine
getirilmesinin ~ saglanmasi amaciyla Ongoriillen uluslararasi  koruma
mekanizmalar1 da siirekli olarak gelismektedir. Bu anlamda Sozlesme
sisteminde en koklii degisiklikler 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek
11 No.lu Protokol ve 1 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliige giren Ek 14 No.lu
Protokol ile gergeklestirilmistir. Bu kapsamda bireysel ve devletlerarasi
basvurulara bakmak amaciyla kurulan Komisyon ile Mahkeme seklindeki ikili
yapiya Ek 11 No.lu Protokol ile son verilmis, Ek 14 No.lu Protokol ile Mahkeme
nezdinde olusturulan “tek hakim” seklindeki yargisal mekanizma ise, 6zellikle
tekrarlayan basvurulardan kaynaklanan is yiikiinlin azaltilmasinda onemli
bir rol oynayarak®, reform siirecinde énemli bir rol {istlenmistir. Ote yandan
1 Agustos 2021 tarihinde yiiriirliigen Ek 15 No.lu Protokol ile de, AITHM’e
basvuru siiresi 6 aydan 4 aya diistiriilmiistiir.

12650 say1li KHK i¢in bkz. 26 Agustos 2011 tarihli ve 28037 sayilt RG.

13 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/tarihce16062021104118 (16/06/2021).

The European Convention on Human Rights — A living instrument, s. 5. https://www.echr.
coe.int/Documents/Convention_Instrument ENG.pdf (Erisim:30/05/2021)

2020 yilinda AIHM yargisal mekanizmalar1 (Biiyiik Daire, Daire, Komite ve Tek Hakim)
tarafindan verilen 37,152 kararin 31,069 adeti tek hakim karariyla verilmistir. ATHM 2020
Yillik Raporu, s. 149.
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Ote yandan Sézlesme ve Protokollerinin uygulanmasma iliskin olarak
Bakanlar Komitesinin talebi iizerine Mahkemenin danigma goriisii vermesi
Ongoriilmiistiir. Yine Bakanlar Komitesine belli sartlar dahilinde Mahkeme’den
esas hakkindaki bir kararinin yorumlanmasi isteme yetkisi verilmistir.

Mahkeme tarafindan verilen kesin nitelikteki kararlara taraf devletler
tarafindan uyulmasi gerektigi belirtilerek, kararin gereginin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bu kapsamda Bakanlar
Komitesi’'ne AIHM kararlarinin icrasin1 denetleme yetkisi verilmis, Bakanlar
Komitesi’nin etkili bir sekilde denetim yapabilmesi amaciyla da ek protokoller
ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri de
taraf devletlerden i¢ hukuk diizenlemelerinin Sézlesmenin etkili bir sekilde
uygulanmasini ne sekilde sagladigina iliskin agiklama isteyebilmektedir.

Calismamizda S6zlesme’nin ilk hali ile siire¢ igerisinde yapilan degisiklikler
incelenmek suretiyle baglangigctan bugiline kadar Sozlesme’nin kapsami ile
koruma mekanizmasinin gelisimi ele alinacaktir.

1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Kabulii

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Konseyi biinyesinde, Konsey
iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin detaylandirilmasi, komiinizm
tehlikesine kars1 bir set olusturma ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda karsilagilan
ciddi insan haklar1 ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ve bir daha yasanmamasinin
saglanmas1 amaglariyla hazirlanmigtir.

4 Kasim 1950°de Roma’da imzaya agilan Sozlesme, 1953 yilinda 10
iilkenin onaylamasi ile yiirlirliige girmistir. Zaman igerisinde taraf iilke sayisi
da 6nemli dlgiide artmistir. 1989 yilinda S6zlesmeye taraf {ilke sayisi 22 iken,
ozellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonraki donemde
Oonemli oranda artarak 2008 yilinda 47 tilkeye ulagsmis ve 800 milyondan fazla
insan Sozlesme’de korunan hak ve ozgirliiklerden faydalanma imkanina
kavugmustur. Halihazirda Avrupa Birligi’nin (AB) Sozlesmeye taraf olmasina
iliskin miizakereler ise siirmektedir. S6z konusu miizakereler sonucu AB de
Sozlesmeye taraf olursa, taraf iilke ve uluslararasi kurulus sayis1 48 olacaktir's,

AIHS, Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi kabul
edildikten sonra bolgesel diizeyde kabul edilen ve Bildirge’de belirtilen haklara
baglayici bir sekilde yer veren ilk uluslararasi belgedir. S6zlesmede medeni
ve siyasi haklar koruma altina alinmis olup BM Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin” bdlgesel muadilidir. Benzer sekilde bolgesel
diizeyde Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'* ve Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Sart1" kabul edilmistir.

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/accessionEU&c=(Erigsim: 30/5/2021).
17" https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx = (Erigim: 30/5/2021).

18 https://treaties.un.org/pages/showdetails.aspx?0bjid=08000002800f10e 1 =(Erisim: 30/5/2021).

19 https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49 = (Erigim: 30/5/2021).

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmenin Orijinal Metni

2.1. Genel Olarak

1950 yilinda Roma’da imzaya agilan ve 10 taraf devletin onaylamasiyla®
3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, baslangic
hiikiimleri ile bes bolim altinda 66 maddeden olusmaktadir*. Baslangig
kisminda taraf devletlerin sorumluluklar1 hatirlatilmakta ve insan haklarina
sayg1 ylikiimliiliigiine iliskin birinci maddesi ile de taraf devletlerin kendi yetki
alanlarinda bulunan herkesin S6zlesme’nin birinci béliimiinde agiklanan hak
ve Ozgiirliklerden yararlanmalarini saglamalari hiikiim altina alinmustir.

2.2. Sozlesme Kapsaminda Yer Alan Hak ve Ozgiirliikler

Sézlesme ile koruma altina alinan hak ve 6zgiirliikler, toplam 17 maddeden
olusan (2-18. Maddeler) birinci boliimde yer almaktadir. Bu bdliimde:

2. Maddede, yagsam hakki?,
3. Maddede iskence yasagi®,
4. Maddede, kolelik ve zorla galistirma yasagr®,

2 Danimarka, Almanya, izlanda, irlanda, Liiksemburg, Norveg, isve¢ ve Birlesik Krallik.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p
auth=kU6p8Xqm (Erigsim: 30/05/2021). Tirkiye ise Sozlesmeyi 04/11/1950°de
imzalamig, 18/05/1954’te onaylamistir. Tirkiye adina S6zlesme, Disisleri Bakani Fuat
Kopriili tarafindan imzalanmustir. https://www.echr.coe.int/Documents/Archives 1950
Convention ENG.pdf (Erigim:12/06/2021).

Sozlesmenin gliniimiiz versiyonu ise baslangic hiikiimleri ile 3 B6liim altinda 59 Maddeden
olusmaktadir. Ayrica Ek 1, Ek 4, Ek 6, Ek 7, Ek 12, Ek 13ve Ek 16 No.lu Protokoller ise
Sozlesme metnine islenmediginden, S6zlesme nin bir pargasi olarak yer almaktadir.

“l. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin oliim cezast ile cezalandirdigi bir sugtan
dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin
yasamina kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir giic kullanim
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasimi gerceklestirme veya usuliine uygun
olarak tutulu bulunan bir kiginin kagmasini énleme;

¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi”.
“Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz”.

“1. Hi¢ kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz

2. Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alisma” sayilmaz:
a) Bu Sozlesme nin 5. maddesinde éngoriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir
kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sartl tahliyeden yararlandigi siire icinde olagan
olarak yapmasi istenilen bir is;

b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildigu iilkelerde, vicdani
reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek baskaca bir hizmet;
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1
5. Maddede, 6zgiirliikk ve giivenlik hakki*,
6. Maddede, adil yargilanma hakki*,

25

26

¢) Toplumun hayat veya refalini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli goriilen
her hizmet; d) Olagan yurttashk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma veya
hizmet”.

“l. Herkes ozgiirliik ve giivenlik haklkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve
yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karar: sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmasi; b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen
bir karara uymamasi sebebiyle veya yasamn ongordiigii bir yiikiimliiliigiin uygulanmasini
saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek igin inandirict sebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sugu igledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran
makul gerekgelerin varligr halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmasi
ve tutulmasi;

d) Bir kii¢iigiin gozetim altinda egitimi igin usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasict hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek kislerin,
akil hastalarimin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya
uygun olarak tutulmasi;

f) Kisinin, usuliine aykwr1 surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir simir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi
veya tutulmasi;

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii su¢lamanin
en kisa stirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur.

3. Isbu maddenin 1.c fikrasinda ongoriilen kosullar uyarinca yakalanan veya tutulan
herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gorev yapmaya yetkili kilinmig sair bir kamu
gorevlisinin oniine ¢tkarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir siive i¢inde yargilanma ya da
yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme, ilgilinin durusmada
hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sartina baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla ozgiirliigiinden yoksun kiliman herkes, tutulma isleminin
yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siive iginde karar verilmesi ve eger tutulma yasaya
aykir ise, serbest birakilmasi i¢in bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykiri bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir”.

“1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul
bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptiv. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
¢tkarlary veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi dzel durumlarda ve mahkemece bunun
kagimilmaz olarak degerlendirildigi dl¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen
basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karsi yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigi bir
dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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7. Maddede, kanunsuz ceza olmaz?,

8. Maddede, 6zel ve aile hayatina sayg1 hakki*,
9. Maddede, diisiince, din ve vicdan 6zgiirligi®,
10. Maddede, ifade 6zgiirligi,

11. Maddede toplant1 ve dernek kurma 6zgiirligii*!,

27
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b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak;
eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi
icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak
vararlanabilmek;

d) Iddia tamiklarini sorguya cekmek veya c¢ektirmek, savunma taniklarmn da iddia
taniklariyla aymi kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini
istemek;

e) Mahkemede kullamilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciimanin
vardimindan iicretsiz olarak yararlanmak”.

“l. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore su¢ olusturmayan
bir eylem veya ihmalden dolayi su¢lu bulunamaz. Ayni bigcimde, sucun islendigi sirada
uygulanabilir olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taminan genel hukuk ilkelerine
gore sug¢ sayilan bir eylem veya ihmalden su¢lu bulunan bir kimsenin yargilanmasina ve
cezalandirilmasina engel degildir”.

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kullanmilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmast durumunda séz
konusu olabilir”.

“l. Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang degistirme
ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama ozgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla éngériilen ve demokratik bir
toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglk veya ahlakin ya da baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli simirlamalara tabi tutulabilir”.

“l. Herkes ifade ézgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimin miidahalesi
olmaksizin ve iilke sinirlart gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma
ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

2. Gérev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongériilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya
ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinmin korunmasu, gizli bilgilerin yayilmasinin nlenmesi
veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir”.

“1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini
korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkint
da igerir.
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12. Maddede, evlenme hakki,

13. Maddede, etkili basvuru hakki®,

14. Maddede, ayrimcilik yasagi*,

15. Maddede, olaganiistii hallerde ytikiimliiliiklerin kisitlanmas1*,

16. Maddede, yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi*,

17. Maddede, hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi®?,

18. Maddede, haklara getirilecek kisitlamalarin sinirlandiriimasi®,
diizenlenmigtir. Bununla birlikte So6zlesmenin orijinal halinde madde

bagliklar1 yer almamaktaydi®. S6z konusu haklarm etkili bir sekilde
korunmasinin saglanmasi amaciyla éngoriilen koruma mekanizmalarina hem
bireysel bagvuru hem de devletlerarasi bagvuru® imkani getirilmistir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongériilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas ve sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin
gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru
smirlamalar getirilmesine engel degildir”.

“Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, bu hakkin kullanimini diizenleyen ulusal yasalara
uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir”.

“Bu Sozlesmede taminmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, soz konusu ihlal
resmi bir hizmetin ifasi i¢in davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal
bir merci oniinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir”.

“Bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum bagsta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmalidr”.

“1. Savas veya ulusun varhigini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide ve uluslararast hukuktan dogan
baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme de ongériilen yiikiimliiliiklere
aykurt tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2.
maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere cevaz vermez.

3. Aykari tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve
bunlar: gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ne tam bilgi verir. Bu
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gecen tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi ve Sozlesme hiikiimlerinin
tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri 'ne bildirir”.

“10, 11 ve 14. maddelerin hi¢bir hiikmii, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar 'a yabancilarin siyasal
etkinliklerine kisitlama getirmelerini yasakladigi anlaminda degerlendirilemez”.

“Bu Sozlesme deki hi¢bir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme de taninan
hak ve ézgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin Sozlesme’de éngoriilmiis olandan daha
genis ol¢iide sinrlandirilmalarint amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma
hakki verdigi bi¢ciminde yorumlanamaz”.

“Anilan hak ve ozgiirliiklere bu Sézlesme hiikiimleri ile izin verilen kisitlamalar
ongoriildiikleri amag disinda uygulanamaz”.

Madde basliklar1 Ek 11 No.lu Protokol ile eklenmistir.

ATHM’e 18/05/2021 itibariyle 27 devletleraras1 bagvuru yapilmstir. https://www.echr.coe.
int/Documents/InterState _applications ENG.pdf (Erisim: 12/06/2021).

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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2.3. Komisyon ve Mahkeme

Sozlesmenin 19. Maddesinde, taraf devletlere yiiklenilen taahhiitlere
uyulmasini saglamak igin ikili bir koruma mekanizmasi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore “Komisyon” olarak anilacak olan Avrupa insan Haklar1 Komisyonu ile
“Mahkeme” olarak anilacak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur*'.
Bu madde ayn1 zamanda ikinci boliimiin tek maddesidir. Ugiincii boliimde
Komisyona iligkin, 4. Boliimde ise Mahkeme’ye iliskin hiikiimler yer
almaktadir,

2.3.1. Avrupa insan Haklar1 Komisyonu

Komisyonun olusumu ve gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimlerin yer aldig1
tictincii boliim 20 ila 37. Maddelerden olusmaktadir.

Komisyon, taraf devlet sayisinca iiyeden olusur ve birden fazla iiyesi
ayni devlet vatandasi olamaz. Komisyon {iyeleri®, her {iye iilke tarafindan
Parlamenter Asamble’ye* bildirilen en az ikisi kendi vatandasi olan ii¢
aday arasindan Parlamenter Asamble Biirosunun énerdigi adaylar arasindan
Bakanlar Komitesi tarafindan yapilacak oylamada mutlak ¢ogunlukla alti
yillik bir siire i¢in se¢ilir ve siiresi bitenler tekrar secilebilir (Madde 21-22).

Komisyona yapilacak devletlerarasi bagvurularin Genel Sekreter araciligiyla
yapilmasi gerekmektedir. Yine Komisyona yapilacak bireysel basvurulari da
Genel Sekretere hitaben yazilan dilekge ile yapilmasi gerekmektedir (Madde
24-25).

Basvurularin kabul edilebilirligine iliskin kriterler 26 ve 27. Maddelerde
diizenlenmistir. Buna gore: Komisyona bagvurabilmek i¢in i¢ hukuk yollar
tiketilmeli ve bagvurularm kesin karardan itibaren altt aylik siire i¢inde
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica: anonim bagvurular ile Komisyon ya da baska
bir uluslararasi sorusturma veya uzlagsma prosediiriine sunulan ayn1 nitelikteki
basvurular incelenemeyecektir. Ote yandan Komisyon, Sozlesme hiikiimleri ile
bagdagmadig1 durumlarda agik¢a dayanaktan yoksunluk ya da hakkin kotiiye
kullanilmasi temelinde bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilecektir®.

4 Article 19: To ensure the observance of the engagements undertaken by the High Contracting
parties in the Convention and the Protocols thereto, there shall be set up :
(1) a European Commission of Human Rights, hereinafter referred to as “the Commission”;
(2) a European Court of Human Rights, hereinafter referred to as “the Court”.

“ Bu formasyona gore 3 ve 4. Bolumler miistakil bir bolim olarak degil, 2. Bolimiin alt
boliimleri olarak diizenlenebilirdi.

4 Komisyon tiiyesi segilebilmek i¢in gereken sartlara iliskin Sozlesmede herhangi bir kriter
belirlenmemistir.

4 Consultative Assembly, giiniimiizde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (Parliamantary
Assembly of the Council of Europe) olarak bilinmektedir.

4 Avrupa Insan Haklari Komisyonu tarafindan ilk karar, X v. Germany bagvurusuna iliskin
olarak 23/09/1955 tarihinde verilmistir. https://echr.coe.int/Documents/Ist_decision
ECHR 1955 FRA.pdf (Erigim:12/06/2021).
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Komisyon bagvurunun kabul edilebilirligine karar verdigi takdirde, yedi
iiyeden olusan alt komisyon* araciligiyla bagvuru dilekgesinde ileri siiriilen
maddi vakialarin gergekligini taraflarin da katilimiyla incelemeye baslayacak
ve gerekli islemleri yiiriitecektir. Taraflar kabul ettigi takdirde dostane ¢6ziim
prosediirii de isletilebilecektir. Sayet Alt Komisyon tarafindan yiiriitiilen
dostane ¢oziim goriismeleri olumlu sonuglanirsa, Alt Komisyon bagvurunun
konusu ve ulagilan dostane ¢dziimiin yer aldig1 bir rapor hazirlar ve bu Rapor,
ilgili taraf devlete, Bakanlar Komitesine ve yayimlanmasi i¢in Genel Sekretere
gonderilir ve boylece bagvuru sonuglanmis olmaktadir.

Sayet dostane ¢oOziim gergeklesmezse, Komisyon basvuru konusu ve
Sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliiliigiin ilgili taraf devlet tarafindan ihlal
edilip edilmedigine iliskin kendi goriisiinii’ de igeren bir rapor hazirlar ve
Bakanlar Komitesine sunar. Komisyon Bakanlar Komitesine gonderilen raporu
iletirken uygun oldugunu diisiindiigii onerilerde de bulunabilir. Rapor ayni
zamanda ilgili devlete de gonderilir, ancak ilgili devlet raporu yayinlayamaz.

Rapor iletildikten itibaren ii¢ ay icinde S6zlesme’nin 48. Maddesi uyarinca
dava Mahkeme’ye tasinmazsa, Bakanlar Komitesi, oturuma katilanlarin 2/3
cogunluguyla Sozlesmenin ihlali olup olmadigina karar verir. Komite bu
karar1 verirken yari yangisal organ olarak karar verir. hlal karar verilmesi
durumunda, ihlal kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in Bakanlar Komitesi tarafindan ilgili taraf devlete belli
bir siire verilir®. Belirlenen siire igerisinde ilgili devlet tarafindan gerekli
tedbirler alinmazsa, Bakanlar Komitesi yine 2/3 ¢cogunlukla karara ne sekilde
etkinlik kazandirilacagina karar verir ve Komisyon Raporunu yayinlar.

Komisyon ihtiya¢ duyuldugu takdirde toplanir. Toplantiya c¢agri Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan yapilir. Komisyon kendi i¢ tiiziigiinii hazirlar.
Komisyonun sekretarya hizmetleri Genel Sekreter tarafindan yerine getirilir.

2.3.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Mahkemenin olusumu, gorev ve yetkileri ile igleyisine iliskin hiikiimler 4.
Boliimde diizenlenmistir. Bu boliimde 38 ila 56. maddeler yer almaktadir.

Mahkeme Avrupa Konseyine iiye devlet® sayisinca hakimden olusur ve iki
hakim ayni {lilkenin vatandasi olamaz. Hakimler, iiye iilkeler tarafindan en az

4 Alt Komisyonun 7 iyesi, taraflarin Komisyon tiiyeleri arasindan sectikleri birer iiyeler ile

Komisyon I¢ Tiiziigiinde belirlenen kurallara gore iiyeler arasindan kura ile belirlenmektedir.
Komisyon ve Alt Komisyon kararlari gogunlukla almir.

Uye iilkeler Bakanlar Komitesi’nin bu kapsamda verdigi kararlarin baglayici oldugunu
kabul ederler.

Komisyon ise taraf devlet sayisinca tiyeden olugsmaktadir. Baska bir deyisle Mahkeme iiye
say1st Avrupa Konseyi {iyesi sayisina gore belirlenirken, Komisyon iiye sayist Sozlesme’ye
taraf sayisina gore belirlenmistir.

47
48

49
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ikisi kendi vatandas1 olacak sekilde dnerecekleri {i¢ aday arasindan Parlamenter
Asamblesi tarafindan dokuz yilligina segcilir, siiresi bitenler tekrar segilebilir.
Komisyon tiyelerinin aksine, hakimler igin yeterlilik kosullart S6zlesme’de
belirtilmistir. Buna gore adaylar iistiin ahlaki vasiflarla donanmis olmali ve
yiliksek yargisal gorevleri icra i¢in gerekli niteliklere sahip ya da alaninda
uzmanlig1 herkes¢ce malum hukukcu olmalidir.

Mahkeme, bagkan ve baskan yardimcisini {i¢ yilligina seger, siiresi bitenler
tekrar secilebilir. Mahkeme tiyelerine gorevli olduklari her giin i¢cin Bakanlar
Komitesi tarafindan belirlenen bir tazminat 6denir. Mahkeme ¢alisma usul ve
esaslarini kendisi belirler.

S6zlesmenin ilk halinde bireylere Komisyona bagvuru hakki imkani
getirildigi halde, Mahkemeye bireysel basvuru 6ngoriilmemistir. Mahkemeye
ancak taraf devletler ile Komisyon, Komisyon Raporu Bakanlar Komitesine
sunulduktan itibaren ii¢ ay icerisinde S6zlesme’de korunan bir hakkin ihlal
edildigi iddiasiyla basvuru yapabileceklerdir (Madde 44)*. Mahkemeye
bagvuru yapabilecek taraf devletin, Komisyona bagvuruyu yapan taraf devlet
olmasi, magdur oldugu iddia edilen kisinin vatandasi oldugu taraf devlet
olmasi ya da aleyhine bagvuru yapilan taraf devlet olmasi gerekmektedir. Zira
Komisyon Raporlar1 bu asamada yaymlanmamakta olup, sadece ilgili taraf
devletler ile Bakanlar Komitesi’ne iletilmektedir.

Mahkeme oOniine getirilen davalar yedi hakimden olusturulan daire
tarafindan degerlendirilir. Aleyhine bagvuru yapilan iilke adina se¢ilen hakim,
re’sen daire iiyesi olarak gorev yaparken, diger iiyeler Baskan tarafindan kura
ile segilir.

Mahkeme sadece Komisyon tarafindan dostane ¢0ziim siirecinin
basarisizlikla sonuglandiginin kabul edildigi ve 32. madde uyarinca Komisyon
raporunun Bakanlar Komitesine sunuldugu tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde
getirilen bagvurulara bakar’'. Mahkeme, ilgili devlet tarafindan alinan bir karar
veya tedbirin S6zlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerle catisma halinde
olduguna karar verirse ve ilgili lilkenin i¢ mevzuati da s6z konusu tedbir ya da
islemin sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in kismi imkan sagliyorsa, gerektigi
durumlarda adil bir tazminata da karar verebilir.

Bagvurunun esasiyla ilgili kararlar gerekceli olmak zorundadir, varsa
mubhalefet serhleri de kararda yer alir. Bagvurunun esasina iligkin verilen

0 Taraf devletler ve Komisyonun Sozlesmenin yorumu veya uygulanmasina iliskin yaptiklari

bagvurulara da Mahkemece bakilir.

SI. Mahkeme ilk esas hakkindaki ilk kararimi 14/11/1960 tarihinde Lawless v. Ireland
basvurusu hakkinda vermigtir. https://www.youtube.com/watch?v=Rq8vZUIJZFHg (Erisim:
12/06/2021)
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kararlar kesindir. Mahkeme kararlarinin icrasi Bakanlar Komitesi tarafindan
denetlenir ve bu amacla kararlar Bakanlar Komitesine iletilir.

Mahkemenin zorunlu yargi yetkisi taraf devletler tarafindan kosulsuz olarak
veya karsiliklilik kosuluyla diger iilkeler yoniinden ya da belli bir zaman dilimi
icin taninabilecektir.

2.4. Diger Hiikiimler

Sézlesmenin 57 ila 66. maddelerinin yer aldig1 Besinci Boliimde ise diger
hiikiimler yer almaktadir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri taraf devletlerden, Sozlesme’nin tim
hiikiimlerinin kendi i¢ hukuklarinda etkili uygulanmasina dair gerekli
aciklamalar1 yapmasini talep edebilecektir.

Yine Sozlesmede taraf devletlerin, 6zel uzlasma halleri disinda, bu
Sozlesme’nin yorum ya da uygulamasindan dogan bir anlagmazligi, aralarinda
gecerli bir anlagma, s6zlesme veya bildirgelere dayanarak, bagvuru yolu ile bu
Sozlesme’de Ongoriilenlerin diginda bir yolla ¢éziime baglamaktan karsilikli
olarak vaz gecmeyi kabul ettikleri taahhiit altina alinmistir.

So6zlesmenin 63. Maddesinde, herhangi bir devletin 25. Madde uyarinca
Komisyona yapilacak bireysel bagvurulara iliskin olarak Komisyonun yetkisini
herhangi bir zamanda taniyabilecekleri belirtilmigtir®,

Sozlesme’nin, 10 iilkenin imza ve onay siireclerinin tamamlanmasindan
sonra yurirliige girecegi belirtilmistir.

3. Ek Protokoller ile Getirilen Yenilikler

3.1. Ek 1 No.lu Protokol

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi taraf devletlerin imzasina agilmasina
ragmen, heniliz imza ve onay siiregleri tamamlanarak yirirlige girdigi 03
Eyliil 1953 tarihinden 6nce Ek 1 No.lu Protokol® hazirlanmistir.

Ek 1 No.lu Protokol (ETS No. 009) ile S6zlesmenin kapsami genisletilmis
ve yeni hak ve ozgiirlikler Sozlesme kapsaminda koruma altina alinmistir.

Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Komisyonunun Sézlesmenin 25. Maddesi uyarinca bireysel
bagvurularikabuletmeyetkisini28/01/1987tarihindenitibarentanimistir. https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p auth=5v38Na6L&
coeconventions WAR coeconventionsportlet enVigueur=false& coeconventions WAR
coeconventionsportlet codeNature=10& coeconventions WAR coeconventionsportlet
searchBy=state& coeconventions. WAR_coeconventionsportlet codePays=TUR
(Erisim:30/05/2021)

Esasen Protokol metninde sayisi belirtilmemis olmakla birlikte, Ek 1 No.lu Protokol olarak
adlandirilmustir.

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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Protokol ile getirilen degisiklikler Sozlesme metni igerisine alinmamis,
So6zlesmeye Ek Protokol olarak diizenlenmesi kabul edilmistir.

Protokol’{in:

1. Maddesinde, miilkiyet hakki*,

2. Maddesinde, egitim hakki®,

3. Maddesinde ise serbest se¢cim hakki* diizenlenmistir.

Ek Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te S6zlesmeyi imzalayan Avrupa
Konseyi iiye iilkelerinin imzasina acgilmigtir”. 18 Mayis 1954 tarihinde 10
tiye iilkenin®® imza ve onay siire¢lerinin tamamlanmasi ile birlikte Ek 1 No.lu
Protokol, Sozlesme yiiriirliige girdikten yaklasik sekiz ay sonra yiiriirliige
girmistir®.

3.2. Ek 2 No.lu Protokol

Mahkeme’ye danigma goriisii verme yetkisi ilk defa Sézlesmeye Ek 2 No.lu
Protokol (ETS No.044) ile verilmistir®.

S “Her ger¢ek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygr gosterilmesini isteme

hakkt vardwr. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngériilen kosullara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarimin 6denmesini
saglamak icin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel
getirmez”.

“Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve &gretim alaninda
viiklenecegi gorevierin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve égretimin kendi
dini ve felsefi inan¢larina gére yapilmasini saglama haklarina saygi gésterir”.

“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin se¢ilmesinde halkin kanaatlerinin ozgiirce
agiklanmasim saglayacak sartlar i¢inde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler
vapmay: taahhiit ederler”.

57 Ek 1 No.lu Protokole halihazirda 45 Avrupa Konseyi iiyesi taraftir. Monako (05/10/2004)
ve Isvicre (19/05/1976) Protokolii imzalamis, ancak heniiz onaylamanustir. Tiirkiye ise
Ek Protokolii ilk imzalayan ve ilk onaylayan iilkelerdendir. https://www.coe.int/en/web/
conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/009/signatures?p_auth=t7jKFDRu
(Erigim: 31/05/2021).

Danimarka, izlanda, irlanda, Liiksemburg, Norveg, Isveg, Tiirkiye ve Birlesik Krallik.

% Turkiye Ek 1 No.lu Protokolii 20/03/1952 tarihinde imzalamis ve 18/05/1954 tarihinde
onaylayarak taraf olmustur.

Ek 11 No.lu Protokol ile Sézlesme’nin 47. Maddesi olarak diizenlenen danisma goriisi
istenilmesi usuliine Bakanlar Komitesi tarafindan ii¢ defa bagvurulmustur. https://www.echr.
coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/advisoryopinions&c=#n15930732807717827399562
pointer (Erigim:12/06/2021). 09/01/2002 tarihli ve Bagimsiz Devletler Toplulugu insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin bir
arada bulunmasma iligkin talep konusunda Mahkeme 02/06/2004 tarihinde danigsma
goriisii verilmesinin yetkisi kapsaminda olmadigini belirtmistir. https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22003-1339293-1397515%22]} . 17/07/2007 tarihli ve
ATHM Hakimligine secilmek iizere onerilen aday listesine iliskin belli hukuki meseleler
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Mahkeme, Sozlesme ve eki protokollerinin yorumuna iligkin hukuki
sorunlarla ilgili Bakanlar Komitesinin 2/3 oycoklugu ile talep etmesi {izerine
danigma goriisii verebilecektir. Danigma goriisii, Mahkeme’nin Genel Kurulu
tarafindan verilir.

Sozlesme ve eki protokollerde tanimlanan hak ve 6zgiinliiklerin kapsami
ve igerigine iliskin ya da Komisyon, Mahkeme ve Bakanlar Komitesinin
Sozlesme kapsaminda baslatilan prosediirler sonucunda degerlendirecekleri
sorunlara iligkin danigma gorisii verilemez.

Toplam 5 maddeden olusan Ek 2 No.lu Protokol®', 06 Mayis 1963 tarihinde
Strazburg’da imzaya ac¢ilmis ve Sozlesmeye taraf biitiin devletlerin imza ve
onay slireclerinin tamamlanmasi tizerine 21 Eyliil 1970 tarihinde yiiriirliige
girmistir®. Bu Protokol, Ek 11 No.lu Protokoliin yiiriirliige girmesiyle islevini
yitirmistir.

3.3. Ek 3 No.lu Protokol

Sozlesmenin orijinal halindeki 29, 30 ve 34. Maddelerinde degisiklikler
yapan Ek 3. No.lu Protokol®, 06 May1s 1963 tarihinde Strazburg’da imzaya
acilmis ve Sozlesmeye taraf biitiin devletlerin imza ve onay siireglerinin
tamamlanmasi lizerine 29 Mayis 1970 tarihinde yiirtirliige girmistir®.

Ek 3 No.lu Protokol (ETS No.045) ile Komisyon’un yedi lye ile alt
komisyon seklinde toplanabilecegine iliskin 29 ve 30. Maddelerdeki hiikiimler
kaldirilmistir. Yine, basvuru alindiktan sonra S6zlesmenin 27. Maddesinde
belirtilen kabul edilemezlik kriterlerinden en az birinin varligi halinde
Komisyonun oybirligi ile bagvuruyu reddedecegi belirtilmistir.

hakkindaki talebe iligkin 12 Subat 2008 tarihinde kismen, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22003-2268009-2419060%22]} ; yine AIHM hakim adaylari
listesine iliskin 15/07/2009 tarihinde yapilan ikinci bir bagvuruda ise 22/01/2010 tarihinde
sorulan sorularm tamamina iliskin danisma goriisii vermistir. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22003-3004688-3312583%22]}
Ote yandan Mahkeme tarihinde ilk defa Avrupa Konseyi Bioetik Komitesi tarafindan,
Aralik 2019 tarihinde Oviedo Sozlesmesinin 29. Maddesi uyarinca ATHM’den damsma
goriisii talep edilmis ancak, heniiz karar agiklanmamustir.
61 Ek 2 No.lu Protokol hazirliklari, AKPM’nin 232(1960) tarihli ve ATHM’in yetkisinin insan
Haklart S6zlesmesinin yorumlanmasina da genisletilmesine iliskin tavsiye karari tizerine
baslamis ve Bakanlar Komitesi tarafindan gerekli hazirliklar tamamlandiktan sonra imzaya
acilmustir.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/044/
signatures?p_auth=S26pgb8y (Erisim: 31/0502021)
Ek 3 No.lu Protokol hazirliklari, Komisyon tarafindan sunulan tekliflerin Bakanlar
Komitesinin 10. Toplantisi sonrasinda 8 Temmuz 1961’de Uzmanlar Komitesine iletilmesine
karar verilmesiyle baslamig ve gerekli hazirliklar tamamlandiktan sonra imzaya agtlmustir.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/045
(Erisim: 31/05/2021).
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3.4. Ek 4 No.lu Protokol

Ek 4 No.lu Protokol® (ETS No. 046) ile de Sozlesmenin kapsami
genisletilmis ve yeni hak ve ozgiirliikkler S6zlesme kapsaminda koruma altina
almmistir. 4 No.lu Protokol ile getirilen degisiklikler de Sozlesme metni
icerisine alinmamis, Soézlesmeye ek protokol olarak diizenlenmesi kabul
edilmistir. Protokoliin:

1. Maddesinde, borgtan dolay1 6zgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi®,

2. Maddesinde, serbest dolagim hakki’,

3. Maddesinde, vatandaslari sinirdis1 edilmeleri yasagi®,

4

. Maddesinde, yabancilarin topluca sinirdist edilmeleri yasag®
diizenlenmistir.

Toplam yedi maddeden olusan Ek 4 No.lu Protokol, 16 Eyliil 1963’te
Strazburg’da Sozlesmeye taraf iilkelerin imzasina agilmig™, bes liyenin’ imza
ve onay slireclerinin tamamlanmasi tizerine 02 Mayis 1968 tarihinde ytiriirliige
girmistir’.

3.5. Ek 5 No.lu Protokol

Komisyon iiyeleri ile Mahkeme hakimlerinin gorev siireleriyle ilgili
uygulamadan kaynaklanan sorunlart gidermek amaciyla hazirlanan Ek 5 No.lu
Protokol (ETS No.055) ile Sozlesmenin 22 ve 40. Maddelerinde degisiklik
yapilmistir.

% Ek 4 No.lu Protokol hazirliklari, Sézlesme ve Ek 1 No.lu Protokol kapsaminda bulunmayan

belli medeni ve siyasi haklarin korunmasini saglamak ftizere ikinci bir ek protokol

hazirlanmasina iligskin 234 (1960) say1li tavsiye karar1 lizerine baslamistir.

“Hig¢ kimse, yalnizca akdi iliskiden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememis olmasindan

dolayr ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz”.

“1. Bir devletin iilkesi iginde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbest¢e dolasma

ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir.

3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug¢

islenmesinin onlenmesi, saghk ve ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmast i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongériilmiis

smwrlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve demokratik

bir toplumda kamu yararmin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir”.

“Hig kimse, tek basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden sinir dist

edilemez.

2. Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz”.

“Yabancilarin toplu olarak sinwr dist edilmesi yasaktir”.

Ek 4 No.lu Protokole halihazirda 43 Avrupa Konseyi iiyesi taraftir. Yunanistan ve Isvicre

heniiz imzalamamus, Tiirkiye 19/10/1992 tarihinde, Birlesik Krallik ise 16/09/1963 tarihinde

imzalamis ancak heniiz onaylamamustir.

Danimarka, Izlanda, Liiksemburg, Norveg ve Isveg.

2 https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/046
(Erigim: 31/05/2021).
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Sézlesmenin 22. Maddesinde dngdriilen sisteme gore Komisyon iiyelerinin
hemen hemen yarisinin her ti¢ yilda bir yenilenmesi gerekmekteydi. Bununla
birlikte S6zlesmeyi sonradan onaylayan iilkelerden secilen yeni tiyelerin de
katilimi ile ongoriilen sistemin islemesinde sorunlar yaganmistir. Benzer bir
problem Mahkeme iiyesi hakimler agisindan da yasanmistir. S6zlesmenin 40.
Maddesine gore dort hakimin gorev siiresi 1962 yilinda, diger dort hakimin
gorev siiresi 1965 yilinda ve diger yedi hakimin gorev siiresi ise 1968 yilinda;
yeni liye iilkelerden secilen iki iiyenin gorev siiresi ise 1970 ve 1972°de sona
erecektir. Bu durumda Komisyon iiyeleri ve Mahkeme hakimlerinin fiili gérev
stireleri Sozlesmede ongoriilen siirelere uymamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
degisiklige ihtiya¢ duyulmustur™.

Soézlesmenin 22. Maddesinde yapilan degisiklik ile Komisyon iiyelerinin
yarisinin miimkiin oldugunca ii¢ yilda bir yenilenmesini saglayabilmek igin
Bakanlar Komitesi, sonraki her se¢im siirecinden dnce bir veya birden fazla tiyenin
gorev siirelerinin alt1 yildan farkli olmasma karar verebilecektir. Fakat bu siire
dokuz yildan fazla ve ti¢ yildan da az olamayacaktir. Béyle bir durumda birden fazla
iiyenin stiresinin etkilenmesi ve Bakanlar Komitesinin de siire degisikligine karar
vermesi durumunda, ilgili tiyeler Genel Sekreter tarafindan kura ile belirlenecektir.

Sozlesmenin 40. Maddesinde yapilan degisiklikle ise Mahkeme {iyelerinin
iicte birinin her li¢ yilda bir yenilenmesini saglayabilmek icin Parlamenter
Asamble sonraki her secimden 6nce bir veya birden fazla hakimin gorev siiresinin
dokuz yildan farkli olmasina karar verebilecektir. Fakat bu siire oniki y1ldan fazla
ve alt1 yildan az olamayacaktir. Boyle bir durumda birden fazla hakimin siiresinin
etkilenmesi ve Parlamenter Asamblenin de siire degisikligine karar vermesi
durumunda, ilgili hakimler Genel Sekreter tarafindan kura ile belirlenecektir.

Toplam bes maddeden olusan Ek 5 No.lu Protokol, 20 Ocak 1966 tarihinde
Strazburg’da imzaya agilmis ve Sozlesmeye liye biitiin devletlerin imza ve
onay siire¢lerinin tamamlanmasi {izerine 20 Aralik 1971 tarihinde yiiriirliige
girmistir™. Ek 11 No.lu Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle uygulamasi kalmamig
ve islevini yitirmistir.

3.6. Ek 6 No.lu Protokol

Oliim cezasimnin kaldirilmasina™ iliskin Ek 6 No.lu Protokol” (ETS No. 114),
28 Nisan 1983 tarihinde Strazburg’da imzaya a¢ilmis ve S6zlesmeye taraf bes

3 Ek5No.luProtokol A¢iklayiciRaporu,s. 1. https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentIld=09000016800c92c0 (Erisim: 01/06/20219.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/055  (Eri-
sim:01/06/2021)

Madde 1: Oliim cezasmin kaldiriimast

“Oliim cezast kaldirimigtir: Hi¢ kimse bu cezaya ¢arptirilamaz ve idam edilemez”.

Ek 6 No.lu Protokoliin hazirlik ¢aligmalarina, Bakanlar Komitesinin 25 Eyliil 1981 tarihli
337. toplantisinda Avrupa Konseyi Insan Haklar Yénlendirme Komitesi’ne (CDDH) baris
zamaninda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin S6zlesmeye ek bir protokol hazirlanmasini
istemesi lizerine baslanmustir.
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iiye iilkenin” imza ve onay siireglerinin tamamlanmasi tizerine 01 Mart 1985
tarthinde yiiriirlige girmistir®, Ek 6 No.lu Protokol, Avrupa Konseyi liyesi
iilkelerin birgogunda Sliim cezasinin kaldirilmast yolunda genel bir egilim
seklinde yer alan gelismeler dikkate alarak hazirlanmistir.

Ek 6 No.lu Protokol ile savas ya da yakin savas tehlikesi zamaninda
islenenler disinda™ 6liim cezasi kaldirilmistir. Sayet herhangi bir iiye devlet
bu durumlarda islenenler i¢in kendi i¢ hukukunda 6liim cezasi ongdrmiisse,
ilgili mevzuat hiikiimlerini Genel Sekretere bildirmesi gerekmektedir. Yine
Protokol’lin 3. Maddesi ile S6zlesmenin 15. Maddesi kapsaminda olaganiistii
hallerde dahi bu hiikiimlerin kisitlanamayacagi, 4. Maddesi ile de bu hiikiimlere
herhangi bir ¢ekince konulamayacag belirtilmistir.

3.7. EKk 7 No.lu Protokol

Ek 7 No.lu Protokol® ile de S6zlesme ve Ek 1, 4 ve 6 No.lu Protokollerde
korunan hak ve oOzgiirliiklere ek olarak yeni hak ve ozgiirliikkler S6zlesme
kapsaminda koruma altina alimmistir. Ek 7 No.lu Protokol ile getirilen
degisiklikler de S6zlesme metni igerisine alinmamis, S6zlesmeye ek protokol
olarak diizenlenmesi kabul edilmistir. Protokoliin:

1. Maddesinde, yabancilarin smir dist  edilmelerine iliskin usuli
giivenceler®,

77 Avusturya, Danimarka, Liiksemburg, Ispanya ve Isvec.

® Ek 6 No.lu Protokole halihazirda Rusya (16/04/1997°de imzalamis) hari¢ 46 Avrupa
Konseyi iliyesi iilke, imza ve onay siireglerini tamamlanmak suretiyle taraf olmustur. Tiirkiye
15/01/2003 te imzalamis, 12/11/2003’te onaylamis ve Protokol ilkemizagisindan 01/12/2003
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-
treaties/-/conventions/treaty/114/signatures?p auth=55vbPsSw (Erisim: 01/06/2021).
Madde 2: Savas zamaninda 6lim cezasi

“Bir devlet, yasalarinda savas veya yakin savas tehlikesi zamaninda islenmis olan fiiller icin
oliim cezasini éngorebilir; bu ceza ancak yasanin belirledigi hallerde ve onun hiikiimlerine
uygun olarak uygulanabilir. igili devlet, s6z konusu yasanin bu duruma iliskin hiikiimlerini
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir”.

8 Ek 7 No.lu Protokol hazirliklari, 16/12/1966 da kabul edilen BM Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sézlesmesinin hiikiimlerinin miimkiin oldugunca ATHS de alinmasina iliskin
Parlamenter Asamblenin 791(1976) tarihli tavsiye karari izerine baglamistir.

“l. Bir devletin iilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun
sekilde verilmis bir kararin uygulanmas disinda simir disi edilemez ve bu durumda bir kimse,
a) sinir dist edilmesine karst gerekgeler éne siirebilme,

b) durumunu yeniden inceletme,

¢) yukaridaki amacglarla, yetkili bir merci éniinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek
biri ya da birileri oniinde kendini temsil ettirme hakkini haiz olacaktur.

2. Smur disi edilmenin kamu diizeni yarart ya da ulusal giivenlik nedenleri agisindan
gerektigi hallerde, bir yabanci yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde ongoriilen
haklarini kullanmadan sur dist edilebilir”.
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1
2. Maddesinde, cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki®,
3. Maddesinde, adli hata tazminat hakki®,

4. Maddesinde, ayn1 sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama
hakki®,

5. Maddesinde, esler arasinda esitlik®s diizenlenmistir.
Toplam on maddeden olusan Ek 7 No.lu Protokol, 22 Kasim 1984 tarihinde

Strazburg’da imzaya agilmis, Avrupa Konseyi iyesi yedi iilkenin®* imza ve onay
stireglerinin tamamlanmast tizerine 01 Kasim 1988 tarihinde yiirtirlige girmistir®.

3.8. Ek 8 No.lu Protokol
Ek 8 No.lu Protokol (ETS No. 117), Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun

artan igylki nedeniyle bireysel bagvuru prosediiriinii gelistirmek ve 6zellikle
bagvurularin hizli bir sekilde incelenebilmesi amaciyla yedi tiyeli daire ve {i¢

83
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“1. Bir mahkeme tarafindan cezai bir suctan mahkum edilen her kisi, mahkumiyet ya da
ceza hiikmiinii daha yiiksek bir mahkemeye yeniden inceletme hakkini haiz olacaktir. Bu
hakkain kullanilmasi, kullanilabilme gerekgeleri de dahil olmak iizere, yasayla diizenlenir.

2. Bu haklkin kullamilmasi, yasada diizenlenmis haliyle onem derecesi diisiik suclar
bakimindan ya da ilgilinin birinci derece mahkemesi olarak en yiiksek mahkemede
yargilandigi veya beraatini miiteakip bunun temyiz edilmesi ilizerine verilen mahkumiyet
hallerinde istisnaya tabi tutulabilir”.

“Bir kiginin, kesin bir kararla cezai bir su¢tan mahkum edilmesi ve sonradan yeni veya yakin
zamanda kegfedilmis bir delilin kesinlikle yanls bir adalet uygulamasi oldugunu géstermesi
veya kisinin affedilmesi nedeniyle cezai kararin iptal edilmesi halinde, bilinmeyen delilin
agiklanmamis olmasimin tamamen veya kismen o kisiye atfedildiginin ispatlandigi haller
disinda, boyle bir mahkumiyet sonucunda cezaya maruz kalan kigi, ilgili devletin yasasi ve
uygulamasina gore tazmin edilecektir”.

“l. Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir
hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1 ayni devletin yargisal yetkisi
altindaki yargilama usulleri ¢ergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkum edilemez.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, yeni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan delillerin veya
onceki muamelelerde davanin sonucunu etkileyebilecek esasli bir kusurun varlig
durumunda, ilgili devletin ceza yargilamasi usulii ve yasasina uygun olarak davanin yeniden
acilmasini engellemez.

3. Sozlesme’nin 15. maddesi g¢ercevesinde bu madde ile derpis olunan yiikiimliiliiklere
aykirt higbir tedbir alinamaz”.

“Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve
cocuklart ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar. Bu
madde devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez”.

Avusturya, Danimarka, Fransa, Yunanistan, izlanda, Isvec ve Isvicre.

Ek 7 No.u Protokole halihazirda Almanya (19/03/1985’te imzalamig), Hollanda
(22/11/1984’te imzalamug) ve Birlesik Krallik (heniiz imzalamamis) haricinde 44 Avrupa
Konseyi liye devlet imza ve onay siireglerini tamamlamak suretiyle suretiyle taraf olmustur.
Tiirkiye Ek Protokolii 14/03/1985 tarihinde imzalamis, 02/05/2016 tarihinde onaylamis
ve Protokol 01/08/2016 tarihinden itibaren Tiirkiye agisindan yiiriirlige girmistir. https://
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/117/signatures?p
auth=WZymrS5II (Erisim: 01/06/2021).
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tyeli komiteler olusturmak suretiyle bireysel bagvurularin daha hizli ve etkin
bir sekilde incelemesine imkan saglamistir.

Soézlesmenin 20. Maddesine eklenen yeni paragraflarla Komisyon’un
bireysel basvurulart incelemek ve sonuglandirmak iizere yedi iiyeli daireler
olusturmasi saglanmistir®®. Daireler yerlesik mahkeme igtihatlarina iliskin olan
basvurular ile S6zlesmenin yorumu ve uygulanmasinda ciddi bir sorun ortaya
¢ikarmayan bagvurulart inceleme ve sonug raporun kabul edilmesi de dahil
olmak tizere Sozlesme’de belirtilen tiim yetkileri haizdir. Aleyhine bagvuru
yapilan iilke adina secilen hakim de Daire’de re’sen yer alacaktir.

Yine ayni maddede Komisyon’un ii¢ iiyeli Komiteler olusturabilecegi
belirtilmistir. Komiteler ise detayli inceleme gerektirmeksizin derhal karar
verilebilecek bagvurular hakkinda oybirligi ile kabul edilemezlik ya da diisme
karar1 verebileceklerdir.

Hem daireler hem de komiteler herhangi bir agamada bagvurunun Komisyon
Genel Kurulu tarafindan incelenmesi amaciyla dosyadan el ¢ekebilecegi gibi,
Genel Kurul’da daire veya komisyonda incelenen bir bagvurunun Genel Kurula
gonderilmesi talimat1 verebilir.

Devletlerarasi bagvurular, S6zlesmenin 48. Maddesi uyarinca bir bagvuruyu
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniine getirilmesi ve 36. Madde uyarinca
calisma usul ve esaslarmin belirlenmesine iligkin yetkiler ise miinhasiran
Komisyon Genel Kurulu’nun uhdesindedir.

Protokol ile S6zlesmenin 21. Maddesinde yapilan degisiklik ile Komisyon
tyeligine aday gosterileceklerin niteliklerine iliskin olarak da bazi sartlar
belirlenmistir. Buna goére adaylar {istiin ahlaki vasiflarla donanmig olmali ve
yiiksek yargisal gorevleri icra igin gerekli niteliklere sahip ya da ulusal ve
uluslararast hukuktaki yetkinligi herkesce malum bir kisi olmalidir.

Sézlesmenin  29. Maddesinde yapilan degisiklikle Komisyonun
basvurularin kabul edilemezligine oybirligi ile karar verebilecegine iliskin
3 No.lu Ek Protokol ile getirilen hiikiim degistirilmis ve 2/3 oy ¢oklugu ile
basvurularin  kabul edilemezligine karar verilebilmesi saglanmistir. Ote
yandan 34. Maddede yapilan degisiklik ile ise 20/3 ile 29. Maddede belirtilen
haller disinda Komisyonun kararlarini toplantiya ve oylamaya katilan iiyelerin
cogunlugu ile alacagi belirtilmistir.

So6zlesmenin 30. Maddesinde yapilan degisiklikle, bagvuranin bagvuruyu
takip etme niyetinde olmadigi, ihtilafin ¢6ziimlendigi ya da Komisyonun tespit
ettigi herhangi bir bagka nedenle basvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesini
hakli kilan bir neden goriilmezse kayittan diisme karar1 verilebilecegi
belirtilmistir.

8 Protokol ile getirilen en onemli degisiklik, dairelerin kurulmasidir. Ek 8 No.lu Protokol
Agiklayict Raporu, s. 2, p. 6.
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Sozlesmenin 40. Maddesinde yapilan degisiklikle ise Mahkeme tyesi
hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi gli¢lendirilmistir. Buna goére hakimlerin
mahkemede kendi adlarina gdrevlerini ifa ettikleri ve hakimlik gorevi siiresince
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri ile bagdagmayan herhangi bir pozisyonda yer
alamayacaklar1 belirtilmistir.

Yine 41 ve 42. Maddelerde yapilan degisiklerle Mahkemeye ikinci baskan
yardimcist segme imkani getirilmis ve Daire iliye sayisi yediden dokuza
cikarilmustir.

Toplam ondoért maddeden olusan Protokol, 19 Mart 1985’te Viyana’da
imzaya acilmis. Sozlesmeye taraf tiim devletlerin imza ve onay siirecleri
tamamlandiktan sonra 01 Ocak 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

3.9. Ek 9 No.lu Protokol

Hak arama 6zgiirliiglinii artirmak ve insan haklar1 koruma sistemini daha
etkinlestirmek amaciyla hazirlanan Ek 9 No.lu Protokol (ETS No.140) ile taraf
devletler ile Komisyonun yani sira bireylerin® de belli kosullarda basvurulari
Mahkeme Oniine getirebilmesine imkan saglanmistir.

Sozlesmenin 25. Maddesine gore Sozlesmede korunan haklarin ihlali
nedeniyle magdur oldugunu iddia eden herhangi bir kisi, sorumlu devlet
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na basvuru yapabilmektedir.
Sayet Komisyon, basvuruyu kabul edilebilir bulur ve taraflar arasinda dostane
¢coziim de saglanamazsa, Sozlesmenin ihlali olup olmadigina iliskin goriisiinii
de belirtmek suretiyle vakialara iligskin bir rapor hazirlamaktadir. S6zlesmenin
ilk halindeki hiikiimler uyarinca sadece Komisyon ve ilgili devlet, hakkinda
sikayette bulunulan taraf devletin mahkemenin yargilama yetkisini tanimig
olmasi sartiyla, davayr Mahkemenin 6niine getirebilmekteydi.

Ek Protokol ile 25. Maddede yapilan degisiklik ile hazirlanan Raporun,
basvuru sayet bir bireysel basvuruya iliskin ise Bakanlar Komitesi ile ilgili
devletin yan1 sira basvurana da iletilecegi belirtilmistir. Bu durumda ilgili
devletlerin oldugu gibi bagvuran da raporu agiklayamayacaktir.

Sozlesmenin 44. Maddesinde yapilan degisiklik ile de Komisyon ve ilgili
taraf devletlerin yanisira 25. Maddeye gore Komisyona bireysel bagvuruyu

% https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/118.

Tiirkiye Ek 8. No.lu Protokolii 04/02/1986 tarihinde imzalamis, 19/09/1989 tarihinde
onaylamustir.

Kisilerin basvurulart Mahkeme Oniine getirebilmesi diisiincesi aslinda yeni bir disiince
degildir. 1948’deki Avrupa Kongresi ve 1948’de Avrupa Hareketi tarafindan Sozlesme
taslagi hazirlanirken bu husus da tartisilmis, ancak bireylerin menfaatlerinin Bakanlar
komitesi ve ilgili devletler tarafindan her zaman savunulacagi gerekgesiyle liye iilkeler
tarafindan sozlesme taslagina almmmasi reddedilmistir. Ek 9 No.lu Protokol Agiklayici
Raporu, s. 1, p.1.
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yapan gercek kisiler, hiikiimet dis1 kurulus veya kisiler toplulugunun da davay1
mahkemenin 6niine getirebilmesine imkan saglanmistir.

Soézlesmenin 45. Maddesinde yapilan degisiklik ile devlet ve Komisyon
basvurularindan farkli olarak dava bireyler tarafindan Mahkemenin Oniine
getirilmesi durumunda, 6ncelikle Mahkemenin {i¢ {iyesi tarafindan olusturulan
Panel tarafindan incelenecektir. Bu durumda aleyhine bagvuru yapilan devlet
adina secilen hakim, yoksa ilgili devlet tarafindan belirlenen bir kisi hakim
sifatiyla resen panelde yer alacaktir. Sayet basvuru birden fazla devlet aleyhine
yapilmigsa, Panel liyelerinin sayisi buna gore artirilacaktir.

Sayet dava, S6zlesmenin uygulanmasi ve yorumlanmasini etkileyen 6nemli
bir sorun ortaya g¢ikarmiyor veya baska bir nedenle Mahkeme tarafindan
incelenmesini gerekli kilmiyorsa Panel oybirligi ile davanin Mahkeme
tarafindan incelenmemesine karar verir. Bu durumda 32. Madde hiikiimlerine
gore Sozlesmenin ihlali olup olmadigina Bakanlar Komitesi karar verecektir®.

Toplam sekiz maddeden olusan Ek Protokol, 06 Kasim 1990 tarihinde
Roma’da imzaya ac¢ilmis ve 10 iilkenin imza ve onay siirecinin
tamamlanmasiyla 01 Ekim 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

3.10. Ek 10 No.lu Protokol

Sozlesmenin ilk haline gére Komisyon bagvuruya iliskin Rapor hazirlayip
Bakanlar Komitesine ilettikten sonra 48. Maddeye gore ii¢ ay icerisinde dava
Mahkeme Oniine getirilmezse, Bakanlar Komitesi yar1 yargisal fonksiyon
kapsaminda basvuruyu ele alarak 2/3 c¢ogunlukla Sozlesmenin ihlal edilip
edilmedigine karar vermektedir.

Ek 10 No.lu Protokol (ETS No.146) Sozlesme denetim prosediiriinii
gelistirmeyi amaglamistir. Protokol ile S6zlesmenin ihlal edilip edilmedigine
iliskin Bakanlar Komitesinin karar verme usulii degistirilmis ve S6zlesmenin
32. Maddesi uyarinca iiye devletlerin 2/3 ¢ogunlugu yerine basit cogunlugun
yeterli olacagi belirtilmistir.

Boylelikle Prototol yiiriirliige girince Sozlesmenin 32. Maddesi uyarinca
Bakanlar Komitesi yar1 yargisal fonksiyon ifa ederken basit ¢ogunlukla karar
alabilecektir.

o1 Boylelikle bir taraftan kigilerin davayr Mahkeme oniine getirebilmesine imkan saglanarak
hak arama 6zgiirligii genisletilirken, diger yandan da davanin oncelikle 3 hakimli bir
Panel tarafindan incelenerek Mahkeme tarafindan incelenmesine gerek olup olmadig
denetlettirilmesi suretiyle Mahkemenin is yiikiiniin énemsiz ya da siradan basvurularla
artirtlmasi engellenmek istenilmistir.

%2 Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Romanya, Slovakya ve Slovenya.

% Tiirkiye Protokolii 06/11/1990 tarihinde imzalamig ancak onaylamamigtir. Ek Protokol
yiirtirlitkten kalktigi 1998 yilina kadar toplam 24 devlet tarafindan onaylanmus, 5 iilke ise
imzalamis ancak onay siirecini tamamlamamuistir. https://www.coe.int/en/web/conventions/
search-on-treaties/-/conventions/treaty/140 (Erisim: 03/06/2021)
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Toplam dort maddeden olusan Ek 10. No.Iu Protokol 25 Mart 1992 tarihinde
Strazburg’ta imzaya ag¢ilmis ancak yiiriirliige girememistir. Zira 32. Maddeyi
degistiren Ek 11 No.lu Protokol’tin ytirtirliige girdigi 01 Kasim 1998’e kadar,
yirirliik i¢in gerekli sayida imza ve onay siiregleri tamamlanmamistir®”.

3.11. Ek 11 No.lu Protokol

3.11.1. Genel Olarak

Ek 11 No.lu Protokol (ETS No.155), Konsey’in genisleme politikalari
ve basvuru sayisindaki artis nedeniyle hak ve 6zgiirliiklerin etkili bir sekilde
korunmasi amaciyla duyulan acil ihtiya¢ sonucu sdzlesme sikayet sisteminin
rasyonellestirilerek gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesini
amaglamistir®. S6zlesmenin kabuliinden sonraki en kapsamli degisikliklerin
yapildig1 Protokol ile 2 ila 4. Boliimlerinin tamaminda (toplam 38 maddede)
ve Ek 2 No.lu Protokol’de* degisiklikler yapilmistir. Protokol ile Komisyon
ve Mahkeme ayrimi kaldirilmis”, basvurularin yeniden yapilandirilan daimi
mahkemeye yapilmasi ve mahkeme tarafindan incelenerek sonuclandirilmasi
kararlagtirilmistir. Ek 11 No.lu Protokol ile yeniden yapilandirilan Mahkeme,
tam zamanl c¢aligma esasina ge¢cmis ve giiniimiizdekine yakin bir yapiya
kavusmustur.

Sozlesmenin 1 ila 18. Maddelerin yer aldigi 1. Béliimiin bashigi “Hak ve
Ozgiirliikler” seklinde belirlenmis, bu béliim ile ek protokollerde yer alan her
maddeye hangi hakka iliskin olduguna dair madde baglig1 verilmistir.

Toplam yedi maddeden olusan Ek 11 no.lu Protokol 11 Mayis 1994 tarihinde
Strazburg’ta imzaya a¢ilmig, Sozlesmeye taraf tiim {ilkelerin imza ve onay
stireglerinin tamamlanmasiyla 01 Ocak 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir®. 11
No.lu Ek Protokol ile yapilan biitlin degisiklikler S6zlesme metnine islenmistir.

3.11.2. Mahkemenin Yeniden Yapilandirilmasi

Sézlesmenin 19. Maddesinde yapilan degisikle tarafdevletlerin taahhiitlerine
uyulmasini saglamak iizere devamli olarak gorev yapmak iizere Avrupa insan

% Bu stiregte toplam 25 iilke imza ve onay siirecini tamamlamus, 3 tilke ise imzaladig1 halde

onaylamamugstir. Tiirkiye ise Ek Protokolii imzalamamustir. https://www.coe.int/en/web/
conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/146 (Erisim: 03/06/2021)

Ek 11 No.lu Protokol hazirliklart Kasim 1991 de yapilan Disisleri Bakanlari toplantisinda
Delegeler Komitesine S6zlesme Kontrol sisteminin reform ¢aligmalarina mutlak bir 6ncelik
verilmesi talimati iizerine baglamistir. Ek 11 No.lu Protokol A¢iklayici Raporu, s. 1.

Ek 2 No.lu Protokol ile Mahkemeye verilen danigma goriisii verme yetkisi, Sozlesme
metnine islenmistir.

Bu fikir Uzmanlar komitesi tarafindan ilk 6ne siiriildiigii 1982 yilindan ii¢ y1l sonra Avrupa
Bakanlar Konferansinda siyasi diizeyde dile getirilmis ve 16 yil sonra ise hayata ge¢mistir.
Ek.11 No.lu Protokol Agiklayici Raporu, s. 4, p. 10.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/155
(Erisim: 08/06/20219

95

96

97

98

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)

131


https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/146
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/146
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/155

132

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokoller ile Getirilen Yenilikler
Dr. Hac1 Ali ACIKGUL
i

Haklari Mahkemesi kurulmustur. Mahkemenin yargi yetkisinin bireysel
basvurular, devletlerarasi bagvurular ve danigma gorlisii verme ¢ercevesinde
belirlenen kosullar uyarinca kendisine sunulan, bu Soézlesme’nin ve
Protokollerinin yorumu ve uygulanmasina iligkin tiim sorunlar kapsamaktadir.

Hakimlerin gorevleri siiresince bagimsizlik, tarafsizlik ve tam giin ¢caligma
esasina dayali bir gérevin gerektirdigi hazir bulunma kosullari ile bagdasmayan
hicbir gorevi tistlenemeyecekleri belirtilmistir. Hakimlerin gorev stireleri alti
yil olarak belirlenmis ancak yeniden segilebilme imkani korunmustur. Ayrica
hakimlerin 70 yasina gelince gorev sliresinin sona erecegi belirtilmistir.

Bir hakimin, diger hakimler tarafindan 2/3 ¢ogunlukla alinmig ve hakimlik
icin gerekli kosullari artik tagimadigina iligkin bir karar olmadikca gorevden
alimamayacagi belirtilmistir.

En 6nemli getirilen yeniliklerden birisi de, 25. Madde ile Mahkeme’ye ayr1
bir yazi isleri miidiirliigli ve sekretarya olusturulmasidir.

26. Madde ile genel kurula belirli siireler i¢in daireler olusturma, bir yazi
isleri miidiirii ve bir veya birden fazla yardimcisini segme yetkileri verilmistir.

Mahkemenin Komite, Daire ve Biiyiik Daire seklinde ii¢ ayr1 yargisal
formatta calismasi 6ngériilmiistiir. U¢ hakimden olusan Komiteler detayli
inceleme gerektirmeyen basvurular hakkinda oybirligi ile kabul edilmezlik
veya kayittan diisme karar1 verebileceklerdir. Bu kararlar kesindir.

Yedihdkimden olusan daireler hem bireysel hem de devletlerarasi bagvurulari
kabul edilebilirlik ve esas bakimindan incelerler. Mahkeme istisnai durumlarda
aksine karar vermedikge, kabul edilebilirlik kararlarinin ayri verilmesi
Ongoriilmiistiir. Daire dniindeki bir dava S6zlesme ve eki protokollerin yorumu
ve uygulanmasini etkileyen ciddi bir sorun doguruyorsa veya bir sorunun
¢Oziimii Mahkemenin 6nceki bir karari ile geliski olusturacaksa, taraflardan
biri karsi ¢ikmadik¢a Daire, Biiyiik Daire lehine davadan el gekebilecektir.
Dairenin esas hakkinda verdikleri kararlar aleyhine taraflar {i¢ ay iginde
Biiyiik Daire’ye itiraz da bulunabilirler. itirazlar bes hakimli Panel tarafindan,
S6zlesme ve Protokollerinin yorumuna ya da uygulanmasina iligkin ya da
genel nitelikte ciddi bir sorun varsa kabul edilir. Aksi takdirde reddedilir.
Daire kararina itiraz edilmemesi ya da itirazin Panel tarafindan reddedilmesi
durumunda karar kesinlesir.

On yedi hdkimden olusan Biiyiik Daire ise daireler tarafindan el ¢ekilen
davalar ile daire karar1 aleyhine yapilan itirazlar tizerine gelen davalara bakar.
Itiraz iizerine gelen davalara baskan ve ilgili devlet adma secilen hakim
disindaki daire iiyeleri katilamazlar. Biiyiik Daire ayrica 47. Madde uyarinca
Bakanlar Komitesinin talebi lizerine danisma goriisii verir. Biiylik Daire
kararlar1 kesindir.

Sozlesmenin 33. Maddesinde devletlerarasi basvuru, 34. Maddesinde
ise bireysel bagvuru usulii diizenlenmistir. Boylelikle sézlesmede korunan
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haklarin ihlal iddialarinin dogrudan mahkemeye yapilmasi esasi getirilmistir.
47. Maddesinde ise Bakanlar Komitesinin talebi {lizerine Sozlesme ve eki
protokollerinin yorumlanmasi ile ilgili hukuki meseleler konusunda danigma
gorilisii verme usulii diizenlenmistir.

So6zlesmenin 35. Maddesinde kabul edilemezlik kriterleri, 37. Maddesinde
ise bagvuruyu kayittan diisiirme sebepleri diizenlenmistir.

Protokol ile AIHM oniindeki yargilamalarda ilk defa iigiincii taraf
miidahalesi getirilmistir. Buna gore herhangi bir taraf devlet, vatandaglari
tarafindan diger bir taraf devlet aleyhine yapilan basvuruya yazili goriis
sunabilecek ve durusmaya da katilabilecektir. Ote yandan adaletin geregi gibi
yerine getirilmesi amaciyla Mahkeme baskani davaya taraf olmayan her hangi
bir taraf devleti ya da kisiyi yazili goriis sunmaya ya da durugsmaya katilmaya
davet edebilecektir.

Sozlesmenin 46. Maddesi ile mahkeme kararlarinin gereginin taraf
devletlerce yerine getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmis ve kesinlesmis
kararlarin icrasinin denetimi amaciyla Bakanlar Komitesine gonderilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte Bakanlar Komitesinin bagvurunun esasina
bakma yetkisi, bagka bir deyisle orijinal metnin 32. Maddesinden kaynaklanan
yar1 yargisal yetkileri kaldirilmistir.

3.12. Ek 12 No.lu Protokol

Ek 12. No.lu Protokol (ETS No. 177) ile genel ayrimcilik yasag1®
kabul edilmistir. Aslinda S6zlesmenin 14. Maddesinde ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Bununla birlikte 14. Maddeye gore ayrimcilik yasagi ancak
Sozlesme’de korunan diger bir hak temelinde ileri siiriilebilmektedir. Ek
Protokol ile bu smirlandirma kaldirilmakta ve herhangi bir kamu otoritesi
tarafindan herhangi bir nedene dayali olarak ayrimcilik yapilamayacagina
iligkin diger haklardan bagimsiz bir genel ayrimcilik yasagi getirilmistir'®.

Toplam alti maddeden olusan Protokol, 04 Kasim 2000 tarihinde Roma’da
imzaya ac¢ilmis ve Sozlesmeye taraf on iilkenin'' imza ve onay siireglerinin
tamamlanmasinin ardindan 01 Nisan 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir'®.

9 “l. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din,

siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet,
dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hig¢ kimse, 1. paragrafia belirtildigi sekilde hichir gerekgeyle, hichir kamu makami
tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz”.

Boylelikle BM Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslarararasi
Sozlesmesi ile uyum saglanmustir. Ek. 12. No.lu Protokol Agiklayict Raporu, s. 1.
Arnavutluk, Ermenistan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Giiney Kibris, Finlandiya, Giircistan,
Hollanda, Kuzey Makedonya, San Marino ve Sirbistan.

Tiirkiye 18/04/2001 tarihinde Protokolii imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Ek 12
No.lu Protokol halihazirda 20 iilke tarafindan onay siireci tamamlanmis olup, 18 iilke ise
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3.13. Ek 13 No.lu Protokol

Ek 13 No.lu Protokol (ETS No. 187) ile savas ya da yakin savas tehlikesi
altinda islenmis fiilleri de kapsayacak sekilde olim cezasi her kosulda
kaldirilmis'®, her hangi bir sekilde c¢ekince ve rezerv konulamayacagi
ya da olaganiistii hallerde bu Protokol hiikiimlerine bir smirlandirma
getirilemeyecegi'™ agik bir sekilde belirtilmistir. Oliim cezasinin kaldirilmasina
iliskin tarihi degisiklik 1985 yilinda yiirtirlige giren 6 No.lu Ek Protokol ile
yapilmisti. Ne var ki s6z konusu protokol savas ve yakin savas tehlikesi altinda
islenen fiiller nedeniyle 6liim cezas1 verilmesini kapsamiyordu. Bu nedenle 13
No.lu Ek Protokol ile bu eksiklik giderilmis olmaktadir.

Toplam sekiz Maddeden olugan Protokol 03 May1s 2002 tarihinde Vilnius’da
imzaya acilmig ve Sozlesmeye taraf on iilkenin'® imza ve onay siireglerinin
tamamlanmasi tizerine 01 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir's,

3.14. Ek 14 No.lu Protokol

Ek 14 No.lu Protokol (CETS No. 194) 6zellikle Mahkeme ve Bakanlar
Komitesinin artan is yiikiine uygun c¢oziimler iireterek'” sdzlesme kontrol
sisteminin uzun dénem etkinliginin strdiriilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
yeni kabul edilebilirlik kriterleri, tekrarlayan bagvurularin incelenme usulii
gibi degisiklikler getirmistir.

Sézlesmenin 23. Maddesinde yapilan degisiklikle hakimlerin gorev siiresi
altt yildan dokuz yila ¢ikarilmis ancak gorev siiresi biten hakimlerin tekrar
secilemeyecekleri belirtilmistir.

imzalamakla birlikte onay siireci heniiz tamamlanmamuistir. 9 iilke ise heniiz imzalamamustir.
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/177/
signatures?p_auth=5SwXfmO9hl (Erisim: 08/09/2021).

Madde 1: Oliim cezasinin kaldirilmast

“Oliim cezast kaldirimigti. Hi¢ kimse bu cezaya ¢arptirilamaz ve idam edilemez”.

Madde 2: Askiya alma yasag1

“Sozlesme 'nin 15. maddesine dayanilarak bu Protokol tin hiikiimleri askiya alinamaz”.
Andora, Bulgaristan. Hirvatistan, Giiney Kibris, Danimarka, [rlanda, Lihtenstayn, Malta,
Isvicre ve Ukrayna.

Halihazirda 44 iiye iilke imza ve onay siireglerini tamamlayarak Protokole taraf olmus,
Rusya ve Azerbaycan heniiz imzalamamis, Ermenistan ise 19/05/2006 tarihinde imzalamis
ancak heniiz onay siirecini tamamlamamistir. Tiirkiye Ek Protokolii 09/01/2004 tarihinde
imzalamig, 20/02/2006 tarihinde onay siirecini de tamamlamak suretiyle 01/06/2006
tarihinden itibaren taraf olmustur. https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-
treaties/-/conventions/treaty/187/signatures?p auth=u7we6Lux (Erisim: 09/06/2021).
Sozlesmenin ilk hali ile kurulan Komisyon ve Mahkeme 44 yillik siire igerisinde (1998’
kadar) toplam 38 389 kabuledilebilirlik ve esas yoniinden karar vermisken, tek hakim
formasyonu ile mahkeme sadece ilk 5 yilda toplam 61 633 karar vermistir. Ek 14 No.lu
Protokol Agiklayici Raporu, s. 1, p.5.
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Sozlesmenin 26. Maddesinde degisiklik yapilarak Mahkemede tek hakimli
yargisal formasyon olusturulmustur. Buna gére Mahkeme Biiylik Daire (onyedi
hakim), Daire (yedi hakim)'®, Komite (ii¢ hakim) ve tek hakimden olugan dort
ayr1 yargisal formasyonda karar verebilecektir.

Tek hakim, bagvurunun kabul edilemez olduguna veya islemden
kaldirilmasina, eger bdyle bir karar ek inceleme gerekmeksizin alinabilecek
ise, kesin olarak karar verecektir. Aksi takdirde bagvuruyu ek inceleme igin
komite ya da daireye gonderir.

Sozlesmenin 28. Maddesinde yapilan degisiklik ile komitelere belli
durumlarda bagvurunun esasi hakkinda da kesin olarak karar verebilme imkani
getirilmistir. Buna gore Komite, S6zlesme ve Protokoller’inin uygulanmasi
veya yorumlanmasi ile ilgili olup, Mahkeme’nin yerlesik i¢tihadinin konusu
olan bagvurulari kabul edilebilir bulabilecek ve ayn1 zamanda davanin esasina
iliskin olarak da kesin olarak karar verebilecektir.

Ek Protokol ile getirilen 6nemli degisikliklerden birisi de “Onemsiz zarar”
kriterinin yeni bir kabul edilebilirlik kriteri olarak kabul edilmesidir. Buna
gore basvurucunun onemli bir zarar gérmemis olmasi durumunda kabul
edilemezlik karar1 verilebilecektir. Bununla birlikte insan haklarina saygi
ilkesi basvurunun esastan incelenmesini gerektirmesi durumunda Onemsiz
zarar kriteri dikkate alinarak kabul edilemezlik karar1 verilemeyecektir. Ayrica,
ulusal bir mahkeme tarafindan geregi gibi incelenmemis hi¢bir bagvurunun bu
gerekee ile reddedilemeyecegi belirtilmistir.

Yine Sozlesmenin 36. Maddesinde yapilan degisiklik ile Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiserine daire ve biiyiik daire éniindeki biitiin davalara yazili
gorlis sunma veya durugmalara katilmak suretiyle miidahil olabilme yetkisi
verilmistir.

Sozlesmenin 46. Maddesinde yapilan degisiklik ile Bakanlar Komitesinin
yetkileri giiglendirilmigtir. Buna gore taraf devletin mahkeme kararina uygun
davranmay1 reddetmesi durumunda Bakanlar Komitesi 2/3 ¢ogunlukla
ihtar vermek kaydiyla meseleyi tekrar Mahkeme’nin Oniine getirebilir. Bu
takdirde bagvuru Biiyiik Daire tarafindan sonuglandirilacaktir. Yine Bakanlar
Komitesi 2/3 ¢ogunlukla Mahkeme kararmin yorumlanmasini, Mahkemeden
isteyebilecektir. Bunun i¢in karari icrast siirecinde yorumundan kaynakli bir
sorun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Sozlesmenin 59. Maddesinde yapilan degisiklik ile ise Avrupa Birliginin
Sozlesmeye katilabilecegi belirtilmistir'®.

18 Mahkeme Genel Kurulu’nun talebi iizerine, Bakanlar Komitesi, Daire hakimlerinin sayisini,
oybirligi ile alacag bir kararla ve belirli bir siire i¢in, bese diisiirebilecektir.

1 Ek 14 No.lu Protokol’iin yiirirliige girdigi 2010 yilindan itibaren Avrupa Birliginin
Sozlesmeye katilim siireci tamamlanamamuigtir. 15 Ocak 2020 tarihli toplantisinda Delegeler
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Toplam yirmiki Maddeden olusan Protokol 13 Mayis 2004 tarihinde
Strazburg’ta imzaya acilmig, Sozlesmeye taraf tiim {ilkelerin imza ve
onay siireclerinin tamamlanmasiyla 01 Haziran 2010 tarihinde ytriirlige
girmistir'. Bununla birlikte 14. Protokoliin onay siirecinin uzamasi iizerine'"
12 Mayis 2009 tarihli Madrid Anlagmas ile tek hakim formasyonu ve ii¢
hakimli komitelerin bagvurular1 esastan inceleyebilecegine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasini kabul eden iilkeler'2 bakimindan gegici olarak derhal yuriirliige
girecegi belirtilerek, Mahkeme’nin artan is yiikii ile basa ¢ikabilmek amaciyla
gegcici bir ¢oziim tretilmistir.

3.15. Ek 15 No.lu Protokol

Ek 15 No.lu Protokol (CETS No. 213) ile Mahkemenin etkin bir sekilde
isleyisinin siirdiiriilebilmesi i¢in Sozlesme’de bazi degisiklikler yapilmistir.
Buna gore:

S6zlesmenin baglangi¢ hiikiimlerinde “ikincillik ilkesi” ile “devletin takdir
yetkisi” ilkelerine agikca atif yapilmstir.

AIHM’e basvuru siiresi alti aydan dort aya diisiiriilmek suretiyle
kisaltilmaktadir. Yine 14. Protokol ile getirilen yeni kabul edilebilirlik kriteri
olan “Onemsiz zarar” kriterinin uygulanabilirligi kolaylastirilmistir. Buna gore,
ulusal bir mahkeme tarafindan geregi gibi incelenmemis hi¢bir basvurunun
bu gerekge ile reddedilemeyecegine iliskin hiikiim kaldirilmak suretiyle bu
kriterin uygulanmasi artirilmak istenilmistir.

Ote yandan S6zlesme’nin 30. Maddesinde yapilan degisiklik ile dairelerin
davadan biiyiikk daire lehine el gekmeleri kolaylagtirilmaktadir. Buna gore
dairenin el ¢ekme iradesi yeterli kabul edilmekte ve taraflarin bu karara itiraz
etmemeleri sart1 kaldirilmaktadir.

Yine Sozlesmenin 21. Maddesinde yapilan degisiklik ile héakimlerin
yas sinir1 yiikseltilmektedir. Buna gére AKPM’nin taraf devletten li¢ aday

Komitesi, hiikiimetleraras: ¢alisma grubu CDDH biinyesinde 2019’da baslatilan ve AB’nin
katilimina iliskin teknik ¢aligmalar yiiriiten 47+1 ¢aligma grubunun caligmalarmi 6ncelikli
olarak tamamlamasina iligkin gorev siiresinin uzatilmasini onaylamistir. https://www.coe.
int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/accession-of-the-european-union-
to-the-european-convention-on-human-rights (Erisim: 12/06/2021)
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/194
(Erigim: 09/06/2021).

Rusya Federasyonu uzun bir siire Protokolii onaylamamis, nihayet 18/02/2010 tarihinde
onaylamustir.

Buna gore s6z konusu hiikiimler Almanya ve Isvigre bakimmdan 01/06/2009, Birlesik
Krallik, Hollanda ve Liiksemburg agisindan 01/07/2009, Belcika ve Estonya agisindan
01/08/2009, Lihtenstayn acisindan 01/09/2009, Arnavutluk acisindan 01/10/2009 ve Ispanya
acisindan 01/11/2009 tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. https://rm.coe.int/1680083718
(Erigim: 09/06/2021).
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gosterilmesini istedigi tarih itibariyle adaylarin 65 yasindan kiigiik olmalari
sart1 getirilmektedir. Bu durumda hakimlerin 9 yil gorev yapacaklar1 dikkate
alindiginda, en az 74 yasina kadar gorev yapabilmelerine imkan saglanmaktadir.

Toplam dokuz maddeden olusan Ek Protokol 24 Haziran 2013 tarihinde
Strazburg’ta imzaya acilmis, Sozlesmeye taraf devletlerin imza ve onay
siiregleri 21 Nisan 2021 tarihinde Italya’nin da onaylamast ile tamamlanmis ve
Protokol 01 Agustos 2021 tarihinde yliriirliige girmistir'=,

3.16. Ek 16 No.lu Protokol

Ek 16 No.lu Protokol (CETS No. 214) ile ulusal yliksek mahkemelerin
talebi lizerine Sozlesme ve protokollerde tanimlanan hak ve 6zgiirliiklerin
uygulanmasi ya da yorumlanmasina iliskin ilkesel sorunlara AIHM tarafindan
danigma goriisii verilmesi imkan1 getirilmistir',

Ulusal yiiksek mahkemelerin talebi tizerine Mahkeme’nin danisma gorisii
vermesiyle ulusal makamlar ile ATHM arasindaki etkilesimin daha artirilmasi
ve boylelikle de ikincillik ilkesi dogrultusunda S6zlesme’nin ulusal diizeyde
daha giiclii ve etkili bir sekilde uygulanmasi amaglanmistir.

Buna gore taraf devletler tarafindan belirlenen ulusal yiiksek mahkemeler''s
bakmakta olduklar1 bir dava ile ilgili olarak Sézlesme ya da protokollerde
belirtilen bir hak ve 6zgirliigiin yorumlanmasi ya da uygulanmasina iligkin
olarak danigma goriisii sorabileceklerdir. Talepte, danigma goriisiine neden
ihtiya¢ duyuldugunun gerekgesi, bakilmakta olan davaya iliskin i¢ hukuk
diizenlemeleri ile dava konusu olaylar hakkinda yeterli bilgi saglanmalidir.

Danisma goriisii verilmesine iligkin taleplerin Protokol’de belirtilen sartlart
kapsay1ip kapsamadigmin belirlenmesi agisindan dncelikle bes hakimli Biiyiik
Daire Paneli tarafindan degerlendirilir ve talep kabul edilirse danisma goriisii
Biiyiik Daire tarafindan verilir.

3 https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/213/
signatures?p_auth=Ed8DZirn (Erisim:09/06/2021)

Mahkemenin benzer nitelikteki ti¢ farkli gorevi birbirine karistirllmamalidir. Ek 2 No.lu
Protokol ile getirilip, Ek 11. No.lu Protokol ile Sozlesme metnine islenen ve 47 ila 49.
Maddelerde diizenlenen danigma goriisii verilmesi hususu Bakanlar Komitesinin talebi
tizerine miimkiindiir. Ek 14 No.lu Protokol ile ise 46/3. Maddesinde yapilan degisiklik ile
ATHM Kkararimin icrast siirecinde Bakanlar Komitesi, kararin yorumundan kaynaklanan bir
zorluk nedeniyle icra siirecinin engellendigi kanaatine varirsa kararin yorumu konusunda
Mahkemeye basvurabilmektedir. Ek 16 No.lu Protokol ile de ikincillik ilkesini daha da
giiclendirmek ve Sozlesmenin oncelikle ulusal mekanizmalar tarafindan uygulanmasini
saglamaya yardimet olmak amaciyla ulusal yiiksek mahkemelerin talebi lizerine danisma
goriisii verilmesi ihtimali getirilmistir.

Hangi mahkemenin bu talepte bulunabilecegi ilgili taraf iilke tarafindan belirlenmektedir.
Ornegin Fransa Anayasa Konseyi (the Constitutional Council), Yargitay (the Constitutional
Council) ve Danistay’a (the State Council ) bu talepte bulunma yetkisini vermistir.
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Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren Mahkemeye ulusal yiiksek
mahkemeler tarafindan alt1 defa danisma goriisii verilmesi yoniinde talepte
bulunulmustur'e. Mahkeme’den ilk defa danigsma goriisii Fransiz Yargitay’i
tarafindan tasiyict annelige iliskin olarak talep edilmis ve 10 Nisan
2019 tarihinde goriis verilmistir'”. Yine Mahkeme Ermenistan Anayasa
Mahkemesinin eski Cumhurbaskan1 Robert Kocharyan’in yargilamasiyla ilgili
olarak ceza kanunundaki anayasal diizeni yikmak sugunun, kanunsuz ceza
olmamasina iliskin Sozlesmenin 7. Maddesi kapsaminda yorumlanmasina
iliskin danisma goriisiinii 29 May1s 2020 tarihinde vermistir's. Ote yandan,
Slovak Yiiksek Mahkemesinin polis sikdyet mekanizmasinin bagimsizligiin
degerlendirilmesine iliskin talebi ise Biiyilik Daire paneli tarafindan 14 Aralik
2020 tarihinde reddedilmistir®. Litvanya Yiiksek Idare Mahkemesinin
milletvekillerinin sorusturma usulii ile ilgili mevzuata iligskin talebi 28 Ocak
2021 tarihinde; Ermenistan Yargitay’inin iskence ve benzeri suglarda ig
hukukta zamanasimi dngoriilmesine ragmen, uluslararas1 hukuk kaynaklarina
dayanarak zamanasimmin uygulanmamasmin So6zlesme’nin 7. Maddesi
kapsaminda kanunsuz ceza olmaz ilkesi ile uyumlu olup olmayacagina
iliskin talebi 11 Mart 2021 tarihinde ve Fransiz Danistay’iin toprak sahipleri
birliginin arazilerini avcilar derneginin resmi olarak onaylanmis boélgesinin
disina ¢ikarma hakkina iliskin talebi ise 14 Nisan 2021 tarihinde Biiyiik Daire
Paneli tarafindan Mahkeme’nin danigma goriisii verme yetkisi kapsaminda
kaldig1 kabul edilmis ancak heniiz goriis agiklanmamigtir'.

Biiyiikk Daire’deki danigma goriisii verilmesi silirecine Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri ya da ilgili taraf devlet yazili goriis vermek ya da
durugmaya katilmak suretiyle miidahil olabilecektir. Ayrica Mahkeme Baskan1
adaletin gerektigi sekilde yerine getirilmesi amaciyla diger liye devletleri ya
da herhangi bir kisiyi yazili goriis vermeye ya da durusmaya katilmaya davet
edebilecektir.

Toplam onbir Maddeden olugan Ek Protokol 02 Ekim 2013 tarihinde
Strazburg’ta imzaya ag¢ilmis, Sozlesmeye taraf on iilkenin' imza ve onay

16 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/advisoryopinions&-
c=#n16117470544134546839403 pointer (Erigim: 12/06/2021)

7 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]}
(Erigim: 12/06/2021).

18 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-6708535-8973165%22]}
(Erigim: 12/06/2021).

1 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-6951456-9350980%221}

(Erigim: 12/06/2021).

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/advisoryopinions&-

c=#n16117470544134546839403 pointer (12/06/2021).

Arnavutluk, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Litvanya, San Marino,

Slovenya ve Ukrayna.
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siireglerinin tamamlanmasi tzerine 01 Agustos 2018 tarihinde yiiriirliige
girmistir'>,

1. Mahkeme Tarafindan Gelistirilen Usuller

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Mahkeme tarafindan bireysel bagvurular
kapsaminda yorumlanmakta ve bdylelikle S6zlesme standartlari olusmaktadir.
Mahkeme bazi durumlarda agik¢a Sozlesme’de belirtilmeyen hususlarda da
igtihat yoluyla standartlarin1 belirlemek suretiyle ¢alisma usul ve esaslarini
gelistirmistir. Bu kapsamda uygulamasi yaygin olan gegici tedbir, tek tarafli
deklarasyon ve pilot dava usulii konularmin incelenmesinin faydali olacagi
distintilmiistiir.

4.1. Gegici Tedbir

Sozlesme’de Mahkeme’nin acil durumlarda taraf devletler aleyhine gegici
tedbir karar1 verecegine iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Mahkeme, uygulamada acil durumlarda taraf devletler acisindan baglayici
nitelikte gegici tedbir karar1 verebilmektedir'®.

Gegici tedbir yetkisi Mahkeme I¢ Tiiziigi'niin 39. Maddesinde®
diizenlenmigtir. Maddede gecici tedbirin Mahkemenin yerlesik ictihadina
uygun olarak acil durumlarda ve sadece telafisi imkansiz yakin bir riskin
varlig1r halinde'” hiikmedilen tedbir oldugu belirtilmistir. Gegici tedbirler
cogunlukla yasam hakki ya da iskence yasagina iliskin ¢ok ciddi bir tehdit

12 Protokol’e halihazirda 16 iilke imza ve onay siireglerini tamamlamak suretiyle taraf
olmustur. Tiirkiye 20/12/2013 tarihinde Protokol’i imzalamis ancak heniiz onay siireci
tamamlanmamustir. https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/
conventions/treaty/214/signatures?p_auth=yhbbLNz2 (Erisim: 10/06/2021)

2018-2020 yillarmin toplammda Mahkeme tiim tilkeler hakkinda yapilan 2851 basvuruyu
kapsama girmemesi nedeniyle, 1742 bagvuruyu ise sartlari olusmamasi nedeniyle
reddetmistir. 541 basvuruda ise ilgili tilke hakkinda gecici tedbire karar vermistir. https://
www.echr.coe.int/Documents/Stats_art 39 01 ENG.pdf (Erisim: 12/06/2021).

124 Madde 39 — Gegici Tedbirler

“1. Daire veya gerektigi takdirde, Boliim Baskani ya da isbu maddenin 4. fikrast uyarinca
gorevlendirilen nobet¢i bir hakim, taraflardan birinin ya da ilgili baska bir kisinin talebi
lizerine veya resen, taraflarin menfaati ya da yargilamanin uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
icin alinmasi gerektigini diisiindiikleri ihtiyati tedbirleri taraflara bildirebilmektedirler.

2. Gerektigi takdirde, Bakanlar Komitesi, bir davada alinan tedbirlerden derhal haberdar
edilmektedir.

3. Daire ya da gerektigi takdirde, Boliim Baskani veya isbu maddenin 4. fikrasi uyarinca
gorevlendirilen nébet¢i bir hakim, taraflari, bildirilen ihtiyati tedbirlerin uygulanmasina
iliskin her tiirlii sorun hakkinda kendilerine bilgiler sunmaya davet edebilmektedir.

4. Mahkeme Baskanu, ihtiyati tedbir talepleri konusunda karar vermek iizere Béliim Bagskan
Yardimcilarini nébetgi hakimler olarak géreviendirebilmektedir.”

Gegici tedbirin sartlari, niteligi ve taraf devletlerin yiikiimliiliikleri i¢in bkz. Mamatkulov
ve Askarov v. Turkey [BD], no. 46827/99 ve 46951/99, par. 104, 4 Subat 2005; Paladi v.
Moldova [BD], no. 39806/05, par. 86-90, 10 March 2009.

123
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oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Istisnai durumlarda &zel ve aile hayatina
iliskin belli talepler bakimindan da uygulanabilmektedir. Gegici tedbir karari
verilen bagvurularin cogunlugu sinirdisi etme ya da suglularin iadesine iliskin
olup, Mahkeme bu durumda ilgili islemin askiya alinmasimi taraf devletten
isteyebilmektedir. Gegici tedbir karari belli bir zaman dilimi igin verilebilecegi
gibi, bagvuru siiresince devam etmesi de istenebilecektir.

Gegici tedbir kararlari Daire, Baskan ya da nobetgi hakim tarafindan
verilebilir, ret kararlarina karsi itiraz imkani1 bulunmamaktadir.

Mahkeme igtihatlarina gore bir yapinin derhal yikiminin veya derhal
iflasin ya da askerlik gorevinin yerine getirilmesine iliskin yiikiimliiligiin
engellenmesi, yargilamanin adil olmadigina iliskin bagvuru devam ederken
mahkimun tahliyesinin saglanmasi, referandum yapilmas1 veya bir siyasi
partinin kapatilmasinin engellenmesi® gibi konularda'” gegici tedbir usulii
uygulanamaz.

4.2. Tek Tarafli Deklarasyon

So6zlesme’de dostane ¢oziime iligkin usul ve esaslar diizenlendigi halde, tek
tarafli deklarasyon usulii diizenlenmemistir. Tek tarafli deklarasyon Mahkeme
¢ Tiiziigiinde 2 Nisan 2012 tarihli degisiklikle 62/A maddesi® olarak
diizenlenmistir.

126 Sezer v. Tirkiye (no. 35119/08) bagvurusunda Mahkeme, Anayasa Mahkemesinin Ak
Parti’nin kapatilmasina karar vermesinin engellenmesi yoniindeki gegici tedbir bagvurusunu
28/07/2008 tarihinde reddetmistir.

127 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim_measures ENG.pdf (Erigsim: 12/06/2021)

128 Madde 62A — Tek Tarafli Deklarasyon
“1. a) Bagvuramn isbu I¢ Tiiziigiin 62. maddesi uyarmmca yapilan bir dostane ¢oziim
teklifinin sartlarini reddetmesi halinde, ilgili Sozlesmeci Taraf, Mahkemeden, Sozlesme 'nin
37. maddesinin 1. fikrasina dayanarak basvurunun kayittan diisiiriilmesi talebinde
bulunabilmektedir.

b) Bu tiirden bir talebin yanminda, basvuran agisindan Sozlesme'nin ihlal edildigini ve
ilgili Sézlesmeci Tarafin yeterli bir tazminat demeyi ve gerektigi takdirde, gereken toplu
tedbirleri almay: taahhiit ettigini agtk¢a kabul eden bir deklarasyon metni yer almalidir.

¢) Isbu maddenin 1. fikrasin (b) bendi uyarinca bir deklarasyon metni, Sozlesme nin 39.
maddesinin 2. fikrast ve ishu I¢ Tiiziigiin 62. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen olast bir
dostane ¢oziim prosediiriinden bagimsiz olarak yiiriitiilen kamuya agik ve ¢ekigmeli bir
vargilama ve dostane ¢oziim prosediiriiniin gizliligine saygi ¢ercevesinde diizenlenmelidir.
2. Istisnai kosullarin hakly gosterdigi durumlarda, talep ve bununla birlikte deklarasyon
metni, dostane ¢oziime ulasma konusunda dnceden bir girisimde bulunulmasa dahi
Mahkemeye sunulabilmektedir.

3. Mahkeme, Sozlesme ve Protokolleri ile giivence altina alinan insan haklarina sayg
ilkesinin bagvurunun incelenmesine devam edilmesini gerektirmedigi sonucuna varmak
icin deklarasyon metninin yeterli bir dayanak sunmadigi kanisina vardiginda, basvuran
basvurunun incelenmesine devam edilmesini istese dahi, bagvurunun tamaninin veya bir
béliimiiniin kayittan diigtiriilmesine karar verebilmektedir.

4. Meveut madde, isbu I¢ Tiiziigiin 544 maddesinde ongoriilen usule de, gerekli degisikliklerin
vapilmasi kosuluyla (“niteligine uydugu olgiide ) uygulanmaktadir”.
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Tek tarafli deklarasyon wusulii her ne kadar Soézlesme’de acikca
diizenlenmemisse de, 37. Madde bu usuliin soézlesmesel dayanagini
olusturmaktadir. Buna goére dostane ¢Oziim goriismelerinin basgarisizlikla
sonu¢lanmasi durumunda ilgili taraf devlet bagvuranin davasinda S6zlesmenin
ihlal edildigini agik¢a kabul ettigini ve bagvurana yeterli bir tazminat 6demeyi
taahhiit eden bir deklarasyon sunarak, 37/1. Maddesi uyarinca bagvurunun
kayittan diisiiriilmesini isteyebilmektedir. Istisnai durumlarin varlig1 halinde
s0z konusu talep, dostane ¢dziim siireci baslatilmadan da iletilebilmektedir.

Mahkeme sunulan deklarasyonu dikkate alarak S6zlesme ve Protokolleri
ile glivence altina alinan insan haklarina saygi ilkesinin bagvurunun
incelenmesine devam edilmesini gerektirmedigi sonucuna varirsa, basvuran
bagvurunun incelenmesine devam edilmesini istese dahi, bagvurunun kayittan
diisliriilmesine karar verebilmektedir'®. Bu kayittan diisiirme karar1i da
S6zlesme’nin 37/1. Maddesi hiikkmii ile uyumludur.

Dostane ¢oziim usulil gizli olarak yiiriitildiigii ve gizliligin ihlal edilmesi
bagvurunun ret sebebi olarak kabul edildigi halde, tek tarafli deklarasyon usulii
kamuya agiktir. Yine dostane ¢6ziim ile sonuglanan basvurularda dostane
¢oziim konusunun yerine getirilip getirilmedigi Bakanlar Komitesi tarafindan
denetlenirken, tek tarafli deklarasyon konusunun yerine getirilip getirilmedigi
Mahkeme tarafindan denetlenir.

4.3. Pilot Dava Usulii

Mahkeme oniindeki derdest davalarin gogunlugu benzer nitelikteki miikerrer
bagvurulara iligskindir. Pilot dava usulii bu tiir miikerrer basvurulara neden
olan sistematik sorunlarin tespit edilerek tiye iilkelere bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda bir yiikiimliiliikk getirme ve boylelikle de sorunlarin i¢ hukuk
mercileri tarafindan ¢oziimlenmesinin saglanmasi amactyla gelistirilmistir'*.

Pilot dava usuliinde Mahkemenin gorevi yalnizca So6zlesmenin bir
hiikmiiniin ihlal edilip edilmedigine karar verilmesi ile sinirli degildir. Bu
usulde Mahkeme bagvuruya neden olan sistematik sorunu tespit etmekte
ve bu sorunun ne sekilde giderilecegine iliskin alinmasi gereken tedbirleri
Hiikiimetlere isaret etmektedir. Pilot dava usuliiniin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de Hiikiimetlerin Mahkemenin isaret ettigi tedbirleri almak suretiyle
derhal harekete gecerek benzer nitelikteki davalarin ertelenmesi ya da
dondurulmasina imkan saglamasidir.

1222020 yilinda toplam 1375 bagvuru dostane ¢6ziim sonucu kayittan distiriiliirken, 402
bagvuru ise ilgili devlet tarafindan sunulan tek tarafli deklarasyonun Mahkeme tarafindan
kabul edilmesi sonucu kayittan dislirilmistir. https://www.echr.coe.int/Documents/
Annual_report_2020_ENG.pdf (Erisim: 12/06/2021).

130" Pilot dava usulii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkn. https://www.echr.coe.int/Documents/FS
Pilot_judgments ENG.pdf (Erisim: 24/06/2021).

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)

141


https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2020_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2020_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ENG.pdf

142

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokoller ile Getirilen Yenilikler

Dr. Hac1 Ali ACIKGUL
TITHIE

Pilot dava usuliiniin temel amaglart Sozlesmenin ihlaline sebebiyet
veren hususlarin 6ncelikle i¢ hukukta ¢oziilmesinin saglanmasi, bireylerin
zararlarmin daha kisa silirede giderilmesinin temin edilmesi ve Mahkeme’nin
benzer nitelikteki miikerrer bagvurulari incelemek yerine, is yiikiinlin
azaltilmasi suretiyle nitelikli ve karmasik konulara iliskin bagvurulara daha
fazla zaman ayirmasini saglamak seklinde siralanabilir.

AIHM ilk pilot kararin1 Broniowski/Polonya*! davasinda Biiyiik Daire
tarafindan vermistir. S6z konusu karar miilkiyet hakkina iligkin olup yaklasik
80.000 kisiyi ilgilendirmektedir. S6z konusu usul iilkemiz hakkinda ise bir
defa Ummiihan Kaplan/Tiirkiye' kararma iliskin olarak uygulanmustir. Dava
makul siirede yargilanma hakkina iliskin olup, Mahkeme kararda Ulkemize bu
kapsamda etkili bir i¢ hukuk mekanizmasi kurulmast i¢in bir yil siire vermis ve
bu siire igerisinde benzer nitelikteki 2.373 basvuruyu incelemeyi ertelemistir.
Bu karar dogrultusunda Adalet Bakanligi bilinyesinde uzun yargilama ve
mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi sikayetlerine bakmak iizere
Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu'® kurulmus; boylelikle binlerce dosya
hakkinda Komisyona basvurulmasi i¢in AIHM tarafindan kabul edilemezlik
karar1 verilmistir.

Pilot dava usulii ictihatlarla belirlenen ilkeler dogrultusunda Mahkeme
Genel Kurulu tarafindan 2011 yilinda I¢ Tiiziige™ de alinmis ve usul ve

131 Broniowski v. Poland, No: 31443/96, 22 Haziran 2004.

132 Ummiihan Kaplan v Turkey, No: 24240/07, 20 Mart 2012.

133 https://ihtk.adalet.gov.tr/ (Erisim: 24/06/2021).

13409/01/2013 tarihli ve 6384 sayil1 “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi
Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun” i¢in bkz. 19 Ocak 2013
tarihli ve 28533 sayili RG.

135 “Madde 61 — Pilot Karar Usulii
1. Mahkeme, kendisine sunulan bir basvuruya dayanak olusturan olaylarn, ilgili

Sozlesmeci Tarafta yapisal veya sistemik bir sorunu ya da diger benzer bagvurularin
yapilmasina neden olan ya da olabilecek nitelikte baska bir aksakligin varligini ortaya
koymast durumunda, pilot karar usuliinii uygulamaya karar verebilmekte ve bir pilot
karar verebilmektedir.

2. a) Mahkeme, pilot karar usuliinii uygulamaya karar vermeden once, taraflari,
incelenmesi gereken basvurunun ilgili S6zlesmeci Taraf biinyesinde bu tiirden bir
sorun ya da aksakliktan kaynaklanip kaynaklanmadig1 ve bagvurunun bu usule goére
incelenmeye elverisli olup olmadigi hakkinda gériislerini sunmaya davet etmelidir.

b) Mahkeme, pilot karar usuliinii resen ya da bir tarafin veya her iki tarafin talebi
iizerine uygulamaya karar verebilmektedir.

¢) Pilot karar usuliiniin uygulanmasina karar verilen her basvuru, Mahkeme I¢
Tilizigli’nliin 41. maddesi anlaminda 6ncelikli bir incelemeye tabi tutulmalidir.

3. Mahkeme, verdigi pilot kararinda, tespit ettigi yapisal veya sistemik sorunun ya da
aksakligin niteligini ve ilgili S6zlesmeci Tarafin karar hiikkmii uyarinca ulusal diizeyde
almasi gereken tazminat tedbirlerinin tiiriini belirtmelidir.
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esaslart belirlenmistir. Pilot dava usulii miilkiyet hakkinin korunmasi'®,
mahkeme kararlarinin uzun siire icra edilmemesi ve etkili i¢ hukuk yollarmin
bulunmamas1'¥’, yargilama siirelerinin uzunlugu ve etkili i¢ hukuk yolunun

136

137

4. Mahkeme, verdigi pilot kararin hiikkiim kisminda, gereken tedbirlerin niteligini ve
tespit ettigi soruna ulusal diizeyde ¢oziim getirilebilecek hizi géz Oniinde tutarak,
yukarida gecen 3. paragrafta belirtilen tedbirlerin alinmasi i¢in belirlenen siireyi
belirtebilmektedir.

5. Mahkeme, bir pilot karar verirken, kararda belirtilen hem bireysel hem de genel
tedbirler davali Sozlesmeci Tarafca alinincaya kadar adil tazmin hususunu tamamen
ya da kismen sakl tutabilmektedir.

6. (a) Mahkeme, gerektigi takdirde, pilot kararm hiikiim kisminda belirtilen tazminat

tedbirleri alinincaya kadar ayni gerekgeye sahip olan biitiin bagvurularin incelenmesini

erteleyebilmektedir.

flgili bagvuranlar, uygun bir sekilde erteleme kararindan haberdar edilmektedirler.

Gerekli goriildiigii takdirde, davalarma iliskin her tirli yeni unsur kendilerine

bildirilmektedir.

(c) Mahkeme, herhangi bir asamada, adaletin iyi islemesinin gerektirmesi durumunda,
ertelenen bir bagvuruyu inceleyebilmektedir.

7. Pilot davadaki taraflarin dostane ¢6ziim hususunda anlagmalar1 halinde, bu tiir bir
anlagma, kararda belirtilen genel tedbirlerin ve diger basvuranlar hakkinda alinmasi
gereken muhtemel tazminat tedbirlerinin uygulanmasma iliskin olarak davali
So6zlesmeci Tarafin bir bildirimini igermelidir.

8. Ilgili Sézlesmeci Tarafin pilot kararmn hiikiim kismina uygun davranmamasi halinde,
Mahkeme, aksi yonde bir karar vermedikge, yukarida gecen 6. paragraf uyarinca
ertelenen bagvurularin incelemesine yeniden devam etmektedir.

9. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri ve Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, Mahkemenin bir Sozlesmeci
Tarafta yapisal ya da sistemik sorunun bulunduguna isaret ettigi bir pilot kararin ya da
baska bir kararmn verildigine dair sistematik olarak bilgilendirilmektedir.

10. Pilot karar usuliine gore bir bagvuruyu inceleme karari, bir pilot kararin verilmesi,
bu kararin icra edilmesi ve bu usuliin sonlandirilmasi, Mahkemenin internet sitesinde
bilgilerin yayimlanmasina imkan vermektedir.”

Broniowski v. Poland, (No: 31443/96), 22 Haziran 2004; Hutten-Czapska v. Poland ,

(No: 35014/97), 19 Haziran 2006; Suljagic v. Bosnia and Herzegovina, (No: 27912/02),

3 Kasim 2009; Maria Atanasiu and Others v. Romania, (No: 30767/05 ve 33800/06), 12

Ekim 2010; Manushaqe Puto and Others v. Albania, (No: 604/07, 43628/07, 46684/07

ve 34770/09), 31 Temmuz 2012; M.C. and Others v. Italy, (No: 5376/11), 3 Eyliil 2013;

Alisi¢ and Others v. Bosnia and Herzegovina, Croatia, “the former Yugoslav Republic of

Macedonia”, Serbia and Slovenia, (No: 60642/08), 16 Temmuz 2014.

Burdov v. Russia (no. 2), (No: 33509/04), 15 Ocak 2009; Olaru and Others v. the Republic

of Moldova, (No: 476/07, 22539/05, 17911/08), 28 Temmuz 2009; Yuriy Nikolayevich

Ivanov v. Ukraine, (No: 40450/04), 15 Ekim 2009; Gerasimov and Others v. Russia,

(No: 29920/05, 3553/06, 18876/10, 61186/10, 21176/11, 36112/11, 36426/11, 40841/11,

45381/11, 55929/11 ve 60822/11), 1 Temmuz 2014.
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bulunmamasi'**, mahkimlarin oy kullanma haklariin olmamasi'*, insanlik dis1
ve/veya asagilayict tutukluluk kosullari' ile kalict ikamet kayitlarindan kanun
dist bir sekilde ¢ikartilan kisilerin ikamet durumlarinin diizeltilememesi'*!
konularinda iliskin olarak uygulanmis ve ¢ok sayida karar verilmistir.

2. Sayilarla Sozlesme Koruma Mekanizmalari

Sozlesme’de belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin etkili bir sekilde korunmasinin
saglanmasi amaciyla 6ngdriilen ve en 6nde gelen koruma mekanizmasi Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’dir. Yine ATHM tarafindan verilen kararlarin etkili
bir sekilde icra edilip edilmedigini denetleyen ve bu kapsamda tiye iilkelere
iligkin gerektiginde cesitli diplomatik girisimlerde bulunmak gibi gorevleri
bulunan Bakanlar Komitesi de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle bu
boliimde her iki mekanizmanin ¢alismalarma iliskin ¢esitli sayisal veriler
paylasilmistir.

5.1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme’sine tiim iiye iilkeler hakkinda 1959+
yilinda kurulugundan itibaren 2020 yili sonu itibariyle 975,214 adet bagvuru
yapilmig, yine ayni tarih itibariyle s6z konusu bagvurularin 921,228’
sonuglandirilmigtir. 2020 yili sonu itibariyle Mahkeme Oniinde derdest
basvuru sayisi ise 62.000’dir. Sonuglandirilan bagvurulardan 868,205 adetinde
kabuledilemezlik ya da dostane ¢oziim, tek tarafli deklarasyon, takip etmeme
vb. c¢esitli nedenlerle kayittan diisme karari verilirken, 53,023 basvuru ise
esastan incelenmis ve 23,406 adet karar ile sonuglandirilmistir. Esastan
incelenerek verilen tiim kararlarin %84’iinde ise en az bir S6zlesme hiikmiiniin
ihlal edildigine karar verilmigtir'+.

138 Rumpf v. Germany, (N0:46344/06), 2 Eylil 2010; Athanasiou and Others v. Greece,
(No:50973/08), 21 Aralik 2010; Dimitrov and Hamanov v. Bulgaria, (No: 48059/06 ve
2708/09) ile Finger v. Bulgaria, (No: 37346/05), 10 Mayis 2011; Ummiihan Kaplan v.
Turkey, (No: 24240/07), 20 Mart 2012; Michelioudakis v. Greece, (No: 54447/10), 3 Nisan
2012 ile lykantzi v. Greece (No: 40150/09), 30 Ekim 2012; Rutkowski and Others v. Poland,
No0:72287/10, 13927/11 ve 46187/11), 7 Temmuz 2015; Gazs6 v. Hungary, (No: 48322/12),
16 Temmuz 2015.

139 Greens and M.T. v. the United Kingdom, (No: 60041/08 ve 60054/08), 23 Kasim 2010.

140 Ananyev and Others v. Russia, (No: 42525/07 ve 60800/08), 10 Ocak 2012; Torreggiani
and Others v. Italy, (No: 43517/09) 8 Ocak 2013; Neshkov and Others v. Bulgaria, (No:
36925/10, 21487/12, 72893/12, 73196/12, 77718/12 ve 9717/13), 27 Ocak 2015; Varga and
Others v. Hungary, (No: 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13 ve 64586/13),
10 Mart 2015; W.D. v. Belgium, (No: 73548/13), 6 Eyliil 2016; Rezmives and Others v.
Romania, (No: 61467/12, 39516/13, 48213/13 ve 68191/13), 25 Nisan 2017; Sukachov v.
Ukraine, (No: 14057/17), 30 Ocak 2020.

141 Kuri¢ and Others v. Slovenia, (No: 26828/06), 26 Haziran 2012.

142 S6z konusu rakamlara 1959 yilinda Mahkeme kurulmadan once Komisyona yapilan
bagvurular da dahildir.

195 https://www.echr.coe.int/Documents/Overview 19592020 ENG.pdf (Erisim: 12/06/2021).
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Mahkemenin tiim iilkeler hakkinda verdigi ihlal kararlarmin dagilimina
bakildiginda ise yaklasik %40°1 S6zlesmenin 6. Maddesine iliskindir. Bunlarin
%16.79’u adil yargilanmaya iliskin iken, %20.86’s1 ise yargilamalarin makul
siire igerisinde gerceklestirilememesine iliskindir. ihlal kararlarinim %13.34’ii
ile 5. Maddede diizenlenen 6zgiirliik ve giivenlik hakki ikinci sirada gelirken; 2
ve 3. Maddede diizenlenen yasam hakki ile iskence ve insanlik dis1 ya da kotii
muameleye yasaginin ciddi bir sekilde ihlal edildigi karar oran1 ise %16 olarak
gerceklesmistir.

AIHM tiim iilkeler hakkinda en fazla 6. Maddede diizenlenen adil
yargilanma hakkina, 6zellikle de uzun yargilama sikayetlerine iliskin ihlal
karar1 vermektedir. Mahkemenin 2020 yilinda verdigi biitiin ihlal kararlarinin
yaklagik dortte biri uzun yargilama sikayetlerini de igeren adil yargilanma
hakkina iliskindir (2020: %22.65; ortalama: %37.65). Bununla birlikte son
yillarda iskence ve insanlik dis1 ya da kotli muamele yasagi (2020: %15.31;
ortalama: % 11.70) ile 6zgiirlik ve giivenlik hakkina (2020: %16.42; ortalama
%13.34) iliskin verilen ihlal kararlarinda da bir artis goriilmektedir.

5.2. Bakanlar Komitesi

AIHM Kkararlarmin icrasi denetimi kapsamida Bakanlar Komitesine
Sozlesme’nin yurirlige girdigi tarihten 15 Mart 2021 tarihine kadar toplam
28.021 karar gelmistir. Bu kararlardan 22.716’stmin AIHM kararlarindaki
bulgular dogrultusunda yerine getirildigi sonucuna varilmis ve Bakanlar
Komitesi tarafindan denetimi sonlandirtlmistir'#. 31 Aralik 2020 tarihi
itibariyle Bakanlar Komitesi oniinde icra denetimi devam eden toplam dosya
sayist ise 5.233’°tlir. S6z konusu dosyalarin 1.258’1 emsal niteliginde dosya
olup, 3.975’1 ise benzer nitelikteki tekrarlayan ihlal konularina iliskin ve bir
emsal kararla birlikte incelenen dosyalardir's.

2020 yilt sonu itibariyle tiim iilkeler hakkinda incelemesi devam eden
dosyalara konu itibariyle bakildiginda ise giivenlik giiclerinin eylemleri
(%15), tutuklamanin hukukiligi ve benzeri konular (%10), yasam hakki ve
iskence yasagi (%8), tutuklama kosullar1 ve saglik hizmetleri (%10), yargilama
siirelerinin uzunlugu (%9), miilkiyet hakkina miidahaleler (%6), i¢ hukuk
mahkemelerince verilen kararlarin uygulanmamasi (%4), sinirdis1 ve iade
islemlerinin hukukiligi (%4), toplant1 ve gosteri yiirtiylisii hakki (%#4), ifade
ozgiirligii (%4) ve diger konular %23 olarak siralanmaktadir'+.

144 S6z konusu rakamlar kiimiilatif olarak yer almamakta olup, her iilke hakkinda ayri ayr
yaymlanan rakamlar toplanarak elde edilmistir. https://www.coe.int/en/web/execution/
thematic-factsheets (Erisim:16/06/2021). Tiirkiye hakkinda ise toplam 4164 karar icra
denetimi kapsaminda gelmis, 3538’1 kapatilmis, halen 626 dosyanin icra siirecinin denetimi
devam etmektedir. https://rm.coe.int/tur-eng-fs4/1680709767 (Erisim: 16/06/2021).

145 https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680al f4e8 s.47. (Erisim:16/06/2021).

146 https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680alf4e8 s. 56. (Erisim: 16/06/2021).
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2020 yili istatistiklerine bakildiginda ise toplam 983 yeni dosyanin (195’1
emsal, 788’1 benzer nitelikte) icra denetimi kapsaminda Bakanlar Komitesi
Oniine gelmis, yine toplam 983 dosyanin (187 emsal, 796 benzer nitelikte) ise
icra denetimi sona ermistir'¥’.

Yine 2020 yilinda Mahkeme’nin ihlal kararlar1 kapsaminda toplam
76.452.187 Avro adil tazminat karar1 verildigi goriilmektedir. Aleyhine
en yliksek miktarda adil tazminat karar1 verilen iilkeler ise Romanya
(37.455.775 Avro), Rusya (11.458.094 Avro) ve ltalya (5.134.768 Avro)
seklinde siralanmaktadir. Tiirkiye hakkinda ise 1.548.027 Avro adil tazminata
hiikmedilmis olup, Karadag, Moldova, Yunanistan, Macaristan ve Malta’dan
sonra gelmektedir'*.

Ote yandan Sozlesme’nin 46/3. Maddesi kapsaminda mahkeme kararmin
yorumundan kaynakli bir zorluk nedeniyle icrasinin denetiminin engellendigi
durumlarda Mahkeme’ye kararin yorumlanmasi amaciyla bagvurulmasina
iligkin bir Bakanlar Komitesi kararma rastlanmamistir. Bununla birlikte bir
taraf devletin kesin nitelikteki bir karara uygun davranmadigi gerekgesiyle
Soézlesmenin 46/4. Maddesi kapsaminda Mahkeme’ye sadece bir defa
basvurmustur'®. Bakanlar Komitesi S6zlesme’nin 47. Maddesi kapsaminda ise
Mahkeme’den ii¢ defa danigma goriisii talebinde bulunmustur'.

SONUC

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin kabuliinden
sonra insan hak ve hiirriyetlerinin etkin bir sekilde korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla gelistirilen evrensel ve bolgesel diizeydeki koruma mekanizmalariin
icinde Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi koruma sistemi en etkin sistem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen benzeri
insan haklar1 sdzlesmelerinin 6ngoérdiigii koruma sistemlerinden farkli olarak,
Mahkeme denetimine imkéan vermekte ve boylelikle yar1 yargisal mekanizmalar
yerine bagimsiz ve siirekli bir yargisal mekanizma ile denetim mekanizmasi
giiclendirilmistir.

Bunun yanisira Mahkemenin bireysel bagvurulari kabul etmesi, adil bir
tazminata hitkmedebilmesi ve Mahkeme kararlarinin icra siirecinin de siyasi

97 https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680alf4e8 s.37-52. (Erigimi: 16/06/2021).
Tiirkiye hakkinda ise toplam 103 yeni dosya (10 emsal, 93 benzer nitelikte) icra denetimi
kapsaminda Bakanlar Komitesinin oniine gelmis, 168 dosyanin (17 emsal, 151 benzer
nitelikte) icra denetimi sona ermistir. https://rm.coe.int/tur-eng-fs4/1680709767 (Erisim:
16/06/2021).

198 https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680alf4e8 s. 63. (Erisim: 16/06/2021).

149 https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22001-179899%22]}
(Erisim:16/06/2021).

150 Bkn. 61 no.lu dipnot.
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bir organ olan Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmesi sistemin etkinliginin
saglanmasi ve siirdiiriilmesindeki 6nemli faktorlerdir.

Stiphesiz Sozlesme ilk kabul edildiginde dngoriilen koruma mekanizmasi
bugiinkii diizeyde geligsmis ve ihtiyaglara cevap verebilecek durumda degildi.
Yari yargisal organ niteliginde olan Komisyon ile yargisal bir mekanizma
olarak Mahkeme kurulmas1 gibi ikili bir yapi tercih edilmisti. Yine Bakanlar
Komitesine belli durumlarda yar1 yargisal organ niteliginde karar alabilme
yetkisi verilmisti. Bununla birlikte S6zlesmenin kabuliinden itibaren gerek
uzmanlar diizeyinde, gerekse de politik diizeyde diizenli olarak sistemin
isleyisinin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasina iligkin tedbirler tartisilmis
ve zaman igerisinde Protokoller araciligiyla sistemin siirdiiriilebilirligi
saglanmistir.

Ek Protokoller ile bir yandan Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast S6zlesmesi ile uyumlu olarak yeni hak ve 6zgiirliikkler S6zlesme
kapsaminda korumaya alinirken, diger yandan koruma mekanizmasinin yapisi
ve basvuru usulii siirekli gelistirilmistir. Giiniimiizde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Strazburg’ta kurulu, 47 iiye iilkeden secilen ve daimi olarak
gbrev yapan hakimlerin bulundugu, yeterli sayida uzmanlardan olusan genis
bir sekretaryasi (yazi isleri miidiirliigli) bulunan, adalet gemisini temsil eden
bir binaya sahip ve 800 milyondan fazla bir niifusun hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas1 ve gelistirilmesinde Onemli bir rol oynayan uluslararasi bir
mahkeme olarak isleyisini stirdiirmektedir.

Sozlesmenin ve Mahkemenin reform stirecine'' iligkin ¢aligmalar siirekli
olarak devam etmektedir. Avrupa Konseyi blinyesinde bulunan ve hiikiimetler
aras1 isbirligiyle olusturulan Insan Haklari Y&nlendirme Komitesi', Bakanlar
Komitesi tarafindan verilen gorevler cercevesinde bu alanda g¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Ote yandan Avrupa Birligi’nin Sozlesmeye katilma siireci de
heniiz tamamlanmamustir.

Calismamizda Sozlesme ve koruma sisteminin bugiinkii asamaya nasil
geldigi, atilan adimlar ve degisiklikler ana hatlariyla incelenmistir. Biitlin
dokiimanlarin bulundugu internet sayfalarina link verilmek suretiyle atiflar
yapilarak arastirmacilara yol gosterici olmasi hedeflenmistir. Boylelikle
sistemin tarihi asamalar1 gozler dniine serilmek suretiyle bugiinkii halinin daha
iyi anlagilabilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

151 Mahkeme reform siirecine iliskin detayl bilgi i¢in https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=basictexts/reform&c= (Erisim: 16/06/2021)

152 https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation(Erigim:
16/06/2021)
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KAYNAKCA'*
https://www.resmigazete.gov.tr/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfa/
https://adalet.gov.tr/
https://inhak.adalet.gov.tr

https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/24122019093355stratejikplan.pdf

https://www.coe.int/en/web/portal/home
https://www.coe.int/en/web/conventions/home
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art 39 01 ENG.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://www.echr.coe.int/Documents/Archives 1950 Convention ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention Instrument ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Overview 19592020 ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report 2020 ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim_measures ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot judgments ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation
https://www.coe.int/en/web/execution/country-factsheets
https://rm.coe.int/2020-cm-annual-report-eng/1680alf4e8
https://rm.coe.int/tur-eng-fs4/1680709767
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/home.aspx
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail 7id=49
https://treaties.un.org/pages/showdetails.aspx?0objid=08000002800f10e1
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=Rq8vZUJZFHg

153 Caligmada ihtiya¢ duyulan biitiin materyallerin elektronik olarak mevcut olmasi nedeniyle,
sadece internet kaynaklarindan yararlanilmis olup, elektronik kaynakca asagida belirtilmistir.
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Ek: AiHS’e Ek Protokoller imza ve Yiiriirliik Tarihleri

Ek Protokol imzaya Yiiriirliik Ulkemiz Ulkemiz
No: Acihis Tarihi Tarihi Imza Tarihi | Yiiriirliik Tarihi
Ek1 No.lu 20 Mart 1952 18 Mayis 1954 20 Mart 1952 18 Mayis 1954
Protokol
Ek 2 No.lu .. .
Protokol 6 May1s 1963 21 Eyliil 1970 6 Mayis 1963 21 Eylil 1970
Ek 3 No.lu . .
Protokol 6 Mayi1s 1963 21 Eylul 1970 6 Mayi1s 1963 21 Eylil 1970
*Onay belgeleri
heniiz tevdi
EkdNodu 1 o1 1963 | 2 Mayis 1968 | 19 Bkim 1992 | edilmediginden
Protokol e o
yirtirlige
girmemistir.
EkSNodu 150 0cak 1966 | 20 Aralik 1971 | 20 Ocak 1966 | 20 Aralik 1971
Protokol
Ek 6 No.lu 28 Nisan 1983 1 Mart 1985 15 Ocak 2003 1 Aralik 2003
Protokol
Ek 7 No.lu 22 Kasim -
Protokol 1984 1 Kasim 1988 14 Mart 1985 1 Agustos 2016
Ek 8 No.lu 19 Mart 1985 1 Ocak 1990 4 Subat 1986 1 Ocak 1990
Protokol
“Heniiz
Ek9 No.lu 6 Kasim 1990 1 Ekim 1994 6 Kasim 1990 | onaylanmadigindan
Protokol AN -
yiirtirliige girmemistir.
1 Kasim 1998
Ek 10 No.lu tarihinde, 11 No.lu
Protokol 25 Mart 1992 Protokolle islevsiz ) )
hale geldi.
Ek 11 No.lu 11 Mayis
Protokol 11 Mayis 1994 1 Kasim 1998 1994 1 Kasim 1998
. * Heniiz onaylanma-
Ek 12 No.lu . 18 Nisan - e e
Protokol 4 Kasim 2000 1 Nisan 2005 2001 dlglqdan yl%ru'rluge
girmemistir.
Ble13Nou 3y r 0162002 | 1 Temmuz2003 | 9 Ocak 2004 | 1 Haziran 2006
Protokol
Ek 14 No lu 13 Mayis 2004 | 1 Haziran 2010 6 Ekim 2004 1 Haziran 2010
Protokol
Ek 15 No.lu 24 Haziran - . <
Protokol 2013 1 Agustos 2021 13 Eyliil 2013 1 Agustos 2021
"Heniiz onaylanma-
Ek 16 No.lu . - 20 Aralik N e e
Protokol 2 Ekim 2013 1 Agustos 2018 2013 digindan yiiriirlige

girmemistir.
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