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Oz

ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’de tek partili bir ydnetimin egemen oldugu, yakin tarihin
lke ve insan kaynaklarinda yarattig tahribatin rehabilite edilmeye cahsildig bir strecte
etkili olmustur. Savasin toplum yasami Uzerindeki etkileri, Erzincan ve Erbaa’da meydana
gelen bliyik olcekli depremler; merkezi yénetimin genis kapsamli organizasyon, bunu
etkin bigimde toplumsallastiracak mali kapasite ve insan kaynaklari, altyapi ve ulasim,
organizasyonlarin uygulanmasinda aktif rol oynayan personelin denetimi gibi 6lgttler
cercevesinde sinandigl bir zamansalligi olusturmustur. Depremin akabinde Sukri
Saracoglu Hikimeti yasanan feldketin, Erbaa, Niksar bolgesinde yarattigi olumsuzluklari
gidermeye yonelik uygulama ve diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu baglamda ilkyardim,
arama-kurtarma, idse, barinma, tedavi, vergilendirme, yeniden insaa ve liretim alanlarinda
bolge sakinlerinin durumlarini iyilestirmeyi amaglayan adimlar atilmistir. VI. Donem CHP
Tokat Milletvekili Hasip Ahmet Aytuna 1942 Erbaa Depremi’nden sonra 1-10 Ocak 1943'te
feldketin yasandigi yerlesim vyerlerini kapsayan bir inceleme gezisi gerceklestirerek,
hikimetin afet bolgesindeki olumsuzluklari gidermeye yénelik girisimleri ve sonuglarini
gozlemleme firsati bulmustur. Tokat, Erbaa, Niksar ve Zile’de yurttaslarla goriisen
Aytuna, bir yandan felaketin boyutlarina taniklik etmis 6te yandan sorunlarin énemli
bir bélimUnin savas kosullarindan kaynaklandigini saptamistir. Aytuna gergeklestirdigi
inceleme, goriisme, gdzlem ve degerlendirmelerini bir rapor haline getirerek Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Sekreterligi’ne sunmustur. Rapor, yasanan afetin ardindan ortaya ¢ikan
yikimin istatistiki verilerini, iktidar ile yerel birokrasinin aldigi dnlemleri, bunlarin sahadaki
etkilerini, eksikliklerini, tarimsal Gretimdeki problemleri, vergilendirme politikasinin yerel
dizlemdeki yansimalarini, yolsuzluklari ve bunlara iliskin olarak kendi degerlendirmelerini
icermistir. Aytuna’nin 21 sayfadan olusan ayrintili raporu, savasin belirleyici oldugu bir
toplumsal gercevede yasanan dogal bir afet ekseninde; merkezi yonetim, yerel birokrasi
ve halk arasindaki iliskileri anlamamizi saglayan bir zemin yaratmustir.

Anahtar Kelimeler: Erbaa-Niksar Depremi, Tokat, ikinci Diinya Savasi, Tek Parti Yénetimi,
Savas Ekonomisi, Varlik Vergisi

* Ogr. Gor. Dr. Turgay Akkus, Bursa Uludag Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Bélim Bagkanligi,
takkus@uludag.edu.tr, (https://orcid.org/0000-0002-5409-7931).

165




BELG E Sayi 24 (Yaz 2022/11) T. Akkus

Abstract

The Second World War was effective in a process in which a single-party government
was dominant in Turkey and the destruction caused by the recent history in the country
and human resources was tried to be rehabilitated. Effects of the war on community
life, large-scale earthquakes in Erzincan and Erbaa; It created a temporality in which the
central government was tested within the framework of criteria such as comprehensive
organization, financial capacity and human resources to socialize it effectively,
infrastructure and transportation, and supervision of personnel who play an active
role in the implementation of the organizations. Following the earthquake, the Sikri
Saracoglu Government implemented practices and regulations aimed at eliminating
the negativities caused by the disaster in the Erbaa and Niksar regions. In this context,
steps were taken to improve the situation of the residents in the areas of first aid, search
and rescue, subsistence, shelter, treatment, taxation, reconstruction and production.
VI. Term CHP Tokat Deputy Hasip Ahmet Aytuna had the opportunity to observe the
government's attempts to rehabilitate the negativities in the disaster area and their
results, by carrying out an examination tour covering the settlements where the disaster
took place on January 1-10, 1943, after the 1942 Erbaa Earthquake. Aytuna, who met with
the citizens in Tokat, Erbaa, Niksar and Zile, witnessed the dimensions of the disaster on
the one hand and determined that a significant part of the problems was caused by the
war conditions. Aytuna made a report of his examinations, interviews, observations and
evaluations and presented them to the General Secretariat of the Republican People's
Party. The report includes the statistical data of the destruction that occurred after the
disaster, the measures taken by the central government and the local bureaucracy, their
effects on the field, their deficiencies, problems in agricultural production, the reflections
of the taxation policy at the local level, corruption and their own evaluations regarding
them. Aytuna's detailed report, consisting of 21 pages, is on the axis of a natural disaster
experienced in a social context where war is decisive; It has created a basis that allows
us to understand the relations between the central government, local bureaucracy and
the public.

Keywords: Erbaa-Niksar Earthquake, Tokat, World War Il, Single Party Administration,
War Economy, Wealth Tax
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Giris

Dogal afetler, yarattiklari sonuglar itibariyla insanhk tarihinin 6nemli bir pargasi
olmuslardir. Depremler s6z konusu afetler arasinda toplumlarin siyasi, iktisadi, sosyal
yapilari tizerindeki etkileriyle 6n planda yer almislardir. Cografi yapisi nedeniyle bir deprem
llkesi niteligi tasiyan Turkiye, Kuzey Anadolu Fayi ve Dogu Anadolu Fayi basta olmak lizere
cesitlifaylarda meydanagelen, farkli blydklik ve tarihlerde yasadigidepremlerden olumsuz
etkilenmistir. 27 Aralik 1939 da Kuzey Anadolu Fayi Uzerinde yasanan 7.9 blyikliglindeki
Erzincan Depremi?, 32.968 yurttasimizin yasamini yitirmesinin yani sira yarattigi tahribatla
Cumhuriyet tarihimizin ilk biyiik yikici depremi olarak kayitlara ge¢mistir. ikinci Diinya
Savasi’nin ilk glnlerinde yasanan bu buyik feldketin ardindan yine ayni fay Uzerinde
bulunan Niksar-Erbaa bélgesinde 20 Aralik 1942 de 7.0 buyukligindeki Erbaa Depremi
yasanmistir. Erbaa ve koylerinde agir kayiplara neden olan siddetli yer sarsintisi, Niksar ve
koylerinin disinda, Tokat sehir merkezinde ve Almus’ta da can ve mal kaybina yol agmistir.
Savasin olumsuz etkilerini toplumsal hayatin her alaninda duyumsayan Tirkiye'de, tek
parti yonetimi ivedilikle depremin yarattigl sorunlari ¢ézimlemeye yonelik adimlar
atmistir. Bu gercevede VI. Donem TBMM Tokat Milletvekili Hasip Ahmet Aytuna 1-10 Ocak
1943’te deprem bolgesinde incelemelerde bulunmus ve 15 Ocak 1943’te izlenimlerini bir
rapor haline getirerek CHP Genel Sekreterligi'ne sunmustur.

21 sayfadan olusan raporda Aytuna, basta Erbaa olmak lizere Niksar, Tokat ve Zile’nin
durumuyla ilgili bilgiler vermektedir. Depremi yasayan taniklarin ifadelerine dayali
anlatilarin yaninda yardim faaliyetleri, bunlarin etkinligi, halkin genel durumu, tarimsal
Gretimin durumu, idse durumu ile ilgili tespitler, eksikligi hissedilen hizmetler, materyaller,
yeniden vyapilandirmaya yonelik saptamalar, Varlik Vergisi'nin toplanmasina iliskin
degerlendirmeler, 6neriler ve halkin merkezi yonetimden beklentileri raporun igerigini
olusturmaktadir. Aytuna, hazirladigl raporda yalnizca depremin toplumda yarattig
travmanin bir fotografini gekmekle yetinmemis, savasin yerel diizlemde yarattigi sorunlara
ve yonetsel yapidaki aksakliklara da isaret etmistir.

Literatirde 1942 Erbaa Depremi’'ni 0zne alan c¢alismalar iki baslik altinda
toplanmaktadir; birincisi yerbilimleri (jeoloji) digeri de beseri bilimler alanindaki bilimsel
cahismalardir. Jeoloji alanindaki calismalarin gorece sikligina karsin sosyal bilimler
alanindaki calismalar, istisna mahiyetinde kalmistir. ismet Uzen’in “1942 ve 1943 Erbaa
Depremleri?” baslikli makalesi bunlardan birisidir. Uzen’in titiz calismasinda depremin
ardindan yasanan gelismeler, kurtarma ve yardim faaliyetleri, arsiv kaynaklari ve donemin
bazi sireli yayinlari ve ikincil kaynaklara dayal olarak aktariimistir. Sehri Temiz ve Sukri

1 Yaklagik 1.100 km uzunlugundaki Kuzey Anadolu Fay Hattinda; 127'de Niksar-Ladik-Susehri Depremi, 325'te
istanbul Depremi, 358’de Kocaeli-iznik-istanbul Depremi, 427’de istanbul-izmit iznik Depremi, 478’de istanbul
Depremi, 553’te istanbul-Kocaeli Depremi, 715'te iznik-istanbul Depremi, 865’te istanbul Depremi, 1045’te Er-
zincan Depremi, 1268’de Erzincan-Erzurum Depremi (15.000 6lu), 1458’de Erzincan-Erzurum Depremi (32.000
6li), 1509'da istanbul Depremi (13.000 6lii), 1584’te Erzincan-Erzurum Depremi (15.000 6lii), 1598'de Amas-
ya-Corum Depremi, 1659'da Istanbul, 1668'de Amasya-Tokat Depremi, 1719’da istanbul-izmit-Karamiirsel
Depremi, 1754 izmit Kérfezi-istanbul Depremi, 1766 istanbul Depremi, 1852 Erzurum Depremi, 1859 Erzurum
Depremi (15.000 6li), 1890 Refahiye-Erzincan Depremi, 1912 Mirefte Depremi gibi depremler s6z konusu fay
hatt Gizerinde yasanan yikici depremlerdir. Bkz. http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/tarih-
sel-depremler/ (17.01.2022)

2 ismet Uzen, “1942 ve 1943 Erbaa Depremleri”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi: 40, Kis 2014, Ankara, 2013., ss.
77-94.
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Peynirci’nin “Erbaa (Tarih, Cografya, Ekonomi, Kiltiir)® ve Ferit Acunsal’in “Gergeklerin
Diliyle Tokat*” adli eserleri Tokat ve Erbaa 6zelinde tarihsel bir cerceve icinde deprem ve
sonrasindaki gelismelere yénelik bilgiler vermislerdir. H.N. Pamir ve i.H. Akyol’un “Corum
ve Erbaa Depremleri®” ve Kemalettin Sahin ve Ali Yilmaz'in “Depreme Bagl Yeri Degistirilen
Bir Sehir: Erbaa, Tokat®” baslikli makaleleri cografya-jeoloji ekseninde ¢alismalar olmakla
birlikte depremin toplumsal sonuglarina sinirli da olsa yer vermislerdir. Bu g¢alismanin
amaci; Hasip Ahmet Aytuna’nin depremin ardindan bolgeye yaptigl ziyaretin sonunda
hazirladigl rapordan hareketle basta Erbaa olmak lzere Niksar ve Tokat’taki durumu,
doénem basinina ve calismalara yansimayan ayrintilari, bilgileri de dikkate alarak birincil ve
ikincil kaynaklara dayali olarak siyasi, iktisadi ve sosyal boyutlariyla ortaya koymaktir. Bu
baglamda ¢alismamiz; Erbaa ve Niksar’in depremden 6nceki sosyo-ekonomik durumuyla
ilgili bir cerceveyi vererek depremin yol a¢tig zararlarin mukayeseli sekilde anlasilmasina
imkan taniyan bir zemin yaratmaktadir. ikincil olarak; Aytuna’nin raporu sayesinde
depremin ardindan halkin, yasam alanlarina yonelik eksikligini hissettikleri maddi ve
manevi unsurlara dair kendi istemlerini ortaya koyarak, alandaki diger calismalardan
ayrilmaktadir. Nitekim Uzen’in kiymetli calismasinda merkezi ve yerel ydnetim eksenli ilk
yardim ve iyilestirme faaliyetlerinin betimlendigi bir kompozisyon 6n plana ¢ikmaktadir.
Ugiinciisi, ikinci Diinya Savasi siirecinde kamuoyunda tartismalara yol agan Varlik Vergisi ve
ona bagl uygulamalarin, Tokat yerelindeki pratigi ve yol actigi sorunlar dile getirilmektedir.
Bu baglamda, Erbaa, Niksar ve Tokat’a iliskin eserler dikkate alindiginda ¢calismamizin diger
calismalari batinleyen bir niteliginin bulundugu séylenebilir.

A. Raporun Sahibi Hasip Ahmet Aytuna Hakkinda (1895-1980)

1895 yilinda Bulgaristan’in Vidin kasabasinda dogmustur. ilk ve ortaokula Vidin'de
gitmis, 1910’da yatil olarak kaydoldugu Bursa idadisi’ni, 1915’te birincilikle bitirdikten
sonra kendi istegiyle orduya katilmistir. Dogu Cephesinde 1918 yili Temmuz ayina degin
Ruslara karsi savasmis ve yaralanmis, terhisinden sonra Vidin’e donmistiir. Burada
Turk riasdiyesinde Ug yil boyunca dersler vermis, Bulgaristan’da yayinlanan cesitli Turk
gazetelerinde yazilar kaleme almistir. 1922-1926 yillari arasinda, Vidin Maarif Enclimeni
ve Islam Cemaati'nin saglamis oldugu bursla Sofya Universitesi’nde pedagoji alaninda
lisans 6grenimi géormustlr. Mezuniyetinden sonra Sumnu’da bulunan, aydin din adami
yetistirmek amaciyla agilmis olan, Nivvab Medresesi'ne (Medresetii’n-Nuvvab) pedagoji
ve dgretim metotlari 6gretmeni olarak gérevliendirilmistir. Ug yillik gdrev siiresi boyunca
kaleme aldigi “Sen Alfabe” ve “Sen Kiraat” adli eserleri Bulgaristan’daki Ttirk okullarinin ilk
dort sinifinda ders materyali olarak kullanilmistir. 1929’da Vidin Tark Okullari Mudurliagi’ne
getirilen Aytuna, ayni yil “Didaktika (Genel Ogretim Bilgisi)”, ertesi yil “Metodika (Ozel
Ogretim Bilgisi)” adli kitaplarini yayinlamistir. S6z konusu eserlerin telif haklari Tiirkiye’de
MillT Egitim Bakanlhgi tarafindan satin alinarak, uzun yillar, 6gretmen okullarinin genel
ogretim bilgisi ve 6zel 6gretim bilgisi derslerinde okutulmustur. 1931 egitim-0gretim
yili sonuna kadar goérevini basariyla yuriten ve Bulgaristan Tiirk toplumunun ¢agdas bir
3 Sehri Temiz-Suikri Peynirci, Erbaa (Tarih, Cografya, Ekonomi, Kiiltiir), Gaziosmanpasa Universitesi Basimevi,
Tokat, 1996.

4 Ferit Acunsal, Gergeklerin Diliyle Tokat, Tanin Basimevi, istanbul, 1947.
5 H.N. Pamir-i.H. Akyol, “Corum ve Erbaa Depremleri”, Tiirk Cografya Dergisi, YIl. 1 S. 2, Ankara, 1943., ss. 234-
240.

6 Ali Yilmaz- Kemalettin Sahin- M. Hazim Sahin, “Depreme Bagl Yeri Degistirilen Bir Sehir: Erbaa, Tokat”, Ulusla-
rarasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6 Sayi: 24, Kig 2013.
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nitelige kavusmasina énemli bir katma deger saglayan Aytuna, Bulgaristan’da gliclenen
soven Bulgar milliyetciliginin hedefi haline gelmistir. Merkezi yonetimin Tirklere yonelik
ayrimci siyasasinin giderek gliclenmesi, pek c¢ok 6gretmeninin gérevden alinmasi ve
baskilarla karsilasarak Tirkiye’ye go¢ etmeleri izerine Aytuna da 1931 Agustos ayinda
anavatanina donmek zorunda kalmigtir.

Turkiye’yedonlsinde, Millt Egitim Bakanhgi tarafindan Gazi Egitim Enstitlisi’'nde meslek
dersleri 6gretmeni olarak gorevlendirilmistir. Bu goérevinin yaninda 1933-1936 egitim-
0gretim donemlerinde Ankara Yenisehir’deki Turk Maarif Cemiyeti’nin ilk ve ortaokulunda
vekaleten mudurluk gorevini de yuriitmastir.” 1939’da VI. Donem Tokat milletvekili olarak
TBMM'’ye girmistir. Tek partili politik bir diizlemde ve ikinci Diinya Savasr’nin olaganistii
zorlu kosullarinin bicimlendirdigi bir siirecte CHP Bolge Mifettisi olarak Bitlis, Siirt, Mus
ve Van illerini kapsayan raporlar hazirlamistir.? Yeni secim déneminde milletvekili adayi
gosterilmeyen Aytuna, Gazi Egitim Enstitlisi’ndeki gérevine dénmustiir.® Ancak birkag
ay sonra Devlet Demiryollari mufettisligine tayin edilmis, bu siiregte Devlet Demiryollari
Meslek Lisesi Mudurligini de Ustlenmistir. 1947’de okulun kapatilmasi tizerine Karabiik
Demir-Celik Fabrikalari Ozel Ortaokulu Miidirliigiine, bir ay sonra da Millf Egitim Bakanlig
ilkdgretim Dairesi Miisavirligine getirilmistir. 1948’de Gazi Egitim Enstitiisi’ndeki gérevine
donmis, 1951'den emekliye ayrildigi 1960 yili Temmuz ayina kadar Erkek Teknik
Ogretmen Okulunun 6gretmenlik derslerini de yiriitmistir.® Cagdas egitim-6gretim
yontemlerinin Tirkiye’de taninmasina katki saglayan Aytuna!, yazilarinda genellikle,

n o

O0gretimde “edilgenlik” yerine, “etkinligi”; “bagimlilik” yerine, “bagimsizhg”, “6zgurlGgu”,
“oll bilgileri ezberleme” yerine, “yasamsalligl”, “yaraticihgl”; “anlatma yontemi” yerine,
“kesif yontemini; “taklit” yerine, “6zgunlGgl” savunmustur”.’2 Turk Maarif Cemiyeti’nin
ilk ve ortaokullarinda 1933-1936 egitim-6gretim vyillarinda vekaleten yaptigr madarlik
gorevine iliskin olarak milletvekili secilmesinden sonra Halil Vedat Firatli adinda bir maarif
miifettisinin, s6z konusu déneme iliskin evrakta silinti ve degisiklikler yapildigi yolundaki
iddialari Uzerine hukuki bir stre¢ baslatiimis ve olay TBMM’ye intikal etmistir. Aytuna,
Meclis genel kurulunda olayla ilgili genis agiklamalar yapmis ve mifettisin saptamis
oldugu silinti ve degisikliklerin kendisinden sonraki doneme (li¢ yil sonra) iliskin oldugunu
belirterek yargi dokunulmazhginin kaldirilmasini istemistir. Yapilan oylama sonucunda
Meclis, Aytuna’nin istegi dogrultusunda dokunulmazhgini kaldirmistir.’* Ankara 3. Sorgu
Hakimligince gergeklestirilen ilk tahkikatin neticesinde Aytuna’nin s6z konusu olayla ilgili
bir sorumlulugunun bulunmadigina ve yargilanmasina yer olmadigina karar verilmis ve
Ankara Cumhuriyet Savciligi da durumu Adalet Bakanligi’'na bildirmistir.*4

7 TBMM Zabit Cerideleri, D. VI, C. 23, i. 30, 23 Ocak 1942., s. 122.

8 Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi(BCA), F. 490.1.0.0. / 1609.572.1. 3 Ekim 1942.
Ayrica bkz. Ugur Ugiincii, “CHP Teftis Raporlarina Gére Bitlis (1939-1945)”, The Journal of Academic Social
Science Studies, Sayi: 76, s. 33-48, Guiz 2019, Elazig, Turkiye, 2019, s. 33.

9 BCA, F. 490.1.0.0. / 387.1636.2. 11 Mayis 1943.

10 Fuat Giindiizalp, Ogretmen Meslek Kitaplari Kilavuzu, C. 4 1954-1958, Ogretmen Kitaplari No. 79, Milli Egitim
Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1961, s. 81-83.

11 Cavit Binbasioglu, “Hocam Hasip Ahmet Aytuna”, Cagdas Egitim, Haziran 1980, Yil. 5, S. 46, s. 38-39.

12 Cavit Binbagioglu, Ogretmen Yetistirme Acgisindan Tiirkiye’de Egitim Bilimleri Tarihi Uzerinde Bir Arastirma,
Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1995, s. 162.

13 TBMM Zabit Cerideleri, VI. Dénem, C. 23, I. 30, 23 Ocak 1942, s. 122-123.

14 Tan, S. 2336, 20 Subat 1942, s. 1., TBMM Zabit Ceridesi, V1. Dénem, C. 24 i. 41, 1 Nisan 1942, s. 65.
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Turk egitim-6gretim tarihinde kalici bir iz birakan Aytuna; Yeni Um{mT Pedagoji (1932),
Talim ve Tedris’te Kendi Kendine Faaliyet (Tercime-1933), Tedris Yenilikleri (1936), Yeni
Egitimde Bir Usl Okul Kooperatifleri (Tercime-1936), Toplu Tedris ve Kompleks Sistem
(1936), Pedagoji Dersleri (1937), ilk ve Ortaokullarda Nazari ve Ameli Didaktika (1937),
Proje UsQll ve Platon Plan (1938), Dalton Plani (1938), Winnetka Sistemi (1938), Dekroli
Uslii (1939), Okulda Disiplin (1940), Normal Cocuklarda Anormallikler (1945), Ozel Egitim
Metodu (Birinci Devre i¢in-1949), Ozel Ogretim Metodu (ikinci Devre igin-1949), Genel
Ogretim Bilgisi (1950), Hayat Bilgisi Ogretmen Kitabi (3 Cilt- 1.,2. Ve 3. Siniflar i¢in-1952),
Aktif Ogretim Teknigi (1955), Orta Dereceli Okullarda Ogretmenlik ve Problemleri (1958)
gibi temel eserlerin de iginde bulundugu kirk yapiti ve bundan daha fazla sayida makaleyi
literatlrimuize kazandirmistir.

B. ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye

Hasip Ahmet Aytuna’nin hazirlamis oldugu rapor ekseninde Erbaa, Niksar ve Tokat’taki
durumu degerlendirebilmek icin ikinci Diinya Savas’nda Tirkiye'deki gelismeleri ana
hatlariyla 6zetlemek bir gereklilik haline gelmektedir. ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’nin aktif
tarafsizlik siyasasi cercevesinde ismet inénii liderliginde savasin disinda kalmayi basardigi
ancak savasin kaginilmaz etkilerinin toplumsal hayatin her alaninda hissedildigi bir
doénemi olusturmustur. Savasin baslamasindan sonra Tiirkiye yakin ve orta vadede ortaya
cikabilecek olasi tehditlere yonelik olarak gesitli dizenlemeleri hayata gegirmistir. Tiirkiye
savasin ilk yillarinda agirhigini kirsal alanda yasayanlarin olusturdugu yaklasik 18 milyon
kisilik bir demografik yapilanmaya sahiptir.?> Ancak savas nedeniyle aktif calisma ¢aginda
bulunan, 750.000'i kdylu olmak Gzere yaklasik bir milyon erkek silahaltina alinmistir.® Bu
durum dogal olarak savunma giderlerinin artmasi gibi bir sonu¢ dogurmustur. Nitekim
askeri harcamalarin bitge igindeki payl 1939°'da % 50 dizeyinde iken 1942’de % 66’ya
yukselmistir.'” Savunma harcamalarindaki artis butgede buyik agiklara neden olmustur.®
Ote yandan is giiclindeki azalma, dis ticaret araciligiyla saglanabilen {iretim girdilerinde
yasanan daralma ve merkezi yonetimin tretim etkinliklerine ayirdigi kaynaklarin sinirlihgi
Uretimde keskin duslslere yol agmistir.® Blyuk bir ordunun ve kentlerin idsesinden dolay!
tiiketim hacmi ise genislemistir.2° Nitekim Ticaret Vekili Miimtaz Okmen de {iretim-tiiketim
dengesinin, betimledigimiz nedenlerden dolayi bozuldugunu belirtmistir.*

Uretim-tiiketim dengesinin savas kosullarinin etkisiyle bozulmasi ve biyik &lcekli
bltce agiklarinin emisyon hacminde neden oldugu genisleme??, lilkede 1930’lardan beri
var olan fiyat istikrarinin bozulmasina nihayetinde enflasyonist bir ortamin gelisimine yol

15 20 llktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Vildyetler, Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Olgii,
Devlet Istatistik Enstitiis{i, Yay. No.158., Ankara, 1941, s. 9.

16 A. Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Gercegi, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2002, s. 74.

17 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari,
istanbul, 2015, s. 539. Ayrica bkz. Ertugrul Baydar, ikinci Diinya Savagi icinde Tiirk Biitgeleri, Maliye Bakanligi
Tetkik Kurulu Yayini, No: 1978-195, Ankara, 1978, s. 33-63.

18 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 4. Basim, Tirkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, istanbul,
2014, s. 200.

19 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 288.

20 ilhan Tekeli-Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savagi Tiirkiyesi, 2. Basim, iletigsim
Yayinlari, istanbul, 2016, s. 83-84.

21 TBMM Zabit Cerideleri, D. V1., C. 22, i. 18, 19 Aralik 1941., 5. 109.

22 Tezel (2015), s. 308.
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acmistir. Merkezi yoénetim, savas ekonomisi olarak adlandirilabilecek bir ¢cercevede basta
iase olmak lzere enflasyon, tretim ve tiketim baglaminda beliren sorunlari ¢6zimlemeye
yonelik adimlar atmistir. Refik Saydam Hukimeti doneminde (27.01.1939-8.07.1942) kat
fiyat denetimleri ve tarim Urinlerine degerinin altinda fiyatlarla el koyma gibi yontemler
uygulamaya konulmustur.® Bu baglamda oncelikle hikiumete; Gcretli is yukimlulugua,
Ucretlerin sinirlandiriimasi, 6zel sektére ait isletmelere sireli olarak el konulmasi, i¢ ve
dis ticarette azami ve asgari fiyatlarin tayini, temel metalarin vesikayla dagitilmasi gibi
genis yetkiler taniyan 18 Ocak 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu hayata gecirilmistir.2*
S6z konusu yasada, slrec icerisindeki gelismelere kosut olarak pek cok degisiklik
yapilmistir.?® Ancak gergeklestirilen yasal dizenlemeler, ¢ikartilan kararnameler, bunlarin
uygulanmasi igin olusturulan kurumlar?®, hayat pahaliligi, temel tiiketim maddelerinin
yetersizligi, karaborsa ve yoksulluk gibi sorunlarin ortadan kaldiriimasini saglayamamistir.
Nitekim Milli Korunma Kanunu’nun uygulandigi siirecte Ankara iktisat isleri MUdurlGga,
iktisat Bakanligi Sanayi Tetkik Dairesi Baskanligi ve iase isleri Mistesar Yardimciligi gibi
gorevlerde bulunmus olan Sevket Sireyya Aydemir, Milli Korunma Kanunu’nun hicbir
zaman hedeflendigi bicimde uygulanamadigini belirtmistir.?’

Merkezi yonetimin aldigi ve agirligini yasal dizenlemelerin olusturdugu énlemlerin
etkisiz kalmasinda cesitli nedenler bulunmaktadir. Birincisi; temel tiiketim kalemlerindeki
yetersizlik baglaminda Uretimin arttrilmasina c¢ahsilmis ancak dretken nifusun
silahaltinda bulunmasi, dis ticaret yoluyla saglanan uretim girdilerindeki azalma, bitge
kaynaklarinin agirlikh olarak savunma alaninda kullanimi nedeniyle tretime ayrilan kamu
kaynaklarindaki dusus gibi sebepler, gerek tarim® gerekse sanayi®® alaninda Uretimde
dusislere yol agmistir. ikincisi; sorunlara yénelik énlemlerin uygulamaya gegirilmesinde
yasanan eksikliklerdi. Orgiitlenme, personel ve bilgi yetersizligi bu baglamda 6n plana
cikmaktaydi. Savas yillarinda kamuda cesitli gérevlerde bulunan Sevket Siireyya Aydemir’in
“...Kanunlarimizin yapisi, kanun yapicinin zihniyeti ve bu kanunlari uygulayacak idare ve
yargi teskildtinin adalet gériisii béyle hallerde, bu tiirlii zardretler igin hazir degildi. Hele,
fevkalade hallerde, fevkalade kanun ve tedbirlerle, icra ve uygulama islerinin ilk ve gerekli
sartiolan istatistik alaninda ise, hemen tamamen teskilatsiz ve muhatapsizdik...” seklindeki
ifadesi s6z konusu eksikligi isaret etmekteydi.*° Tan Gazetesi’'nde Milli Korunma Kanunu ve
uygulamalarinin sonuglarini irdeleyen bir yazi kaleme alan Hiseyin Avni Bey, “...Fiyatlari
murakabe komisyonu, piyasa hareketlerini, fiyat ylikselisini 6grenebilmek icin ¢ok zorluklar
cekmistir. Cinklu komisyonun emrinde, piyasa ile genis bir surette irtibat temin eden

23 Pamuk (2014), s. 200.

24 Resmi Gazete, 26 Kan(in-i sani 1940, S. 4417, Kanun No: 3780, Kabul Tarihi: 18/01/1940.

25 3 Subat 1942 tarihinde yirurlige giren 4180 sayili yasayla, Milli Korunma Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’la Milli Korunma Kanunu’nun 6, 18,
19, 21, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 42, 43, 44, 47, 50, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 63, 66, 67. ve 68. maddeleri
degistirilmistir. Bkz. Resmi Gazete, 3 Subat 1942, S. 5023, Kanun No: 4180, Kabul Tarihi: 30/01/1942. Sevket
Sureyya Aydemir Milli Korunma Kanunu’nda 1940-1956 arasinda on iki kez degisiklik yapildigini bildirmektedir.
Bkz. Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 2. Cilt, Remzi Kitabevi, istanbul,1975, s. 214.

26 Bunlar arasinda; Koordinasyon Kurulu, idse Mistesarligi (Teskilat), iAse Mudiirltkleri, idse Heyetleri, Fiyat
Murakabe Komisyonlari, Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi, Dagitma Ofisi gibi kurumlar bulunmaktaydi.

27 Aydemir (1975), s. 73.

28 Boratav (2006), s. 288. Ayrica bkz. Sevket Pamuk, “ikinci Diinya Savas Yillarinda iase Politikasi ve Kéyliilik”,
75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi-is Bankasi Yayinlari, istanbul 1999, s. 59.

29 Tezel (2015), s. 333.

30 Aydemir, (1975), s. 215.
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bir teskilat mevcut degildi. Bu teskilattan mahrum olan komisyon, minferit hadiselerle
mesgul olmak suretiyle faaliyetini ancak mahdut bir sahaya inhisar ettirmistir. Hattd
bu mahdut sahada bile hatalar oldugunu itiraf etmek lGzim...”3! s6zleriyle 6rgiitlenme
boyutundaki yetersizlige dikkat ¢ekmistir. Basbakan Refik Saydam da Milli Korunma
Kanunu’nunda gergeklestirilen degisiklikler cercevesinde TBMM’nde yaptigl konusmasinda
devlet orglutlenmesinin gerekli donanima sahip olmadigini belirtmistir.3> Saydam, iki yil
sonra 1942 Mali Yili Muvazenei Um(imiye Kanunu nedeniyle yine TBMM’'nde yaptigi
konusmada bir kez daha orgiitlenme konusundaki eksikliklere dikkat ¢ekerek, silahaltina
alinan memurlardan dolayi yasanan personel eksikligini vurgulamistir.3® Bunlarin disinda
savas kosullarinda Ucretleri eriyen memurlar arasinda riigsvetin yayginlasmasi, sehirlerde
esnafin kirsal alanda Ureticilerin 6zellikle temel tiiketim maddelerini piyasa fiyatlarindan
satmak amaciyla saklamalari®*, halkin temel tiketim maddelerini bulamama kaygisiyla
ihtiyacindan fazlasini stoklamaya calismasi®® gibi ikincil faktorler de merkezi yénetimin
savas kosullari cercevesinde beliren sorunlarin ¢dziimiine yonelik uygulamalardan sonug
almasini gliclestirmistir.

TBMM’nin 30 Ocak 1942 de kabul ettigi 4180 sayili yasayla Milli Korunma Kanunu’nda
cok sayida degisiklik yapilmistir.3® Degisikliklerle ilgili olarak, Ulus Gazetesi’nde kapsamli
bir yazi kaleme alan Isparta Milletvekili Kemal Turan, halkin ve ordunun gereksinimlerini
karsilamak, muicadele glicin diri tutmak-arttirmak ve bitiin bu zarGretleri karsilayarak
agirhgr her glin artmakta olan harbin zararh tesirlerini 6nleyebilmek icin, Milli Korunma
Kanunu’nda yeniden birgok degisiklikler yapildigini belirtmistir. Turan yazisinda hilkiimetin
sahip oldugu yetkilerin yani sira vatandaslarin sorumluluklarinin da arttirildigina dikkat
cekmistir. Turanbitiin budegisikliklerin, hiiklimetinis ve mesuliyetalaninigenisletirkenyurt
icinde onu temsil eden idare amirlerinin de vazifelerini arttirdigini vurgulamis, ayrica vali ve
kaymakamlara simdiye kadar adliyeye birakilmis bazi olaganisti yetkilerin devredildigini
aktarmistir.®” S6z konusu degisikliklerle vali ve kaymakam gibi yerel yoneticiler veya
bunlarin yazili emriyle gérevlendirilen memurlar ev, magaza, ticarethane, depo, diikkan,
ambar, samanlik vs. her tirlii mal konabilen yerlerde arama yapabileceklerdi. Hikiimetin
belirledigi fiyatlar ve yerler disinda hareket edenlerin de tespit ve adliyeye tesliminden
yerel yoneticiler sorumlu tutulmuslardi. Boylece yerel yoneticiler ve memurlar genisletilen
yetkileriyle savasin yol actigi ihtikar, risvet, hayat pahaliligi gibi sorunlarin ¢éziminde
én plana cikmiglardi. Ote yandan hiikiimetin ihtiyac halinde diledigi nakil vasitalarini ya
da malzemesini belirledigi tGcret karsihginda diledigi yerde ve siirede galistirmasi, nakil
isini yapmaga mecbur tutulan vasitalarla kullanicilari, sanayi ve maden isletmelerinde
calistirilacak vatandaslar, verilen emirleri yerine getirmezlerse ceza gorecekler ve zorla
ise goturileceklerdi. Vatandaslardan hikiimetce kararlastirilan yer ve goreve gitmeyenler
olursa bunlarin vali veya kaymakamlarin yazili emriyle zabita kuvvetiyle sevk olunmalari
kabul edilmisti. Bu vatandaslar mukellefiyete tabi tutulamayacaklarini diisinmeleri
halinde vali veya kaymakama miracaat edecek ve onlarin haklarinda verecekleri karara

31 Hiseyin Avni, “ihtikarla Miicadele Nigin Miisbet Netice Vermedi ?”Tan, 24 Kan(in-i sani 1941, s. 3.
32 TBMM Zabit Cerideleri, D. VI., C. 15, i. 21, 25 Aralik 1940., s. 178.

33 TBMM Zabit Cerideleri, D. VI., C. 25, I. 62, 25 Mayis 1942, s. 270.

34 BCA, F. 30.10.0.0. / 4.22.27. 1 Aralik 1941.

35 TBMM Zabit Cerideleri, D. VI., C. 22, i. 20, 24 Aralik 1941., s. 132.

36 Resmi Gazete, 3 Subat 1942, S. 5023, s. 2237-2241.

37 Ulus, 13 Subat 1942, s. 2.
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uyacaklardi.?® Qyle goriiliiyor ki bir yanda yerel diizlemde vali ve kaymakamlar daha genis
yetkilerle donatilirken 6te yanda vatandaslarin sorumluluklari s6z konusu degisikliklerle
birlikte arttirilmistir. 1942 yilinin yaz aylarinda yasanan bir siyasi gelisme llkede savas
ekseninde yasanan sorunlarin ¢éziimiinde izlenen politikalarin degisimine yol agmistir.

Basbakan Refik Saydam’in 8 Temmuz 1942’'de vefat etmesinin ardindan izmir
Milletvekili Mehmet Stikri Saracoglu yeni hiikiimeti kurmustur.®® Hiikimet karaborsaciligin
genisledigi, fiyatlarin yikselmeye devam ettigi, yolsuzluk ve risvetin yayginlastgi bir
sosyo-ekonomik donemde is basina gelmisti.*® Yeni hiilkiimet iktisadi ve sosyal diizlemde
kati devlet midahaleciligini gevsetmeyi tercih etmistir.* Bu baglamda Fiyat Murakabe
Komisyon ve heyetleriyle idse Mistesarligi Vilayetler Teskilati lagvedilirken Fiyat
Murakabe Komisyonlari ve heyetlerinin gorev ve yetkileri belediyelere devredilmistir.%?
Piyasa mekanizmalari gercevesinde, Ureticilere verilen fiyatlarin yiikseltilmesiyle daha
fazla miktar ve gesitte Urlinlin piyasalara girecegi bdylece Uretimin artacagi ve rekabet
ortaminin olusacagl, fiyatlarin dengelenecegi diisiincesi, hikiimetin iktisat politikasinin
arka planini olusturmustur.®® iste bu dngoérii cercevesinde hiikiimet % 25 karari olarak
adlandirilan bir yaklasimla tarimsal alandaki Ureticilerin Grinlerinin belirli bir bolimini
pesin bedelle satin almis, geri kalan Griinin ise Uretici tarafindan serbestce satilabilmesine
imkan tanimistir.  Ancak yeni dlzenlemeler istenilen sonuglari vermemis fiyatlarda
benzersiz bir yiikselme goriilmiis, iktisat Vekaleti’nin toptan esya fiyatlari endeksi 1938'de
100’den Haziran 1942’de 164’e ¢cikmig, Saracoglu Hiikimeti’nin politikalarinin uygulanmaya
baslandigi 1943 Temmuz’unda ise 715’e sigramistir.*

Fiyatlardaki genel ve hizli yikselisin sirmesi, ihtikdrin devam etmesi, emisyon
hacmindeki genislemenin yeni boyutlara ulagmasi karsisinda Saracoglu Hikimeti yeni
arayislar igerisine girmistir. Hikiimet emisyon hacmini kigulterek paranin alim giliciini
arttirmak ve devletin basta savunma olmak Uzere harcamalarina ilave kaynak bulmak igin
harekete ge¢mistir. Bu baglamda savas yillarinda 6nemli kazanglar elde etmis olan tiiccarlar,
emlak ve akar sahipleri ile biyik ciftcilerden alinmak tizere Varlik Vergisi adiyla yeni bir
vergi dizenlemesi“¢ yapilmistir. Yasayla servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade
kazanglari tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak tzere biyik giftciler, tiiccarlar,
emlak ve gelir sahiplerinden vergi alinmasi 6ngorilmustir. 47 Vergiler her il ve ilcede en
yuksek miulki amirin baskanliginda mal miudir, ticaret odalariyla, belediyelerce kendi
Uyeleri arasindan segilecek ikiser Gyeden olusan komisyonlar araciligiyla belirlenecekti.

38 Resmi Gazete, 3 Subat 1942, S. 5023, s. 2237-2240.

39 Resmi Gazete, 10 Temmuz 1942, S. 5154, s. 3325.

40 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, Tirkiye Cumbhuriyeti Tarihi lll, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul, 2012., s. 155.

41 Pamuk (2014), s. 201.

42 Resmi Gazete, 25 Temmuz 1942, S. 5167, s. 3402.

43 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savagi’'nda Tirkiye Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltlr Yayinlari, istanbul, 2016, s. 145.

44 Resmi Gazete, 17 Temmuz 1942, S.5160., s. 3371-3372. 2/18364 nolu kararnamenin K/366 gére 50 tona kadar
Uretimde bulunan Ureticiler %25; 50-100 tona kadar tretimde bulunan ureticiler ilk 50 ton i¢in %25, 50 tondan
100 tona kadar olan kisim igin %35; 100 tondan fazla Uretim gergeklestiren Ureticiler ise 50 tona kadar olan
kisim igin %25, 50 tondan 100 tona kadar olan kisim igin %35 ve 100 tondan fazla olan kisim igin %50 oranindaki
Urlinlerini devlete satmak zorunda olup, geri kalan miktarlar tizerinde serbestge tasarrufta bulunabileceklerdir.
45 Tezel (2015), 5. 313.

46 TBMM Zabit Cerideleri, D. V1., C. 28, i. 3, 11 Kasim 1942., s. 21.

47 Resmi Gazete, 12 Tesrinisani 1942, S. 5255, s. 3965-3966.

173




BELG E Sayi 24 (Yaz 2022/11) T. Akkus

ihtiyac halinde komisyonlarin sayisi arttirilabilecekti ayrica komisyonlarca takdir edilmis
vergi miktarina itiraz edilemeyecekti.*® Varlk Vergisi ile hiikimet 1942 yilinda 463 milyon
liralik bir kaynak yaratmis ancak ciddi savunma giderleri, yiksek enflasyonist ortam
ve bitce kaynaklarinda devamli artis saglayacak 6nlemler konusundaki yetersizlikler
nedeniyle 1943 yili itibariyla bitge gelirlerinin gercek degeri diismis ve bitcede 6nemli bir
acik olusmustur.* Varlik Vergisi’nin uygulanmasi siirecinde; vergi miktarinin belirlenmesi,
komisyonlarda ehil olmayan kisilerin gérevlendirilmesi, vergi miikelleflerine yonelik etnik
ve dinsel ayrimcilik gibi sikdyetler 6n plana ¢ikmistir.®® 17 Eylil 1943 tarih ve 4501 sayili
kanun ile Varlik Vergisinden kalan borglarin kaldirilmasi icin hiikimete yetki verilmis®, 15
Mart 1944 tarih ve 4530 sayili yasayla hiikimet Varlik Vergisi'ni tamamen kaldirmistir.>?
Saracoglu Hikiimeti'nin devlet harcamalarinin finansmani ve sosyal yardima kaynak
yaratmak®? igin yurtrluge koydugu bir baska yasal dizenleme ise 4 Haziran 1943 tarih ve
4429 sayil kanun ile dizenlenen Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur.>* S6z konusu yasa 26
Nisan 1944 tarih ve 4553 sayili yasayla yeniden duizenlenerek baslica hububat®®, bakliyat®®
ve diger tarim Urtnlerinden®” % 10 nispetinde vergi alinmasini 6ngérmistar.

Goriuldugi Gzere ikinci Diinya Savasi’nin kiiresel diizlemde yarattigi etkiler, savas dis
bulunan Tirkiye’de de hem iktisadi hem de sosyal diizlemde c¢esitli sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Once Refik Saydam ardindan M. Siikrii Saracoglu hiikiimetleri
uyguladiklari farkl iktisat politikalariyla sorunlara ¢oziim getirmeye calismislardir. Ancak
savas yillarinin 6zel iktisadi kosullari ve igte yaratmis oldugu dinamikler s6z konusu siirecin
Turkiye tarihinde zorlu bir deneyim olarak degerlendiriimesine neden olmustur.

C. Deprem Oncesinde Niksar ve Erbaa’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

1940 yilindaki resmi kayitlara gére Erbaa, nahiye ve koyleriyle 72.059 kisinin yasadigi°,
nifusun % 90.79’unun (65.422) kirsal alanda ikamet ettigi®®, tutine dayali tarimsal
Gretimin yaygin oldugu ve mahsulln iyi fiyattan satilmasiyla 6nemli gelir kaynagina sahip,
bugday Uretimi agisindan kendi gereksinimini karsilayabilen bir ilceydi. Titlin Gretimi,
nahiye ve koyleriyle 35.326 kisinin ikamet ettigi®, nifusun % 81.16'sinin (28.671) kirsal

48 Resmi Gazete, 12 Tesrinisani 1942, S. 5255, s. 3966.

49 Tezel (2015), s. 314.

50 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.36. 16 Ocak 1943., Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari,
iletisim Yayinlar, istanbul, 2000, s. 148., Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, istanbul, 1951, s.
110.

51 Resmi Gazete, 21 Eyliil 1943, S. 5513, s. 5837.

52 Resmi Gazete, 17 Mart 1944, S. 5657, s. 6613.

53 TBMM Zabit Cerideleri, D. VII., C. 3, i. 33, 4 Haziran 1943, s. 19.

54 Resmi Gazete, 7 Haziran 1943, S. 5423, s. 5241-5244,

55 Akdari, Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Kaplica, Kumdari, Kusyemi, Mahlat, Misir, Yulaf.

56 Bakla, bezelye, bortilce, fasulye, nohut, mercimek.

57 Afyon (Sakiz), Antepfistigi, Aygicegi, Findik, Kendir (Tohum), Keten (Tohum), Kuru incir, Kuru tizim, narenci-
ye, pamuk, pancar, patates, susam, tiitlin, zeytin.

58 34.357’si erkek, 37.702’si kadin olmak (izere. (20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Vildyetler, Kazalar,
Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Ol¢ii, Devlet istatistik Enstitiisii, Yay. No.158., Ankara, 1941, s. 603.)
59 20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Vildyetler, Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Ol¢ii,
Devlet istatistik Enstitiisii, Yay. No.158., Ankara, 1941, s. 603.

60 17.264’1 erkek, 18.062’si kadin olmak (izere. (20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Vildyetler, Kazalar,
Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Olgii, Devlet istatistik Enstitiisii, Yay. No.158., 5.612., Ankara, 1941.)
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alanda yasadigi®* Niksar’da da 6énemli bir gecim kaynagiydi. Ayrica bugday, arpa, piring,
ceviz Uretimi de goz ardi edilmeyecek bir seviyedeydi. Tutlin, piring ve ceviz, bolgenin ihrag
Grlnlerini olusturmaktaydi. 1936’da piring rekoltesi 500.000 kg iken 1937’de 1.000.000
kg’a ulasacagl tahmin edilmisti.®* Her iki ilgenin de basta titin olmak lzere tarimsal
Urlinlerden elde ettigi gelir, halkin sosyo-ekonomik durumunun iyi diizeyde bulunmasini
saglamaktaydi. Nitekim Erbaa ve Niksar’da yardim kuruluslarina karsi yurttaslar son derece
comertti ve bolgede sorumluluklari Ustlenilen ve 6grenimi saglanan ¢ocuklarin sayisi az
degildi.®

Cumhuriyetin ilk yillarindan beri siire gelen bayindirlik faaliyetleri cergcevesinde Erbaa
icin 1938 yilinda tamamlanarak onaylanan kaza imar plani, 1939 Erzincan Depremi’nden
otlriuygulamayakonulamamisti. Bufelaketten Erbaa’da etkilenmis, carsive mahallelerdeki
ev ve dikkanlarin bircogu yikilarak arsaya dontstigiinden kazanin eski halinden eser
kalmamis, planin uygulanmasi da mimkin olmaktan ¢ikmistir. Sarsintidan sonra ayakta
kalabilen ev ve diikkanlar, halkin glindelik yagamini strdiirebilmesi baglaminda yetersiz
kalmistir. S6z konusu planin uygulanmasi durumunda mevcut yapilardan bazilarinin
da istimlak edilmesi zorunlulugu, yetersizligi daha da arttirarak pek ¢ok insanin agikta
kalmasina yol agacak ve belediyeyi de maddi anlamda zarara ugratacakti. Bu yizden
belediye meclisinin aldigi karar uyarinca yerinde incelemelerin gerceklestirilerek planda
gerekli degisikliklerin yapilmasi dngorulmastur.®

1939 Erzincan depreminin Uzerinden Ug¢ yil ge¢mis olmasina karsin Erbaa ve bagh
koylerde pek cok yurttas civisizlik yliziinden barakalarda yasamaktaydilar.®® Merkeze bagli
Fundacik, Kargin ve Miril kdylerinde felaketin izlerini silmeye doénik insaat faaliyetleri
hala devam etmekteydi.®® Erzincan Depremi’nden kaynakli barinma sorununun yani sira
1940’ta yasanan kuraklik nedeniyle basta bugday olmak Uzere ciddi hububat eksikligi
bulunmaktaydi. Ozellikle kdyliler bu durumdan dolayi giicliik yasamaktaydilar. Sorunun
asilabilmesiicin pazar yerlerinde hububat satisinin serbest birakilmasi ve Toprak Mahsulleri
Ofisi’nden (TMO) yiyecek bugday saglanmasi istenmisti. Ancak Erbaa’nin yiyecek bugday
gereksiniminin TMO’nun Amasya ofisinden karsilanmasi ve Yesilirmak Vadisi’ni takip eden
yollarin ve koprilerin tamamen harap bir halde bulunmasindan dolayi bugday génderimi
zorunlu olarak Ladik istasyonu’ndan yapilmakta ve ¢cok masraf ve zamana mal olmaktaydi.
Bu yiuizden kaza merkezinde bir ofis agilmasina yonelik bir beklenti ortaya ¢ikmisti.

Uzun bir bogazin iki tarafinda, kademe-kademe siralanmis ve pek ¢ogu (¢ ve daha fazla
katli ahsap evler halinde yapilanmis Niksar ve kirsalinda da 1939 Erzincan Depremi’nin
yarattigi sorunlar siiregitmekteydi. ilge sakinlerinin dnemli bir bélimii titiin Gretimiyle
mesgul oldugu icin titln kurutmaya, saklamaya ve islemeye miisait olacak bicimde blyiik
ve ylksek ahsap yapilar insa edilmisti. Depremde bunlarin bir kismi yikilirken bazilari ciddi
ya da hafif dizeyde hasar alarak felaketi atlatmisti. Kaza merkezinde ve koylerinde insaat
faaliyetleri hala devam etmekteydi ve civi ihtiyaci resmi kayitlara da yansimisti. 1939’dan

61 20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Vildyetler, Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Olcii,
Devlet istatistik Enstitiisii, Yay. No.158., 5.612., Ankara, 1941.
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sonra zarar goren, ¢atlayan veya sakullerini kaybeden ve yikilabilir hale gelen bazi yapilarin
Ust katlari yikilarak iptal edilmis, alt katlari ve temel Usti kisimlari onarilarak iclerinde
oturulabilir hale getirilmisti. Ote yandan Niksar ve kdylerinde dokumacilik yaygin oldugu
icin bez ve iplige gereksinim artmisti. Gazyagi sikintisi ciddi bir hal almis, kaza igin gazyagi
temini ve koylere esit olarak dagiimi hayati bir konu haline gelmisti.®” Stiphesiz yukarida
betimlenen sorunlarin arka planinda 1939 Erzincan Depremi ve iklim kosullari kadar, ikinci
Diinya Savasi’nin Turkiye’de giindelik hayati zorlastiran etkileri de bulunmaktaydi.

Savasin Turkiye’de yarattigi iase sorunlari karsisinda hiikiimet gesitli diizenlemeleri
hayata gecirmisti. Bunlardan birisi olan Milli Korunma Kanunu’nun, 3954 sayili kanunla
degistirilen 14., 31. ve 36. maddelerine dayanilarak, tretici elinde bulunan ve tohumlukla
yemeklik ihtiyaglarindan fazla olan hububat, el konma hikimlerine tabi tutulmustu.
Boylece basta Erbaa olmak lizere ireticilerin hububat Grlinlerine bakanlar kurulunun 12
Subat 1941 tarihli karariyla el konulmasi, bolgedeki yurttaslarin durumunu hem iktisadi
hem de sosyal baglamda olumsuz etkilemistir. iicelere bagli kirsal alandaki kéyliiler, el
altindan ederi izerinde fiyatlarla basta bugday olmak Uzere gesitli tahil Grinlerini merkez
ve nahiyelerde yasayanlara satarak gelir elde etmeye calisirken, tahil fiyatlarinda keskin
yukseligler gorulmistur.®® 15 Temmuz 1942 tarih ve 2/18365 numaral kararndmeyle
ylurdrlige giren 366 sayili karar uyarinca hububat Ureticilerinin Grdnlerinin belli bir
bolimini hikiimetin belirledigi fiyatlarla devlete satmasi geri kalanini serbestce tasarruf
etme hakkina kavusmasi (%25’ler), hem dreticilerin Gzerindeki baskiyi azaltarak Gretimi
arttirmayi hem de karaborsaciligl 6nleyerek fiyat istikrari olusturmaya yonelik bir adim
olmustur. S6z konusu diizenleme hikimet agisindan istenilen sonuglari yaratamamis
ancak tum ulkede oldugu gibi® Erbaa ve Niksar ile kirsaldaki bUyik hububat treticileri de,
gerek sehirlerdeki alicilara gerekse devletten daha fazla para veren tiiccarlara triinlerini
satabilmislerdi.

D. 1942 Depreminin Erbaa’daki Etkileri

20 Aralik 1942 saat 17:00’de Erbaa merkezli meydana gelen depremin ardindan VI.
Donem Tokat milletvekili Hasip Ahmet Aytuna, en ¢ok zarar gordigii anlasilan Erbaa’ya,
yol ve ulasim araglarini diisiinerek, Tokat’a ugramadan Ladik istasyonu’ndan gitmeyi,
oradan Niksar’a gegcmeyi, donliste Tokat ve Zile’ye ugramayi kararlastirmistir. Ara¢ bulmada
karsilastigl zorluklara ragmen bu programi uygulamayi basarmistir. Erbaa’ya ulastiginda
1939 Erzincan Depremi’nde hig zarar gérmemis veya 6nemsiz catlaklarla depremi atlatmis
olan bazi saglam, beton ve tugladan insa edilmis yapilarin, bu depremde hicbir saglam
kati ve duvari kalmamak tzere tamamen yikilarak birer tas yiginina déntstiigiine tanikhk
etmistir. Kasabadaki en saglam binalardan birisi olan parti binasi da ciddi surette hasar
gdrmis buna karsin Erzincan Depremi’nden sonra tek kat olarak yapilan kaymakam evi ile
bazi meskenler ve carsiicindeki tek katli vakif diikkanlari ayakta kalmislardir.”® Nitekim Tokat
Valiligi’'nin ilgedeki ilk saptamalarinda da meskenlerin % 10’nun yikildig geri kalanlarinin
da hasarli oldugu belirlenmistir.”* Amasya Valisi Talat Oncel’in Erbaa’daki tespitlerine gore

67 BCA, F. 490.1.0.0. / 713.437.1.20. 30 Nisan 1942.
68 BCA. F. 490.1.0.0. / 714.438.1.63. 12 Subat 1943.
69 Boratav, (2006), s. 294-296.

70 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.18. 16 Ocak 1943.
71 BCA. F. 30.10.0.0. / 120.849.9.2. 22 Aralik 1942.
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iki ilkokul, kaymakam evi ve bir hususi ev disinda 1.200 meskenli kazada yapilar ya yikilmis
ya da agir sekilde hasara ugramistir.”?

Erbaa iginde, enkaz yiginlari yakinlarindaki bos yerlerde ve alanlarda, Kizilay ¢adirlari
ve ¢ok iptidal tarzda yapilmis olan kiigik barakalar, depremin yarattigl travmanin etkisi
altindaki insanlarla dolmustur.

“Bunlarin ¢ogu, buyik kiguk yakinlarini enkaz altinda birakarak canlarini
kurtarmis olmaktan ve simdi yasayanlar arasinda bulunmaktan adeta istirap
duymakta, maddeten perisan vaziyette, ruhen ¢ok sarsilmis durumdaydi.
Bakislarinda, hareketlerinde gayritabiilik, lirkeklik, dalginlik ve durgunluk halivardir.
Bazilari, muhtelif kisimlari yikilmis oldugu halde cepheleri veya yan duvarlariyla
ayakta durabilen binalarin yakinlarindan gecememekte, en saglam gériinen
binalara girememektedirler. Karisini, ¢ocuklarini yikilan evinin enkazi altindan birer
ezilmis ceset halinde ¢ikartan askerlik subesi baskani, yasl basl bir asker olmasina
ragmen ugradigi felaketin dehseti altinda ezilmis, ruhu ve sarsilmis suuru ile bir
gdblge gibi dalgin ve korkak dolasmakta, hicbir cati altina girememektedir.”

Erbaa’nin ugradigi buyik yikimi izleyen ginlerde gorilen iyi hava kosullari,
felaketzedelere enkaz iginde galisma firsati olarak gérilmekte,

“sert ve keskin riizgdrlar baslamadan énce herkes diine kadar iginde rahatca
oturdugu ve refahla yasadidi evinin enkazini eseleyerek oradan birka¢ parga
esya, toza-topraga karismis bir avug yiyecek, lst basa gegirilecek herhangi bir
giyecek esyasi teminine ¢calismaktaydi. Farkli 6grenim diizeyindeki depremzedeler,
kendilerini kasabaya badglayan biitiin baglarin koptugunu ve esasen kasabada
“varlik” denmedge layik hicbir maddi eser kalmadigini, en sevgili hatiralarinin da
toprak yigini haline geldigini ve fazla olarak senelerce tahsil ve hazirliktan sonra
memleket hizmetine girmis olan bazi memur ve miinevverlerin de enkaz altinda
kalmak suretiyle kasabanin ugradigi her hususta biiylik maddi ve manevi kayiplari
anlatarak, Erbaa’nin Kelkit-Yesilirmak vadisinden kaldirilmasini hi¢bir act duymadan
karsilayacaklarini belirtmislerdi.”

1939 Erzincan Depremi’'nden sonra Erbaa’ya gelen jeologlar heyetinin verdigi
raporun 3. maddesinde “Erbaa kasabasi mevkiinin degistirilmesine liizum gériilmemistir.
Hasar nispeti % 62-66 olan Cedit-Cumhuriyet ve Asagi Mahalle gibi yerlesim yerleri eski
yerinde birakilmistir” seklinde bir ¢ikarim yapilmasi, yasanilan yikim dikkate alindiginda
ilcenin yerinin mutlak sekilde daha saglam bir zemine kaydirilmasi zorunlulugunun
heniiz anlagilamadigini gostermistir. Deprem sonucunda Erbaa’da ortaya ¢ikan can ve
mal kayiplarini Aytuna bir bilango halinde vermistir. Buna gore asagidaki tablo ortaya
¢tkmaktadir.”®

72 BCA. F. 30.10.0.0. / 120.849.9.13. 22 Aralik 1942.
73 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.19. 16 Ocak 1943.
74 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.19. 16 Ocak 1943.
75 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.20. 16 Ocak 1943.
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Yeri Olii Yarah Kismen Tamamen Telef Olan | Telef Olan
Yikilan Ev Yikilan Ev Biiyiikbas | Kugiikbag
Hayvan Hayvan
Kasaba 210* 239 496 791 492 216
Merkez Nahiye 49 94 151 250 952 000
Hayati Nahiyesi | 73 156 563 329 235 8
Karayaka 14 37 | 500 110 111 126
Nabhiyesi
Sonusa 31 45 200 300 163 17
Nahiyesi
Bidevi Nahiyesi | 66 74 107 267 700 3
Toplam 443 645 2.017 2.047 2.653 370

Aytuna’nin raporuna gore ciddi hasar goren koylerin baslicalari séyle siralanmisti;
Merkez ilgeye bagli; Aladun, Ahur ve Eriyaba, Hayati Nahiyesi’ne bagh; Tepekisla, Hayati,
Murus, Geyne, Emeri, Gelegin, Manas, Kiife, Ayan ve Gendekse, Karayaka Nahiyesi'ne
bagh; Ferenge, Holay, Karayaka, Zilhor ve Gelengere, Sonusa Nahiyesi'ne bagli; Sonusa,
Gemibikl, Zuday ve Andiran, Bidevi Nahiyesi’'ne bagli; Kizilgubuk, Pidi, Yukarigandir,
Asagicandir, Hacipazar, Degirmenli, Calkara ve Ravak.”® Tokat Valiligi baslangicta kirsal
alandaki 6lu sayisinin bin civarinda olabilecegini 6ngérmusse’” de Aytuna’nin inceleme
yaptigi slregte kayiplarin belirtilen seviyeye ulasmadigi anlasiimaktadir. Erbaa ve bagli
yerlesimalanlarindaki 61U ve yarali sayisi, saglik bakaninin bolgeye geldigi 25 Aralik 1942'den
Aytuna’nin incelemelerini gerceklestirdigi doneme degin artmamistir.”® Bu durum ilk anda
yapilan arama, kurtarma ve ilk yardim calismalarinin basarisini géstermektedir.

Deprem esnasinda Erbaa’da on alti yangin ¢ikmis ancak idare amirlerinin aldiklari ciddi
ve isabetli 6nlemler sayesinde yangin tahribatinin 6niline gegilebilmistir. Ayrica Ladik’teki
istihkdm taburunun, Samsun, Tokat ve Turhal Seker Fabrikasi itfaiyelerinin’, yardim igin
buralardan ve gece yarisina dogru civar koylerden gelen halkin, yanginlari sondirmede,
enkaz altinda kalanlari kurtarmada biiyiik faydalari ve yararhliklar gérilmistir. ilcedeki
tek eczanenin yikilmis olmasi, en basit ilaglarin bile Samsun’dan getirilmesini gerektirmistir.

Erbaa’nin en onemli gelir kalemlerinden olan titin Uretimi de durumdan
olumsuz etkilenmistir. Depremden 6nce Erbaa’nin yillik titiin Gretimi 2.400.000 kg
dizeyindeyken®, yiz bin kilogramdan fazlasi depremde enkaz altinda kalmis ve bunlarin
kurtarilmasina yonelik g¢alismalar yapilmistir. Ancak bunlarin bir bolimuinin kurtarilsa
dahi ise yaramayacagi belirlenmistir. Ote yandan titiinler, kisin ve karin da tahribatina
maruz kalmis, tlitliin deposu olarak kullanilan ambarlar tamamen yikilmis, depo olmaya

*Bu kayiplarin 11’i askerdi. Ayrica iki subay ve on alti er hafif, dort de agir yarali vardi. Bkz. BCA. F. 30.10.0.0. /
120.849.9.5. 22 Aralik 1942.

76 Tokat Valiligi’nin tespitlerine gore; Erbaa, Aladun, Ahur, Eriyaba, Tepekisla, Andiran, Yukarigandir, Asagicandir,
Hacipazar birinci derece, Hayati, Murus, Geyne, Emeri, Gelegin, Kiife, Ayan, Gendekse, Ravak, Karyaka, Gerenge,
Holay, Zilhor, Gelendere, Sanusa, Gemibuiki, Kizilgubuk, Pidi, Degirmenli, Calgara, ikinci derece, Zuday’'in ise
Gguincu derecede hasar gordig belirlenmisti. Bkz. BCA, F. 30.10.0.0. / 120.849.9.11, 22 Aralik 1942.
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80 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.21. 16 Ocak 1943.

178




Il. Diinya Savas Yillarinda Tiirkiye ile Bulgaristan Arasindaki Sosyal ve Ekonomik iliskiler

elverisli hicbir yapi kalmamistir. Dizi halinde muhafaza edilmekte olan tittnlerin Erbaa’da
islenmelerine yersizlikten dolayl imkan gorilememistir. Bu ylzden Erbaa’daki titinlerin
Tokat inhisar (Tekel) Basmudiirliigii tarafindan dizi halinde satin alinmasi veya ilcede ya da
Tokat’ta olusturulacak depolara gonderilmesi istenmistir.8? Boylece Erbaa ekonomisinin
ugradigi agir diizeydeki hasarin etkisi azaltilmaya caligiimistir.

E. Erbaa’da Yardim-iase ve Sorunlar

Depremin ardindan Tokat, Samsun, Amasya basta olmak Uzere ¢esitli vilayetlerden
bolgeye personel gonderilmis ve malzeme yardimi yapilmistir.®? Erbaalilar, hiikimetin,
Kizilay’in ve uzak-yakin vilayetler halkinin gésterdikleri dayanisma ve ilgiden, zamaninda
yapilan yardimlardan dolayi minnettar kalmislardir. Ozellikle barinma ve yeniden
yapilanma agisindan Erbaa’ya kafi miktarda givi gonderilmisse de kereste ve cam gibi insaat
malzemelerinin heniiz ulagsmadigl saptanmistir.®® Bununla birlikte hikimet, depremi
izleyen hafta icinde bolgede meskenleri yikilan ya da hasar gérenlere, insa edecekleri ev,
ahir, samanlik gibi yapilar icin devlet ormanlarindan Ucretsiz kerestelik agag verilmesini
kararlastirmistir.® Ayrica tim deprem boélgesinde kereste temini icin 500.000 liralk bir
tahsisat saglamistir.®> Muhta¢ durumda kalan yurttaslarin temel besin gereksinimleri kisa
vadede hizli ve 6rgitli bigimde karsilanmis,® ihtiyaglar icin 220.000 liralik bir 6denek
ayrilmistir.®” Bununla birlikte bolge halkinin kis igin yaz aylarindan hazirladiklari kuru ve yas
erzagin enkaz altinda kalmis olmasi, gida teminini yasamsal hale getirmistir. Bu noktada
maddi durumlari iyi olmayan 400-500 civarindaki muhtag yurttasa yonelik olarak, Kizilay
yardimlari yapilmasina ve bir asevi acilmasina ihtiya¢ duyulmustur. ilk etapta belediye
araciligiyla ilcedeki zor durumda bulunanlarin belirlenerek bunlara ekmek verilmesi,
Ucretlerinin de Erbaa Kizilay Subesi tarafindan 6denmesi kararlastiriimistir.® Depremden
once sevk edilen ve yikilmis olan TMO ambarlarinda bulunan, 2.500 ton bugdaydan-
memurlara verildigi gibi-ihtiyag sahiplerine de ayni kosullarla 4-5 aylik ekmeklik bugday
verilmesi istenmistir. Bes aylik bir yardim icin 350 ton bugdayin yetecegi yerinde yapilan
incelemelerden anlasiimistir. Ofis ambarlarindaki bugdaylardan cift¢iye tohumluk olarak,
en kisa zamanda, 150 ton verilmesi, bir miktar misirin da bu toplama eklenerek bolgeye
gonderilmesi, talep edilmistir.®

Tibbi yardim c¢ercevesinde, depremi miteakip gerceklestirilen kurtarma ve yangin
sondirme calismalari, yakin merkezlerden (ordudan ve Kizilay’dan) gonderilen cadirlar
siginaksiz kalmis cocuklarla kadinlarin ve ihtiyarlarin hemen barinmalarina yardim ettigi
gibi hizlialinan tedbirler sayesinde birgok hastaligin da 6niine gegilebilmistir. Milli Savunma
Bakanhg tarafindan gonderilen 32 numarali seyyar hastahane, bir ilkokulda faaliyete
gecirilerek enkaz altindan c¢ikartilan agir yaralilarin ve halkin tedavi gereksinimlerini
karsilamis ayrica zorunlu idse masraflarini da Gstlenmistir.® Durumu daha agir olanlar

81 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.21. 16 Ocak 1943.

82 Aksam, 22 Kan(in-i evvel 1942, S. 8680, s. 1, Vakit, 22 KanQn-i evvel 1942, S. 8924, s. 1.
83 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.21. 16 Ocak 1943.

84 BCA. F. 30.18.1.2 / 100.106.16.1. 26.Aralik 1942.
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89 BCA. F. 490.1.0.0. / 1003.873.2.22. 16 Ocak 1943.

90 BCA. F. 30.10.0.0. / 120.849.13.1. 8 Subat 1943.

179




BELG E Sayi 23 (Kis 2022/1) T. Akkus

yapilan ilk tibbi miidahaleden sonra kamyonlarla Ladik’e ve oradan Samsun’a, bazi yaralilar
dadogrudan dogruya Tokat’a gonderilmistir. Boylece kangren, 6liim vs. gibi trajik gelismeler
onlenebilmistir. Aytuna’nin Erbaa’da kaldigi slre icinde hafif yaralilarin ilce merkezinde
tedavilerinin tamamlanmasinin ardindan gegici hastahane kapatilmistir. Ancak halk
arasinda goriilen anjin, bronsit, zatirre gibi hastaliklar, hiikimet doktorunu ciddi bicimde
ugrastirmis, bir tifis vakasinin yasanmasi, salgin endisesini glindeme getirmistir. Bu ylizden
kis kosullari géz 6niinde tutularak ilcede bir revir agilmasina ve hiikiimet doktorunun bir
iki meslektasiyla takviye edilmesine, enkaza donlisen merkez eczanesinin temel ihtiyaci
karsilayacak hale getirilmesine siddetle gereksinim duyulmustur.®® Kirsal alana peyderpey
yonlendirilen saglik ekipleri, Tokat, Amasya, Samsun, Turhal Seker Fabrikasi ve Ankara’dan
gelenler, bolgedeki yurttaslara hizmet vermistir.®? Yonetsel dizlemde basta kaymakam
olmak Uzere diger yerel yoneticilerin karar alma-olusturma stirecindeki hizlari ve isabetli
onlemleri tibbi anlamda durumun daha da agirlasmasinin 6niine gegmistir.

Toplumun 6nemli bir boliminln tarimsal Uretici oldugu Erbaa’da, topraksizlarin
ve mevsimlik olarak bugday ve tiitin ziraatinda ve kisin da tutiin denk ve demetleme
islerinde iscilik yapan azimsanmayacak sayidaki fakirlerin durumu da énemli bir sorun
olusturmustur. Depremde egslerini yitiren, calisacak titin isi bulamayan ve kishk erzagi
enkaz altinda kalan, yalniz canlarini kurtarmis pek ¢ok kadin, dul ve yetim, is mevsimine
ve ilkbahara kadar issizlik tehlikesiyle yiz ylze gelmislerdir. Sayilari 500’G bulan bu
insanlar, kis boyunca beslenme, barinma ve saglik sorunlari ile micadele etmislerdir. Sicak
iase yardimina 27 Aralik 1942 itibariyla son verilmesinin kararlastirilmasi, bu insanlarin
durumunu daha da guiglestirmistir.?® Bu ylizden Kizilay’in Erbaa’da bir asevi agmak suretiyle
oncelikle s6z konusu soruna ¢6zim getirmesi istenmistir.%*

Tarimsal dizlemde; Erbaa’da 1942 gliz ekiminin, 1941’e nazaran daha iyi durumda
oldugu fakat ekime hazir hale getirilen tarlalardan bir kisminin ekilmedigi saptanmisti. Bu
olgunun arka planinda, depremde merkezde 492, nahiyeler ve kdylerde 2.161 biiylkbas
hayvanin telef olmasiyla Ureticilerin topragi ekim ve isleme kabiliyetinin dismesi
bulunmaktaydi. Bundan baska Ureticilerin dnemli bir bolimu yikilan evlerinin enkazini
temizlemekle ve diger taraftan baraka yapimiyla mesguldl. Bu zorunluluklar tarimsal
Gretim etkinliklerinin ciddi bicimde sekteye ugramasina neden olmustu. Tarimsal Gretimin
devamliliginda, arazi isleme ve ekim islerinde, blylik bas hayvanlarin oynadigi hayati
rolden 6turt Erbaa’daki Ureticiler, kendilerine birkag traktér gonderilmesini ve tohum
olarak da Ofis ambarindaki bugdaylardan tohumluk dagitilmasini istemislerdi.®> Ziraat
Vekaleti tarimsal diizlemdeki bu gelismeler cercevesinde 12 Ocak 1943 tarihinde ciftcilere
tohumluk yardimi yapilmasini kararlagtirarak, Erbaa’ya 70 ton bugday ve 70 ton arpa,
Niksar’a 50 ton bugday tahsis etmis, tohumluklarin giftgilere dagitilarak ekim islerinin
sekteye ugratilmamasini vilayet makamindan istemistir.®® Ayrica hiikiimet 2/19942 sayili
kararname ile Erbaa ve Niksar’da depremden dolayi zarara ugrayan titln dreticilerinin
denk yapamamalari tizerine 3437 sayili kanunun ekiciile alici arasinda tiitiin alim-satiminin
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96 BCA. F. 30.10.0.0. / 120.849.13.2. 8 Subat 1943.



Hasip Ahmet Aytuna’nin Raporu Isiginda 1942 Erbaa-Niksar Depremi ve Tokat’taki
Gelismeler

denk halinde yapilacagina dair 49. Maddesi hilkminin 1942 yil titiin mahsuli icin, iki
ilcede uygulanmamasini saglamistir.’’

Deprem sonrasinda Erbaa merkezde az sayida yapinin ayakta kalmasi, ilcede bir
barinma sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cadirlarin yaklasan kis kosullari
cercevesinde yetersiz kalma olasiligl yurttaslari gecici de olsa barakalar yapmaya
yoneltmistir. Ancak en basit barakalarin 300-400 liraya mal olmasi, isci Ucretlerinin 3-5
lira arasinda degismesi, isci pahaliligl, usta azligi ve usta glndeliklerinin 5 liradan asagi
dismemesi, felaketzedeler ve muhta¢ durumda bulunanlar igin barinma sorununun
derinlesmesine yol agmistir. Bu arada kamu hizmetlerinin yuritilebilmesi igin yerel
yonetim birimlerini bir araya toplayacak buyikce bir baraka tipinde bina yaptirilmasi
icin hazirliklar yapilmistir. Ote yandan enkaz yigini haline gelmis bulunan Erbaa’nin
temizlenmesi, sokaklarin, caddelerin isler hale getirilmesi, bliylik masraf ve devamli ¢aba
gerektiren 6nemli bir sorun olarak gorilmis, bu yizden ilgcenin baska bir yere tasinmasi
distnllmustir. Bu gergevede Erbaa’nin Yesilirmak Vadisi’'nden kaldirilarak 10 km kadar
glineybatiya veya uzmanlarin belirleyecekleri bir yere nakli, buralarda yapilacak yapi
tiplerinin belirlenmesi ve yeni kurulacak Erbaa’nin bir sirket tarafindan insa ettirilerek,
halkin borglandiriimak suretiyle yeni meskenlere kavusturulmasi gibi ¢6ziim onerileri ileri
strdalmustir. Ancak maddi agidan zor durumda bulunan Erbaa sakinleri, Samsun Ladik’teki
istihkdm taburunun enkazi temizlemek vazifesiyle ilceye gonderilmesini isteyerek ilgenin
tasinmasindan dogabilecek maliyetlerden sakinmaya calismislardir.®® Hiikiimet ise, 1942
depreminin ardindan kisa vadede Erbaa’nin yerini degistirmeyi 6ngérmemis buna karsilik
ilcenin harap olan altyapisinin onarimi ve yapimi igin 100.000 liralik bir 6denek ayirmistir.®®

Erbaalilarin karsi karsiya kaldiklari bir baska sorun da, ikinci Diinya Savasi giinlerinde
hikimetin Ulke savunmasina kaynak yaratmak ve savas zenginlerini vergilendirmek
amaciyla hayata gecirdigi Varlik Vergisi idi. Deprem 6ncesi donemde 300.000 liralik bir
Varlik Vergisi 6deme glicline sahip olan ilgede deprem, “varliklilari fakir, fakirleri de yoksul
bir hale getirmis, vatandaslarin mali kudret ve kabiliyetlerini hige indirmisti”. Buna ragmen
kazada varlikh sayilanlarin, kendilerine usulen tahakkuk ettirilmis fakat deprem dolayisiyla
ilan edilmemis olan vergilerini 6deme olanaklari bulunmamaktaydi. Varlik Vergisi’ni
o6demekle ylikimli olan yurttaslar, vergilerinin ilan olunmamasini ve affedilmesini boylece
depremin neden oldugu kayiplarinin kismen de olsa hafifletilmesini talep etmislerdi.'®

Erbaa bolgesindeki toplumun farkli kesimlerindeki yurttaslar, Tokat milletvekili
Aytuna’ya yukarida betimlemeye calisti§imiz sorunlarin ¢dzimi ve var olan durumun
rehabilitasyonu igin istek ve beklentilerini de iletmislerdi. Bunlar arasinda; Erbaa’nin yeni
yerinin ve yapilacak yeni binalarin tipleriyle insa malzemesinin belirlenmesi ve yeniden
kurulacak Erbaa’nin bir sirket araciligiyla ve kooperatif esasina gore insa ettirilmesi,
Erbaa enkazinin belediyece temizlenmesine imkan olmadigindan Ladik’teki istihkam
taburunun ilgeye goénderilerek temizleme isleriyle gorevlendirilmesi, ilcede bir revir
acllmasi ve eczanenin en lizumlu ilaglarla takviye edilmesi, barakalar igin kereste, givi
ve cam gonderilmesi, kis boyunca Kizilay’in bir asevi agmasi, lreticilere ofis ambarindaki
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bugdaylardan tohumluk olarak 150 ve ekmeklik ihtiyaci igin 300 ton bugday tahsis edilmesi
ve ekim igin bir miktar misir verilmesi, memurlara verilecek ekmeklik bugdaylarin taksitle
o6denmesi, tarimsal Uretimin sdrekliligi baglaminda tarim alet ve makineleriyle traktor
saglanmasi, kurtarilan titlnlerin demetlenmeden dizi halinde satin alinmasi igin inhisar
bagmidirligine emir verilmesi, patates tohumu dagitilacaksa bunlarin daghk koylere
verilmesi ve ova koylerine dagitiilmamasi, varlk vergilerinin affedilmesi ve diger umtmi
vergilerin tahsilinin ertelenmesi gibi istekler bulunmaktaydi.°

F. 1942 Depreminin Niksar’daki Etkileri

Niksar, ilce sakinlerinin 6nemli bir bolimdinin titin ziraatiyla mesgul olmasindan
dolay! tatiin mahsullerini kurutmaya, saklamaya ve islemeye misait olacak tarzda pek
¢ogu U ve daha fazla katli biiylik ahsap evler halinde yapilanmis olan bir merkezdi. 1939
Erzincan Depremi’nde bu evlerin bir kismi yikilirken, bazilari ciddi ya da hafif diizeyde zarar
gdrmistl. Zarar goren, ¢atlayan veya sakullerini kaybeden ve yikilacak hale gelen yapilarin
st katlari alinmis, alt katlari ve temel Gstu kisimlari onarilmis, iclerinde oturulabilir hale
getirilmisti. Niksar’in yeri hakkinda 1939 Erzincan depreminden sonra buraya gelen
jeologlarin verdikleri raporun 4. maddesinde asagidaki ¢ikarim yapiimisti.

“Niksar kasabasinin mevkii degistirilmemistir. Hasar nispeti % 59 olan Bengiler
Mahallesinin tiitiin deposundan itibaren asagida kalan kisimlari, insaat icin memnu
mintika kabul edilmis ve bu kismin hiikiimet konagindan takriben 2 km mesafede
ve derenin memba tarafinda, sarkta ve Canakgi deresinin sag sahilindeki arazide
kurulmasi muvafik gérilmistir. Canakgr deresinin sol sahilindeki yamacglarda
temellerin kayaya kadar indirilmesi ve satihta cereyan eden sular icin ve muntazam
arklar viicuda getirilmek sartiyla insaat yapilmasina miisaade olunmustur.”

1942 depreminin, 1.200 ev bulunan Niksar’da fazla tahribat yaratmasi, yeniden bazi
jeolojik tetkikler yapilmasini ve ev tipleriyle bunlarin insa malzemesinin belirlenmesini
gerektirmisti.’® Erbaa’daki kadar bir yikim yasanmasa da, ilgcedeki pek ¢ok ev ayakta
olmakla birlikte batin duvarlarin sakulleri kaybolmus, bina temelleriyle temel Usti
kisimlarda dayanak islevi géren temel taslar yerlerinden oynamis, bunlara oturtulmus
kalin hatillar kaymis, bu kayma sonucunda bir kisim duvarlarin, genellikle i¢c bélmeleri
yikilmis, merdivenler ¢okmis, ¢atilar gesitli yonlere meyletmis ve hemen butln evler
iclerine girilemeyecek derecede zarar géormistir. Bu ylizden Niksarlilar evlerine girememis,
duyduklar aci ve yasadiklari korkuyu, muhakkak bir 6lime tercih ederek evlerinin
onlerinde, bahgelerinde veya sokaklarda uygun yerlere yaptiklari basit barakalarla cadirlara
siginmislardi. Halk, mesken ve barakalarini insa edinceye degin dagitilmis olan Kizilay
cadirlarinin bir stire daha kendilerinde kalmasi talebinde bulunmustu. Her aile az veya ¢ok
depremden olumsuz etkilenmis, hane basina ugranilan kayiplar, en hafif diizeyde bile 300-
500 liraya ulasmisti.’®® iicedeki kamu binalari, 6zellikle hiikiimet konagi ciddi sekilde hasar
gormistl. Niksarlilar ve yerel yoneticiler, evleri igine girilemeyecek derecede tahribata
ugramis olan memurlar igin 40 kadar baraka yapilmasi ve halka konutlarini bilimsel bir
sekilde tamir imkaninin verilmesi gibi isteklerde bulunmuslardi. Bu asamada hasar gormas
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yapilarin ne dereceye kadar ve ne tarzda tamir edilecegi ve hangilerinin yiktirilacagi
konusunda Nafia Vekaletince bir fen heyeti génderilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir.
Cunku belediye, heyet onayl olmadan hicbir onarima izin verilmeyecegini bildirmis, bu
durum vatandaslar igin barinma basta olmak uzere bircok sikintilara yol agmistir.

Kasabada bes yurttas hayatini kaybederken, otuz dordi yaralanmis, 11 biyikbas
hayvan telef olmus, 110 ev tamamen, 502 ev ise kismen yikilmish. En ¢ok tahribatin
yasandigi Buz Koyii’nde dokuzu kadin, altisi erkek on bes kisi yasamini yitirirken, on sekizi
kadin altisi erkek olmak Uizere yirmi dort kisi de yaralanmisti. 107 blylikbas hayvan telef
olmus, 60 ev, 39 samanlik ve 8 ahir tamamen yikilmig, 8 ev de kismen hasara ugramisti.
Evkerit, Ayva, Kiraci, Avara, Erkiinbet koyleriyle 35 koyde de mesken, ahir vb. yapilar
zarar gbrmust(.1% Kaza dahilinde toplam 61U sayisi kirk yediye yarali sayisi ise ylz yirmiye
ulasmisti. 273 ev, 137 samanlik, 15 ahir tamamen yikilirken, 975 ev, 97 samanlik ve 5 ahir
agir surette hasara ugramis, 258 hayvan da telef olmustu. Bu rakamlar resmi kayitlara
yansiyandan daha fazlaydi’® ki sireg igcinde meskenlerin durumunda artgi sarsintilarla
degisimlerin olduguna isaret etmekteydi. Sarsintilarin devam etmesinden 6tiri evleri
az ¢ok hasar gérmis olanlardan baska saglam bulunanlar dahi evlerine girememislerdi.
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, icinde bugday bulunan ambarlari ise herhangi bir zarar
goérmemisti.

G. Niksar’da Yardim-iase ve Sorunlar

Depremi izleyen slirecte kasaba ve koylerde halk, isbirligi yaparak ilk andaki kayiplari
azaltmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Kurtarma ve enkaz kaldirma ¢alismalarindaki
basari sayesinde bircok vatandas enkaz altindan gikartiimig, yaralilarin tedavisine
baslanmis ve bazilari ise Tokat’a gonderilmistir. ilerleyen giinlerde Kizilay yardimlari
baslamis, 130 cadir, 100 battaniye, i¢ camasiri, pamuklu ve yiinli giyecekler, ekmek, un,
bulgur, hububat, kavurma gibi gida maddeleri dagitilmis, halkin barinma ve beslenme
gereksinimlerinin karsilanmasi icin caba sarf edilmistir. Halk barakalarda ve cadirlarda
kalmayi tercih ederek, evlerine girememistir. Hikiimet ilgenin altyapisinin onarimi ve
yeniden ihyasi i¢in 60.000 lira 6denek saglamistir. Niksar’da idse normale donmisse de
cok yoksul durumda bulunanlara her giin sicak ¢corba ve ekmek dagitimi strdiiriImastdr.
Depremden sonra merkezde kislamak, is bulmak amaciyla civar kdylerden gelerek
kasabada bulunan ve deprem esnasinda zarar géren, sayilari yizl bulan yoksullara her
glin yerel Kizilay 6rglitlenmesi araciligi ve gida yardimlari sayesinde sicak ¢corba verilmistir.
Fakat bu yardimlarin kisa bir siire sonra kesilmesinin éngorulmesi, Niksar’da devamh
surette yardima muhtag yoksullar, dullar ve depremden zarar gorenler bakimindan kritik
bir karar olmustur. Bunlara kis boyunca yardim yapilabilmesi ve bu yardimin acilacak bir
asevi cercevesinde daimf olarak gerceklestirilmesi talep edilmistir.1%’

104 Tokat Valiligi'nin tespitlerine gore; Niksar, Buzkoy, Efkirit, Camigi, Ayva birinci derecede, Kiraci, Avara,
Alahatiyan, Herkumbet ikinci derecede, Sahinli, Mahmudiye, Kirtenus, Dénekse, Sorhun, Ladik, Sihlar, Arguslu,
Cog, Algakbel, Cer, Gulabi, Zera, Gerit, Buhan, Onan, Eskidir, Selah, Bugama, Mercimekduizii, Bideze ve Huru
koyleri tiglincii derecede hasar gérmustiir. Bkz. BCA, F. 30.10.0.0. / 120.849.9.11, 22 Aralik 1942.
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ikinci Diinya Savasi’nin llkeye yansiyan etkileri ve depremin retim siirecini sekteye
ugratan sonuglari, tahil Grlnleri basta olmak Uzere temel tiiketim maddelerinde fahis
fiyatlarin ortaya cikmasina neden olmustur. 1942 yilinin Eylil ayinda vilayet dahilinde
bugdayin kilosu 35-40 kurusken Kasim ayinda 50-55 kurus diizeyine yikselmistir.2%®
Niksar’da da depremden sonra bir ekmegin satis fiyati 32 kurusa kadar ¢ikmis, bu durum
lzerine memurlara iki ayhk bugdaylari verilmis, diger dort aylklari icin de hazirhklar
tamamlanarak bir aylik da seker dagiimi gerceklestiriimistir. ilcede bir aydan beri tuz
sikintisi cekilmesinden dolayi bazi yurttaslar bir kg bugday veya iki kg misir karsihginda bir
kg tuz temin edebilmislerdi.

ilcede tiitiin Gretiminde de deprem nedeniyle sorunlar yasanmustir. Yillik tiitiin Gretimi
80 ton!® olarak 6ngorilmisse!® de depremin yarathgl olumsuzluklardan dolayr s6z
konusu hedefe ulasilmasi mimkin gorilmemistir. Tatln Ureticileri depremden dogan
zararlari 6nemsiz gormekle birlikte titlinlerin islenmeleri konusunda endise duymuslardi.
Evlerin hemen hepsinin az cok hasarli olmasi, tiitiin sahiplerinin evlere girisini ve titlinlere
ulasimini zorlagtirmisti. Dizi halinde bulunan titlnlerin islenmesi icin demetgilik yapan,
cogunlukla kadin olan, titin isgileri de evlere girememislerdi. Tatlnlerini bisbitin harap
olmaktan kurtarmak icin bir an evvel islenmelerini isteyen titun Greticileri, bu ylizden isci
bulamamislardi. Alelaceleyapilankigikbarakalarve cadirlardatitinlerin demetlenmesine
uygun degildi. Bu durum karsisinda Ureticiler, ellerinde bulunan tiitiinlerin inhisar idaresi
tarafindan dizi halinde satin alinmasini veya Niksar’a, izmir’de yapildigi gibi, bir miktar
mengene gonderilerek tltiinlerin daha seri ve nispeten basit bir tarzda demetlenmesini
istemislerdi. Bu istekleri dikkate alinmadigl takdirde titiin mahsuliiniin yari yariya zarar
gorecegini ileri sirmuslerdi.'* Erbaa ile ilgili kisimda da belirtildigi Gizere hikimet aldigi
kararla mevcut kanunun 2/19942 sayili kararname ile Erbaa ve Niksar’da depremden
dolayi zarara ugrayan tiitlin Ureticilerinin denk yapamamalari tizerine 3437 sayili kanunun
ekici ile alici arasinda titin alim-satiminin denk halinde yapilacagina dair 49. Maddesi
hikmuniin 1942 yili titlin mahsuli igin, iki ilgede uygulanmamasini saglayarak Ureticilerin
magduriyetini dnlemistir.22 Ote yandan tiitiinde oldugu gibi celtik Gretiminde de 1941
yilina gére % 60-70 disls oldugu, Gretimin ancak 70.000 tonu buldugu belirtilmistir.

Niksar ve bagli yerlesim alanlarinda depremden olumsuz yénde etkilenen bir bagka
Uretim koluysa dokumacilik olmustur. Niksar merkezde 200, kdylerde de bu toplama
yakin dokuma tezgahi faaliyet gostermekteydi. Bunlarin yani sira 15-20 kadar dokuma
atolyesinde Uretim yapilmaktaydi. Bu durumu goéz onidnde bulunduran girisimcilerin
cabalariyla bir dokuma kooperatifi kurulmustu ancak iplik ihtiyaglarinin karsilanmasinda
sorun yasanmaktaydi. Bu yiizden Niksar’da dokumaciligli canlandirmak, boylece asker
ailelerine ve muhtaglara istihdam yaratmak, hem de Uretimi gelistirmek icin Niksar
Dokuma Kooperatifi'nin -iplik vermek suretiyle- tesvik edilmesi icin iktisat Vekaletin’den
istekte bulunulmustur.'??
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ikinci Diinya Savas’nin yarattigi olumsuzluklarla miicadele ekseninde hayata
gecen Varlk Vergisi, Niksar’da da énemli bir sorun olarak gériilmustir. ilgede 114.000
lira Varlik Vergisi tahakkuk ettirilmis ancak deprem dolayisiyla ilan edilmemistir. Vergi
mikellefi olacaklarini diisiinen vatandaslar, bu vergilerin depremden dogan zarar ve
ziyanlarini telafiye imkan verecek tarzda azaltilmasini ve miimkinse alinmamasini
rica etmislerdi. Netice itibariyla Niksarlilar merkezi yonetimden; hasar géren yapilarin
dayanikhlik durumlarini ve yikilacak konutlarla yeni yapilacak olanlarin tiplerini ve insa
malzemesini belirlemek Gzere bir fen heyeti gonderilmesini, kalici bir asevi agilmasini,
baraka insaati icin kereste ve ¢ivi gonderilmesini, ciftcilere mahalli TMO bugdaylarindan
50 ton tohumluk ile fakir halk ve kasaba ihtiyaci i¢in 75 ton bugday tahsis edilmesini, tarla
sirme ve ekme isleri igin traktor ve makine saglanmasini, Kizilay ¢adirlarinin bir miuddet
daha halkta birakilmasini, Niksar Dokuma Kooperatifi igin iplik gdnderilmesini, titlnlerin
ureticilerden dizi halinde satin alinmasini veya izmir’de kullanilan mengenelerin Niksar’a
gonderilerek tutlinlerin demetlenmesini, ortaokul insaati icin Maarif Vekalet’inden tip
plan gonderilmesini ve bu yeni okula 6gretmen kadrosu verilmesini, Varlk Vergisi'nin
alinmamasini ve diger genel vergilerin ertelenmesini istemislerdi.***

H. Tokat’ta Genel Durum

VI. Donem Tokat milletvekili Hasip Ahmet Aytuna’nin raporunda Tokat’taki yerel
yoneticiler ve onlardan kaynakli sorunlara yonelik saptama ve ¢ikarimlar da dikkat gekicidir.
1942 depreminden fazla etkilenmeyen Tokat’ta varlik vergisiyle ilgili sorunlar toplumda
rahatsizlik verecek diizeye ulasmisti. Vergi tahakkuk ettiren komisyonun, mukellefleri iyi
tanimayi gerek gérmedigi, tahakkuk ettirilen vergiler arasinda blylk orantisizliklar ve
adaletsizlikler oldugu daha fazla vergi verebilecek mali durumda olan bazi mukelleflere
komisyon Gyelerininve sahsenvalinin tarafgirlik ve koruyuculuk yaptigi, bu himaye tarzindan
hazinenin zarar gordigli kamuoyunda dile getirilmekteydi. Tokat merkezi igin tahakkuk
ettirilen 270.000 liralik Varhk Vergisi’nin Erbaa ve Niksar’a hatta vilayetin diger kazalarina
gére orantisiz derecede az oldugu, Vali izzettin Cagpar’in merkez igin ve son yillarda
merkezde buylk ol¢lide kazang saglayan bazi kimseler icin fazla koruyucu bir anlayisla
hareket ettigi ve komisyon Uyelerini etkisi altina aldigi ileri stirilmekteydi. Artova kazasi
Varlik Vergisi tahakkuklarini, valinin dogrudan dogruya kaymakama emretmek suretiyle
ve yine blylk orantisizliklarla haksizliklara yol agacak bigcimde yonlendirdigi, etki altinda
kalan kaymakamin da 6deme glicii olmayan vatandaslara en az 500’er lira vergi tahakkuk
ettirdigi, bu orantisizligin Artova’da genel bir rahatsizlik yarattigl, bazi yurttaslar tarafindan
dile getirilmisti. Benzeri bir durum Zile’de de yasanmaktaydi, ilcede 275 miukellefe
270.000 lira vergi tahakkuk ettirilmis, komisyon bu is i¢in uygunsuz ve vatandaslarin mali
durumlarini arastiracak yeterlilige sahip olmayan kisilerden olusturulmustu. Belediye
komisyon Uyesi secimine kaymakamin miudahil olmasi, kaymakamin validen ayrica
talimat almasi, Tokat’ta oldugu gibi Zile’de de tahakkuk komisyonunun adil calismamasi,
vatandaslara mali glclerini asan vergiler tarh edilmesi, cok sayida yurttasin parti binasina
gelerek kendilerine tahakkuk ettirilen vergilerin orantisizligindan yakinmasina neden
olmustu. Ayrica tahakkuk ettirilen vergilerde kisisel anlagmazliklarin da etkili oldugu ileri
strilmustd. Silis Koyli’nden Hankeri adinda bir giftgiye 12.000 lira vergi tarh olundugu,
Zile ile koylerinde de birgok vatandaslara mali durumlariyla orantih olmayan vergiler
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tahakkuk ettirildigi géralmustir.’*> Komisyon tyelerinin, halki ve varlik durumlarini, ticaret
islerini iyice taniyan kimselerden secilmemis olmasi ve adil davranmamasi, s6z konusu
olumsuzluklarin yasanmasina yol agmisti. Zile’deki miikelleflerin hemen hepsi Varlik Vergisi
tahakkuklari nedeniyle sorusturma yapmak lizere bir teftis heyetinin génderilmesini talep
etmislerdi.*®

Tokat’ta vilayet umimi meclis azasl secimi sirasinda valinin kaymakamlar ve parti
Uyeleri tzerinde nifuzunu kullandigl ve lye seciminde talimata uygunsuz hareketlerde
bulundugu, gesitli usulstzliukler ve yolsuzluklar yapildigi asil ve yedek uyelerin isimlerini
iceren listelerin segmenlere dagitildigl, listelerdeki bazi isimlerin, her listede ayri ayri birer-
ikiserismingizik olarak verildigive bu sebepten asil Giyelerden bazilarinin segicilere gére 120,
bazilarinin 113, bazilarinin 107, bazilarinin da 102 oy aldiklari, yedek tyelerin de 18, 25, 26
oy alarak segcildikleri ve buitiin bu gelismelerde sahsen valinin etkili oldugu 6grenilmisti.**’
Valinin benzin, gazyagi ve seker gibi yoksunlugu cekilen tiiketim maddelerinin dagitimiyla
ilgili islere de el attigi halk nezdinde itibarh kisiler tarafindan ifade edilmisti. S6z konusu
tanikliklara gore,

“Vilayete gelen gazyagi ve benzinin bir kismi Turhal istasyonuna gelinceye kadar
birkismiTurhal’dan Tokat’asevkesnasindayollarda—tenekedelinmeksuretiyle-akmis
gosterilerek usulen tutanak dizenlenmekte ve pek az bir kismi depolanmaktaydi.
Halbuki diger taraftan gazyaginin beher tenekesi bazi kimseler tarafindan el
altindan 70 liraya kadar satilmaktaydi. Benzinde de benzeri suiistimallerin yapildigi
belirtilmekteydi. Sekere gelince; hikimet tarafindan yapilan zamdan énce vali,
Varlik Vergisi’'nde himaye ettigi bazi tiiccarlarla anlasarak, merkezden zam emrinin
gelisini miteakip Turhal Seker Fabrikasi’ndan bes ton seker almis, beyannameye
tabi tutmamak icin kamyonlar iginde, sehir disinda ve Pazar nahiyesinde bekletmis
bilahare gizlice Tokat’a sokarak stoklamislardi. Ancak fiyat farki yiiziinden seker
satisinin durdurulmasiyla stoklari ellerinden ¢ikaramamislardi”.**8

Bu gelismeler Uzerine vilayetteki bazi vatandaslar, ilgili bakanlik birimlerinden
miifettis gonderilmesini istemiglerdi. Ayrica valinin Pazar Nahiyesi mudird Vahap Aydin’i
cok korudugu ve depremden sonra bir buguk ay izin verilen Erbaa Kaymakami Fazil
Kaftanoglu’nun yerine kaymakam vekili olarak génderdigi ve 12.000 lira kesif bedeli olan
hikiimet konaginin insasiyla ilgili sorumlulugun Vahap Aydin’a verilerek yolsuzluklar
yapilacagl, Pazar Nahiyesi Mudira Vahap Aydin’in muhtarlari da kendi yolsuzluklarina alet
ettigi ileri strilmust. '

Aytuna raporunun yerel yoneticilere iliskin son boluminde “biitiin bu gibi piiriizlii
islerde gazyadi, benzin gibi ¢ok zardri bazi maddelerin tenekesinin gizli olarak 70,
gazyadinin da litresinin 6 lira karsihdinda satildigini isitmemesine imkén olmayan valinin,
mektupgusu olan Siileyman Samiile de isbirligi yaptigini ve bu zati sag kolu gibi kullandigini,
mektupgunun Bitlis’te iken de hirsizlikla séhret aldigini bildigim igin Tokat’ta kendisi
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hakkinda séylenenlerin blsbiitiin birer dedikodu ve isnat mahiyetinde olamayacagini
disiindiirmektedir.” degerlendirmesini yapmaktaydi.??

SONUC

Turkiye icin ikinci Diinya Savasi siireci, siyasi, iktisadi ve sosyal agidan kritik bir dénemi
olusturmustur. Topraga ve hayvanciliga dayali Uretim etkinliklerinin 6n plana ciktig
ekonomik yapi, savasin sirecinde gesitli sorunlarla karsilasmistir. Bunlardan birincisi;
Gretken ve geng nifusun 6nemli bir boliminin Glke savunmasi gercevesinde silahaltina
alinmasidir. Bu durum {retimde dikkate deger diisislere yol acmistir. ikincisi; savas
nedeniyle kalabalik bir ordunun idse meselesinin kendisini dayatmis olmasidir. Uretimden
cekilen 6nemli bir niifus orduda tiiketici bir kimlige blrinmus boylece idse sorunu ulusal
bir élcege ulasmistir. Ugiinciist; arz-talep dengesinin degismesiyle hiikiimetin, ordu ve
sehirlerin idsesini saglamada glicliklerle karsilagsmasi, karaborsacilik, fiyatlarda yikselis ve
haksiz kazang yollarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Savasin tilkede neden oldugu sosyo-
ekonomik sorunlari, 1939 Erzincan Depremi ve pesi sira yasanan Erbaa depremleri gibi
dogal felaketler de derinlestirmistir.

Erbaa-Niksar bolgesinde buyik yikim ve kayiplar yaratan 20 Aralik 1942 Depremi ile
felaketin ardindan bolgeye giden Tokat milletvekili Hasip Ahmet Aytuna’nin, 1-10 Ocak
1943 tarihleri arasinda bdlgeye ziyaretinin ardindan hazirladigl inceleme, goézlem ve
degerlendirmeleri iceren raporu; tek partili ydnetim ve ikinci Diinya Savasi’nin belirleyici
oldugu politik diizlemde merkezi yonetim-yerel birokrasi-yurttas Giggenindeki iliskileri ve
dinamikleri anlamamiza kolaylastiran bir kaynaktir. Hikiimet, 26 Ocak 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu ile savasin Tirkiye’nin toplumsal yapilanmasina yonelik olasi olumsuz
etkilerini azaltmaya calismistir. S6z konusu yasa cercevesinde cikartilan ¢ok sayidaki
kararname, toplumsal hayatin ¢ok farkli yonlerinde, savasin etkisiyle gelisen sorunlara,
¢6zUm odakli diizenlemeler icermektedir. Hayata gecirilen diizenlemelerin, uygulamasini
ve denetimini saglamak Uzere c¢esitli komisyonlar, kurullar ve heyetler olusturulmustur.
Ancak belirtilen diizenlemeler, halkin karsi karsiya kaldigi idse, hayat pahalligi, enflasyon,
Uretim yetersizligi gibi sorunlari ortadan kaldirmada istenilen diizeyde sonuglar vermemis,
hatta bazilarini daha da agirlastirmistir.

Merkezi yonetim agisindan savas ve paralelinde yasanan dogal afetler de zorlu bir
deneyim olmustur. 20. Yizyilin basglarindan itibaren Ulkenin karsi karsiya kaldigi sosyo-
ekonomik guglikler, iktidarin, ¢6ziim Gretme baglaminda, hareket kabiliyetini sinirlamis
gorinmektedir. 1939 Erzincan Depremi’nin yarathg tahribati gidermek icin hikimetin
attigr adimlar 6nemli olmakla birlikte yeterli olmamistir. Nitekim calismamizda da
gosterildigi Uzere Erbaa ve yakin bolgelerde, depremden (g yil sonra bile derme ¢atma
barakalarda yasayan yurttaslarin varligi, resmi kayitlara da yansimistir. Depremi izleyen
siiregte Erbaa’nin yerinin degistiriimesi glindeme gelmisse de hilkiimet alt yapidaki hasarin
giderilerek ilgenin yerinde birakilmasina yénelik bir tutum izlemistir. Ancak ayni yerde 27
Kasim 1943’te yasanan depremde yasanan agir kayiplar dikkate alindiginda alinan kararin
yerinde olmadigi gériilmistir. ilcenin, yasanan ikinci deprem sonrasi tasinmasi, gecikmis
bir adim olarak degerlendirilmistir. Erbaa ve Niksar’da felaketi izleyen slrecte orgiitlenen
yardim faaliyetlerindeki kalicilik sorunu hiikiimet agisindan bir baska eksiklik olarak
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belirmistir. ilcelerde, 6zellikle Erbaa’da depremzedelerin agirlikh bir bdliimi cadirlarda
ve insa edilmeye calisilan derme ¢atma barakalarda yasamlarini stirdiirmeye ¢alisirken,
Kizilay basta olmak lzere idse ve saglik hizmetleri saglayan kurumlar tedricen faaliyetlerini
sonlandirmislardir.

Savasin yarattigi kosullar cercevesinde alinan mali nlemlerden birisi olan Varlik Vergisi
ve uygulamalari, merkezi yonetimin organizasyon, istatistik, denetleme agisindan yeterli
donanima ya da yeterlilige sahip olmadigini gdstermistir. Ulkenin farkli yerlerinde érnekleri
gorilen usulstzliklere Tokat ve ilgelerinde de taniklik edilmistir. Erbaa, Niksar, Artova
ve Zile’de deprem sonrasinda tarh edilen vergilerdeki orantisizlik, vergi mikelleflerinin
gelirlerinin dikkate alinmamasi, kisisel husumetlerin vergilendirmede belirleyici olmasi
yaygin bir memnuniyetsizlik konusu olmustur. Hikiimetin depremzedelere yonelik olarak
getirdigi, bir yillik vergi muafiyeti de isaret edilen olumsuzluklari ortadan kaldirmamustir.
Bolgede yasanan kuraklik ve isglicl kaybina ragmen vergi yikiiniin yeni diizenlemelerle
arttirilmasi, elde edilen Grine hikimetin belirledigi ve piyasanin ¢ok altinda fiyatlardan
“el konulmasi” bu baglamda temel huzursuzluk kaynagi olmustur. Saragoglu Hiikimeti’nin
yaptigi diizenlemelerin, bdlgedeki toplumsal yapinin agirligini olusturan, kigik Greticilerin
durumunda bir rahatlama saglamamasi, iktidara yonelik sikayetlerin dnemli bir bolimini
olusturmustur. Erbaa ve cevresindeki Ureticiler vergilerini 6derken, deprem sonrasi
isteklerinde ekim ve yemeklik bugday talebinin 6n planda olmasi merkezi politikalarin yerel
dizlemde yarattig tezatlara 6rnek tegkil etmistir. 1939 Erzincan Depremi’nin yaralarinin
heniiz sarilamadigi bir ddnemde meydana gelen 1942 Erbaa Depremi, bélgedeki yurttaslar
acisindan s6z konusu sorunlarin daha derinlesmesine yol agmistir.

Sonug olarak, kiresel savas kosullari altinda, insan kaynaklari, kontrol ve denetim
mekanizmalari agisindan yetersiz, mali glici sinirli bir iktidar doneminde yasanan 1942
Erbaa Depremi, Cumhuriyet tarihimizde yasanan zorlu deneyimlerden birisi olmustur.
Merkezi yonetim ve yerel birimlerin kapasiteleri oraninda gergeklestirdikleri yardim
calismalari bu felaketin kisa erimli sonuglarini bertaraf etmede basarili olmustur. Ancak
uzun vadede Tirkiye'nin yakin tarihinde yasadigi yikimlarin llke ve insan kaynaklarinda
yaratmis oldugu tahribatin da etkisiyle karsilagilan sorunlar bir siire daha tlke giindemini
mesgul etmistir.
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