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Oz

En genis tanimiyla gevre, bizi cevreleyen herseydir ve tim canlilarin
yasam alanidir. Bu gruba dahil insan ile icerisinde yasadig cevre,
stirekli ve karsilikli olarak birbirini etkilemektedir. insanin bugiin ve
gelecekte refah iginde bir hayat sirdirebilmesi igin temiz ve saghkli
bir cevrede yasamasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda insan sagligi
ve refahi ile cevrenin durumu yakindan iliskilidir. insan saghginin
korunmasi, ancak gevrenin korunmasi ve kirletiimeden kullaniimasi
ile mimkindar. Avrupa Birligi cevrenin korunmasina dair 6nemli ve
oldukga genis bir mevzuat olusturmus ve bu mevzuati insan saghginin
korunmasinin 6nceligi Gzerine insa etmistir. Bu calismada, Avrupa
Birligi'nde cevre-saglik iliskisinin icerigi ve saglhgin cevre Uzerindeki
etkisi incelenmistir. Calismada betimleyici arastirma modeli tercih
edilerek konu deskriptif yontemle ele alinmistir. Calismada varilan
sonug sudur ki, insan ve halk sagligi baglaminda saglik; cevresel eylem
ve islemlerinin sekillenmesinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu
baglamda insan saglginin korunmasinin, Birlik'in  tim eylem ve
kararlarinda oncelikli bir hedef haline geldigini ve hatta gevrenin
korunmasinin  da blylk Olcide o6nlne gectigini sodylemek
mumkdnddar.

Anahtar sézciikler: Avrupa Birligi, cevre saglig, halk sagligi, insan
saghgl, cevre politikasi.
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Abstract

In its broadest definition, the environment is everything that
surrounds us and is the habitat of all living things. The people and the
environment where they live affect each other mutually and
continuously. In order to maintain healthy and wealthy life, it is
necessary for people to live in a clean and healthy environment.
From this point of view, human health and well-being and the state
of the environment are closely related. The protection of human
health is only possible with the protection of the environment and its
usage without pollution. European Union has created very significant
and very extensive legislation on the protection of the environment
and has built this legislation on the priority of the protection of
human health. In this study, the content of the environmental-health
relationship in the European Union and the impact of health on the
environment are examined. This study has been handled with a
descriptive method The conclusion of the study is that; in the context
of human public health, health has a decisive effect in shaping
environmental actions and processes. While the protection of human
health has become a priority target in all actions and decisions within
the Union, this situation has considerably prevented the protection
of the environment.

Key words: European Union, environmental health, public health,
human health, environmental policy.
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Giris

1950’lerde olusumuna baslayan Avrupa Birligi (AB) o glinlerden bu ginlere degin sirekli
kendini gelistiren ve zaman zaman da genisleten bir slrecten gecmistir. Avrupali
devletlerin butinlesme hareketi olarak da adlandirabilecegimiz bu sirecte Birlik hem
cografi sinirlarini  genisleterek blyimis hem de politika alanlarini genisleterek
derinlesmistir. Giristigi kurumsal/yasal reformlarla enerjiden glvenlige, egitimden
cevreye, kultirden kamu sagligina kadar bir cok temel politika alaninda donisim
gerceklesmis ve gergeklesmeye de devam etmektedir.

Bircok Avrupaliya AB hakkinda ne dusindugu sorulsa, ilk akla gelen yanitlar tek pazar,
tarim politikasi, Avro, sosyal politikalar ve istihdam, ortak bir Avrupa disisleri ve glvenlik
politikasi olusturma girisimleri ve son zamanlarda yasanan COVID-19 ile ilgili saghk
tartismalari olacaktir. Bu yanitlar Avrupali halkin yasamini dogrudan etkileyen politika
alanlarini gostermesi agisindan dogal karsilanmalidir. 1970°li yillardan beri igerdigi
temalar sirekli genisleyen ve diger politika alanlariyla siki iliski icinde olan ¢evre politikasi
ise, halkin mevcut durumundan kétiye gitmedigi slirece 6zel anlam yukledigi bir alan
olmayacaktir.

Oysa ki, insan ve halk saglgi, cevre ile yakindan ilintilidir. Cevrenin kalitesi, insan ve halk
sagligi kadar refahi da etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle insan ve halk saghginin
cevresel konularda vurgusunun giderek arttigi ve hatta belirleyici oldugunu séylemek
mumkin ise de cevre ve sagligin birbirlerine temas ve tesir eden sinirlarini ortaya koymak
sanildigi kadar kolay degildir. Zira insan saghgini korumayi amaglayan tim faaliyetlerin
cevresel bir boyutunun oldugunu veya olmadigini belirlemek her zaman mimkin
olmayabilir. Cevresel kirleticilerin insan sagligi Gzerindeki etkisinin yorumlanmasi, saglig
etkileyen bircok faktér bulunmasindan dolayi oldukca zordur.

AB’de gevre-saglik iliskisine yonelik durum tespitinin yapildigl bu g¢alisma, Ug ana baslkta
olusturulmustur. Oncelikle cevre ve saglik iliskisi kavramsal dizeyde ele alinmis ve
arkasindan AB’nin gevre-saglik iliskisine dair yaklasimini anlamak igin konu hem yetki hem
politik hem de hukuki yénden ayri ayri analiz edilmistir. Son baslikta ise AB cevre mevzuat
setine dahil yasal cerceve incelenmis ve saglik ile iliskisi kurulmaya calisiimistir.

Cevre ve Saglik iligkisi: Kavramsal Cerceve

insan dogdugu andan itibaren bir cevrenin icerisindedir ve kendisi gibi canl bir varlik olan
cevre ile stirekli ve zorunlu bir birliktelik halindedir. Bu birliktelikte insan, cevreyi 6zellikle
Endustri Devrimi’'nden sonra kendi ihtiyaglarini karsilayacak bir kaynak olarak gormeye
baslamis ve karsilikli iliskideki dengeyi kendi lehine bozmustur. 20. ylzyilin ikinci
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yarisindan itibaren ise -6zellikle Rachel Carson’in 1962 yilinda yayinlanan “Sessiz Bahar”’
isimli kitabinin yayinlanmasindan bu yana- insanin c¢evre Uzerindeki UstUnlGgunin
zayifladigl tartisimaya baslanmistir. Ozellikle 1972°de Roma Kullibii tarafindan
yayimlanan “BlyUmenin Sinirlari” isimli raporda insanhgin gelecegine iliskin olumsuz
ongorilerde bulunulmus ve ekonomik biylmenin gevre tzerinde tahribata sebep oldugu
ve dogal kaynaklarin sonsuz olmadigi israrla vurgulanmistir (Club of Rome, 1972). Dogal
kaynaklarin tikenebilirliginin yani sira iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin kaybi gibi
durumlar da insanlik i¢in birer tehdit olusturmaktadir. Ginimuzde insana disen gorev,
cevreyi korumak ve cevreye zarar vermeden, ¢evrenin sirdirulebilirligini bozmadan
tiketmektir.

Esasen insan cevreyi kendini korumak icin de korumaldir. insan saghgi, cevresel
faktorlerle yakindan iliskilidir. Havanin ve suyun temizligi, gida ihtiyacinin karsilanmasi igin
verimli topraklarin varligi, Uretim igin gerekli girdiler noktasinda kaliteli gevresel varliklar
oldukca onemlidir. Ayrica doga (yesil yapinin varhgi) iklim dizeninin korunmasi kadar
dogal afetlerin 6nlenmesine de yardimci olmaktadir. Bu alanlara ulasmak rekreasyon igin
onemli olanaklar saglarken refahi da desteklemektedir. Bununla birlikte cevre, kisilerin
glriltiye, kirli havaya, tehlikeli ve zararh olan kimyasallara maruz kaldigi kanallar arasinda
oldukga &nemli bir yerdedir. Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization/WHO),
saglikli cevrenin olusturulmasiyla hastaliklarin 6nlenmesine iliskin sundugu raporunda
Avrupa Bolgesi icinde 53 devletteki tim 6limlerin %12-18'inde cevreye dayali stresin
etkili oldugunu tahmin etmektedir. Su, glrtltl ve hava gibi 6nemli kilit alanlarda ¢cevrenin
kalitesini yUkseltmek, hastaliklarin 6niine gecerek insan sagli§ini daha iyiye tasiyabilir
(European Environmental Agency [EEA], 2019). Ornegin Kemseke’ye (2020) gére tim
dlnya gibi Avrupa’yi da derinden sarsan COVID-19 pandemisi blyuk 6lglide bir cevresel
krizdir. Bu acidan yaklasildiginda cevresel varliklarin bozulmadan korunmasi veya
bozuldugunda iyilestirilmesi halinin halk sagli§inin korunmasinda bir nev’i koruyucu
hekimlik gérevi icra ettigi soylenebilir.

insanlar uzun zamandir gevrede onlari hasta edebilecek maddelere/kirleticilere maruz
kalmaktadir. Ancak kirleticiler ve insan saghgi arasindaki iliskiyi anlamak gérindtginden
daha zordur. Cinkl sorun sadece kirleticinin icerdigi kimyasallardan kaynakli saglk

7 Carson gevre hareketlerinin baslamasinda etkisinin blytk oldugu bilinen bu kitabina Albert Schweitzer'den
atifla “insanlar gelecegi gérme ve énlem alma yeteneklerini kaybettiler. Diinyayi yok ederek kendi sonlarini da
hazirliyorlar” cimleleriyle baglamistir. Kus civiltilarinin oldugu bir kasabanin 6lim sessizligine nasil birindagind
carpicl bir dille anlatildig kitapta, insanin gelecegi dngormeksizin gerceklestirdigi sorumsuz davranislariyla
topraga attig zehirli kimyasal ilaglarin yalnizca bitkiye, hayvana degil insan sagligina da negatif etkileri
gosterilmistir (Carson, 2004). Cevre bilincinin olusumunda bir devrimi gergeklestiren Carson’in fikirleri, dikloro
difenil trikloroetan (DDT)'nin yasaklanmasi ile de somut uygulama alani bulmustur.
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problemleri degildir. Ornegin, insanlar bu maddeye nasil maruz kalmaktadir? Nefes
aldiklarinda onu soluyarak mi, derilerinden emerek mi icerek mi, yiyerek mi? Kirletici,
icinde blyudigu topraktan veya beslendigi bitki drtisinden besine mi girmektedir?
Hangi tir ¢cozimler kirletici maddenin ¢evrede yayginligini azaltmaya yardimci olabilir?
insanlar maruz kaldiktan sonra sagliklarini bir maddeye karsi en iyi nasil koruyabilirler?
(Hoover, 2019, s. 3). Bu sorular yeni degildir. Yeni olmadigl gibi bunlar ¢cogaltmak da
mUmkdndur, fakat saghgin cevre ile iliskisini net olarak ortaya koymanin zorluguna dikkat
cekmek icin yeterlidir.

Gevre, insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hasardan faaliyeti yapanlarin etkilendigi
bir ortamdir. Kirleticiler; havayi, suyu veya topragi zehirli maddelerle kirletmek suretiyle,
kirletilen cevre ile temas eden kisilerin sagligina dolayli olarak zarar vermektedir (Ortolani,
2016, s. 186). Ancak, cevresel kirleticilerin insan saghgl Gzerindeki etkileri hakkinda net
yorumlar yapmak zordur, ¢linkl sagligi yalnizca kirleticiler degil ayni zamanda genetik
arka plan, yas, cinsiyet gibi bircok faktor de etkilemektedir. Hatta bu faktorlerin ayni anda
varligi ve/veya kirleticilerin igcerdigi kimyasallarin degisen derecelerde var olmasi halinde
cevre ve saglik konulariicice gecmis olacak, kesin sinirlar konulamayacaktir (Rautio, 2016,
s. 83). Bununla birlikte, ginimizde bircok hastaligin gérilme sikhiginin arttig1 ve ozellikle
de cevresel varliklardaki bozulmalarla karsi karsiya kalan nifusun sagliginin negatif yonde
etkilendigi rahatlikla soylenebilir.

Bu konuda ortaya konan calismalar cevresel risklerin toplum dizeni icerisinde esit
dagiimadigini ve toplumsal dizende dezavantajli ve korunmasiz nifusun olumsuz
etkilendigini gostermektedir. Ozellikle hamilelik gibi hassas bir siirecte, yashlik, erken
cocukluk gibi yasam evrelerinde farkli kimyasal madde kullanimlarina maruz kalmak
sagliga yonelik ciddi endiselerin kaynagidir. Bunlara ek olarak, insanlarin sosyoekonomik
durumu, maruz kalinan cevresel stres kaynaklarini etkiler. Bozulmus bir ¢cevrede yoksul
insanlarin yasama olasiligi daha ylksektir ve toplumdaki dezavantajli gruplar, mevcut
saglk durumlari ve yetersiz beslenme kosullari ile birlikte sigara icme veya hareket
etmeme gibi olumsuz davranislardan dolayi cevresel stresin etkilerine yonelik daha
duyarl olabilirken, cevresel risklere uyum saglama ve risklerden kacinma hususunda
sinirlamalarla da karsilasabilirler (EEA, 2019). Ozetle, dezavantajli gruplarin bozulmus bir
cevrenin kimdulatif etkilerinden genellikle olumsuz etkilendigini ve bu tir maruziyetten
kagcinmak icin finansal, egitimsel ve kuiltlirel kapasiteden yoksun oldugunu da
soyleyebiliriz.

Son vyillarda c¢evre ve saglk arasindaki iliskide politik baglamda da degisiklikler
yasanmaktadir. Avrupa Cevre Ajansinin raporlarinda da belirtildigi gibi politikanin odagi,
cevre Kkirliligine tek noktadan bakip tek bir sonug gérmek yerine bir butin olarak
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ekosisteme, ekosistem direncinin korunmasina ve ekosistem hizmetlerinin insanliga
sunulmasina iliskin sistemik zorluklara dogru kaymaktadir. iklim degisikligi; gida ve su
guvenligi, sicak hava dalgalari, sel riskleri Gzerindeki birlesik etkileriyle iyi bir 6rnektir (EEA,
2013, s. 5). iklim degisikligi gibi dogal kaynaklarin tiikenmesi, biyolojik cesitliligin kaybi ve
ekosistemlerin bozulmasi halleri de sistemik bozulmalarla karsi karslya olan bir diinyada
cevresel risklerin karmasikligini gbstermektedir.

Avrupa Birligi’'nin Cevre ve Saglik iliskisine Yaklasimi

Avrupa’daki en buylk cevresel saghk riski hava kirliligidir. Hava kirliligi kalp hastaligi,
akcigere dair hastaliklar ve felg ile yakindan iliskilidir. Maruz kalinan hava kirliliginin, AB’de
her yil 400.000’den fazla erken 6lime neden oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica ulasim
ve endustriden kaynakh glraltiye maruz kalma, uyku bozukluklari, huzursuzluk ile
bunlara bagh olarak kardiyovaskiler ve hipertansiyon hastalik riskinde artisa neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, cevreden kaynakli saglik zararlarindan dogan davalarda
basarili olmak ve tazminat almak icin, davacilar genellikle birkac tir problemle karsi
karsiya kalmaktadir. Haksiz fiil davalarindaki davacilar igin, olaylarla zarar arasindaki
nedensellik baginin yeterince kanitlanmasi sorunu tstesinden gelinmesi en zor olanlardan
biridir, ¢unkl bircok kirleticinin insan saghgi Uzerindeki etkileri hala tam olarak
anlasil(a)mamistir ve zararli bir etkiyi belirleyici olarak tek bir nedene baglamak her zaman
mumkin degildir. Bu sorunlar, gercek hasarin genellikle hasar verici olaydan yillar veya
bazen on yillar sonra meydana gelmesi gercegiyle daha da blylimektedir (Ortolani, 2016,
s. 187). Bu itibarla cevre-saglik iliskisinden dogan anlasmazliklarda yargilamanin saghkh
bir sekilde yurutilmesi hem teknik hem de bilimsel verilerin i1siginda ancak mimkunddr.

Avrupa entegrasyonunun motivasyonuyla AB, Uye devletlere gore cevre sorunlarina
¢6zUm arayan cevre politikasi alaninda, ulusal dizeyden ziyade bolgesel diizeyde daha
etkilidir. Bu etkinin sonucunda, hava ve su kalitesi, gtrtltd kirliligi, kimyasallarin kontrold,
atik yonetimi, pestisitlerin kullanimi, balikgilik yénetimi, enerji verimliligi, asit yagmuru ve
iklim degisikligi gibi cok cesitli konulari ele alan ve ¢ercevesi genisleyen bir mevzuat ortaya
¢cikmistir. Bu tlr konularda ortak bir ¢6zUm Gzerinde anlasmaya varmak her zaman kolay
olmamistir, zira AB politikasinin etkileri karisiktir. Ancak Avrupa dizeyinde cevreyle ilgili
politikalar gelistirmek icin gosterilen ¢abalar, daha temiz, daha sessiz ve daha saglkl bir
AB’de yasamak icin yardimci olmaktadir (McCormick, 2001, s. ix).

Bolgesel entegrasyonun etkileri daha genis bir sekilde anlasildik¢a, ¢evrenin Avrupa
politikalari Gzerindeki baskisi artmistir. Avrupalilarin artan zenginligi onlari yalnizca iyi
egitimin saglanmasi, saglik hizmetlerinde iyilestirmeler ve temiz hava ve su saglama
cabalari gibi nitel konularla daha fazla ilgilenmeye tesvik etmekle kalmamis, ayni zamanda
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bolgesel entegrasyonun cgevresel konulara ¢ekilmesine yardimci bir dizi etkisi olmustur
(McCormick, 2001, s. 3).

insan sagliginin korunmasi, cevre politikasi sinirlarinin biyiik élglide &tesine gecen bir
hedeftir, cinki insan saghgini korumayl amaglayan tim faaliyetlerin cevresel bir boyutu
yoktur ve bazen bunun tersi de gecerlidir. AB hukukunun ve politikasinin hi¢bir yerinde,
halk saghginin cikarlarinin nerede sona erdigi ve cevrenin kalitesiyle ilgili endiselerin
basladigl aciklanmamaktadir. Bu iki amag genellikle AB faaliyetlerini mesrulastirmak icin
kullanilmistir (McCormick, 2001, s. 23).

Yetki yéninden

Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma (Treaty on the Functioning of the European
Union/TFEU)'nin 3-6 maddelerinde AB kurumlari ile AB Uye devletleri arasindaki yetki
dagilimi yapilmistir. Bu dagilima gore kimi yetkiler minhasir olarak AB’ye, kimi yetkiler
Uye devletlere verilirken iki tarafin da kullanimina birakilan ortak yetkiler de séz
konusudur. TFEU 4. maddesine gore Birlik, Antlasmalarin kendisine 3. ve 6. maddelerde
belirtilen alanlarla ilgili olmayan bir yetki sagladiginda Uye devletlerle bu yetkiyi
paylasacaktir. Birlik yetkilerinin sinirlari, muazakere ilkesi geregince yonetilir. Birlik,
yetkilerin kullaniminda baglilik ve orantililik ilkelerine tabidir (Treaty on European Union
[TEU], Madde 5/1). Butunluk ilkesi uyarinca Birlik ancak Antlasmalarda Gye devletlerin
burada belirtilen hedeflere ulasmak icin kendisine verilen yetki sinirlari dahilinde hareket
etmelidir. Birlik’e Antlagmalarda verilmeyen yetkiler ise Uye devletlerindir (TEU, Madde
5/2).

Tablo 1. Saglik ve Cevre ile ilgili Yetkilerin Siniflandiriimasi

Konu Yasal Dayanak Yetki TUrG

Cevre TFEU madde 4/2 (e) Paylasiimis yetki

Halk saglhgl konularinda ortak )
E 2

endiseler TFEU madde 4/2 (k) Paylasiimis yetki

Insan sagliginin korunmasi ve TFEU madde 6 (a) Tamamlayicr yetki

iyilestirilmesi

Tablo 1.de goruldugi Gzere TFEU madde 4/2 (e) ve (k) uyarinca, hem c¢evre politikasinin
saglik yonlerine iliskin yetkileri hem de halk sagligi konularinda ortak glvenlik endiseleri
paylasiimaktadir. Ote yandan, insan saghginin korunmasi ve iyilestirilmesi, TFEU madde 6
(a) sayesinde tamamlayici bir yetki olarak kabul edilmistir. TFEU’'nun 6. maddesi
hikmdince Birlik, Gye Glkelerin eylemlerini destekleyip, koordine etmek veya tamamlamak
icin eylemler gerceklestirme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla Birlik, bu madde kapsaminda
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sayllan su alanlarda lye devletleri destekleyici eylemlerde bulunabilir: insan saghginin
korunmasi ve iyilestirilmesi; endustri; kaltar; turizm; egitim, mesleki egitim, genclik ve
spor; sivil korunma; idari isbirligi. Goruldigl Uzere insan sagliginin korunmasi ve
ivilestiriimesi oncelikli olarak listenin basinda yer almaktadir. Birlik, Uye devletlerin
eylemlerini bu alanda destekleme, kontrol etme veya tamamlama yetkisini yasal olarak
elde etmis durumdadir. Bununla birlikte yetki dagiliminda, ¢evrenin de AB ve Uye
devletlerin ortak yetki alaninda kaldigini belirtmek gerekir. Saglk ve g¢evre konularinda
AB’nin mustakil bir yetkiyle donatiimadiginin burada altini ¢cizmek énemlidir.

Uye devletler, Birlik icinde halen olmazsa olmaz temel yapi taslari olarak kalmakla birlikte
bu devletler, devletlerarasi 6rgitlerde gorilen ve devletlerin egemen esitligine dayanan
basit isbirligi dizeyinin ¢ok 6tesindedir. Oyle ki herhangi bir alanda AB’nin mi yoksa lye
devletlerin mi daha etkin oldugu bakis acisina gore degisse de yetkilerin kademeli olarak
Avrupa dizeyine (uluslsti kurumlara) tasiniyor olmasi ulusal yasama organlarinin daha
zayIf ve marjinal kaldig1 yorumunu besleyen bir sirece isaret etmektedir. Ulusal yasama
organlari, neredeyse mutlak otoriteye sahipken AB’nin daha az aktif oldugu alanlarda bu
otoriteyi kullanir halde kendilerini bulmaya baslamistir. Uye devletler bolgesel
entegrasyonun baskisi altinda AB diizenlemeleri ne istiyorsa onu yapmaktadir. Bu noktada
Avrupali vatandaslarin haberi olmadan yetkilerin biyik oranda AB kurumlarina aktarildig
iddia edilmektedir (McCormick, 2014, ss. 214-216). Dolayisiyla, AB hukukunun ulusal
saglik hizmetleri sistemleri Uzerinde de uzun siredir devam eden ve artan bir etkisi
olduguna dikkat cekilmektedir (Hervey ve Vanhercke, 2010, s. 84).

Avrupa icinde saglik hakkinin uygulanmasi, giderek bir AB meselesi halini almaktadir.
Geleneksel olarak Birlik, ozellikle i¢ pazarin isleyisi ile ilgili alanlarda (calisma kosullari,
cevre, tlketim Urdnleri, ilaglar ve tibbi cihazlar vb.) saghgin korunmasina odaklanmistir.
Bununla birlikte halk sagligina yonelik Birlik eylemleri, Gye tlkelerin saglik hizmetlerinin ve
tibbi bakimin organizasyonu ve sunumuna iliskin sorumluluklarina tam olarak saygi
gostermek durumundadir. Bir baska anlatimla, saglik hizmetlerinin organizasyonu ve
finansmaninda Uye devletlerin Birlik hukukuna uygun olarak sorumluluklarini yerine
getirmeleri gerekse de bu alanda yetki ve otorite lye devletlerin elindedir (Gevers, 2004,
s. 32).

Politika yéniinden

AB’nin kurulusunda herhangi bir cevre politikasi bulunmazken, ¢evre birokrasisi ve cevre
yasasina da rastlanmaz. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), o zamanlar oldugu gibi,
oncelikle ekonomik refahi artirmak ve savasin yiktigr Avrupa’da siyasi iliskileri onarmak
icin benzer dislnen alti devlet arasinda hikimetler arasi bir anlasma huviyetindedir.
ingiltere’nin Topluluk’a katilmasiyla (1973) birlikte cok sinirli sayida cevre politikasi
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benimsenmistir, ancak bunlar da oncelikli olarak insan sagligini korumaya ve ticaretin
onundeki ic engelleri kaldirmaya yonelik olmustur (Jordan, 2005, s. 1).

AB cevre politikasinin gelisimi bes asamaya ayrilabilir. ik asama, AET’nin 1972 Paris Zirvesi
ile baslamistir. ikinci asama, Paris Zirvesi'nden 1987 Avrupa Tek Senedi'nin  kabul
edilmesine kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Uciincii asama, Senedin yirirlige girdigi
andan itibaren Maastricht Antlasmasi’'na kadar strmustir. Dordincl asama Maastricht
Antlagmasi’nin yUrirlige girmesinden Lizbon Antlasmasi’'na gelmektedir. Besinci asama
2009 Lizbon Antlasmasi’nin yurirlige girmesinden ginimuze kadar uzanmaktadir.
Baslangigta, Avrupa entegrasyonu vyalnizca ekonomik bir entegrasyon oldugundan
1958’de vyurarluge giren ve AET'yi kuran Antlasma, cevreye atifta bulunmamis veya
cevreyi korumaya yonelik herhangi bir hikim icermemistir (Nakanishi, 2016, ss. 2-3).

Cevre politikasi, Avrupa Tek Senedi'nden bu yana dizenlenecek faaliyet alanlarindan
ziyade ulagilacak hedefler agisindan tanimlanmaktadir. Ozellikle 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi ile Topluluk’un cevre sorunlari hususunda adim atmasina acikca yetki verilmesi ile
ilgili maddeler kurucu metinlere dahil edilmistir. Maastricht Antlasmasi’nin yurirlige
girmesi ile 1993 vyilinda cevre konusunda mevcut politika alanlarinin bir kismi
glclendirilmistir (Aydin ve Camur, 2017, s. 27). Soyle ki, AB cevre politikasi ile kirliligi
azaltip bu yonde ¢alismalari arttirarak kirliligi dnlemeyi hedeflenmis; dogal kaynaklarin
ekolojik dizene zarar vermeyecek sekilde kullaniimasi amaciyla strdurilebilir kalkinma
desteklenmistir (T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2020). Bu baglamda
Maastricht Anlasmasi’yla cevre alanina “politika” statisl verilmistir denilebilir.

1 Aralik 2009 tarihinde yUrdrlGge giren Lizbon Antlagmasi ile de gevre, Uye Ulkeler ile AB
arasinda paylasilan yetki alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Bu Antlasma uyarinca,
Birlik’in gevre politikasi, asagidaki hedeflerin takibine katkida bulunmaktadir:

- Cevre kalitesinin koruma altina alinmasi ve iyilestirilmeye calisiimasi,
- insan sagliginin korunmasi,
- Dogal kaynaklarin bilingli/ihtiyath ve rasyonel bir sekilde kullaniimasi,

- Bolgesel veya dinya olgegindeki cevre sorunlarina yonelik uluslararasi alandaki
tedbirlerin destekleyici olmasi ve iklim degisikligiyle micadele edilmesi (TFEU madde
191/1).

TFEU'nun 3/3 maddesi uyarinca da sirdurdlebilir kalkinma ve dolayisiyla ¢cevre koruma
hedefi, i¢ pazardan ayri tutulamaz. Bu hikmun 3. paragrafi, bu hedefleri esit bir zemine
oturtmaktadir. Bu nedenle Kkarsitlhktan cok uzlasma (zerinden analiz edilmeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte, cevresel kaygilar izole degildir; ekonomik entegrasyon
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hedeflerine yardimci olarak kabul edilen diger politikalarla da 6rtiismektedir. Ozellikle
tketici, saglik ve cevre politikalari kendi aralarinda bir dizi ortak 6zelligi paylasmaktadir
(Sadeleer, 2014, s. 5).

Esasen, tim politika alanlari birbiriyle etkilesim halindedir. Cevre, belki de herhangi bir
politika alanindan daha fazla hemen hemen tim diger alanlari hem etkiler hem de
faaliyetlerden etkilenir. Cevrenin en ¢ok sanayi, ekonomi, tarim, enerji, ulasim, su temini,
sanitasyon, kentsel ve kirsal kalkinma ve saglik hizmetleri ile ilgili politikalarla iliskisi agiktir
(McCormick, 2001, s. 3).

Calisma konusu agisindan bakildiginda ise, ¢evre ve saglik politikalari arasinda 6nemli
farkliliklar oldugu oncelikle dikkate alinmalidir. Kurumsal dizeyde Avrupa Toplulugu
Antlasmasi’'ni ve daha sonra TFEU’nun cergevesini gizenlerin ¢evre politikasini saglik
politikasi ile esit bir zemine koymadiklari belirtilmelidir. Bu nedenle, her iki politikanin
eylem araglari kurumsal diizeyde 6nemli 6lgtde farklilik gostermektedir (Sadeleer, 2014,
s. 135).

AB saglik politikasi aslinda paradoksal bir 6zellik gostermektedir. Bir yandan AB
antlasmalari Birlik’e esas olarak ulusal dizenlemelere birakilan saglk konusunda oldukca
sinirl bir rol vermekteyken diger yandan saglik, sosyal givenlik sistemlerinin
koordinasyonu gibi dogrudan ilgili bircok alanda AB oncelikler belirlemekte ve politika
yapim sirecini yonlendirmektedir. AB Uye devletleri arasinda hareket eden gocmen
iscilerin saglk hizmetlerine erisimi, cevre, gida glvenligi ve is glvenligi gibi alanlarda
sagligin iyilestirilmesi konularinda ve ayrica, i¢ pazar dizenlemeleri, para ve mali
politikalar konusunda AB kapsamli bir yetkiyle halk sagligi ve strdirdlebilirligi Gzerinde
onemli bir etkiye sahiptir (McKee, 2017, s. 243).

Bununla birlikte AB’nin her iki alanda yapilan/yapilacak arastirmalar igin 6nemli bir
finansman programi bulunmaktadir. Cerceve Programlari olarak da adlandirilan Arastirma
ve Teknolojik Gelistirme Cerceve Programlari tarafindan finanse edilen projeler,
Avrupa’da ve Otesinde bilingli politika kararlari almak icin gerekli bir bilgi tabaninin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir (Karjalainen, 2016, s. 249). Buna ek olarak, ¢cevre
ve saghk arastirmalari vyalnizca bilimsel bilgi tabaninin  olusmasina katkida
bulunmamaktadir. Bu projelere ayni zamanda Avrupanin ortak sorunlarini ele alarak bir
¢6zUm icin sinerji yaratmasi agisindan da ihtiya¢ duyulmaktadir.

1984’ten bugiine Cerceve Programlar, Avrupa ve Otesindeki ¢ok disiplinli arastirma ve
ishirligi faaliyetlerinde lider bir rol oynamistir. Besinci Cerceve Programi (CP-5) tarafindan
finanse edilen cevre ve saglik arastirmasi, 6zel bir cevre ve saglik arastirma faaliyetinin
ortaya ciktigr ilk AB arastirma cerceve programidir. Bunun nedeni, cevre ve saghk
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sorunlarina yonelik artan halk endiseleri ve bu alanda gelisen AB politikalarini destekleme
ihtiyacidir (Karjalainen, 2016, s. 250).

Tablo 2. CP-5, CP-6 ve CP-7'deki Cevresel Belirleyicilere Odaklanan Finanse Edilen Proje Sayisi

Proje Konulari CP-5 CP-6 CP-7 Toplam
Endustriyel kimyasallar 39 21 35 95
Birden ¢ok veya tanimlanmamis faktor 3 17 19 39
Nano-materyaller 3 7 42 52
Yasam tarzi faktorleri 2 1 17 20
iyonlastirici radyasyon 14 4 15 33
Hava kirliligi 20 1 9 30
iklimsel faktorler 2 5 14 21
Biyolojik tehlikeler 7 3 17
iyonlastirici olmayan radyasyon 8 2 8 18
GUraltu 5 1 2 8

Kaynak: (Karjalainen, 2016, s. 253)

5. CP’den bu yana cevre ve saglik arastirmalarinin ana politika itici glicti, Avrupa Cevre ve
Saglik Stratejisi ve 2004 yilinda kabul edilen ve 2010’un sonunda tamamlanan ilgili Eylem
Plani olmustur. Projeler CP-5 kapsaminda finanse edilen bu Stratejinin olusturulmasina
katkida bulunmustur. Strateji ve eylem plani, cevresel faktorler ve saglk arasindaki
baglantilarin daha iyi anlasiimasini amaclamistir (Karjalainen, 2016, s. 253). Bununla
birlikte program gevre mevzuatinda basari saglamis olsa da gevre politikasinin diger
politikalarla iliskisinde gereken ilgiyi gorememistir (Cokgezen, 2007, s. 95).

Son yillarda, gevresel kirleticiler ve bunlarin insan saglhgi tzerindeki riskleri hakkindaki
6nemli soruna yaklasmak icin cesitli girisimlerde bulunulmustur. AB'nin 6. ve 7. Cerceve
Programlari cercevesinde, cevresel kirleticilerin insan saghgl Uzerindeki etkilerine
odaklanan projeler olusturulmustur (Rautio, 2016, ss. 85-86). Ozellikle 6. Cerceve
Programi iklim degisikligi konusunu énemle vurgulamis ve iklim degisikligiyle ilgili olarak
Kyoto Protokolli’niin onaylanmasi ve AB’nin bu Protokolin gereklerini yerine getirmesi
hedeflenmistir (Tlrkes ve Kilig, 2004, s. 40). AB tarafindan finanse edilen bu projelerin
cogunun odak noktasl, politika yapicilara ¢evresel kirleticilerin durumu ve Avrupa, Kuzey
Kutbu ve diger Glkelerdeki insan saghgi icin riskleri hakkinda bilgi vermek, onlara ulasmak
ve tavsiyelerde bulunmak icin aglar olusturmak olmustur. Bu projeler; daha fazla
isbirligini, insan biyo-izleme programlarinin ve calisma tasarimlarinin uyumlu hale
getirilmesini, ulusal gruplardan ortak veri tabanlarinin olusturulmasini ve Kkirletici
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seviyeleriile insan sagligi arasindaki nedensel iliski hakkinda daha fazla kanita sahip olmak
icin havuzlanmis numuneler yapilmasini 6nermektedir (Rautio, 2016, s. 89).

Son 10 yilda, AB tarafindan finanse edilen birka¢ projede, cevresel kirleticilere maruz
kalma ve insan sagligi arasindaki iliskilere yonelik 6nemli sonuglara ulasiimis ve ¢ok
disiplinli arastirmaya yénelik yaklasimlara yéenlimler olmustur: iklim degisikligi, cevre ve
insan sagligl ile epidemiyolojik ve mekanik calismalardaki arastirmacilar arasinda isbirligi;
ve ayrica insan saglgl icin kontaminant maruziyet riskini tahmin etmede kigik 6rneklem
blyiklagindeki problemleri veya metodolojideki ve calisma tasarimindaki farkliliklari
¢dzmek icin yeni izleme ve arastirma aglari ve ortak veri tabanlari olusturmak gibi (Rautio,
2016, s. 94). Bu gelismeler bizlere her iki politika alaninin da, éngorilebilir gelecekte
onemini koruyacagini gdstermektedir.

Hukuki yénden

Gevrenin saglik hakki ile iliskisinin kuruldugu bu yaklasimda; tiketicinin i¢ pazar ortaminda
dolasan Urin veya hizmetlerden zarar gérmemelerinin saglanmasi, AB hukuk dizeni
icinde guvenlik ve tuketiciyi koruma standartlarini belirlemektedir. Dolayisiyla, tek pazarin
cevreyi olumsuz etkilemediginden emin olmak icin, AB cevre hukukunun bulyik bir
bolimU hava ve su kalitesi ile atiklarin bertaraf edilmesi gibi konulari kapsamaktadir
(Hervey, 2010, s. 6).

TFEU’'nun 168/1 maddesi sayesinde “tum Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yuksek dlzeyde insan saglgl korumasi
saglanacaktir”. TFEU'nun 168. maddesinin AB saglik hukukunun ana odagini olusturdugu
kabul edilse de yiksek diizeyde saglk korumasini bu madde ile sinirlamak dogru degildir.
Diger konularda da ylksek dizeyde saglik korumasi yasal olarak uygulanmaktadir (serbest
dolasim hukumleri, tiketici ve cevre koruma, sosyal politika, rekabet politikasi, vb.).
TFEU’nun bu hikidmlerini destekler mahiyette olan AB Temel Haklar Sarti (EU’s Charter
of Fundamental Rights/EU CFR)’'nin 35, 37 ve 38. maddeleri yuksek dizeyde saglik, cevre
koruma ve tuketicinin korunmasini gerektirmektedir (EU CFR, 2012).

TFEU'nun 168/7 maddesine gore, saglik hizmetleri ve tibbi bakimin yoénetimi ve
kaynaklarin tahsisi konusunda yetkili olan AB degil Uye devletlerdir. Bununla birlikte,
saghgin yayginlastirilmasinin izlerini 1980’lerin ortalarinda ortaya ¢ikan Antlasma’da
bulmak mimkindir. ilk olarak Avrupa Tek Senedi ile Antlasma’ya eklenen TFEU’nun
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114/3 maddesine (eski madde 95/TEC) gore?, ic pazar mevzuati “saglik, giivenlik, cevre
koruma ve tlketicinin korunmasi” ile ilgili konularda yiksek dizeyde koruma saglamalidir
(TFEU, 2012).

Onlem ilkesi sadece cevrenin korunmasina iliskin olarak TFEU’da belirtilmistir (Madde
191/2), ancak kapsami, TFEU’'nun 11. maddesindeki yatay hikmin varligindan da
anlasilacagi Gzere cok daha genistir. Bircok cevre koruma 6nlemi halk saghgini korumayi
amaclamaktadir ve bu hedef, AB c¢evre politikasinin TFEU 191/1 ve 169/1 maddeleri
uyarinca “insan sagliginin korunmasina katkida bulunmak” amacina sahip olmasi
gercegiyle pekistirilebilir. Dolayisiyla, genel olarak ¢evrenin korunmasina ve daha 6zel
olarak insan saghginin korunmasina katkida bulunan bir 6nlemin TFEU’'nun 36. maddesi
kapsamina girmesi tamamen miamkindir. Ornegin, kullanim ©mdrlerinin sonunda
lastiklerin birikimi insanlar icin riskle iliskilendirilen atik haline gelir. Tropikal bolgelerde,
Ureme alani olarak atik lastikleri kullanan sivrisinekler yoluyla dang hummasi, sart humma
ve sitmanin bulasmasi, insan yasami ve sagligi icin belirli riskler icermektedir. Bu nedenle,
atik lastiklerin olumsuz etkilerini en aza indirmek igin dizenleyici &nlemler almak, halk
sagligini iyilestirmeyi amaclamaktadir (Sadeleer, 2014, s. 293). TFEU'nun 36. maddesinde
ortaya konan kamu yarari zemini, “insanlarin ve hayvanlarin veya bitkilerin saglginin ve
yasaminin korunmasidir”. Bu kamu yarari zemini gevrenin korunmasiyla ilgilidir, ancak
bunlarla uyumlu degildir. Dolayisiyla, hem insanlarin ve hayvanlarin veya bitkilerin
sagliginin ve yasaminin korunmasi hem de gevrenin korunmasi, Gye devletlerin mallarin
serbest dolasimina midahale ederken mesru olarak izleyebilecekleri kamu politikasi
hedefleri olarak hizmet edebilir. Bu nedenle lUye devletler, devre disi birakma &nlemlerini
alirken nadiren ek saglik veya cevre gerekcelerine basvurabilirler (Dederer, 2016, s. 162).

Gevreyi korumayl amacglayan AB &nlemlerinin ¢ogu, mutlak bir koruma duzeyi
aramamaktadir.® Asagidaki aciklamalar, AB kanun koyucu tarafindan onaylanan sinirli
yaklagimin bir kanitidir. Ornegin, AB kurumlari veya ulusal makamlardan asagidakilerin
meydana gelmesini ortadan kaldirmasi veya énlemesi istenmektedir:

- Bitki koruma Urlnleri kalintilarinin ‘cevre Gzerinde kabul edilemez etkisi’nin;

8 jlgili madde hilkm: “Komisyon, sadlik, giivenlik, cevre koruma ve tiiketicinin korunmasina iliskin 1. paragrafta
ongérilen tekliflerinde, ézellikle bilimsel gerceklere dayanan yeni gelismeleri dikkate alarak, yiksek diizeyde
koruma saglayacaktir. Kendi yetkileri dahilinde, Avrupa Parlamentosu ve Konsey de bu amaci gergeklestirmeye
calisacaktir.”

9 Ancak, saghgin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler uyarinca, AB midahalesi belirli bir esige tabi degildir.
Ozellikle bkz.:, European Parliament and Council Regulation (EC) No 178/2002 of 28 January 2002 laying down
the general principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying
down procedures in matters of food safety. [2002] OJ L31/1 (Madde 7/1). Bu madde hikmi kapsaminda, yiiksek
dizeyde saglk korumasini saglamak amaciyla, ‘saglk tzerinde zararl etki olasiligini” dnlemek igin ‘gegici risk
yonetimi dnlemleri’ benimsenebilir. Bu etkilerin 6nemi icin herhangi bir esik belirlenmemistir.
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- Bitki koruma GrUnleriyle islenmis tohumlarin ‘insan ve hayvan sagligi veya cevre igin
tasidigi ciddi risk’in;

- Genetigi degistirilmis gida ve yemlerin piyasaya strtlmesine iliskin ‘bir izni acilen askiya
almak veya degistirmek’ icin ‘insan ve hayvan sagligl veya cevre icin tasidigi ciddi
risk’in.

Burada gecen ‘ciddi risk’ nitelemeleri, insan ve hayvan sagligini veya cevreyi acikca
tehlikeye atan énemli bir risk olarak anlasiimahdir. Bu risk, glvenilir bilimsel verilere ve
yeni kanitlara dayanilarak tesis edilmelidir. Benzer sekilde lye devletler, ‘cevre Gizerinde
onemli etkileri olmasi muhtemel projeleri’ degerlendirmekle yukimlidur. Buradan,
onemsiz risklerin bir dizi AB dizenleme planinin kapsami disinda kalmasi muhtemeldir.
Ayni sekilde, AB Mahkemeleri de AB kurumlarindan ve Uye devletlerden gevre riskinin
gercek veya onemli olup olmadigini degerlendirmelerini talep etmektedir (Sadeleer,
2014, s. 50).

Cevre politikasi, AB politika faaliyetinin en hizli genisleyen alanlarindan biri olurken bu
durum AB c¢evre hukukunun da gelisimini etkilemistir. Dolayisiyla, Avrupa gevre
hukukunun 6nemli bir kismi mevzuat kitaplarina girerek cevre sorunlari Bakanlar
Konseyi’'nin gindeminde st siralarda yerini almistir. Ayrica cevre meseleleriyle ilgili
anlasmazliklar Avrupa Birligi Adalet Divani’nin pek ¢ok 6nemli kararina konu olurken
AB’nin bu alandaki performansi, biytyen bir bilimsel arastirma grubunun da odak noktasi
haline gelmistir (McCormick, 2001, s. 1).

AB cevre hukukunun Gye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinde yasal olarak uygulanmasi,
Birlik genelinde yeknesakligin korunmasi igin merkezi bir gerekliliktir. Zira tek tip bir
mevzuat uygulamasi olmadan, i¢ pazar da olmazdi. Bununla birlikte Avrupa ve ulusal cevre
hukuku arasindaki iliski, 6zellikle AB yetkisinin varligi ve kapsami ile dogrudan baglantilidir
(Proelss, 2016, s. 15).

Cok sayida kirletici tarafindan tehlikeye atilan tiketicilerin sagliginin ¢evre politikasinin
amaclari arasinda yer almamasi da énemli bir konudur.® Kuskusuz, cevre mevzuatindan
daha eski olan tlketiciyi koruma mevzuati 6zel hukuk alaninin kapsamindayken, cevre
mevzuatl kamu hukukunun bir dahdir. Ancak, strdurulebilir kalkinma ve entegrasyon
hikminun etkisinin bir sonucu olarak, bu sinir giderek bulaniklasmaktadir. Béylece, kamu
hukuku bu alanda 6zel hukukla etkilesime girmeye ydnlenmektedir. Hi¢ siphe yok ki
cevre, tiketiciyi koruma ve saghgl koruma hukuklari bir gin Ggld bir ittifak kurmak
durumunda kalacaktir (Sadeleer, 2014, s. 35).

10 Tlketici saghg), AB tiketici politikasinin TFEU’nun 169/1 maddesi altindaki hedeflerinden biridir.
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Avrupa Birligi Hukukunda Cevre-Saghk Mevzuati

AB hukuku ¢ ana bicimde olusur: Tuzikler, direktifler ve kararlar. Bir yasal dizenleme
kabul edildiginde, kabul edildigi yil ve o yilki ardisik numaradan olusan bir numara verilir.
TuzUkler icin 6nce sira numarasl, sonra yil gelir. Dolayisiyla ozon tabakasina iliskin tizuk
594/91 seklinde numaralandiriimistir. Direktifler ve kararlarda bunun tersi bir uygulama
s6z konusudur. Ornegin, hava kalitesine iliskin direktif 96/62; ambalaj atiklariyla ilgili karar
99/177 seklindedir (McCormick, 2001, s. xvii).

Bu alandaki baslica diizenlemelerden 2011/92/EU sayil Direktif, cevre ile ilgili 6zel ya da
resmi projelerin insan, hayvan, toprak, bitki, hava, maddi varliklar Gzerindeki dogrudan ve
dolayl olasi etkilerinin tespit edilmesini gerekli kilmaktadir. Uye devletlerin, onay
verilmeden once dogasi, boyutu veya konumu nedeniyle cevre lzerinde énemli etkileri
olmasi muhtemel projelerin, gerekli gelistirme izni ve bununla ilgili etkileri konusunda bir
degerlendirmeye tabi olmasini saglamak icin tiim 6nlemleri almasi gerekmektedir (madde
2). 2001/42/EC sayili Direktif ise, plan ve programlarin ¢evre konusundaki olasi etkilerinin
irdelenmesi ve en az dlzeye indirgenmeye calisilmasi veya ortadan kaldiriimasi
durumlarinin degerlendirildigi bir asamayi belirlemektedir. 2003/4/EC sayili Direktif,
cevresel bilgiye ulasma ile ilgili kosullari belirtirken, cevresel bilginin ulasabilirligi ve
vatandaglara duyurulmasi ile ilgili hususlari dizenlemektedir. Direktifin 7/4 maddesi
geregince Uye devletler, Topluluk mevzuati tarafindan belirlenen herhangi bir 6zel
yuktumlilige halel getirmeksizin ister insan faaliyetlerinden ister dogal nedenlerden
kaynaklansin, insan saghgi veya cevreye yonelik yakin bir tehdit olmasi durumunda, tiim
bilgilerin saglanmasi igin gerekli dnlemleri almasi gerekmektedir. Cevresel politika ve
bunlara yonelik calismlara destek olusturmak amaciyla Avrupa konumuna dair veri
altyapisinin saglanmasini amaglayan 2007/2/EC sayili INSPIRE Direktifi de ¢evre bashgi
altinda yer alan dizenlemeler arasindadir (European Parliament and Council Directive
2007/2/EC).

AB cevre mevzuat setine dahil yasal cerceve hayli kapsamlidir. Bu kapsama cgevre ile ilgili
dizenlemelerin yaninda su ve hava kalitesi, doganin korunmasi, kirlenme, kimyasallar,
iklim degisikligi ve glralti gibi bircok konu dahildir.

Topluluk’un hava kalitesi sorunlarina tepkisi 1970’lerde baslamis ve insan sagligini veya
cevreyi  korumaktan c¢ok ticarette bozulmalardan kaginma endiselerinden
kaynaklanmistir. 1980’lerden itibaren dizenlemelerde saglik konusu 6ne ¢ikmaya
baslamistir. 80/779/EEC sayili Direktifin arkasindaki neden insan saghgini korumak iken,
85/203/EEC sayili Direktif hem insan saghgini hem de cevreyi korumak igin tasarlanmistir
(McCormick, 2014, ss. 184-186).
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Gelismis veya gelismemis Ulke ayrimi yapmaksizin hava kirliligi ciddi saglk problemlerine
neden olmaktadir. Bu baglamda AB de kirliligin azaltilmasi ve emisyonlarin kontrol
edilmesi hususunda bir dizi direktif cikararak bu zorlukla micadele etmektedir (Friedrich,
2016, ss. 117-118). Hava kalitesiyle ilgili 2008/50/EC sayili Direktifte ugucu organik
bilesiklere iliskin emisyon dizenlemeleri yer almaktadir. Hava Kalitesi Cerceve Direktifi,
tim kirleticiler icin ortak yontemler araciligiyla hava kalitesinin degerlendirilmesine,
izleme gereklilikleri ve metotlarina, temiz hava plan ve programlarina iliskin kurallar
getirmektedir. Hava kirliligi ile insan sagligi iliskisinin siklikla vurgulandigi bu Direktif,
cevre-saglik iliskisinin nemli bir gostergesidir. Direktif'in 1/1 maddesinde belirttigi hedef
“Insan saglgl ve bir bitiin olarak cevre tzerindeki zararl etkileri 6nlemek veya azaltmak
icin tasarlanmis ortam hava kalitesi igin hedefler tanimlamak ve olusturmak” seklindedir.
Kirletici, Tanimlar basliginda 2/2 maddede su sekilde ifade edilmistir: “Kirletici, ortam
havasinda bulunan ve insan sagligi ve/veya bir bitln olarak ¢evre tzerinde zararli etkileri
olmasi muhtemel herhangi bir madde anlamina gelir.” Madde 13 ile de ‘insan sagliginin
korunmasi icin sinir degerler ve uyari esikleri” diizenlenmistir. 15 ve 16. maddeler insan
sagligini korumaya yonelik teknik hikimler icermektedir.

Su kalitesi konusundaki mevzuatin temelini ise 2000/60/EC sayili Su Cerceve Direktifi
olusturmaktadir. Direktif Avrupa kapsaminda sularin korunmasini ve mevcut su
sunumlarinin iyilestirilmesini amaclamaktadir. Ayrica bu Direktif ile su politikasi da
Avrupa’da tek bir yasal cercevede toplanmistir (Aktzim, Cakmak ve Gokalp, 2010, s. 71).
Su Cerceve Direktifi, entegre havza yonetimi ve halkin karar alma slreclerine katilimi
esasina dayal olarak, AB’deki genel olarak tim su alanlarinin miktar ve kalite bakimindan
iyilestirilip korunmasini 6ngoren ana yasal dizenlemedir. Direktif'in 35 numarali resitali
cevresel kalite standardinin gerek cevreyi korumak gerekse insan saghgini korumak igin
asllmamasi gerektigi anlamina geldigini vurgulamistir (European Parliament and Council
Directive 2000/60/EC).

Atik yonetiminde AB’nin temel ilkeleri; Greticinin sorumlulugu, kirleten 6der, yeterlilik
(yeter miktarda tesis), yakinlk ve atik yonetimi hiyerarsisidir. 2008/98/EC sayili Atik
Cerceve Direktifinde tanimlanan atik yonetimi hiyerarsisine gére, atik ydonetimi stratejileri
atiklarin olusumunun kaynaginda dnlenmesine éncelikle odaklanmalidir. Direktifin konu
ve kapsami, Direktif'in 1. maddesinde, atik Uretimi ve yonetiminin olumsuz etkilerini
onleyerek veya azaltarak, kaynak kullaniminin genel etkilerini azaltarak ve bu tir
kullanimin verimliligini artirarak cevreyi ve insan sagligini korumaya yonelik énlemleri
ortaya koymak seklinde ifade edilmistir. Ayrica Direktif'in 13. maddesi ‘insan sagliginin ve
cevrenin korunmasi’ basligini tasimaktadir (European Parliament and Council Directive
2008/98/EC).

Kirklareli University Journal of Social Sciences
E-ISSN: 2602-4314 Volume 5, Issue 2, December 2021



AKDOGAN, SAYGIN, GUL, Saglik ve Cevre Etkilesimine AB Perspektifinden Yaklasmak, 129 -155

NATURA 2000, doga koruma hususunda AB’nin en temel mevzuati olarak
adlandiriimaktadir. Bu mevzuat koruma aglarinin olusturulmasi vasitasiyla biyolojik
farkliliklarin korunmasini amaglayan 92/43/EEC sayili Habitat Direktifidir. Direktifin 6/4
maddesinin ikinci paragrafinda gecen saglk vurgusu séyledir: “ilgili sahanin éncelikli bir
dogal yasam alani tipine ve/veya oncelikli bir tire ev sahipligi yaptigi durumlarda, cevre
icin birincil 6Gneme sahip faydali sonuclara veya Avrupa Komisyonu'nun gorlstne ek
olarak, ilgili kamu yararini gecersiz kilan diger zorunlu nedenlere karsi insan saghgi veya
kamu glvenligi 6ne surulebilecek tek husustur.” (Council Directive 92/43/EEC, 1992). Bu
konuda bir baska direktif ise 2009/147/EC sayili Kus Direktifidir. Saglik ile ilgili tek hikim
Direktif'te 9. maddede gecmektedir. Madde hikmune gore, Uye devletler, tatmin edici
baska bir ¢6zim bulunmadiginda, halk sagligl ve guvenligi yararina, Direktif'in 5 ila 8.
maddeleri hikumlerinden sapabilir (European Parliament and Council Directive
2009/147/EC).

Endustriyel kirlenmenin kontroli ve risk yonetimi basligindaki temel dizenlemeler
2010/75/EC sayili Endistriyel Emisyonlar Direktifi ve 2012/18/EU sayili Tehlikeli Maddeler
iceren Biyik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktiftir. EndUstriyel Emisyonlar
Direktifi, entegre izin sistemi ile kirliligin Gretim esnasinda dnlenmesi, Uretim nedeniyle
meydana gelen kirliligin kontrolQ, olasi en iyi teknikler ve vatandaslarin katihmi konularini
diizenleyen 2008/1/EC sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nin diger 6
sektorel direktifllin birlestirilerek tek direktif haline getirilmis seklidir (European
Parliament and Council Directive 2008/1/EC).

Kimyasallar alaninda iki énemli dizenleme mevcuttur: 1272/2008/EC sayili madde ve
karisimlarin  tasniflendiriimesi, etiketlendirilmesi ve paketlenmesi TuzUgu ile
1907/2006/EC sayili Kimyasallarin  Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals/REACH) Tuzigu. iki
Tluzuk de saglik konusunda benzer vurgular yapmaktadir. 1272/2008/EC sayih Tuzuk’'Gn
dibacesinin ilk maddesinde insan sagligina vurgu yapimistir: “Bu Tuzlk, rekabeti ve
yeniligi artirirken, insan saghg ve cevrenin yiksek dizeyde korunmasinin yani sira
kimyasal maddelerin, karisimlarin ve belirli 6zel maddelerin serbest dolasimini
saglamalidir.” Ayni 6nem TizUk’Gn 1. maddesinde de gosterilerek soyle ifade edilmistir:
“Bu Tuzuk'in amaci, madde 4/8'de atifta bulunulan madde, karisim ve nesnelerin serbest
dolasiminin yani sira insan saghgl ve cevrenin yiksek dizeyde korunmasini saglamaktir.”
Aynidurum 1907/2006/EC sayil REACH TuzUgu icin de gecerlidir. TUzuk’in dibacesinin ilk

1 S6z konusu 6 sektorel Direktif; Biyik Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/EC), Atik Yakma Direktifi
(2000/76/EC), Solvent Emisyonlari Direktifi (1999/13/EC), Titanyum Dioksit Sanayisinden Kaynaklanan Atiklara
iliskin 3 Direktif (78/176/EEC, 82/883/EEC, 92/112/EEC)'dir.
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maddesi TlzUk’'Un, rekabet gliclini ve yeniligi artirirken, insan sagligi ve cevrenin yliksek
dizeyde korunmasini saglamasi gerektiginin altini cizmektedir. Tizuk’'tn 1/1 maddesinde
de bu gereklilik aynen teyit edilmistir. REACH TGzUgU'nin ‘Amag ve kapsam’ bashkl 1.
maddesinin 1. paragrafi sunlari saglamaktadir: Bu TuzGgin amaci, maddelerin
tehlikelerinin degerlendirilmesi icin alternatif yontemlerin tesviki ve ayrica i¢ pazarda
maddelerin serbest dolasiminin yani sira rekabet ve inovasyon giicini artirarak insan
saghgl ve cevrenin yiksek dizeyde korunmasini saglamaktir (European Parliament and
Council Regulation (EC) 1907/2006).

GUrdltd konusunda, cevresel gurultinidn degerlendirilmesi ve ydnetimine iliskin
2002/49/EC sayili Cevresel Guriltl Direktifi bulunmaktadir. Direktif kapsaminda saglik
vurgusu baslangic kisminda yapilmis ve yiksek dizeyde saglik ve gevre koruma saglamak
Topluluk politikasinin bir parcasidir ve izlenecek hedeflerden biri de guriltiye karsi
koruma oldugu belirtilmistir (res. 1). Direktifte hedeflerinin ortaya konuldugu 1/1 (c)
hikminde, girdltid haritalama sonuglarina dayali olarak, gerektiginde ve ozellikle
maruziyet seviyelerinin insan saghgl Uzerinde zararl etkilere neden olabilecegi
durumlarda cevresel girtlti kalitesini korumak amaciyla, Gye devletler tarafindan eylem
planlarinin benimsenmesi ifade edilmektedir. Zararl etkiler ise, insan saghigl Gzerindeki
olumsuz etkiler anlamina geldigi Direktif'in 3-b Tanimlar bashginda yapilmistir (European
Parliament and Council Directive 2002/49/EC).

iklim degisikligi konusunda iki diizenleme bulunmaktadir. 406/2009/EC sayili Karar ve
2018/842/EU sayili Tuzik. Karar'da saglik konusuna iliskin herhangi bir kayda
rastlanmazken, Tuzlk’te sadece bir kez saglik kavramina deginilmistir. Resital 9'da yer
alan bu kayitta, enerji verimliligini artirmanin sera gazi emisyonlarinda 6nemli disusler ile
birlikte ayrica cevreye ve sagliga fayda saglayabilecegine yer verilmistir (European
Parliament and Council Regulation (EC) 2018/842).

Sonug

Cevre ve insanin slrekli ve karsilikl etkilesim icinde bulundugu bir gercektir. Bu
gerceklikte, gelecekteki sonuglari cok da disiinidlmeden yapilan insan temelli faaliyetlerin
cevreye baskisi siiphesiz ki olumsuzdur. Ozellikle 18. yizylldan sonra insan-cevre
iliskisinde cevre aleyhine degismis olan dengede insana disen gorev artik kendi refahi
ve saglikli yasaminin devami icin bile olsa g¢evreyi korumak, onun sidrdurilebilirligini
bozmadan tiketmektir.

Dort ylz elli milyona yakin (Brexit sonrasi) insanin yasadigi Avrupa Birligi sinirlariicerisinde
de cevre sorunlari 6nem arz etmektedir. Bolgesel entegrasyonun etkileri daha genis bir
sekilde anlasildikca ve Uye devletler tarafindan kabul gordikge, cevre politika alaninin
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Avrupa politikalari Gzerindeki baskisi zamanla artmistir. Avrupallarin artan zenginligi
onlariyalnizca iyi egitimin saglanmasi, saglik hizmetlerinde iyilestirmeler ve temiz hava ve
su saglama cabalari gibi nitel konularla daha fazla ilgilenmeye tesvik etmekle kalmamis,
ayni zamanda bolgesel entegrasyonun gevresel konulara ¢ekilmesine yardimci bir dizi etki
dogurmustur. Bu etkinin sonucunda Avrupa Birligi’'nde; hava ve su kalitesi, giraltd kirliligi,
kimyasallarin kontroll, atik yonetimi, pestisitlerin kullanimi, enerji verimliligi, asit
yagmuru ve iklim degisikligi gibi bircok cevresel basligi ele alan ve her gecen giin gercevesi
genisleyen bir mevzuat ortaya ¢ikmistir. Cevrenin korunmasina dair olusturulan bu ¢ok
Onemli mevzuat, insan sagliginin korunmasinin énceligi Gzerine insa edilmistir. Avrupa
Birligi cevre ve sagligin korunmasinda konunun hem yetki yoninden hem de politik ve
hukuki cerceveden gelisimine 6zen gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma’nin 4/2 (e) ve (k) maddesi uyarinca, hem cevre
politikasinin saglik ydnlerine iliskin yetkileri hem de halk sagligi konularinda ortak gtivenlik
endiseleri paylasilmakla beraber insan sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi, Antlasmanin
6 (a) maddesi sayesinde tamamlayici bir yetki olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte
saglik ve cevre konularinda Avrupa Birligi'nin mustakil bir yetkiyle donatiimadigi
gorulmektedir.

Gevre ve saglik, Avrupanin ortak sorunlarini ele aldigi icin AB dlzeyinde sekillendirilmistir.
Fakat, kurumsal dizeyde hem AT Antlasmas’'nda hem de TFEU’da cevre ve saglk
politikalarina yaklasim esit bir zeminde degildir. Hatta, ¢cevre korumasindan ¢ok saghgin
korunmasinin tercih edilmesi ve degerler hiyerarsisinde sagligin daha yuksek bir seviyeye
yerlestirilmesi durumu séz konusudur. Ozellikle hava, su ve atik yénetimi alanlarinda
olmak Uzere ¢ok sayida direktifin amaglari arasinda halk saghginin korunmasi vardir.

Yasanan gelismelere bakildiginda 6ngorilebilir gelecekte de bu iki politika alanininin
onemini koruyacagi hatta AB’nin diger politika alanlari arasinda 6n plana cikabilecegi
rahatlikla soylenebilir. Ancak, saglikta ortaya c¢ikabilecek her sorunun cevresel
sorunlardan kaynaklandigini, cevrenin saglik Gzerinde dogrudan negatif etkisinin
oldugunu soylemek de bir o kadar glctir. Bu itibarladir ki, cevre-saglk etkilesiminin
karmasikligi ve belirsizligi yapilan calismalara daha genis perspektiften yaklasmayi
gerektirmektedir. Gegmis bilgi ve deneyimleri hatirda tutarak atilacak adimlar; ulusal,
bolgesel ve hatta uluslararasi platformlardan da alinacak destekle daha saglam olacaktir.
Avrupa Birligi'nin gerek Uye devletlerle gerekse Diinya Saglik Orgiiti gibi uluslararasi
kuruluslarla yaptigi isbirligi calismalari bu baglamda oldukga degerlidir.
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Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Yazar Cikar Arastirmaya konu olan durum ve olgular ile yazarlar arasinda herhangi bir
Catismasi Beyani cikar catismasi bulunmamaktadir.
Yazar Katki Orani Saglik ve Cevre Etkilesimine AB Perspektifinden Yaklasmak isimli makalenin
Beyani tim bolimleri g yazar tarafindan birlikte yazilmistir.
Etik Kurul Onay Galismada etik kurul onayi séz konusu olmayip, bilimsel etikle 6rtismeyen
Belgesi herhangi bir eylem s6z konusu degildir.
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Approaching Health and Environment Interaction from
the European Union Perspective

Extented Abstract

Purpose and Significance

It is generally acknowledged that the environment is in close relationship with human and
public health. The quality of the environment will be reflected in human and public health
and will also affect the level of welfare. In this respect, it can be considered that the emphasis
on human and public health is increasing all over the world, and these two fields, which are
in a close relationship with each other, are evaluated together by evaluating the environment
and health together.

As a matter of fact, mankind should protect the environment to protect its own health
because human health is closely related to environmental factors. For instance,
environmental assets are very crucial in matters such as clean air and fertile soil conditions
to meet basic food needs. Furthermore, the importance of climate, especially in the
prevention of natural disasters, cannot be denied. Nevertheless, the environment has a very
crucial place among the channels where people are exposed to noise, polluted air, and
dangerous and harmful chemicals. The World Health Organization (World Health
Organization/WHO) states in its report on the prevention of diseases by creating a healthy
environment, there are also causes arising from environmental impact. Preventing important
environmental problems and increasing the quality of the environment can prevent diseases
and improve human health. The closest example of this is the COVID-19 pandemic, which has
shaken Europe as well as the whole world. The Covid 19 pandemic is largely an environmental
crisis. From this point of view, it can be said that protecting environmental assets from
deterioration or improving them when they are damaged has a very important role in the
protection of public health.

This study aims to examine the interaction of the environment and health relationship, which
is examined as separate policies in the literature. In this context, the policies implemented in
the EU have been evaluated from three perspectives in terms of authority, policy, and legal
aspects.

Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
E-ISSN: 2602-4314 Cilt 5, Sayi 2, Aralik 2021

153



154

AKDOGAN, SAYGIN, GUL, Sadlik ve Cevre Etkilesimine AB Perspektifinden Yaklasmak, 129 -155

Method

This study, in which due diligence on the environment-health relationship in the EU is made,
has been formed under three main headings. Primarily, the relationship between
environment and health was discussed at the conceptual level, and then the issue was
analyzed separately from both the political and legal aspects to understand the EU's
approach to the environment-health relationship. In the last chapter, the legal framework
included in the EU environmental legislation set has been examined and its relationship with
health has been tried to be established.

At this point, in general, the descriptive research model was preferred in the study, and the
subject was discussed with the descriptive method. In addition, the main founding texts and
EU legislation were used for the legal dimension of the study.

Findings

As for the situation in Europe, we see that the biggest environmental health risk is air
pollution. Air pollution is closely related to heart disease, pulmonary diseases, and stroke.
Exposure to air pollution is estimated to cause too many premature deaths in the EU.
Additionally, exposure to noise from transportation and industry can cause serious risks such
as sleep disorders, restlessness, etc. Furthermore, to obtain compensation in legal cases for
environmental health damage, litigants often face several types of problems. Especially for
plaintiffs, the problem of adequately demonstrating causality between events and harm is
one of the most difficult to overcome, because the human health effects of many pollutants
are still not fully understood. However, it is not always possible to pinpoint a harmful effect
on a single cause. In this respect, it is only possible in the light of both technical and scientific
data to conduct the proceedings in a healthy way in disputes arising from the environment-
health relationship.

The EU is more effective at the regional rather than the national level in the field of
environmental policy, which seeks solutions to environmental problems, according to the
member states. As a result of this impact, legislation has emerged that covers a wide range
of issues such as air and water quality, noise pollution, control of chemicals, waste
management, energy efficiency, acid rain, and climate change, and its framework has
expanded. It has not always been easy to agree on a common solution to such matters.
However, efforts to develop environmental policies at the European level are helping to lead
a healthier EU life. In addition, the increasing wealth of Europeans has encouraged them to
become more concerned with qualitative issues such as improvements in health care and
efforts to provide clean air and water.
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EU, especially working conditions, environment, consumer products, etc. focused on health
protection. Although member states must fulfill their responsibilities in accordance with
Union law in the organization and financing of health services, the authority in this field is in
the hands of the member states. In EU health policy, EU treaties give the EU a very limited
role in health, which is mainly left to national regulations. However, the EU sets priorities in
many directly related areas such as health and coordination of social security systems.

Besides, the EU has an important funding program for research in both health and
environmental fields. These are projects funded by Research and Technological
Development Framework Programs, also called Framework Programs. Additionally,
environmental and health research does not only contribute to the formation of a scientific
knowledge base. These projects are also needed to create synergy for a solution by
addressing the common problems of Europe.

Furthermore, it is a legal requirement that environmental law is legally implemented in the
national legal systems of the member states in the EU. It is indispensable for ensuring
uniformity in practice within the EU because without a uniform legal regulation and
implementation, it would not be able to maintain its existence in the internal market.

Discussion and Conclusions

Consequently, it is obvious that the environmental and health policy areas will maintain their
importance in the EU. As a matter of fact, it can be said that the EU may come to the fore
among other policy areas in the recent period. However, it is equally difficult to say that every
problem that may arise in health is caused by environmental problems and that the
environment has a direct negative effect on health. In this respect, the complexity and
uncertainty of the environment-health interaction requires a broader perspective on the
studies. Steps to be taken on the path of past knowledge and experience; will be stronger
with the support to be received from national, regional, and even international platforms.

Nonetheless, health in the context of human and public health; has a decisive influence on
the shaping of environmental actions and processes. It is possible to say that the protection
of human health has become a priority target in all actions and decisions of the EU, and it
also largely overtakes the protection of the environment.
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