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Sefer YILMAZ

COVID SONRAST GUVENLIK YAKLASIMI

Oz

Covid-19 salgini, algilamalar: ve davranislart degistirdigi kadar, ekonomik, siyasi ve yonetsel
yapilar: da tahmin edilenin otesinde degistirecek ya da degisime mecbur edecek gibi goriinmektedir.
Bu degisim dalgasina kontrolii elden birakmadan zamaninda ayak uydurabilen devletler pozitif ivme
yakalarken, degisime direnen veya degisimin gerisinde kalan iilkeler, hiz kaybedecektir. Bu makalede,
salgimin degisime zorladigi politika alanlarindan I¢ Giivenlik Yonetimi ele alinacaktir. Covid Sonrast
(Post-Covid) Giivenlik Anlayisi, giivenlik normlarinda radikal degisimleri ihtiva eden yeni ve
kapsaml bir paradigmaya atifta bulunmaktadr. 9/11 ile yasanan sok nasil ki yeni bir i¢ giivenlik
anlayigint ortaya ¢ikardiysa, Covid-19 ile yasanan tecriibeler de mevcut giivenlik yaklasimlarinda
radikal bir degisimi zorunlu kilmaktadw. Salgin gerceginin yarattigi bu yeni i¢ giivenlik
paradigmasinin gerekliligini kavrayan ve basarili bir sekilde tatbik eden iilkeler, gelecekte yasanmasi
kuvvetle muhtemel benzeri tehditlere karsi ciddi bir altyapt saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik Yonetimi, Degisim Yonetimi, Risk Yonetimi, Saglk Yonetimi, Cevre
Giivenligi

POST-COVID SECURITY APPROACH

Abstract

Covid-19, as well as changing perceptions and attitudes, seems to change or force to change
economic, politic, and organizational structures beyond what is predicted. Those states which keep
pace with those change waves in time without losing control will gain positive momentum, while those
resisting change or falling behind it, will lose speed. In this paper, among those policies, which the
pandemic forces to change, Homeland Security Management will be focused. Post-Covid Security
perspective refers to a novel and comprehensive paradigm, which incorporates radical changes in
security norms. Just as the shock of 9/11 revealed a new understanding of homeland security, the
experience with Covid-19 also necessitates radical changes in existing security approaches. Those
countries, which apprehend and successfully implement the necessity of this new internal security
paradigm that the reality of pandemic created, will gain a sound foundation for similar threats, which
are likely to be experienced in the future.
Keywords: Homeland security management, Change management, Risk management, Health
management, Environmental management.
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Covid Sonrasi Giivenlik Yaklagimi

GIRIS
11 Eylil diinyaya, ozellikle de Asayis ve
Amerikalilara, sahip olduklar1 tim Guivenlik
askeri gii¢, tedbir ve planlamaya
ragmen mutlak giivende
olmadiklarini, biliyik ve etkili
saldirilara, tstelik de ¢ok marjinal
aktorler  tarafindan  kolaylikla
maruz birakilabileceklerini
gosterdi. Bu durum, onlarca yil
insa edilen giivenlik algi, yapi ve
kapasitelerinin sorgulanmasina yol
actt. Ortaya kisa siire icinde

Cevre
, Guvenligi
Tiirkgeye ‘I¢ Giivenlik Yonetimi’t
olarak  c¢evirdigimiz,  eskisine
oranla ¢ok daha kapsayici,
muhtelif kaynaklardan
yonelebilecek tehdit ve tehlikelere Saglik
hazirlikli, tek merkezden komuta Gvenligi
ve koordine edilebilen yeni nesil
bir giivenlik anlayis ve yapisi ortaya Sekil 1. CS Giivenlik
cikti. Bu giivenlik anlayisinin

eskisinden farki, giivenlikle dogrudan ilgili olanlarin yaninda dolayl olarak ilgili
olup da baska bakanliklarin ¢atisi altinda olan neredeyse biitiin kamusal orgitleri
tek bir c¢at1 altinda toplayarak bu tek komuta yapisi altinda, koordinasyonsuzlugu
ve verimsizligi gidermek amacinda olmasiydi (Y1ilmaz, 2012).

Klasik giivenlik anlayist asayis mantigi {izerine bina edilmisti. 11 Eyliil
sonrasinda ortaya cikan yeni giivenlik anlayisi, terdrle miicadeleye 6zel bir vurgu
ile bu yapiy1 yeniden sekillendirdi. Ozellikle terdristlerin istismar edebilecegi tiim
teknoloji ve altyapimin giivenceye alinmasi 6ncelendi. Bu yapimin igerisinde NBC
(Niikleer, Biyolojik ve Kimyasal) saldirilara karsi hazirlikli olma basghigi vakia
vardi. Bir farkla ki 11 Eylil oncesinde bu tiir saldirilarin sadece devletler
tarafindan yapilabilecegi Ongoriiliiyorken 11 Eyliil sonrasinda bu saldirilari
yapabilecek aktorler arasina terér orgiitleri de eklenmis oldu. Ancak Covid-19

! Homeland Security Management
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salgin1 gdsterdi ki bu yapinin i¢inde eksik olan ve bundan sonraki donemde siklikla
Karsilasilmas1 muhtemel bir diger tehdit tam olarak 6ngoriilememis ya da eldeki
ongoriiler yeteri kadar ciddiye alinmamisti. Bu tehdit, insanligin ¢evresine bilerek
ya da farkinda olmadan verdigi zararlarla dogada ortaya cikabilecek yapisal
bozukluklarin insan hayati tizerindeki etkileriydi. Covid-19 salgini, dogal dengenin
insan miidahalesiyle bozulmasinin yaratabilecegi tehlikenin boyutlarini, ilk defa bu
kadar hizli ve etkili bir sekilde gosteren bir olay oldu.

Bu su anlama geliyordu: Insanligin dogal denge {izerindeki yapisal
manipiilasyonlarmin yikici etkisinin hissedilmesi, tipki kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginde oldugu gibi yiizyillar1 bulmayacakti. Birkag¢ hafta i¢cinde iilkelerin ve
sonugta kiiresel sistemin isleyisini kilitleyebilecek ve tiretimden tedarike, enerjiden
finansal sistemlere kadar dislinin biitiin ¢arklarin1 ayn1 anda fel¢ edebilecek glicte
devasa bir tehdit insanligin dniinde duruyordu artik. Iste 11 Eyliil sonrasinda ortaya
cikan I¢ Giivenlik yaklasimina, bu tehdidin ve bu tehdidin gelecekte déniisiip
farklilagsarak  alabilecegi muhtemel formlarinin, bilimsel yaklasimlarla
sekillendirilmis bir oOrgilit yapilanmasi tarafindan tanimlanarak bu tehlikelerin
onlenmesi ve kars1 konulmasia yonelik strateji ve kapasitelerin gelistirilmesinin
eklenmesi, “Covid Sonrasi (CS) Giivenlik” yaklagimi olarak nitelendirilecektir.

1. CS- GUVENLIK YAKLASIMI

I¢c giivenligin asli koruma alami hi¢ siiphesiz, toplumu teskil eden bireylerin
oncelikle can giivenliklerinin korunmasidir. Bu misyon, insanlarin teror
eylemlerinden ve ceza kanunlarinda diizenlenmis sair suglardan korunmasi
anlamina gelebilecegi gibi, yerine gore kisinin yasadigi cevreden, yedigi yemekten,
ictigi sudan, soludugu havadan gelebilecek tehditlerden korunmasi anlamina da
gelir. Ornegin havasma veya suyuna yapilacak biyolojik-kimyasal sabotajlarla,
genetigiyle oynanmis gidalar veya mutasyona ugratilmig viriis ve bakteriler
araciligryla da topyektn bir toplumun varligina yonelik saldirilar vuku bulabilir.
Bu nedenle i¢ giivenligi, sadece asayis ve terér mantigi iginde ele almak,
giiniimiizde ¢ok muhtelif form ve dinamiklerle ortaya ¢ikabilen tehditler karsisinda
yetersiz ve etkisiz bir yaklasim olacaktir (Y1lmaz, 2012: 18). i¢ giivenlik, kisilerin
ve toplumun giivenligini, her tiirlii kaynaktan gelebilecek muhtelif tehdit ve
tehlikelere kars1 korumakla yiikiimliidiir. Bu yaklasima ‘tiim tehditler ? yaklasimi
ad1 verilmektedir (DHS, 2006; DHS, 2007). Bu yaklasim dogrultusunda Ig
Giivenlik tanimi 2002 yilinda ABD I¢ Giivenlik Ulusal Stratejisinde miinhasiran
“terérizme yonelik koordineli bir ¢aba” olarak tamimlanmigken (DHS, 2002), 2010

2 All-hazards
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yilinda bu tamim “terdrizm ve diger tehditlere karsi” bir miicadele seklinde revize
edilmistir (DHS, 2010). Diger tehditler kavrami 6nceleri sadece dogal afetlere atfen
kullanilmaktayken (DHS, 2007) ilerleyen yillarda salgin hastaliklar1 da igerecek
sekilde kullanilmaya baglanilmistir (DHS, 2011a).

Covid-19, yeni nesil salgmlarin toplumun giivenligini, i¢ giivenligin tehdit
olarak algiladig1 en az asayis olaylar1, uyusturucu, trafik kazalari, 6rgiitlii suglar ve
terdr kadar tehdit ettigini gosterdi. Oyle ki salgin nedeniyle sadece birkag ayda,
yiizlerce terér saldirisinda kaybedilenden ¢ok daha fazla can kaybi yasandi. Bu
nedenledir ki enfekte vakalar ve temaslilari, tipki suclularin ve teroristlerin takip
edildikleri gibi izlenmeye baslanildi. Bu kisilerin teshisi igin istihbari filyasyon
calismalarina ihtiya¢ duyuldu. Toplu karantinalar, kolluk marifetiyle uygulanmaya
calisildi. Tipki olaganiistii hallerde oldugu gibi sokaga ¢ikma sinirlamalari
getirilmek zorunda kalindi. Salginla miicadele amagli alinan kararlarin ve
kararlastirilan tedbirlerin biiyiik ¢ogunlugunun tatbik ve denetimi i¢ Giivenlik
Yonetimleri tarafindan icra edildi.

Salginlarin say1 ve siddeti her gegen yil giderek artmasina ve Ornegin son
ceyrek asirda 30°dan fazla yeni bulasici hastalik ortaya ¢ikmasina ragmen (UK,
2017) higbiri toplumlarin ve i¢ Giivenlik Y&netimlerinin ilgisini Covid-19 salgini
kadar ¢ekmeyi basaramadi. Ancak Covid-19’un yarattigi biiyilkk ve sok edici
tahribat ile salgin karsisinda toplumsal sistemlerin kars1 karsiya kaldig1 saskinlik ve
caresizlik, bu tiir salginlara ortaya ¢ikmadan ¢ok dnce hazirlik yapilmasi zaruretini
ortaya koydu. Ustelik salgila miicadelenin sadece saglikcilar gibi belirli meslek
gruplarimin veya kurumlarin cabasiyla basariya ulastirilabilecek bir faaliyet
olmadigi, salginla savasta devletin tiim kurumlarinin ve toplumun her kesiminin
tizerlerine diisen sorumluluklar1 bulundugu diisiiniildiiglinde, miicadelenin tek bir
komuta yapist i¢inde ve ileri diizeyde bir koordinasyon ile yiiriitiilmesinin
gerekliligi anlasildi. Buradan hareketle CS-Giivenlik yaklasimi ortaya ¢ikti.

CS-Giivenlik yaklagimi kisaca, en az bilisim sistemlerinin isleyisine tehdit
olusturan virlis yazilimlarma oldugu kadar, biyolojik ve toplumsal sistemlerin
isleyisine tehdit olusturabilecek nitelikteki biyolojik viriisler ve sair patojenler gibi
saglik giivenligi sorunlari ile kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve gevre kirliligi gibi
insan ve toplum sagligini topyek(n tehdit edebilecek nitelikteki insan {iriini
cevresel gelismelerin takibine, bu gelismelerin yaratabilecegi tehlikelerin
onlenmesine ve karst konulmasina ydnelik cevre giivenligi faaliyetlerinin, ig
Givenlik Sistemine entegre edilmesinin adidir.
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Bu kavramin kapsama alanina, niikleer ve kimyasal saldirilarin yaninda hem
insanligin geneline veya bir kismina yonelik olarak zarar vermek {izere gesitli
mahfillerce bilingli olarak gelistirilecek patojenlerin (Morse, 2003) hem de ¢esitli
insan faaliyetleri esnasinda farkinda olunmadan sebep olunabilecek viriis, bakteri
ve benzeri biyolojik yapilar ile kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, denizlerin ve su
kaynaklarinin kirlenmesi gibi tiim diger g¢evresel bozulmalarin tespiti, takibi,
onlenmesi ve bu gelismelerin yaratabilecegi tehlikelere karsit konulmasina yonelik
faaliyetler girmektedir.

2. CS-GUVENLIGIN UNSURLARI
2.1. Cevresel Giivenlik

CS-Giivenlik, su¢ ve terorle miicadele faaliyetlerine ek olarak, basta niikleer,
biyolojik ve kimyasal tehditler olmak iizere, gida, tarim, hayvancilik ve dogal
cevreden kaynaklanabilecek tiim tehdit ve tehlikeleri ‘cevresel giivenlik’®
baglaminda gorev alanina dahil eder. Ramsay ve O’Sullivan (2013:11) cevresel
giivenligi  “asirt ¢evresel  olaylarmm  iilkeleri  ve  bolgeleri  nasil
istikrarsizlastirabileceginin anlasiimasina yonelik bir siire¢” olarak tanimlamakta
ve bu bashgin I¢ Giivenlik Yonetiminin 6nemli bir parcasi haline gelmesi
gerektigini savunmaktadir. Ornegin iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve bunlarin
neden oldugu dogal felaketler, insan saglig1 tizerinde dogrudan etkilere sahip
oldugu gibi dolayl etkileri bakimindan da I¢ Giivenlige ydnelen en 6nemli
tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir (Massey, 2007; Brody, 2020; Kiltz ve
Ramsay, 2012; DHS, 2014). Deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1 hava olaylarinin
giderek artan siddet ve frekansinin milyarlar dolar hasara ve biiyiik kayiplara yol
acacagl ongoriilmektedir (Heyman ve Durkovich, 2014). Sadece afet yonetimi
bakimindan degil, 6rnegin su ve gida kaynaklarinin yetersizligi gibi nedenlerle
tetikleyecegi kitlesel gocler nedeniyle de iklim degisikligi, sosyal, siyasi ve
ekonomik krizlere neden olabilecektir (FEMA, 2011; National Intelligence
Council, 2012). Azalan kaynaklara erisim ve bu kaynaklari elde tutma ihtiyacinin,
siyasi ve askeri ¢atismalar ile i¢ kargasalara ve hatta su¢ ve teror olaylarinda ciddi
artislara yol agmasi beklenmektedir (Comiskey ve Larrafiaga; 2019). iklim
degisikliginin sonuglarmin siyasi, ekonomik ve sosyal gerginlikler {izerinde bir
¢ogaltan etkisi yaratacagi da One stiriilmektedir (DHS, 2012; Kenney, 2017).

13

Buradan hareketle ‘/klim giivenligi™ “iklim degisikliginin toplumlarin yasam,

kiiltiivii,  siyasi istikrart  ve kisaca giivenligi iizerinde yarattigi riskin

3 Environmental security
4 Climate security
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Covid Sonrasi Giivenlik Yaklasimi
degerlendirilmesi” olarak tanimlanmustir (Adger vd., 2014; Lewis, 2014). Sadece
direkt etkileri bakimindan degil, ayn1 zamanda I¢ Giivenligin faaliyet alanindaki
sosyal, siyasal ve ckonomik dolayli etkileri bakimindan da dogal dengenin
bozulmasi, toplumlarin giivenligi {izerinde ciddi bir tehdit potansiyeline sahiptir
(Femia ve Werrell, 2017). Kiltz ve Ramsay (2012) tarafindan insanligin karsi
karsiya kaldigi en biiyiik tehlike olarak nitelendirilen iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma gibi cevresel bozulmalarmn I¢ Giivenlik Yonetimi tarafindan goz ardi
edilmesi diisiiniilemez. Bu nedenle, insan miidahaleleri sonucunda dogal yasamda
ortaya c¢ikan ve yikici etkileri ¢ogu zaman gormezden gelinen ¢evresel
bozulmalardan kaynakli ¢evre giivenligi, CS-Giivenligin 6zellikle ilgi alanindadir.
Bu bozulmalarin ortalama insan omriinii kisalttigi, hayati kalitesizlestirdigi, yeni
hastaliklara ve salginlara yol a¢tig1 bilinmektedir (Pearce ve Warford, 1993; Dhrifi,
2019; Aunan ve Pan, 2004; FEMA, 2013). Cap1 ve siddeti giderek artan bu
cevresel bozulmalar, olasi toplumsal ve siyasi etkilerine yonelik ciddi stratejilerin
geligtirilmesini zorunlu kilmaktadir (Mourad ve Luers, 2017). Nitekim bu
dogrultuda ABD’de iklim degisikligi ve onun neden oldugu/olacag: tehlikelere
hem ulusal giivenligin hem de i¢ giivenligin tehdit listesinin st siralarinda yer
verilmistir (White House, 2010; White House, 2015, DHS, 2010; DHS, 2012;
DHS, 2013).

Sadece bununla da kalmayip CS Giivenligin, ¢evresel bozulmalarin sonuglariyla
degil, sebepleriyle de ilgilenmesi beklenmektedir. Nasil ki bir terdr olaymi
gerceklesmeden once dnlemek esas ise ayni bicimde ¢evresel bozulmalari, zararh
etkileri ortaya ¢ikmadan belirleyerek onlemektir asil 6nemli olan. Bu nedenle diger
kolluk faaliyetleri gibi, CS-Giivenlik temelde 6nleyici nitelige haizdir. Yani reaktif
oldugu kadar proaktiftir de. Ancak tehdidin somut olarak ortaya g¢ikmasindan
sonraki donemde yiiriitiilecek karsi koyma faaliyetleri de siiphesiz ki bu baglik
altinda yer bulacaktir.

2.2. Saghk Giivenligi

Saglik, kalkinmanin, giivenligin ve istikrarin temel belirleyicilerinden bir tanesidir
(Brundtland, 2003). Yerine gore, salgin hastaliklar seklinde yasanan bir toplumsal
saglik sorununun, sadece sebep oldugu can kayiplari bakimindan degil, ayni
zamanda ilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilan ilizerinde tahmin edilenin
Otesinde yikici etkilere yol agabildigi bilinmektedir. Covid-19, bu tahribatin en
yaygin ve carpici sekilde tecriibe edildigi saglik giivenligi krizlerinden bir tanesi
olmustur. Bu krizle birlikte, saglik giivenligi kavrami yeniden 6n plana ¢ikmustir.
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Saglik giivenligi kavrami, bireysel sagliktan cok toplumsal sagliga atifta
bulunmakta olup bu baglamda kamu giivenligiyle ortiismektedir (Sidel ve Levy,
2002). I¢ Giivenlik Y&netiminin giivence altina aldifi can giivenligi ve hayat
kalitesi giivenliginin bir alt unsurudur. Diinya Saglik Orgiitiince 2007 yilinda
yayimlanan Diinya Saglik Raporunda saglik giivenligi, “siddetli toplumsal saglik
olaylarina karsit toplumun maruziyetini azaltmak amaciyla yiiriitiilen proaktif ve
reaktif faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir (WHO, 2007).

Bir mikrop ya da viriis ve bakteri gibi biyolojik bir patojenin “Bir saglik sorunu
mu yoksa bir giivenlik sorunu mu?” oldugu sorusunun cevabi, saglik giivenligi
disiplininin ugras alanidir. Saglik giivenligi, yukaridaki sorunun cevabini, s6z
konusu patojenin yayilmasinin sebepleri ve sonuglar1 baglaminda ele alir (Walsh,
2016). Ornegin, antraks gibi bilinen bir patojenin bir terdr orgiitii tarafindan
kullanilmasi, hig siiphesiz bir giivenlik konusudur. Ancak bilinen ya da bilinmeyen
patojenler tarafindan yayilan bir salgin hastalik, dogrudan art niyetli olarak
iretilmemis olsa dahi, toplumsal sistemler lizerinde yaratacagi tahribat ve kaos
nedeniyle, yine bir gilivenlik meselesi haline gelebilir. Buradan hareketle Grad
(2002), saghk ile gilivenlik arasindaki iliskinin, salginlarin hiikiimetlerin ve
toplumlarin istikrarsizlasmasi tizerindeki etkileri nazara alindiginda, oldukca
belirgin oldugunu 6ne siirer.

Saglik giivenligi ile yakin iligkili bir kavram biyo-giivenliktir. Biyo-giivenlik
Onceleri, insan sagligina dolayli etkileri olan bitki ve hayvan sagligina yonelik
tehditlerle miicadele anlaminda kullanilirken, daha sonra insan sagligini dogrudan
etkileyen salgin hastaliklarla miicadele ile mikrobik unsurlarin ve biyo-teknolojinin
kotii amaglarla kullanilmasinin 6nlenmesine doniik faaliyetler sekilde kullaniimaya
basland1 (DHHS, 2007; IMNRC, 2006). Omegin ABD Ulusal Giivenlik Konseyi,
yeni ortaya c¢ikan bulasici hastaliklarin sonraki 20 yilda ABD’nin ve diinyanin
giivenligini tehdit edecegi istihbaratindan hareketle, ilk defa 2000 yilinda bir
bulasict hastalik olan AIDS’i ulusal giivenlik tehdidi olarak kabul etti (Koblentz,
2010). Boylelikle, biyolojik unsurlarin silah olarak kullanilmas1 kadar
kendiliginden gelisen bulasici hastaliklar ve laboratuvar kazalari sonucu yayilan
patojenler de biyo-giivenligin ilgi alani haline geldi. Elbe (2010) bu durumu
“giivenligin medikallesmesi” olarak nitelendirmektedir. Bu giivenlik alaninda
¢Oziimler daha ¢ok karantina ve asi gibi medikal enstriimanlar kullanilarak
yiritilir.

Saglik giivenligi kavrami ile biyo-giivenlik kavraminin birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 goriilmektedir. Her iki kavramin Ortiistiigi alanlar oldukga fazla
olmakla beraber, saglik gilivenligi kavrammin biyo-giivenligi de icine alacak
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sekilde daha kapsamli oldugu bilinmektedir. Bize gore saglik giivenligi, medikal
diizeydeki biyo-giivenligin, sosyal, ekonomik ve uluslararasi boyutlartyla birlikte
ele alinarak biitiinciil bir yaklasimla hiikiimetler diizeyinde ulusal oOlgekte
yonetilmesinin adidir. Bu baglamda 6rnegin bir ilag laboratuvarmin giivenligi
oncelikle biyo-giivenligin konusu iken, s6z konusu laboratuvarda gelistirilecek bir
asinin toplumsal esitligi saglayacak uygun sartlarda ve siiratle kitlelere
ulastirilmasinin saglanmasi, saglik giivenliginin konusudur. Ancak yine de her iki
kavram arasindaki ayrimin her zaman bu kadar netlikle yapilamayacag:
bilinmelidir. Ornegin Sidel ve Levy (2002) iklim degisikligi gibi dogrudan
hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslarca {ist diizeyde yonetilen bir konunun dahi
biyo-giivenligin konusu oldugunu 6ne siirmektedirler. Bu nedenle bu tartigmaya
burada nokta koyup, her iki kavramin esasinda ayni olguya atifta bulunduklarini
belirtmekle yetinecegiz.

Kisaca saglik giivenligi, tilkelerin istikrarini tehdit eden biyo-terdrizm ve ister
kendiliginden, isterse kazara veya bilingli olarak ortaya ¢ikan salgin hastaliklar ile
yikici sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri etkileri olabilecek toplumsal saglik
krizlerini mercek altina alir (Rushton, 2011). Bu krizler genellikle toplumsal
diizeyde etkileri olan, yiliksek 6liim oranina sahip, kisa siirede iginde ortaya ¢ikip
siddetlenen ve sinir agir1 bir nitelik arz eden acil saglik durumlardir (Feldbaum ve
Lee, 2004). Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinyada yasanan
oliimlerin sadece onda biri saglik giivenliginin konusu haline gelmektedir (WHO,
2010).

CS-Giivenligin, iilkelerin ve toplumsal sistemlerin Covid-19 krizi karsisinda
genel olarak diistiikleri acziyet ve yasadiklari gorece basarisizliklardan sonra,
saglik giivenligini kendinden dnceki i¢ glivenlik yaklasimlarindan ¢ok daha ileri bir
diizeyde Onceleyecegi beklenmektedir. Bdylelikle bundan sonra yasanmasi
muhtemel benzer krizler karsisinda toplumsal direncin gelistirilmesi ¢ok daha
miimkiin olabilecektir.

2.3. Direng¢ Gelistirme

ABD Saglik Bakanlig1 ulusal saglik giivenligini, saglikla ilgili olaylar karsisinda
milletin hazirlikli ve direngli olmasini ve korunmasini igeren bir durum olarak
tanmimlamaktadir (DHHS, 2009). Bireylerin biinyelerinin hastalik yapict unsurlara
kars1 koyma kabiliyeti ‘direng’ olarak nitelendirildigi gibi toplumlarin salgin
hastaliklar gibi krizlere karsi koyma kabiliyeti de ‘toplumsal diren¢® olarak
nitelendirilmektedir. Toplumsal direng, sosyal bir yapmnin karsi karsiya kaldigi

5 Social resilience
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zorluklar karsisinda mevcut fonksiyonlarini siirdiirmesine imkan saglayacak
degisim ile miicadele ve adaptasyon yetenegini sergileyebilmesidir (Turner vd.,
2003; Folke, 2006). ABD’de 2011 yilinda I¢ Giivenlik Bakanh@ tarafindan
yayimlanan bir raporda direng, acil durumlarin yarattigt yikim karsisinda
adaptasyon yetenegini sergilemek ve hizlica normale donebilmek olarak
tanimlanmustir (DHS, 2011a). Bu tanimlama karsisinda soru, Covid-19 karsisinda
diinyanin gereken diizeyde bir direnci gosterip gosteremedigidir. 5 milyonu asan
can kayiplart ve 249 milyonun iizerindeki vaka sayilari ile (WHO, 2021) aradan
gecen yaklasik 1,5 yila ragmen, salginin siddetinin artarak devam ettigi nazara
alindiginda, bu sorunun yanitt maalesef olumsuzdur.

Salginlar ve diger cevresel giivenlik tehditleri karsisinda toplumsal direncin
gelistirilmesi i¢in gereken degisim ve uyum yeteneginin en once ortaya konulmasi
gereken alanlardan biri saglik ise digeri i¢ giivenliktir. Bu nedenle I¢ Giivenlik
Yonetiminin, dogal kaynakli mevcut ve muhtemel tehlikelere karsi toplumsal
direncin arttirllmasina yonelik ciddi bir adaptasyon yetenegini acilen gelistirmesi
gerekmektedir.

2.4. Diisiik Olasiikh Biiyiik Riskli Tehditler

CS-Giivenlik, temelde bir risk yonetimidir. Normalde bu yaklasim, i¢ giivenlik
tehditlerini, ger¢eklesme ihtimallerine gore Onem sirasina koymayi gerektirir
(Friedman, 2005). Ancak ne var ki gergeklesme ihtimali diisiik de olsa, vukuu
halinde ¢ok biiyiik etkiler yaratabilecek rutin olmayan risklere (Kettl, 2005) kars1
da gerekli diizeyde bir hazirliga imkan verebilmek amaciyla, bio-terérizm ve
salginlar gibi ‘diisiik olasilikli fakat biiyiik riskli’ tehditlere, glindeminde st
siralarda yer verir (Crowe, 2008; Lundberg ve Willis, 2015).

Bu durumda CS-Giivenligin tehditlerdeki oncelik siralamasi, sadece tehdidin
gerceklesme ihtimaline gore degil, aym1 zamanda bu ihtimalin gergeklesmesi
halinde yaratabilecegi yikici etkiler nazara alinarak biitiinciil bir yaklasimla
degerlendirilir. Bu nedenle 6rnegin dogal ya da insan iiriini viriisler ve bakteriler
gibi biyolojik ajanlarin gelistirilmesi ve yayilmasi faaliyetlerini mercek altina alir.
Bireylerin ve toplumlarin gilivenligine tehdit olusturabilecek nitelikteki genetik
aragtirmalari ve biyo-miihendislik faaliyetlerini takip eder. Su ve hava giivenligi ile
iklim degisikliklerini glindemine alir.

2.5. Nesiller-Asir1 Tehditler
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CS-Giivenlik, yakin tehditlerin disinda uzak tehditlerle de aym diizeyde ilgilidir.
Uzak tehditler ya da Massey’in ifadesiyle ‘nesiller-asir: tehditler®, simdiki nesiller
tarafindan neden olunup zararli etkilerinin en iist diizeyde hissedilmesi i¢in uzun
zaman dilimleri gerektiren kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, su kaynaklarinin ve
denizlerin kirletilmesi, gen zincirinin bozulmasi ile bitki ve hayvan rklarinin
soylarinin tiikenmesi gibi kiiresel sistemin biitiinline yonelik zararli ve yikict
hadiselerdir (Massey, 2007: 2). Gliniimiizde zararl etkileri ya hi¢ hissedilmeyen ya
da disiik diizeyde hissedilen bu gelismelerin faturalarinin gelecek nesillere
Odettirilmemesi i¢in bugilinden harekete gegmek gerekli olup bu sorumlulugu
paylasacak temel aktdrlerden biri de siiphesiz, i¢ Giivenlik Yénetimidir. Zira CS-
Gilivenligin misyonu, her tiirli kaynaktan gelebilecek tehdit ve tehlikelere karsi
bireylerin ve toplumun can, mal, miilk ve hayat kalitesinin korunmasidir. Simdi bu
korumanin niteligi, uzun menzilli/luzun vadeli veya nesiller-asw: bir koruma
niteligine biiriinmek zorundadir.

2.6. Ogrenme Yetenegi

Covid-19, ekonomik ve toplumsal sistemleri oldugu kadar, i¢ giivenlik sistemini de
daha once hi¢c yasanmamis sinamalarla karst karsiya birakti. Diinya genelinde
yasanan soklar, hazirsizliklar ve basarisizliklar, sistemleri benzer sinamalara karsi
koyabilmek amaciyla degisime zorlad1. I¢ giivenlik, bu degisim ihtiyacina en hizl
uyum saglamasi gereken alanlardan biri olarak one ¢iktr. Ornegin, vakalarin tespiti,
seyahat sinirlamalarinin ve karantina uygulamalarinin etkili denetimi i¢in yeni
yeteneklerin hizlica gelistirilerek uygulamaya konulmasi gerekti. Boylece saglikla
beraber i¢ gilivenlik bu miicadelede, diger kamusal hizmetlerin oniinde gitmek
zorunda kaldz.

Cevresel ve biyolojik gelismelerin i¢ giivenlik tehditleri arasinda on siralara
yiikselmesi, bu etkenlerin canli ve dinamik yapisi nazara alindiginda, i¢ giivenlik
algi, yap1 ve kapasitelerinin de s6z konusu degisimlere ayak uydurabilecek nitelikte
canli, esnek ve dinamik bir yapiya biirlinmesini zorunlu kilar. Bu durum,
toplumlarin ¢evreye adaptasyon siirecinin dogal bir uzantisidir. Yani CS- Giivenlik,
kendinden onceki i¢ giivenlik yaklagimlarindan kat be kat daha canli ve adaptiftir.
Yapiya, bu uyum saglama yetenegini kazandiran temel unsur, 6grenme yetenegidir.
Bu yetenek, yasanan her biiyiik sinamadan sonra, i¢ gilivenligin kendisini bagtan
asagiya revize edip gerekli ek donanimlarla yenilemesiyle saglanir.

2.7. Sebeke Yap1

6 “Generational hazards”
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Bu dinamik ve adaptif nitelikle birlikte biinyesinde resmi-6zel bir¢cok kurum ve
kurulusu ihtiva ediyor olmasi, CS-Giivenligin hiyerarsik degil sebeke tarzi bir yapi
icinde Orgilitlenmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu orgiitlenme, resmi ve 6zel
tiim paydaslarin yer aldig1 bir sebeke icinde, komuta birligini saglayacak ve hizl
karar alip eyleme gecebilecek karakterdedir. Bu agidan bakildiginda esasinda CS-
Giivenlik ‘foplumun tamami’ tarafindan, yani ‘tiim milletce™ hep birlikte icra
edildiginde ancak basariya ulasabilecek bir faaliyetin adidir (Dahl, 2015). ABD’de
2011 yilinda hazirlanan Stratejik Ulusal Risk Degerlendirmesi raporunda da i¢
giivenlik tehditlerine karsi hazirhgin toplumun tamam® tarafindan bir risk
bilincinin gelismesine bagli oldugu belirtilmektedir (DHS, 2011b).

“Tim milletge’ veya ‘toplumun tamami’ kavramlarinin altinda resmi ve 6zel
tiim kurum ve kuruluslarmin yaninda, bireyler de yer almaktadir. Bir baska ifade
ile klasik giivenlik anlayis1 devletin sorumlulugu esasina dayanirken, CS-Giivenlik
yaklasimi devletle milletin miisterek sorumlulugu varsayimi {izerine oturur. Bu
varsayim, aslinda Clark ve arkadaslarinin i¢ giivenligi hem resmi hem de 6zel
boyutlart olan bir hizmet alani olarak ele aldiklar1 yaklasimla ortiisiir (Clark vd.,
2006). Onlara gore hiikiimetlerin 6zel sektérden destek almadan i¢ giivenlikte
basarili olmalar1 olduk¢a zordur. Bu yaklagimlarinin altinda yatan temel nedenin,
ABD’deki kritik tesis ve altyapinin %85’inin  6zel sektére ait olmasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Bu oran iilkeden iilkeye farklilik gosterse de vaktiyle
devletin uhdesinde icra edilen birgok hizmetin giiniimiizde 6zel sektor tarafindan
yiirtitildiigii géz oniine bulunduruldugunda, s6z konusu alanlarda i¢ giivenlige
yonelik tedbir ve uygulamalarin ya 6zel sektor tarafindan bizzat veya i¢ giivenlik
yonetimiyle isbirligi halinde yiiriitilmesi gerekliligi anlasilir. Bunun en gbze
carpan Orneklerinden biri Ozel Giivenliktir. Havaalanlari, metro istasyonlari,
limanlar, enerji santralleri, enerji ve su tesis ve isale hatlari, hastaneler, kargo,
telekomiinikasyon ve bilisim altyapisi gibi pek g¢ok kritik tesis ve altyapinin
giivenligi, genel kolluk icinde yer almayan o6zel giivenlik tarafindan
saglanmaktadir. Bu durum, i¢ Giivenlik Yonetiminin 6zel sektorle isbirligi yapma
ve koordinasyon saglama zorunlugunun en carpici drneklerinden bir tanesidir.

CS-Giivenlik bu dogrultuda, karar almadan uygulamaya ve denetlemeye kadar
hemen her sathada, kamuoyunun bilgilendirilmesine, goriislerinin alinmasina ve
katilimina 6ncelik verir. Bu maksatla, toplumun ilgili tiim kesimleriyle i¢ giivenlik
ortakliklar: gelistirir. CS-Giivenlik Yaklagimi, 11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan ig

" Whole community approach
8 All-of-nation
° Whole-of-community
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giivenlik yOnetiminin bir uzantisi niteliginde oldugundan, 11 Eyliil’den Onceki
giivenlik anlayislarinda oldugu gibi sadece kolluk orgiitlerini degil, giivenlikle ilgili
sair kamusal oOrgiitlerin yaninda, ‘i¢ giivenlik ortaklari’ adi altinda toplumun
neredeyse biitiin kesimlerini i¢ine alan ‘i¢ giivenlik alani’n1 yonetir. Bu alanin i¢ine
yerine gore saglik, gida, tarim, genetik, ilag, iiretim ve tedarik gibi hayati sektorler
oncelikli olarak dahil edilmistir.

3. CS-GUVENLIGIN MiSYONU

CS-Giivenlik yaklagimi, sadece can ve miilk giivenligini degil, ayn1 zamanda
bireylerin ve bir biitiin olarak toplumun hayat kalitesinin giivenligini de teminat
altina alir. Hayat kalitesinin muhafazasi, sadece su¢ olgusu ile degil, su¢ teskil
etmese de tipki kabahatlerde oldugu gibi, toplumun sagligini, huzurunu veya
varligini tehdit veya rahatsiz edebilecek her tiirlii tehditle miicadeleyi i¢ giivenligin
gorev alani kapsamina alir.

Glinlimiizde bu tiir tehditlerin 6nemli bir kismi, dogal kaynakli olaylardan neset
etmektedir. 2004 yilinda ABD I¢ Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan en temel
15 tehdit senaryosu igerisinde yedi tanesi, dogal kaynaklidir (DHS, 2004).
Bunlardan ikisi dogal afet, dordii biyolojik saldiri, biri salgin hastaliktir. 2011
yilinda ABD’de I¢ Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan bir raporda ic
giivenlige yonelik tehditler; dogal tehditler, teknolojik/kazara gelisen tehditler ve
insan eliyle diismanca gergeklestirilen tehditler olarak {i¢ temel kategori altinda
gruplandirilmigtir (DHS; 2011b).

Gergeklesme siklig1, yani frekansi ile gergceklesme halinde ortaya ¢ikan zararlar
nazara alindiginda I¢ Giivenlik Yénetiminin dogal kaynakli tehditlere halihazirda
tahsis ettiginden ¢ok daha fazla enerji teksif etmesi gerekmektedir (Dahl, 2015).

Dogal afetlerin, salginlarin ve dogal dengenin bozulmasiyla ortaya ¢ikan yeni
tehlikelerin sayisinda ve siddetinde ciddi bir artis gozlenmektedir. Birlesik
Krallikta 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Risk Raporu nda sadece son 25 yilda
diinyada otuzdan fazla yeni bulasici hastaligin tespit edildigi belirtilmektedir (UK,
2017). Ayn raporda, oniimiizdeki 20 yil i¢inde antibiyotige direngli hastaliklarin
sayisinda belirgin bir artis yasanmasinin beklendigi de vurgulanmaktadir. Bulasici
hastaliklarin sayisinda ve siddetinde yasanan bu artiglarin temelde iklim degisikligi,
endistriyel gida tretim yontemlerindeki suiistimaller, ¢cevreye duyarsiz kentlesme
ve sonucta dogal yasamin dengesinin bozulmasi1 gosterilmektedir (UK, 2017).
Ornegin yine bu dengenin bozulmasinin bir sonucu olan sadece hava kirliligi
nedeniyle yilda 4,5 milyon dolayinda kisinin yasamini yitirdigi one siiriilmektedir
(Ramsay ve O’Sullivan, 2013). Bu konuda daha da carpici bir rakam Pimentel ve
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arkadaglar tarafindan telaffuz edilmistir. Onlara gore diinyada yasanan 6liimlerin
%401 bir sekilde ¢evresel bozulmalardan kaynaklidir (Pimentel vd., 2007).

Tiim bu nedenlerle CS-Giivenligin, klasik i¢ giivenlik misyonlari olan terdrle ve
sucla miicadeleye ek olarak temel gorevi, bir yandan salginlar benzeri saglik
giivenligi konulariyla, diger yandan insan ve halk sagligini tehdit eder nitelikte
dogal dengenin bozulmasi sonucu yasanan kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, deniz
seviyesinin ylikselmesi, tiirlerin soyunun tilkkenmesi, denizlerin ve su kaynaklariin
kirlenmesi, orman yanginlar1 gibi cevre giivenligi konulartyla ilgilenmektir.
Ornegin salginlar konusunda, dogal veya insan yapisi viriis ve bakteri benzeri
hastalik yayic1 unsurlarin 6ncelikle gelismesini onleyici tedbirler almak, toplumun
bu tehlikelere maruziyetini azaltmak, ortaya ¢ikmasi halinde hizlica tanimlamak,
salgin diizeyine ulagmadan bertarafin1 saglamak, salgin diizeyine ulasmis unsurlari
en az zararla sondirebilmek amaciyla gereken karsi faaliyetleri icra etmek,
sanildig1 gibi sadece Saglik Bakanliginin degil, resmi ve 6zel diger kurumlarla
beraber, I¢ Giivenlik Yonetiminin de gorevidir. Ozellikle salgm esnasinda toplum
genelinde almacak kisitlayici tedbirlerin tamamina yakini, I¢ Giivenlik Yonetimi

Teror

Saldirilar

NBC
Saldirilar

Asayis
Olaylar1

CS Giivenlik

Cevre
Giivenligi

Siber

Saldirilar

Saglik
Giivenligi

Dogal
Afetler

tarafindan tatbik edilmektedir.
Sekil 2. CS Giivenligin Baslica Gérev Alanlari

Bu gergevede CS-Giivenligin baslica gorevleri:
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Sugla miicadele ve asayisin saglanmasit gibi klasik i¢ giivenlik
gorevlerini icra etmek,

Terorle miicadele etmek,

Niikleer, biyolojik ve kimyasal saldirilara kars1 hazirlik yapmak, saldir1
esnasinda kriz yonetimini gergeklestirmek,

Siber suglar ve saldirilarla miicadele etmek,

Dogal afetlere toplumun maruziyetini azaltmak, afet esnasinda ilk
kurtarma ve acil yardim faaliyetlerinin yiiriitimii ile kamu diizeninin
korunmasini saglayarak afet yonetimini ger¢eklestirmek,

Dogal veya insan iiriinii hastalik yapicilar vasitasiyla yayilan salginlarla
ilgili saglik giivenligi yonetimini icra etmek,

Dogal dengenin bozulmasinin  giniimiizde ve nesiller-agir
donemlerdeki olas1 etkilerini Ongdriip, Onlenebilir limitler igindeki
bozulmalar1 6nlemek, bu limitleri ¢oktan asmis ve olumsuz etkileri
hissedilmeye baslamis bulunan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
gelismelerin toplumlarin sagligi, hayat kalitesi ve giivenligi iizerinde
yaratabilecegi etkileri gergek¢i bir surette analiz ederek ¢evre
giivenligini yonetmek.

Yukarida temelde yedi madde halinde siralanan goérevlerin iginde CS-
Giivenligi klasik giivenlik mantigindan ve 9/11 sonrasi ortaya ¢ikan I¢ Giivenlik
Yonetiminden ayiran en temel farkin saglik giivenligi yonetimi ve c¢evre
giivenligi yonetimi oldugu malumdur.

CS-Giivenlik bu iki misyon g¢ercevesinde;

Dogal dengenin bozulmasina yol agacak ve insan ve toplum sagligina
tehdit teskil edebilecek nitelikte cevresel etkileri olabilecek su, gida,
tarim, ilag, kimya gibi her tiirlii faaliyeti, olas1 zararlar1 fark edebilecek
ve Onleyebilecek sekilde paydaslariyla birlikte diizenler,

Bu diizenlemelere ve c¢evre giivenligine dair her diizeyde egitimler
VErir,

S6z konusu bu diizenlemeler dogrultusunda bu alanlar1 siki, siirekli ve
etkili bir denetime tabi tutar, ihlal hallerinde gereken yaptirimlari
uygular,

Saglik giivenligi bakimindan kritik tesis ve sistemlerin envanterini tutar,

Faaliyet alan1 i¢indeki konularla ilgili kamuoyunun ihbar, sikayet, goriis
ve Onerilerine kulak verir,
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Kendi faaliyet alaniyla ilgili diinyada yasanan politik ve bilimsel
gelismeleri giinliik olarak takip eder,

Paydaglarina ve kamuoyuna, elde ettigi bilgi ve bulgulara dair periyodik
raporlamalar yapar, her tirlii iletisim aracit ile uygun mecralarda
kamuoyuna duyurur,

Cevre ve saglik gilivenliginin ancak kiiresel olcekte bir isbirligi ile
basarili olabilecegi bilinciyle, bilgi ve tecrilbbe birikimini diinya
kamuoyu ile paylasir,

Cevre ve saglik giivenliginin saglanmasi ile salginla miicadele alaninda
gereken Ar-ge, laboratuvar ve sair arastirma altyapilarii gelistirir,
mevcut altyapidan optimum diizeyde faydalanmak amaciyla gerekli her
tiirlii tedbiri alir,

Saglik ve gida alanindaki iiretim altyapisimi gelistiric ve en kotii
senaryolara hazirlikli olabilecek nitelikte, kademeli kapasite artirim
planlamalar1 yapar,

Kiiresel ve ulusal diizeyde salginlarla miicadele konusunda, elde edilen
bilgi ve tecriibelerin sahadaki tatbik kabiliyetini 6lgmek amaciyla,
bolgesel ve ulusal diizeyde zaman zaman tatbikatlar yapar,

Toplumun salgin Oncesi ve esnasinda bilinglendirilmesi ile toplum
psikolojisinin desteklenmesi konusunda faaliyetler yiiriitiir,

Risk analizi ve risk iletisimi alaninda faaliyette bulunur. Olas1 tehditler
ve muhtemel sonuglar1 hakkinda biyo-istihbarat yoluyla bilgi toplar ve
projeksiyonlar yapar,

Olasi risklerin bag gdstermesi halinde devreye sokulacak erken uyari
sistemlerini gelistirir ve kriz merkezlerinin altyapisini kurar,

Tim bu faaliyetleri etkili bir sekilde icra edebilmek amaciyla gereken
orgiitsel yapiy1 kurar ve dinamik bir sekilde gelistirir.

4. ORGUTSEL YAPI

CS-Giivenlik, matriks bir orgiitsel yap1 igerisinde sekillenir. Yani temelde her
paydas birim, kendi kurumsal hiyerarsik yapisina bagl olarak calismakla beraber,
ayni zamanda 0zel olarak bu amagla yapilandirilmig yatay bir orgiit yapismin da
pargasi olarak faaliyet gosterir (Ford ve Randolph 1992). Bu, s6z konusu birimlerin
giindemde somut bir tehdidin yakin veya mevcut olmadig1 durumlarda, bir yandan
kendi rutin kurumsal gorevlerini yapmalarina olanak saglarken, bir yandan da CS-
Giivenlik bakimindan onceden belirlenmis standartlara gére denetim, gozetim,
raporlama, bilgi paylasma ve Ar-ge caligmalar1 yapmalarina imkan saglar. Somut
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bir tehdidin bas gostermesi halinde ise bu birimler, otomatik olarak yatay
orgiitlenmenin tam zamanli ¢alisanlart haline gelir.

ABD’de 9/11 sonrasinda gelistirilen I¢ Giivenlik 6rgiitlenmesinde ise matriks
bir yap1 yerine, ilgili kurumlarin bircogunun dogrudan I¢ Giivenlik Bakanlig: ¢atist
altina dahil edildigi goriilmiistir. Ornegin gida giivenligine bilingli olarak
yoneltilecek tehditlerle, kazara ortaya g¢ikabilecek hastaliklarla miicadele etmek
iizere 1954 yilinda Tarim Bakanlig1 biinyesinde kurulan ve as1 gelistirme kapasitesi
bulunan Plum Adasi Hayvan Hastaliklari Merkezi*® 2003 yilinda I¢ Giivenlik
Bakanligr biinyesine dahil edilmistir (DHS, 2020a). Ancak daha sonra bu
merkezin, Ulusal Bio ve Tarim Savunma Merkezi*' adi altinda yeni bir yapiya
dondstiiriilerek yeniden Tarim Bakanligi uhdesine alinmasina karar verilmigtir
(DHS, 2020b). Yeni yapida Tarim Bakanligmin bu tesisle ilgili ¢aligmalarm Ig
Giivenlik Bakanlig: ile miistereken yapmasi1 ongoriilmektedir.

(. A Bakanlig1 * A Kurumu )
* B Bakanlig1 * B Kurumu
* C Bakanlig1 » C Kurumu
CS Giivenlik

_‘—JL_ g
| J |

Proje

* Yerel Yonetimler
* Ozel Sektor
*STK'lar

Universiteler
* Arastirma Merkezleri
« Labaratuvarlar

\.

Sekil 3. CS Giivenlik Proje Grubu

Bu gelisme aslinda bir 6lgiide, bu calismada Onerilen matriks yapinin
uygunlugunu teyit eden bir tecriibedir. Zira s6z konusu laboratuvar galiganlarinin

10 Plum Island Animal Disease Center
11 National Bio and Agro-Defense Facility
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onemli bir kism1 teknik olarak Tarim Bakanlig ile ilgili ve iliskili olup yiirtittiikleri
calismalarin da biiyiik bir boliimii bu bakanlikla birlikte yiirtitiillmektedir.

Bu nedenle, I¢ Giivenlik Yénetiminin tipki yukaridaki &rnekte oldugu gibi, bu
tir laboratuvarlari ve uzman kuruluslarin tamamini kendi ¢atis1 altinda toplayip
devasa bir orgiit halinde gelmesindense, soz konusu teknik birimlerin kendi
mecralarindaki caligmalarin ileri derecede bir koordinasyon ile yonlendirilmesi,
cok daha makul ve pratik goriilmektedir.

Nitekim ABD I¢ Giivenlik yapilanmasinda da yukaridaki drnegin aksine, Halk
sagligi ile ilgili acil durumlarda tibbi cihaz, ilag ve donanimin tedarikinden sorumlu
birim olan Stratejik Ulusal Stoklama'? Saglik Bakanligi biinyesinde olmakla
birlikte I¢ Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligmimn miisterek komutas: altinda
gorev yapmaktadir.

CS-Giivenlik yapis1 iginde yer alabilecek departmanlardan bazilar1 biyo-
istihbarat, risk analizi ve risk iletisimi, kritik tesis envanter, altyapt muhafaza ve
gelistirme, standart belirleme, denetim, takip ve izleme, Ar-Ge, koordinasyon,
halkla iligkiler, erken uyari sistemleri ve kriz merkezleridir.

SONUC

Viriisler, bakteriler, mantarlar ve diger bazi mikroorganizmalar, Oliimlere ve
hastaliklara yol acabilecek sekilde biyolojik terdr baglaminda bilingli olarak
kolaylikla dontistiiriilebildigi gibi, kimi insan faaliyetleri sonucunda fark edilmeden
de bu tiir sonuglar1 doguracak bir sekle biyo-miihendislikle doniigebilirler (FEMA,
2013). Covid-19 ile yasanilan felaketin insan eliyle tiretildigine dair somut kanit
olmasa da bu durum bundan sonraki dénemlerde bu tiir kotii niyetli miidahalelerin
olmayacagi anlamina elbette gelmez. Biyo-miihendislikle mutasyona ugratilmig
yeni patojenler aracilifiyla yayilacak salgin bir hastalik, konvansiyonel ve hatta
niikleer saldirilarin doguracagindan ¢ok daha fazla tahribata yol agabilir. Veya
ornegin sehir sebekesine katilacak bu tiir bir mikroorganizma veya toksin
maddenin yiizbinleri hatta milyonlar bir ¢irpida hasta etmesi ve 6ldiirmesi ihtimali
maalesef hi¢ de az degildir.

Salgin hastaliklarin toplumlarin sosyal ve ekonomik sistemleri tizerinde
olaganiistii yikici etkilerinin olabilecegi siklikla ileri siirilmiistii (FEMA, 2003;
DHS, 2006a; DHS, 2011b; Byrne ve Nichol, 2020). Covid-19 s6z konusu yikict
etkilerin en carpici somut orneklerinden biri olarak tarihe gecti. Covid-19’dan

12 Strategic National Stockpile
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cikarilmasi1 gereken temel ders, bu tiir bir hadisenin ¢ok daha ileri boyutlarindaki
benzer tehlikelerin yan1 basimizda bulundugu ve oniimiizdeki donemde bunlarla
karsilagsma ihtimalimizin oldukc¢a yiliksek oldugudur. Yani biyolojik tehlike
somutun 6tesinde bir gerceklikle karsimizdadir (Frank, 2015). Tipki depremlerde
ve diger dogal afetlerde oldugu gibi, dncesinde ciddi ve stirekli tedbirler alinmadig:
ve gereken hazirliklar yapilmadigi takdirde, salginlar ve benzeri biyo-tehditlerin
yikict etkilerinden kurtulmamiz veya bu etkileri 6nemli Ol¢lide hafifletmemiz
miimkiin goziikmemektedir.

Bu nedenlerle, biiyiik 6l¢iide dogal dengenin bozulmasi sonucunda ortaya
cikarak toplumlarin sagligini, hayat kalitesini ve giivenligini tehdit eden ve bundan
boyle yasanma sikligi ile siddeti ¢ok daha artacak gibi goriilen kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi, canl tiirlerinin soylarinin tiikkenmesi, denizlerin, su kaynaklarinin
ve havanin kirlenmesi, gen zincirlerinin bozulmasi ve salginlar gibi ¢evresel
giivenlige dair gelismelere, i¢ glivenlige yonelik tehdit listesinin en baglarinda yer
verilmeli ve gergeklesmesi halinde yasanacak vahim sonuglar nazara alinarak, bu
tehlikelere kars1 hazirlikli olabilme ve kars1 koyabilme kapasitesi gelistirilmelidir.

Gelecegin i¢ gilivenlik tehditlerinin i¢inde en biiyliklerinin konvansiyonel
olmayan tehditler olacagi Ongoriilmektedir. Buradan hareketle 6rnegin NATO
bilinyesinde 2013 yilinda ‘Konvansiyonel Olmayan Tehditler Ofisi’ kurulmustur
(FEMA, 2013). Hastalik yapic1 bakteri ve viriislerin neredeyse e-posta kadar hizli
hareket ettigi bir diinyadayiz (Brundtland, 2003). Rutinin diginda beliren hayati
tehditlere karsi (Kettl, 2005) rutine bagli kalarak, mevcut vizyon, yapi ve
kapasitelerle karsi koymak gercek¢i bir yaklasim olmayacaktir. Bu nedenle,
biyolojik unsurlarin silaha donistiiriilmesinin adi olan bio-terdre oldugu kadar,
dogal dengenin bozulmasina karsi da etkili tedbirler gelistirmek, mevcut durumun
analizini yapmak ve belirlenen tehditlerle miicadele etmek iizere, i¢ giivenlik ¢atist
altinda yani Icisleri Bakanlig1 biinyesinde miistakil ve uzman yapilarm tesekkiil
ettirilmesi, bir gerekliligin 6tesinde bir zaruret olarak karsimizda durmaktadir.

Guvenlik uzmanlarinin yaninda, hekimler, veterinerler, gida miihendisleri,
genetikgiler, virologlar, hidrologlar ve sair bilim insanlarindan olusacak bu yapilar
hem iilkemizdeki hem de diinyadaki ¢evresel ve biyolojik gelismeleri takip edecek,
termal kamera, detektor, ventilator, 6l¢lim kitleri, emisyon Ol¢iim cihazlari gibi
tespit ve tedaviye doniik teknolojik cihaz ve yazilimlarm gelistirilmesi ile
altyapilarinin ~ giliglendirilmesi  ¢aligmalarim1  yiiriitecek, bu konuda Ar-ge
yatinmlarint yapacak veya tesvik edecek, resmi ve Ozel mevcut Ar-ge ve
laboratuvar altyapisinin gelistirilmesini saglayacak, kritik tesis ve altyapilarin
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envanterini tutacak, giivenlik standartlarini belirleyerek denetimini yapacaktir. Bu
birimler, ilag, tip, kimya ve gida vb. laboratuvarlarini, bu nevi maddeleri iireten ve

satan igyerlerini, bunlarin ithalat ve ihracatlarini, bu maddelerin giimriikk ve kargo
hareketliliklerini, bu sektdrde faaliyet gosteren firmalari, uzman kisi ve kuruluslar
kayzt altina alarak gozetleyecektir.

Salgin hastaliklar ile patojenler konusunda diinyadaki giincel ve bilimsel
gelismeleri takip edecek ve tedavi edici bilimsel g¢alismalar1 tesvik edecektir.
Bilinen biyolojik silahlar, toksinler ve mikroorganizmalarla ilgili tedavi
protokollerini 6nceden hazirlayacaktir. Muhtemel bir tehlike aninda, farklhi
bakanliklar ve kurumlar altinda faaliyet gosteren bu matriks yapinin elemanlari,
kriz merkezinde kendiliginden toplanarak Onceden belirlenen planlar dahilinde
savunma ve karsi koyma faaliyetlerini, durup diisinmeyle, tartismayla vakit
kaybetmeden otomatik olarak tatbike baglayacaktir.

Bu surette, toplumun maruz kalabilecegi niikleer, biyolojik ve kimyasal
tehditlerle beraber dogal dengenin bozulmasiyla ortaya cikabilecek biyolojik
kaynakli tiim diger tehlikelere karsi, en kiictigiinden en biiyiigiine kadar hazirlikli
olabilecek ve boylelikle bundan sonraki donemde frekansi ve siddeti giderek
artacagl ongoriilen bu tiir olaylar karsisinda toplumun hem sagligini hem de
giivenligini ¢ok daha ileri diizeyde koruma gii¢ ve kapasitesi gelistirilmis olacaktir.
Bu c¢alismanin, s6z konusu kapasitenin gelistirilmesi yoniinde bir duyarlili§a yol
a¢cmasi ve karar alicilara bu dogrultuda 6rnek bir sablon sunmasi iimit edilmektedir.
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