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Gogmen emegi son yillarda Tiirkiye emek piyasasinda ¢ok fazla goriiniir hale geldi. Ozellikle sayilari 3,6 milyona
yaklasan Suriyeli go¢menler, Tiirkiye nin bazi illerinde emek piyasasinin 6nemli parcasidir. Genellikle Tiirkiye
emek piyasasinda dnemli yer edinen gé¢cmenler iginde bulunduklart yasam kosullari nedeniyle kayit disinda,
giivencesiz ve diigiik licretli olarak istihdam edilmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye’nin en fazla gdgmene ev sahipligi
yapan sehri Istanbul’da Suriyeli go¢menler ile Tiirkiyeli galisanlar arasindaki iicret ayrimciligi konusu ele
almmustir. Calismada Tirkiyeli ve Suriyeli emekgilerin arasindaki iicret farkliligina etki eden cinsiyet, egitim ve
¢aligma siiresinin etkileri analiz edilmistir. Calisma sonucunda Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye emek piyasasinda
iicret ayrimciligina ugradig1 sonucuna ulasilmistir.
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IMMIGRANTS AT THE BOTTOM OF THE LABOR MARKET: WAGE
DISCRIMINATION BETWEEN TURKISH AND SYRIAN WORKERS IN ISTANBUL

Abstract

Migrant labor has become visible in the Turkish labor market in recent years. Especially Syrian immigrants, whose
number is approaching 3.6 million, are an important part of the labor market in some provinces of Turkey.
Generally, immigrants are employed unregistered, insecure and with low wages due to their living conditions. This
study deals with the issue of wage discrimination between Syrian migrants and Turkish workers in Istanbul, which
hosts the highest number of immigrants in Turkey. In the study, the effects of gender, education, and working time
on the wage gap between Turkish and Syrian workers were analyzed. As a result of the study, it has been concluded
that Syrian immigrants are subject to wage discrimination in the Turkish labor market.

Keywords: Wage Discrimination, Immigrant, Labor Discrimination

Jel Codes: J31, O15, J71.

1. GIRIS

Tiirkiye Asya ve Avrupa’nin kesisim noktasinda yer almasi, i¢erisinde bulundugu bdlgede uzun
siiredir devam eden savaglar ve istikrarsizlik sebebiyle son yillarda gé¢menlerin yogunlastigi
iilkelerden birisi haline doniismiistiir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasiyla
birlikte gdcmen ve/veya gecici siginma statiisii sahibi go¢men sayis1 Tiirkiye’de hizli bir
bicimde artig gdstermistir. 2011-2015 yillart arasinda uygulanan agik kapi politikasi sonucunda
Tirkiye’de ikamet eden Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi sayisi artarken bu dénemde
Tirkiye, Avrupa’ya gecis i¢in kullanilan iilkelerden biri haline gelmistir. Bununla birlikte 2016
yilinda yapilan Tiirkiye — Avrupa Birligi (AB) anlasmasindan sonra Suriyeli siginmacilar igin
Avrupa’ya geg¢is olasilig1 da azalmigtir. Donem igerisinde, 6zellikle 2011-2016 arasinda hizli
bir artig gosteren gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi, 2017 yilinda 3,5 milyona ulastiktan
sonraki yillarda yatay bir seyir izlemis ve 2021 Ekim ay1 itibariyle 3,723,674 kisi olmustur (Go¢
Idaresi, 2021). AB anlagmasi sonucunda Tiirkiye’yi gecici durak olarak kullanma olasilig1
azalirken Suriye’deki i¢ savasin kisa siirede bitmeyecegine dair fikrin yerlesmesiyle birlikte
Tirkiye’de kentlere yayilmis olan Suriyelilerin hem ekonomik hayata katilma ihtiyaci, hem de

kendi donanimlarin1 emek piyasasindaki gereksinimlere uyarlamak i¢in zamanlar1 artmistir.

Siyasal alanda, kamu politikas1 yapim siirecinde yogun bir tartismanin konusu olan Suriyeli
siginmacilarin  entegrasyonu ve/veya Tiirkiye’de yasadiklar1 donemde biriktirdikleri
deneyimler, bilimsel arastirmalarin da en onemli ve hizla artan alanlarindan birisi haline
gelmistir. Bu ¢alisma da bu ¢abalardan birisi olan ve TUBITAK tarafindan desteklenmis olan
“Misafirlikten Kent Sakinligine: Istanbul’da yasayan Suriyeli Siginmacilarm Barinma

Deneyimi” baglikli aragtirma projesinin verilerine dayanmaktadir. Bu ¢alismanin ana
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motivasyonu ‘Tiirkiyelilerle Suriyeliler arasinda iicret ayrimcili§i var midir?’ sorusudur.
Calismanin veri setini, Istanbul’da yasayan 300 Suriyeli ve 300 yerli bireyle yapilan

anketlerden emek piyasasinda faal olanlar1 olusturmaktadir.

Genel olarak gog¢menlerin diinya genelinde; emek piyasasinda, barinma ihtiyacinin
karsilanmasinda, miilkiyet haklarinda ve daha pek ¢ok alanda ayrimcilikla yiiz yiize geldigini

gosteren yaygin bir yazin bulunmaktadir.

Calisma kosullarinda ve/veya kazanglarinda ayrimcilik sadece gdogmenler i¢in degil biitiin
goemenler icin sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Ancak gé¢menlerin sahip oldugu
engeller, bariyerler diger gé¢menlere gore de daha yiiksek olmaya devam etmektedir. Bu
durumu agiklamak i¢in alan yazininda gd¢men acig1 (refugee gap) tanimi etrafindan farkli

aciklamalar getirilmistir.

Gocmenler ve insani kriz sebebiyle iilkesini terk eden gd¢menler (gogmen statiisii disinda
koruma statiisii olan gogmenler) ¢esitli yonlerden ekonomik motivasyonlarla gé¢ edenlerden
ayrilmaktadir. Zorunlu go¢ ve ekonomik go¢ arka planindaki motivasyonlar ve dncesindeki

hazirlik bakimindan da birbirinden farkli 6zellikler gostermektedir.

Ampirik ¢alismalarda gogmenlerin emek piyasasinda diisiik ticretli islerde yogunlastigi (Colic-
Peisker ve Tilbury, 2006), kendileri ile aym vasfa sahip yerlilerden daha az ticret aldigi
(L1ull,2017), bu farkin iilkedeki kalma siiresi arttik¢a azalmaya basladigi (Connor, 2010), emek
piyasasinda daha yiiksek ticret ddenen isler i¢in yerlilerin go¢menlerden daha fazla tercih

edildigini gosteren bulgular elde edilmistir.

Ilgili yazinin bu konudaki bulgularindan hareket eden ¢alismanin girisi takip eden kisminimn
diizeni sOyledir: Girisin ardindan Tiirkiye’deki Suriyeliler ve gog siireci ile ilgili temel 6zellikler
betimsel bicimde ortaya konulmustur. Bu boliimde hem uluslararasi yazin hem de Tiirkiye’de
bu alanda yapilmis ¢alismalar sistematik bigimde sunulmustur. Yazin tartismasinin ardindan
ise beseri sermaye kuramindan hareketle Mincer modeli tahmin edilmis ve ampirik sonuglar
tartisilmigtir. Sonug bolimi ise arastirma sorusuna bagli olarak ampirik bulgular tartisip
bundan sonraki arastirma alanlarina ve kamu politikasi Onerilerine yer verilerek calisma

sonlanmaktadir.
2. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’YE GOC SURECIH

Suriye’de 2011 yilinda baglayan ve hala devam eden i¢ savasin {ilke i¢inde ve disinda yarattigi
en onemli etkilerden biri, iilke i¢i ve digina dogru meydana gelen kitlesel zorunlu gé¢ olmustur.

2011 yilimin ilk ¢eyreginde baslayan Suriye i¢ savasi dncesinde, Suriye niifusu yaklasik olarak
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22,5 milyondur. I¢ savas ile yaklasik 6,6 milyon Suriyeli iilke disina kacarak gdgmen durumuna
diismiistiir. Savas esnasinda 6,1 milyon kisi ise iilke i¢i go¢ hareketliligine katilmigtir (UNCHR,
2020). Ulke disma goc eden niifusun énemli bir boliimii Suriye’ye komsu olan Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a yerlesmistir. Tiirkiye, sinir komsusunda yasanan i¢ karisikliktan
en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. Ulkenin en uzun sinirinin Suriye ile olmasindan da
kaynakli, i¢ savastan kagan Suriyelilerin en 6nemli giizergahlarindan biri de Tiirkiye’dir.
Savasin ilk doneminde yasanan gd¢ dalgasiyla birlikte Tiirkiye ilk basta 10 sehirde 26
gecici barinma merkezi kurmus ve bu gegici barinma merkezlerinde 256.971 Suriyeli gogmeni
agirlamistir. Ancak savasin giderek artan yogunluguyla birlikte gé¢ dalgalar1 daha da artmis ve
gecici koruma merkezleri yetmemeye baslamistir. Siireg ilerledik¢e koruma merkezlerindeki
Suriyeli go¢menler Tiirkiye’nin dort bir yanina yayilmamaya baslamistir. Suriyelilerin
iilkemizde kalis siirelerinin uzamasi da bu uygulamanin devlet nezdinde desteklenmesine neden
olmustur. 14 Ekim 2021 tarihi itibariyle 5 ilde 7 gegici barinma merkezinde yaklasik 52 bin
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaktadir. Bunun disinda, gecici barinma
merkezleri disinda 3,6 milyon gegici koruma sahibi Suriyeli ise c¢esitli kentlerde ikamet

etmektedir.

En ¢ok gegici koruma altindaki Suriyeli niifusunun yasadig1 sehirler ise Istanbul (533 bin),
Gaziantep (458 bin), Hatay (437 bin), Sanlurfa (425 bin), Adana, Mersin, Izmir, Bursa, Konya
ve Kilis olmustur. Sehir igerisinde Suriyelilerin yerli niifusa oranina bakildiginda ise Kilis,
Mardin, Mersin, Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Osmaniye ve Bursa, Suriyeli niifusunun
en yogun oldugu sehirler olarak 6ne c¢ikmaktadir. En fazla Suriyelinin yasadigi sehir olan
Istanbul’da ise sehir niifusunun yaklasik %3,56’s1 Suriyelilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de
gecici koruma kapsaminda olan Suriyeliler 81 ilde de yasamaktadir. Igdir, Giresun, Tunceli,

Bayburt, Artvin ve Erzincan niifusa oranla en az Suriyelinin ikamet ettigi illerdir.

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda yer alan Suriyelilerin yaklasik %54’ erkek iken %46°s1
ise kadindir. Go¢ idaresinin 24 Subat 2021 tarihinde yaymladig1 verilere gore gegici koruma
altindaki Suriyelilerin yaklasik %47’si, 18 yas alt1 bireylerden olusmaktadir. Go¢ idaresinin
verilerinden de anlasilacagi lizere Suriyelilerin Tiirkiye’deki yerlesikligi misafirlikten kaliciliga
dogru evrilme egilimi gostermektedir. Igisleri Bakanliginim, 2019 yilmimn sonunda agikladig

verilere gore yaklagik 110 bin Suriyeli gogmen Tiirkiye vatandashigina gegmistir.

Calisma izni verilen Suriyeli sayis1 2019 yil1 itibariyle 31 bin civarindayken en az bir Suriyeli
ortagi bulunan igyeri sayisi ise 15 bin civarindadir (Go¢gmenler Dernegi, 2021). ILO tarafindan

hazirlanan raporda, 2017 yilinda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yaklasik %48’1 imalat
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sanayinde ¢alismaktadir. Imalat sanayi i¢inde yogunlastiklar sektorler ise tekstil, giyim, deri
ve ayakkabi olarak goze ¢arpmaktadir (ILO, 2020). Ulkede yasayan Suriyelilere verilen ¢alisma
izinlerinin yasayanlara oranla yok denecek kadar az olmas1 Suriyelileri kayit dis1 istihdama
yoneltmektedir. Suriyelilerin yogun olarak ¢alistigi tekstil, deri, giyim ve ayakkabi sektoriinde
Suriyeliler olmadan kayit disilik oram1 %30 civarindayken Suriyelilerle beraber bu oran

%38,5 e yiikselmektedir (ILO, 2020).
2.1. Gocmenlere Yonelik Ucret Ayrimcilig

Gocmenlerin emek piyasasina katilimlar1 ve kazang yapilan {izerine yaygin bir yazin
bulunmakla birlikte gogmenlerle ilgili yazin daha siirli kalmistir. Bu durumun en 6nemli
sebebi kapsamli ve temsil kabiliyetine sahip veri yoklugudur. G6¢gmenlerin emek piyasasinda
daha diisiik kazanclarinin olmasit veya daha diisiik vasifli islerde istihdam edilmesinin
gerekeelerini; dil yeterliliklerinin zayifligi, yerlestikleri iilkede kullanilabilir bir vasfa sahip
olmadiklar1 ve iilkede kalma siiresi uzadikca iicret agiginin azalacagin1 6ne siiren ¢alismalar
bulunmaktadir (Chiswik vd., 2005). Bu savin aksine go¢menler ve yerliler arasindaki {icret
acigimin kapanmadigina isaret eden bulgular da yer almaktadir. Reitz (2007)’de gdogmenlerin
dil yeterliligine sahip olmamasinin ve yeni geldikleri iilkede ¢aligma deneyiminin olmamasinin
yani sira geldikleri tilkedeki vasiflarini gosteren belgeleri sunmaktaki giicliikler nedeniyle emek
piyasasina en alttan katildiklarini 6ne siirmektedir. Go¢men giris etkisi (immigrant entry effect)
olarak ifade edilen bu durumun Bati iilkelerinden gelen gd¢menler i¢in gecerli olmadigini ancak
Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinden gelen go¢gmenler icin gecerli oldugunu dayanak

sayan ¢alismalar yapilmistir (LeGrand ve Szulkin, 2002; Reitz, 2007).

Gogmenlerin ekonomik entegrasyonu diinya genelinde, gdgmen sayisindaki artiga paralel bir
bicimde akademik yazinin daha fazla ilgisini ¢cekmektedir. Gogmenlerin refahlarini arttirmakla
ilgili motivasyonlarinin diger go¢menlerden farkli olduguna iliskin farkli tezler One
siiriilmektedir. Go¢menler emek piyasasina girdiklerinde en alttan bagsladiklar i¢in geldikleri
iilkenin emek piyasasina uyum saglamak i¢in beseri sermayelerine yatirim yapmalarinin (dil
ogrenmek, is kursuna gitmek vb.) maliyetinin (¢alismamanin firsat maliyeti) daha diisiik ve bu
yatirimlariin geri doniisii daha yiiksek olabilir. Bu savin mantiksal sonucu; gdg¢menlerin
geldikleri iilkenin emek piyasasina entegrasyonun, iilkeye gelislerinden sonraki ilk donemde
hizl1 bir bicimde gerc¢eklesmesidir. Bu sonucun aksini savunan tezin ise gd¢menlerin iilkeye ilk
geldiklerinde sahip olduklart belirsizligin yiiksekligi ve ¢aligma izniyle ilgili sahip olduklar1
kisitlamalarin varligina isaret etmektedir. Ne zaman ¢alisma izninin oldugu, bir statiiye sahip

olacaklarini bilmedikleri, bu izinlerin siireye bagli olmas1 ve hatta geldikleri lilkeye geri donme
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beklentileri yiliksek oldugu icin gd¢menlerin kendi vasiflarin1 geldikleri iilkenin emek
piyasasina uyumlulasgtirma konusunda motivasyonlar1 diisiik olabilir. Bu nedenle geldikleri
iilkenin diline hakimiyetlerini gelistirmek, emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan vasiflari
kazanmak, sosyal aglarin1 gelistirmek konusunda ¢abalarini azaltmalarina yol acgabilir (Brell

vd.,2020).

Gogmenler baski ve siddetten kactiklari i¢in pek ¢ok durumda iilkelerini ani bir bigimde terk
ederken yanlarina hem ge¢mis fiziksel olan servet birikimlerini, aile {iyelerini ve sosyal aglarini
tastyamamaktadir (McCabe, 2010). Yasadiklar1 travmalarin da etkisiyle gé¢menlerin pek
cogunun fiziksel ve mental giigliikler yasadigi ve bu durumun da ekonomik olarak
entegrasyonlarint sinirlandirdigini  gosteren ¢ok sayida c¢alisma yapilmigtir. (Mirza ve

Heineman, 2012, Ellis vd., 2016).

2014 y1l1 Avrupa Birligi Isgiicii Anketi mikro verilerini analiz eden Dumon vd. (2016)’da iicret
degil ancak isgiicline katilimla ilgili kapsamli bulgular sunulmaktadir. Calismanin bulgularina
gore gogmenler yerlilerden degil ayn1 zamanda aile birlesmesiyle gelenler harig, biitiin gdgmen
gruplarindan daha diisiik bir istihdam diizeyine sahiptir; gé¢menlerin istthdam orani % 56,
issizlik orani %19 iken bu oran ekonomik amaclarla gelen go¢menlerde %71°e %15, yerlilerde
ise %65’¢ % 10 olarak gergeklesmektedir (Dumon vd., 2016, s.17). Istihdam ve igsizlik
oranlarinda hem yerliler hem de diger gb¢gmenlerden geride kalan gé¢menlerin bir kez issiz
kaldiktan sonra yeni bir ig bularak emek piyasasina doniis oranlar1 da diger gruplarin gerisinde
kalmaktadir (Dumon vd., 2016; s.18). Go¢menlerin ekonomik entegrasyonunun en onemli
gostergesi olan yerlilerle ayni diizeye gelmek bakimindan iilkede kalma siireleri uzadikga
durumlarinda iyilesme goriiliirken tam olarak yerlilerle ayni istihdam diizeyine ulagmalarinin
20 yil siirdiigii sonucuna ulasilmaktadir. Go¢menlerin ilk 5 yil icerisinde sadece %27’si
istihdam edilirken, onuncu yilda bu oran %56’ya ulagmakta, 15 ve 19 yil arasinda istihdam
ac181 hizlica kapanmakta ve yirminci yilda yerliler ve gogmenler emek piyasasinda istihdam

diizeyleri bakimindan esitlenmektedir.

Gogmenler, diger gd¢cmenler ve yerlilerin {icretleri karsilastirildiginda istihdam edilmeye
benzer bir kalip ortaya ¢ikmaktadir. ABD’de bulunma siiresi iki y1l ve altinda olan gé¢gmenlerin
ortalama {icreti, yerlilerin %40°1 diger gd¢menlerin ise %49 u iken bu oran, gé¢gmenlerin iilkeye
geldikten on yil sonra yerlilerin %55’ine diger gdo¢cmenlerin % 70’ine ulagmaktadir.
Gogmenlerin ticret agig1 zaman igerisinde kapaniyor olmakla birlikte 10 y1l sonra bile iicret
acig1 varhigini yiiksek diizeyde siirdiirmektedir (Brell vd., 2020). ABD igin yapilan diger
calismalardaki bulgular da Brell vd. (2020)’ye benzer sonuglara isaret etmektedir. Ulkede
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kalma siiresi arttikga go¢gmenlerin iicret agigl azalirken bu durumun temel belirleyeni, dil
hakimiyetinin artmas1 ve geldikleri lilkede (ABD) aldiklar1 egitimin artmasidir (Chin ve Cortes,
2015). ABD’de yapilan ¢alismalarin gdsterdigi bir baska sonug ise istihdam diizeyi yiikselse
bile daha vasifl1 islere (beyaz yaka islerine) erisimde, gd¢menlerin diger gogmen gruplari ve
yerlilerin gerisinde kaldigin1 ve bu nedenle kazanglarinin da daha disiik kaldigini

gostermektedir (Connor, 2010)

ABD i¢in Capps ve arkadaslar1 (2015) ile Fix ve arkadaslarinin (2017) ¢aligmalarinda
goemenlerin geldigi iilkenin istthdam diizeyini ve gelirlerini etkiledigi isaret edilmektedir.
Bununla birlikte sadece gelinen iilke degil gogmenlerin iilkeye geldigi yas da kazang yapilarini
etkilemektedir. 14 yasindan kiigiikken iilkeye gelen gdgmenler yerlilerle benzer kazanclar elde
ederken yas ylikseldikge iicret agig1 artmaktadir (Evans ve Fitzgerald, 2017). ABD’yle birlikte
geleneksel olarak go¢ ¢eken diger bolge olan AB’de de gogmenlerin istihdam diizeyi ve
kazanglari, geldikleri ilk 10 y1l icerisinde iyilesse bile aradaki fark hem diger gogmenlerle hem
de yerlilerle var olmaya devam etmektedir (Schultz-Nielsen, 2017). Ulkelerin emek piyasasinin
durumu, 6zellikle diisiik vasifli olan gé¢menlerin iicret ayrimeiligini etkilerken (Bevelander ve
Lundh, 2007), entegrasyon siireci gd¢menlerin geldikleri iilkelere gore farklilasmaktadir

(Lundborg, 2013).

Farkli iilkeler ve farkli zamanlara ait verilerle yapilan ¢aligmalarin bulgulari, AB iilkeleri i¢in
benzerdir. Go¢menler emek piyasasinda istihdam, {icret, ¢alisma kosullar1 bakimindan
dezavantajli durumdadir ve yiiz yiize geldikleri esitsizlikler, iilkede yasama siiresi uzadikca
azalmakta ancak bunun diger go¢gmenler ve yerliler ile ayn1 diizeye gelmesi yaklasik 20 yili

bulmaktadir (Bakker vd. 2017, Fasani vd. 2018, Ruiz ve Vargas- Silva, 2018).

1990 ve 2010 yillart arasin1 kapsayan bir veri seti kullanarak yapilan bir ¢aligmada Almanya’da
yasayan go¢gmenlerin kazangli bir ige erismelerinin uzun siiredir Almanya’da yasasalar da diger
goemenlerden daha uzun siirdiigii sonucuna ulasilmaktadir (Salikutluk vd. 2016). Beseri
sermaye kuraminin temel degiskenleri olan egitim diizeyi, geldikleri iilkelerdeki caligma
deneyimleri, kontrol edildiginde de gogmenlerin gd¢menlere gore daha diisiik vasifli islerde
istthdam edildikleri ve iicretlerinin daha diisiik oldugu sonucuna varilmaktadir. (Brucker vd,

2014).
2.2. Tiirkiye’de Gocmen Isciligi ve Ucret Tartismalan

Ana Tiirkiye’de go¢men iscilik, 1980’lerin sonu itibariyle Balkanlardan yasanan gog ile yogun
sekilde tartisilmaya baglanmistir. 1990’11 yillarla birlikte Ortadogu’da artan savas ve ¢atismali
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ortam ve Sovyetlerin dagilmasi ile yeni bir go¢ dalgasina maruz kalan Tiirkiye, 6zellikle
2010’lu yillarla beraber Suriye’den milyonlarca go¢ aldi. Goglerle birlikte gdgmen iscilik daha
goriiniir hale geldi. Go¢men isgiler genellikle kacak olmalar1 sebebiyle kayit dis1 kosullarda,
diisiik {icrete razi olarak ¢alismaktadirlar. Bu durum da 6zellikle kayit disiligin fazla oldugu
tekstil, ingaat, tarim ve turizm gibi emek yogun sektorlerde gé¢gmen iscilerin yogunlugunu

artirmaktadir.

Yoksulluk, savas ve baskilardan kacarak baska iilkelerde yasamaya baglayan gogmen is¢iler,
benzer nitelikli yerli is¢ilerle iicret konusunda kiyaslandiginda daha diisiik iicret almaktadirlar.
Gocmen isciler, yerli isciyle ayni nitelige sahip olmalarina ragmen genellikle daha az vasif
gerektiren islerde istihdam edilmektedirler (Baum,2012). Vasif gerektiren islerde {icret,
gdcmen ve yerli is¢i igin ¢ok fark etmemektedir. Ancak vasif gerektirmeyen islerde, gdcmen
iscinin iicreti yerli is¢iye gore cok diisiiktiir (Tokdz, 2008). Ozellikle Suriye i¢ savasiyla birlikte
yasanan gog, Tirkiye igverenleri tarafindan yedek isgiicii kaynagi olarak goriilmektedir.
Ucretlerde yasanan reel artislar karsisinda isverenlerin emek maliyetlerini diisiirme arayislari,

diistik ticretli kagak gdgmen isgiicline talep yaratmistir (Akpinar, 2010).

Lordoglu ve Aslan (2016) ise Tiirkiye’de Suriyeli gogmenlerin, savasin ilk yillarinda yogun
olarak geldigi 5 ilin is giicli piyasasina etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda, gelen gogmenlerin
emek piyasasi agisindan homojen 6zellik gostermedigini ifade etmislerdir. Vasifsiz ve daha ¢ok
kirsal alanlardan gelen go¢menlerin oldugu kadar yiiksek vasifli ve kentlerden gelen
goemenlerin  oldugunun da belirtildigi ¢alismada, gdg¢menleri “yerli iscilerin yapmak

istemedikleri isleri yapan isciler olarak™ gérmenin hatali sonuglar doguracagi belirtilmektedir.

Gogmen isgiler, yerli isgiiciiniin kabul etmedigi islerde kayit dis1, uzun calisma saatleriyle
sosyal haklardan mahrum olarak g¢alistiklart i¢in isverenler tarafindan yerli is¢iye gore diistik
maliyetli goriiliip tercih edilmektedir (Toks6z vd.,2012). Emek yogun sektorlerde firmalarin
rekabet kosullarina uyum saglamak icin ilk kullandig1 faktorlerden biri gégmen {icretlerini
diistirmektir. Bunun 6rneklerinden biri turizm sektdriinde ¢alisan gogmenlere dayatilan yiiksek

caligma saatleri ve diisiik licret ger¢egidir (Gokmen,2011).

Tirkiye’de gécmen isgiler c¢alistiklart islerde hak etmelerine ragmen igverenlerin iicretlerini
O0dememesini biiyilik haksizlik olarak gérmektedir. Ayrica yasanan duruma karsi yasal yollari

kullanamamalari ise garesizlik gostergesidir (Toksoz vd.,2012).
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Suriyeli gé¢menlerin iilkede yasam siireleri arttikca dile ve ¢alisma yasalarma hakimiyeti
artmaktadir. Artan dil yetenegi ise go¢menlerin aldiklari iicretlere pozitif olarak yansimaktadir

(Kahveci, 2019).

Gocmen isciler, 1§ giicli piyasasinda yerli is¢ilere gore daha kot kosullarda calismak zorunda
kalmaktadir. Go¢menler igerisinde kadin gogmen is¢iler ise daha kotii ¢alisma kosullarina
maruz kalmaktadir. Go¢gmen kadinlar; piyasada, esnek, diisiik licretli ve kayit disi islerde
istihdam edilmektedir. Gogmen kadin isciler is yerlerinde, 1rke¢1 saldirilara ve kadin olmaktan
kaynakli tacizlere ugramamak, yogun somiirii kosullarina maruz kalmamak i¢in evlerde parcga

bas1 is yaparak kendilerini korumaya ¢alismaktadir (Ugar, 2020).

(Calisma yasamanin en kotii kosullarinda ¢alisan gogmen g¢ocuklar da ¢alisma yasaminin en
altindakilerini temsil etmektedir. Go¢ ile yasamlar: altiist olan Suriyeli cocuklarin 6nemli bir
kismi egitime ulasmakta sorun yasamistir. Egitimden kopan bu ¢ocuklar kendilerine emek
piyasasinda yer bulmaya calismistir. G&gmen aileleri, gociin ortaya c¢ikardigi etkileri en aza
indirebilmek i¢in evdeki biitlin bireylerin katkisina ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’de gé¢men
cocuklarin caligmasinda engellerin olmamasi, ¢ocuk emegine talebin, diisiik licretlerden
kaynakli fazla olmasi nedeniyle gé¢men cocuklar emek piyasasinda is bulabilmektedir

(Lordoglu ve Aslan, 2018).
3. GEREC VE YONTEM

Calismada veri seti olarak TUBITAK tarafindan desteklenen “Misafirlikten Kent Sakinligine:
Istanbul’da Suriyeli Siginmacilarin Barmma Deneyimleri” 1002 projesinin anket verileri
kullanilmistir. Calismada kullanilan veri seti, Istanbul’un 33 farkli ilgesinden 300 Suriyeli ve
300 Tiirkiyeli toplam 600 kisi ile yapilan anketlerden elde edilmistir. Ancak bu ¢aligmada, ticret
ayrimcilig1 incelendigi i¢in ticretli ¢alisanlari yer aldig1 268 anket verisinden yararlanilmistir.
Bu 268 anketin 139’u Tiirkiyelilerle, 129°u ise Suriyelilerle yapilmistir. Anket yapilan ticretli
calisanlarin 210’u erkek katilimci iken 58’1 ise kadindir. Katilimcilarin yas ortalamasi 35,1 dir.
Suriyeli katilimcilarin yag ortalamasi 32,9 yil iken Tiirkiyeli katilimcilart yas ortalamasi ise

37,3 yildir.

Ucretli ¢aligan katilimcilarm egitim seviyesi incelediginde %27,2’si ilkokul ve alti egitim
seviyesine sahip iken 9%29,9’u ise iiniversite ve Ustii egitim seviyesindedir. Tirkiyeli
katilimcilarda tiniversite ve listli egitim seviyesinde olanlar %25,9 iken Suriyeli katilimcilarda

bu oran %34,2°dir.
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Ankete katilan ticretli ¢alisanlarin ortalama ticreti 3368 Tiirk lirasidir. Ankete katilan ticretli
calisanlar icerisinde Tiirkiyeli katilimcilar aylik ortalama 3698 TL {icret elde ederken,
Suriyeliler ise aylik ortalama 3013 TL ticret almaktadir. Tiirkiyeli kadinlarin aldig1 aylik ticret
ortalama 3579 TL iken Suriyeli kadinlar aylik ortalama 2727 TL iicret elde etmektedir.

Ankete iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Tanimlayic: Istatistikler

N Mean Std. Hata Min Max
Lniicret 268 7,9981 0,4678354 5,9915 9,6158
Uyruk 268 0,5186567 0,5005866 0 1
Cinsiyet 268 0,2164179 0,4125728 0 1
Egitim 268 1,6305 1,272 0 4
Sektor Siire 268 7,237 7,3180 0,1 50

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiyelilerle Suriyeliler arasinda iicret farkliligi olup olmadigi
Mincer tipi beseri sermaye modeli ile tahmin edilmistir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin
Tiirkiyeli mi yoksa Suriyeli gé¢gmen mi oldugunu gosteren kukla degiskende Tiirkiyeli 1
Suriyeli ise 0 degerini almistir. Bagimli degisken olarak Lniicret kullanilan modelde egitim, yas

ve cinsiyet kontrol degiskenleri olarak yer almistir.
Lniicret = fo + 1 Uyruk + 2 Cinsiyet + 3 Egitim + f4Yas + ¢
4. BULGULAR

Calismada en kiigiik kareler yontemiyle model tahmini yapilmistir. Modelde degisen varyans
sorunu oldugu i¢in direngli tahminciler kullanilmistir. Tablo 2° de yer alan analiz sonuglarina
gore Tiirkiyeli olmak Suriyeli olmaya gore flcretlerde pozitif yonde %13,2°lik fark
yaratmaktadir. Analize gore iicretli ve yevmiyeli ¢alisan kadinlar ise erkeklere gore %19
civarinda daha az iicret elde etmektedir. Egitim seviyesi ise iicretleri olumu yonde etkileyen
diger bir degiskendir. Egitim seviyesinde yukari1 dogru ¢iktik¢a, yani ilkokuldan ortaokula
ortaokuldan liseye gibi, ticretlerde %13 civarinda bir yiikselis meydana gelmektedir. Sektorde
calisilan siire ise analizde kullanilan diger bir degiskendir. Sektorde calisilan ekstra bir yil

icretlerde %1,1°lik artis meydana getirmektedir.

Suriyelileri analiz etti§imizde ise ticretli calisan Suriyeli kadinlar, Suriyeli erkeklere gore %21
civarinda daha az {icret geliri elde etmektedir. Egitim seviyesindeki artis Suriyelilerde, {licreti

genele gore daha az etkilemektedir. Bir iist egitim seviyesine gegmek Suriyeli calisanlarin iicret
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gelirinde %11°1ik fark yaratmaktadir. Sektorde calisilan siire ise Suriyelilerde ticreti genele gore
daha fazla etkilemektedir. Bu durumun bir boliimiinii Suriyelilerin piyasay1 6grenme siiresiyle
aciklayabiliriz. Suriyeliler go¢ ile yeni bir hayat kurarken ilk bulduklarn iste diisiik iicrete raz
olmaktadir. Deneyim kazandikca ise iicretlerde artis yasanmakta ve belli bir siire sonra ise

piyasadaki ortalama ticrete yakinsamaktadir.

Tablo 2. Analiz Sonuglari

Genel Suriyeli

B Direngli Std. Hata B Direngli Std. Hata
Uyruk 0,132%* 0,057
Cinsiyet (-0,193)* 0,082 (-0,213)** 0,116
Egitim 0,130%* 0,024 0,111%* 0,035
Sektor Siire 0,011%* 0,005 0,022* 0,009
Sabit 7,673% 0,054 7,667* 0,074
R2 0,163 0,151
Prob>F 0,00 0,00
N 268 129
*0,05'de anlamli, **0,1'de anlaml1

5.  SONUC

Bu calisma Istanbul’da yasayan gdg¢menler ve yerliler arasinda iicret ayrimcilig/iicret acig1
bulunup bulunmadigini arastirmak ve go¢menler arasindaki farkin kapanmasindaki
belirleyenleri incelemektedir. Calismanin bulgular {icret ayrimciliginin varligina dair agik
bulgular sunmaktadir; kadinlarin hem yerli hem Suriyeli topluluk i¢erisinde daha az kazandigini
ve Suriyeli kadinlarin ise emek piyasasinda elde ettikleri kazanglar bakimindan yerli kadin
calisanlardan daha az kazandigina isaret etmektedir. Bu sonug¢ Suriyeli kadinlarin i¢ ice gegmis
birden fazla dezavantaja (kiimiilatif dezavantaj) sahip olduklari gostermektedir. Bu nedenle
Suriyelilerin emek piyasasina entegrasyonunda kadinlarla ilgili daha titizlikle planlanmis kamu
politikasina ihtiya¢ duyuldugu one siiriilebilir. Suriyelilerin emek piyasasindaki dezavantajl
konumunun sadece iicret lizerinden tartisilmasi hem formel istihdama ulasma sanslarinin
disiikliigiinii (yasal ¢alisma iznine sahip Suriyeli sayisinin toplam igerisinde hala ¢ok az olmasi
sebebiyle) ve aymi zamanda emeklilik sans1 ve saglik basta olmak iizere -etkileri
kapsamamaktadir. Bu nedenle salt kazang yapist degil ayn1 zamanda konunun bu boyutlar: da
hesaba katilarak yapilacak daha kapsamli ¢aligmalar, entegrasyonun oniindeki engelleri ve

bunlarin etkilerini daha kapsamli gérme firsati sunacaktir.
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Bununla birlikte ¢alismanin ikinci temel bulgusu; Suriyeli ¢alisanlarin sektorde calisma siiresi
arttik¢a iicret aciginin kapandigina isaret etmektedir. Yazinda isaret edilen bi¢iminde hem dil
yeterliligini hem de emek piyasasindaki beklentilere kendi vasiflarin1 uyarlama sansini
arttirdig icin iilkede bulunma siiresi ile ticretler arasinda pozitif bir iliskinin varligina isaret
etmektedir. Bu caligmada, tam olarak iilkede bulunma siiresi verisi ile analiz yapma sansi
olmasa dahi sektorde calisma siiresi verisi de benzer bir kontrolii yapmaktadir. Hem sektoriin
ihtiya¢ duydugu vasfi kazanmak hem de ¢alisma siiresi uzadik¢a Tiirk¢ge konusma diizeyinin de
iyilesmesi nedeniyle Suriyelilerin kazanglarinin arttifina isaret etmektedir. Bu ¢alismanin
bulgularinin da alan yazmimin da isaret ettigi ilizere emek piyasasinda iicret aciginin
kapanmasinda Suriyelilerin bulunduklar1 sektoriin emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan vasiflari
kazanmasi ve dil yeterliliklerinin gelistirilmesi bilylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle emek
piyasasinda Suriyelilere yonelik kamu politikasinin 6ncelikle dil yeteneklerini gelistirmeye ve
emek piyasasinda acgik olan sektorler de gozetilerek isgiicli piyasasinda daha vasifli islere ve
dolayistyla daha iyi ¢calisma kosullara ve iicretlere erisimlerini arttirabilecek meslek edindirme
kurslarina dogru ydnelmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yerel yonetimler ve ISKUR’un meslek
edindirme kurslarinin Suriyeliler i¢in dil destegi birlikte tasarlanmasi bu konuda 6énemli bir

politika aracina doniisme potansiyeline sahiptir.

Ekonomik entegrasyon tartigmalarinda ¢ok temel bir yer kaplayan bu konuda daha kapsamli
verilerle yapilacak calismalar gbciin baslangicinin {izerinden 10 yil gectikten sonra kamu

politikasinin yapim siirecine 151k tutmak i¢in 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.
KAYNAKCA
Akpmar, T. (2010). Tiirkive've yénelik kacak isgiicii gé¢ii. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 65(03), 1-22.

Bakker, L., Dagevos, J., & Engbersen, G. (2017). Explaining the refugee gap: a longitudinal
study on labour market participation of refugees in the Netherlands. Journal of Ethnic
and Migration Studies, 43(11), 1775-1791.

Baum, T. (2012). Migrant workers in the international hotel industry. ILO Working Papers

Bevelander, P., & Lundh, C. (2007). Employment integration of refugees: The influence of local
factors on refugee job opportunities in Sweden.

Brell, C., Dustmann, C., & Preston, 1. (2020). The labor market integration of refugee migrants
in high-income countries. Journal of Economic Perspectives, 34(1), 94-121.

Chin, A., & Cortes, K. E. (2015). The refugee/asylum seeker. In Handbook of the economics of
international migration (Vol. 1, pp. 585-658). North-Holland.

196



Mustafa KAHVECI & Serdar ACUN Emek Piyasasinin En Altndakiler Gogmenler: Istanbul’da
Tiirkiyeli ve Suriyeli Calisanlar Arasindaki Ucret Ayrimcilig

Chiswick, B. R., Lee, Y. L., & Miller, P. W. (2005). 4 longitudinal analysts of immigrant
occupational mobility: A test of the immigrant assimilation hypothesis. International
Migration Review, 39(2), 332-353.

Colic-Peisker, V., & Tilbury, F. (2006). Employment niches for recent refugees: Segmented
labour market in twenty-first century Australia. Journal of refugee studies, 19(2), 203-
229.

Connor, P. (2010). Explaining the refugee gap: Economic outcomes of refugees versus other
immigrants. Journal of Refugee Studies, 23(3), 377-397.

Dumont, J. C., Liebig, T., Peschner, J., Tanay, F., & Xenogiani, T. (2016). How are Refugees
Faring on the Labour Market in Europe?: A First Evaluation Based on the 2014 EU
Labour Force Survey Ad Hoc Module.

Ellis, B. H., Abdi, S. M., Lazarevic, V., White, M. T., Lincoln, A. K., Stern, J. E., & Horgan, J.
G. (2016). Relation of psychosocial factors to diverse behaviors and attitudes among
Somali refugees. American Journal of Orthopsychiatry, 86(4), 393.

Evans, W. N., & Fitzgerald, D. (2017). The economic and social outcomes of refugees in the
United States: Evidence from the ACS (No. w23498). National Bureau of Economic
Research.

Fasani, F., Llull, J., & Tealdi, C. (2020). The economics of migration: Labour market impacts
and migration policies.

Grand, C. L., & Szulkin, R. (2002). Permanent disadvantage or gradual integration: explaining
the immigrant—native earnings gap in Sweden. Labour, 16(1), 37-64.

Goc Idaresi, 2021. Erisim adresi: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Gokmen, C. E. (2011). Tiirk turizminin yabanct gelinleri: Marmaris yoresinde turizm
sektortinde ¢alisan gégmen kadinlar. Calisma ve Toplum, 28, 201-231.

ILO, 2020. Erisim adresi: https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS 739463/lang--
tr/index.htm

Kahveci, M. (2019). Misafirlikten Ikinci Sumif Iscilige: Tiirkiveli ve Suriveli Is¢iler Arasinda
Ucret Ayrimciligi. Bulletin of Economic Theory and Analysis, 4(2), 97-118.

Llull, J. (2017). The effect of immigration on wages: exploiting exogenous variation at the
national level. Journal of Human Resources, 0315-7032R2.

Lordoglu, K., & Aslan, M. (2016). En Fazla Suriyeli Go¢men Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014. Calisma ve Toplum, 49(2).

Lordoglu, K., & Aslan, M. (2018). Gériinmeyen Gé¢men Cocuklarin Isciligi: Tiirkiye'deki
Suriye'li Cocuklar. Calisma ve Toplum, 57(2).

Mirza, M., & Heinemann, A. W. (2012). Service needs and service gaps among refugees with
disabilities resettled in the United States. Disability and Rehabilitation, 34(7), 542-552.

197



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences

Miilteciler Dernegi, 2021. Erisim adresi: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/?gclid=EAIalQobChMIOb6m-
73a8wIVAaWyCh1INAeHEAAYASAAEgl4pPD BwE

Reitz, J. G. (2007). Immigrant employment success in Canada, Part I: Individual and contextual
causes. Journal of International Migration and Integration/Revue de l'integration et de
la migration internationale, 8(1), 11-36.

Ruiz, 1., & Vargas-Silva, C. (2018). Differences in labour market outcomes between natives,
refugees and other migrants in the UK. Journal of Economic Geography, 18(4), 855-
885.

Salikutluk, Z., Giesecke, J., & Kroh, M. (2016). Refugees entered the labor market later than
other migrants. DIW Economic Bulletin, 6(34/35), 407-413.

Schultz-Nielsen, M. L. (2017). Labour market integration of refugees in Denmark. Nordic
Economic Policy Review, 7, 55-90.

Toksoz, G., Erdogdu, S.., & Kaska, S. (2012). Tiirkiye'ye Diizensiz Emek Gog¢ii ve Gégmenlerin
Isgiicii Piyasasindaki Durumlara.

Toksoz, G. (2008). Enformel Isgiicii Piyasalar: ve Gog¢men Is¢ilere Talep: Karsilastirmali
Perspektiften Tiirkiye 'nin Durumu. Tiirkiye Is¢i Simifi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor
mu, 89-107.

Ugar, C. (2020). Gaziantep Par¢a Basi Emek Piyasasinin Suriyeli Kadinlari: Emek, Zorunlu
Gog ve Siddet. Tiirkiye 'de Go¢ Arastirmalari, 38.

198



