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Turkiye’de Cocuk 1§giligi1
MUSTAFA COPOGLU*

Oz: Gelismislik farklarma bakilmaksizin ¢ocuk isciligi gtintimtiz diin-
yasinda tiim tilkelerin baslica sorunlar: arasinda yer almaktadir. Temel
nedenleri; ucuz isgiicti, yoksulluk, egitim imkéanlarina erisimin kisith
olmasi, gog, kiiltiirel ve geleneksel yapi olan ¢ocuk isciligi giintimiizde
de halen devam ederek giincelligini korumaktadir. Kiiciik yasta calis-
ma hayatina katilan ¢ocuklar egitimden yoksun kalmakta ayni zaman-
da fiziksel ve psikolojik gelisimleri de olumsuz etkilenmektedir.

Bu calismanin amaci istatistiksel verilerden yola ¢ikarak Ttir-
kiye’de ¢ocuk isciliginin durumunu ortaya ¢itkarmak suretiyle cocuk
isciliginin nedenleri, sonuglar1 ve énlenmesi i¢in yapilmas1 gerekenleri
ortaya koymaktir.

Calismanin sonucunda, azalma gosterse de cocuk isciliginin,
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde halen 6nemli bir
sorun olarak giincelligini korudugu goriilmektedir. Cocuk isciliginin
en aza indirgenmesi ya da ortadan kaldirilmasi ile birlikte cocuklarin
hem diisiik ticretli islerde istihdam edilmelerinin ¢niine gecilecek hem
de ¢ocuklar daha fazla egitim, saglik imkanlarindan faydalanacaklar-
dir. Ayrica ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik gelismeleri de saglanmis
olacaktir. Boylelikle cocuklar gerek bireysel gerekse tilkenin gelecegi
acisindan iyi bir potansiyel haline geleceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk i§(;iligi, Calisan Cocuklar, Cocuk
i§giligi Ile Miicadele.

1 Bu ¢alisma 1998 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-

sii tarafindan kabul edilen “Cocuk i@giligi” adli doktora tezinden tire-

tilmistir
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Child Labor In Turkey

Abstract: Whether developed or developing countries, child labour is one of
the major problems of all countries in today's world. Child labour, which is
mainly due to cheap labour force, poverty, limited access to educational oppor-
tunities, migration, cultural and traditional structure, is still continuing.
According to the data of 2016, 708 thousand children in the 15-17age group
are working. 558 thousand of these are working informally. In 2016, 56 chil-
dren lost their life after the work accident. Children who participate in work-
ing life at a young age are negatively affected by their physical and psycholog-
ical development at the same time.

The aim of this study based on the statistical data of the causes of
child labour, putting forth the status of child labour in Turkey is done and
what should be done to prevent it.

In the first part of the study, concepts of childhood and childhood
were discussed in terms of general, biological, socio-cultural and legal aspects.
At the same time, child labour is also explained in the first chapter, taking
into account the concepts such as "working child" and "child work", as well
as age limits in various laws. In the second chapter, the causes of child labour
are examined under the titles of economic, social, uneducated, cultural rea-
sons. In the third part of the child labour situation in Turkey it has been
demonstrated within the scope of statistical data. In the conclusion section, it
is discussed what can be done to prevent child labour after a general evalua-
tion.

As a result of the work, although child labour is showing a decline,
it appears that child labour still remains an important issue in developed,
developing and underdeveloped countries. With the greatest reduction of child
labour or the elimination of child labour, children will be prevented from being
employed in low-wage jobs and children will benefit from more education and
health facilities. In addition, physical and psychological development of chil-
dren will be ensured. Thus, children will become a good potential both for the
individual and for the future of the country.

Key Words: Child, Child Labour, Working Children, Combatting Child
Labour.
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GIRIS

Insan yasaminin en 6nemli evresini olusturan ¢ocukluk;
gelisme caginin yogun olarak yasandigi, ¢ocuklarin bakinma,
korunma, olumlu kosullar ile ¢evrelenmesi gereken, gerek ye-
tiskinligin ve gerekse gelecegin insasinda etkin rol oynayan
olgunlasma siirecidir. Yasamimizdaki temel degerler, davranis,
egitim, bilgi, beceri ve yetkinliklerin timii hep bu donemde
insa edilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin bu dénemde belirtilen
degerlerin olusmasini saglayacak oyun, egitim ile cocukluklari-
n1 yasamalarini saglayan eglencelerle donatilmalar: ve egitimle-
rine devam etmeleri temin edilmelidir (Erbay, 2017).

Cocukluk déneminin ve gocuklarin gelisiminin 6niin-
deki en biiyiik engellerden birisi “cocuk isciligi” dir. Ister ge-
lismis, ister az gelismis, isterse gelismekte olan iilke olsun bu-
giin ¢ocuk isciligi tiim tilkelerde baslica sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

World Vision (Diinya Gortisti) adli kurulus tarafindan
hazirlanan raporda, Diinya’da 21. ytizyilda karsilasilacak en
onemli 10 sorun siralanmustir. Aclik, savas, yoksulluk, cevre
sorunlarinin yaninda bir de ¢ocuk isciligi bulunmaktadir (Bu-
lut, 1996: 144).

Cocuklarin kiiciik yasta calisma hayati igerisinde yer
almalar1 yetiskinler igin tasarlanan islerin cocuklarca goriilmesi,
fiziksel olarak bir yetiskin gelismisliginde olmamalar1 sebebiyle
hastalik, risk ve zararlardan yetiskinlere gore daha fazla etki-
lenmeleri anlamina gelmektedir (Sahin, 2012: 104). Okula git-
mek yerine kiictik yaslardan itibaren isgticti piyasalarina dahil
olan ¢ocuklar egitim ile kazanacaklar1 bilgi, beceri ve yetkinlik-
lerden yoksun kalmaktadirlar. Egitimden yoksun kalan ¢ocuk,
gelecekte yiiksek gelir getiren islerde calisma imkénina da ka-
vusamamaktadir (Tungcan, 2000: 244).

Kiugtik yasta is hayatinda olma sadece bireyleri degil

ayni zamanda tilkeleri de olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Cocuklarin kiiciik yaslarda ¢alisma hayatina girmeleri tilkelerin

de ¢ocuklarina yeterli egitim saglayamamasi, gerekli nitelik ve
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yetkinlikleri kazandiramamasi ile birlikte diinya milletleri ara-
sinda geri kalmalarina sebep olmaktadir (Giindz, 2007: 1). Co-
cuklarin kendilerine uygun olmayan ve zor kosullar altinda
calismalar1 gerek ruhsal gerekse bedensel sagliklarini olumsuz
yonde etkilemekte, cocuklar iiretken bireyler yerine destege
muhtag bireylere dontismektedirler (CSGB, 2017: 10).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Walk Free Vak-
fi tarafindan Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ile ortaklasa ger-
geklestirilen 2016 yilinda yapilan arastirmaya gore 25 milyon
insan zorla calistirilmaktadir. Bunlardan 10 milyonu ise ¢ocuk
is¢idir (ILO, 2017a: 5). Zorla calistirilan bu gocuklar giintimiiz
diinyasinin “modern koleleri” dir.

ILO’nun 2017 verilerine gore yaslar1 5 ile 17 arasinda
olan yaklasik 151,6 milyon ¢ocuk, ¢ocuk isci olarak calismakta-
dir (Alliance, 2017). Diinyadaki ¢ocuk isgilerin %70,9'u tarim
sektoriinde, calisan her bes cocuktan biri bir baska deyisle %
17,11 hizmet sektoriinde, % 11,9'u ise sanayi sektoriinde galis-
maktadir (ILO, 2017b). 151,6 milyon cocuk is¢inin yariya yakin
kismi olan 72,5 milyonu saglik, gtivenlik ve psikolojik gelisim-
lerini tehlikeye atan islerde galismaktadir (Alliance, 2017).

5 ile 17 arasindaki yas grubunda calisan ¢ocuk sayist ile
saglik riskinin en fazla oldugu bolge 72,1 milyon ile Afrika’dir.
Her bes cocuktan biri calismaktadir. Afrika’yr 62 milyon ile
Asya ve Pasifik 10,7 milyon ile Amerika kitasi, 5,5 milyon ile
Avrupa ve Orta Asya, 1,2 milyon ile Arap Devletleri izlemekte-
dir. 5-14 yas araligindaki ¢ocuklarin yaklasik tigte biri egitim
gorememektedir. Yine bu grubun % 38'i tehlikeli islerde calis-
maktadir. 15-17 yas araliginda olup calisanlarin ise yaklasik
tgcte ikisi haftada 43 saatten fazla ¢alismaktadir (Alliance, 2017;
ILO, 2017b).

Turkiye'de durum diger tilkelerden gok farkli degildir.
Turkiye’de 2012 yilinda ¢ocuk is¢i sayist 601 bin iken, 2016 y1-
linda 709 bin olmustur Bu ¢ocuklardan 558 bini kayit dis1 olarak
calismaktadir. 2016 yilinda 56 gocuk is kazasi sonucu hayatini
kaybetmistir (DISK, 4).



Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ‘ ﬁ)

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin du-
rumunu ortaya koyarak ¢oztim onerileri sunmaktir. Calismanin
ilk boltimiinde ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlar: genel, biyolojik,
sosyo-kiiltiirel ve hukuki boyutuyla ele alinmistir. Ayni za-
manda ¢ocuk isciligi, “calisan ¢ocuk”, “cocuk calismas1” gibi
kavramlar gercevesinde ve gesitli kanunlardaki yas smirlandir-
malar1 da dikkate almarak ilk boliimde aciklanmustir. Tkinci
boliimde ¢ocuk isciliginin nedenleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel
nedenler basliklar1 altinda incelenmistir. Uciincii boliimde Tiir-
kiye’deki cocuk isciliginin durumu istatistiksel veriler kapsa-
minda ortaya konulmustur. Sonug¢ bélimiinde genel bir deger-
lendirmenin ardindan ¢ocuk is¢iligini 6nleme konusunda nele-
rin yapilabilecegi tartisilmistir

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Cocuk ve Cocukluk

1.1.1. Genel Olarak

Insan hayaty; cocukluk, yetiskinlik ve yaslilik olarak tig
ana doneme ayrilmaktadir. Her ti¢ donemin de kendine 6zgii
ozellikleri mevcuttur. Insan hayatinda gocukluk ve genclik;
tiretime hazirlanmaysi, yetiskinlik; tiretimi, yaslilik ise tiiketimi
simgelemektedir.

Cocukluk, insan hayatmin ilk ve en onemli evresidir.
Bu donem, yetiskinlik ¢agina hazirlanirken bakilma, korunma
ve egitilme ihtiyaclarinin agirlikli olarak hissedildigi bir donemi
kapsamaktadir. Tabiatiyla, ¢cocukluk déneminde alman egiti-
min niteligi ve stiresi yetiskinlik donemindeki basariy1 tayin
eden en 6nemli faktor olmaktadir (Alper, 1994: 61).

Insan yasaminda c¢ocukluk ve genclik donemi her sey-
den 6nce bir gelisim ve uyum doénemidir. Bu donemde beden-
sel degisikliklerle birlikte, sosyal, duygusal, zihinsel ve entelek-
tiiel gelismelerin olustugu bilinen bir gercektir. Cocukluk do-
nemindeki biyolojik, psikolojik, sosyal degisme ve gelismelerin
ayni anda baslayip sonug¢lanmadig1; bedensel degisme ve ge-
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lismelerin 6nce basladigi, psikolojik ve sosyal gelismelerin bu-
nu takip ettigi bilinmektedir (Bulut, 1996: 137).

1.1.2. Biyolojik Olarak

Biyologlara gore, cocukluk veya ¢ocukluk ¢ag1, bebeklik
ile ergenlik arasindaki dénemi ifade etmektedir. Bir bagka de-
yisle yaklasik olarak bebekligin sona erdigi 18. aydan, ergenlik
doneminin basladig1 12-14 yasima kadar siiren yas dilimi, co-
cukluk donemi olarak adlandirilmaktadir (Alper, 1994: 62).

Cocukluk, fizyolojik gelismenin disinda, yetistirilme,
egitilme ve yetiskinlige hazirlanma dénemi olarak diistintildi-
gtinde, belirlenen yas simirlari, tilkelerin gelisme seviyelerine,
zamana ve toplumsal anlayisa gore degisiklik gostermektedir.

Cocukluk déneminde ilk asama, ¢gocugun birinci yasina
kadar olan evresini kapsar ve bu evreye "stit cocuklugu done-
mi" denir. Cocukluk doneminde 2-3 yas aras: da "ozerklik
dénemi" adiyla bilinmektedir. Ozerklik dénemini 3-6 yaslar
arasini iceren okul 6ncesi oyun donemi izlemektedir. Ardindan
"latans" denilen ilkokul dénemi gelmektedir (Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi, 1991: 234). Yani ¢ocukluk déneminin son evresi,
6-14 yaslar1 arasiin kapsandigi latans dénemidir.

10 yasin altindaki ¢ocuklar, ¢ok hareketli olduklari, kas
gelismelerini hentiz tamamlayamadiklar1 ve cabuk yorulduklar:
icin, sikca kaza gecirme ihtimaliyle kars: karsiyadirlar. Bu yas-
lardaki ¢ocuklarin, gelecek tehlikeleri 6nceden hesaplayabilme
glic ve becerisine sahip olmadiklar: belirtilmektedir. Cocuklarin
10 yasindan itibaren hareketlerini belirli amaglara dogru yonelt-
tikleri, el sanatlarina ve faaliyetlerine ilgi duyduklar: goriilmek-
tedir (Bulut, 1996: 137).

1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Olarak

Cocugun ve cocukluk doneminin tanimlanmasinda,
toplumun sosyo-kiiltiirel yapist belirleyici rol oynamaktadir.
Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar, sosyo-
kiltiirel temelli tanimlarda dogal olarak bir uzlasma zeminine
imkan vermemektedir. Ornegin, sanayilesmis toplumlarda,
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gelismekte olan toplumlara oranla, ¢ocukluk donemi daha
uzun bir stireci kapsamaktadir. Cocukluga sosyo-kiiltiirel ola-
rak ytiklenilen anlam, hem toplumdan topluma hem de zaman
icinde 6nemli degisikliklere ugramistir. Siireg, gocuklar lehine
surekli islemistir. Cocuklara yonelik alian her yeni sosyal poli-
tika tedbiri bir 6ncekinden daha ileri olmustur.

Cocuk, cocukluk donemi icinde, bir yandan fizyolojik
gelisimini stirdiirtirken, diger yandan da sosyal gelisim i¢inde-
dir. Bilindigi gibi sosyal gelisim, temelde bir sosyal olgunluk
stirecidir. Sosyal gelisimin 6nemli bir gostergesi de sosyalles-
medir. Sosyallesme kisinin iginde bulundugu topluma uygun
davranislar gelistirmesi siireci olarak tanimlanabilir. Cocugun
icinde dogdugu aile ortami onun ilk sosyallesme cevresidir.
Bunu, arkadaslari, okulu, yakin gevresi, eger cocuk calistyorsa
is cevresi takip eder (Bulut, 1996: 138).

Cocukluk doneminde yasanan psiko-sosyal gelisimin
onemli asamalarindan biri "bagimsizlik kazanma" cabalaridir.
Calisarak ekonomik bir sorumluluk alan c¢ocuk buna uygun
olctide sosyal sorumluluk verilmesini isteyecektir. Ailenin ¢o-
cuktan para kazanirken yetiskin, harcarken gocuk roliinii yerine
getirmesini beklemesi veya istemesi, bir ¢ifte mesaj olgusunu
ortaya ¢itkarmakta, bu da ¢ocuklarda kimlik kargasasina neden
olmaktadir (Bulut, 1996: 140).

Leibenstein' in "Dogurganligin Ekonomik Teorisi" ne
gore, cocugun aileye ii¢ faydasi vardir: Birincisi gocugun tiretim
araci olarak faydasi, ikincisi sosyal giivenlik arac1 olarak fayda-
s1, liglinciisti de ¢ocugun bir zevk aract olmasi ve haz kaynag:
olusturmasidir. Bu faydalarin birincisi ekonomik, ikincisi eko-
nomik/sosyal, tiglinciisii de psikolojiktir (Bulut, 1996: 139).

Kagitgibasi'nin 1975 yili Agustos-Eyliil doneminde 2305
kisi tizerinde yaptigi bir arastirmada, Turkiye'de ailelerin
%77'sinin ¢ocuga ekonomik agidan deger verdigi bulgusu yer
almaktadir. Amerika ve Almanya'da ise bu oran %7-8 civarin-
dadir. Arastirmada, hi¢ okumamus ailelerde ¢ocugun faydasinin
%94 oraninda ekonomik olarak degerlendirildigi, lise ve tini-
versite mezunlarinda bu oranin ¢ok altlara diistiigii saptanmis-
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tir. Arastirmada kiiltiirel degerler ve egitim diizeyi ile ¢ocuga
bakis arasinda ¢nemli bir iliskinin varligi da tespit edilmistir
(Kagitcibasi, 1981: 114; Bulut: 1996: 139).

1.1.4. Hukuki Olarak

Hukukta ¢ocuk tanimi ve gocukluk donemi, yas fakts-
rine bagiml olarak tamimlanmaya calisimistir. Ancak hem
uluslararas1 diizenlemelerde hem de ulusal diizenlemelerde yas
konusunda bir birliktelik yoktur. Toplumlarda genel bir egilim
olarak, cocugu korumaya yonelik hukuki mevzuatta, cocugu
koruma ihtiyaci arttik¢a, ¢ocukluk doénemi {iist yas sinirmin
yukar1 dogru cekildigi gortilmektedir.

Cocuk Haklaria Dair Sozlesme (1989), uyarinca kendi-
sine uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit
olma durumu harig, 18 yasina kadar her insanin ¢ocuk oldugu
(md.1) belirtilmistir (UNICEF, 1989).2

Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili ILO
Sozlesmesi'nde ise, calisma yasinin, zorunlu okul yasindan ve
her haliikarda 15 yasindan asag1 olmayacagt hitkme baglanmis-
tir. Ancak ekonomisi ve egitim imkanlar1 yeterli diizeyde ge-
lismemis olan tiye tilkelere, varsa is¢i ve isveren kuruluslarimin
da gortiisiinii alarak asgari galisma yasi 14 olarak belirleye-
bilme imkani (md.2) taninmustir. 138 Sayili Sozlesme, ilke ola-
rak 15 yas, bazi sartlarda da 14 yasin altindaki insanlarin -cocuk
sayildigr icin- calisma hayatina girmesini engelleyici diizenle-
meler getirmistir.?

lar1 S6zlesmesi ile Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138
Sayili ILO Sozlesmesi arasinda, ¢ocuk taniminda biiytik farkli-
liklar goriilmektedir.

2 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul
edilen bu s6zlesme, TBMM tarafindan onaylanmus ve 27 Ocak 1995
tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis-
tir.

3 Bkz. TBMM, Istihdama Kabulde Asgari Yaga Iliskin S6zlesme,
https:/ /www.tbmm.gov.tr
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Avrupa Sosyal Sarti'nda da, ¢ocuklarin saglik, ahlak ve
egitimleri icin zararli olmayacag belirlenen hafif islerde calisti-
rilmalar1 durumu harig, asgari calisma yasinin en az 15 olmasi
gerektigi hitkmii bulunmaktadir (md. 7/1).4

Cocuk taniminda uluslararasi diizenlemelerdekine
benzer farkliliklar ulusal diizenlemelerimizde de mevcuttur.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu'nda, bir kimsenin biz-
zat kendi fiil ve muameleleri ile kendi lehine haklar ve aleyhine
borglar yaratabilme iktidari olan fiil ehliyetine sahip olabilmesi
i¢cin, kanunun tayin ettigi belli bir yas sinirm1 asmasi (resit ol-
masi) gerektigi hitkme baglanmistir. Bu yas smir1 da 18 olarak
tespit edilmistir (md.11). Medeni Kanun'da, belirtilen yas sini-
rinin altinda kalan insanlar "kiiciik" olarak ifade edilmistir.

4857 sayili s Kanunu'nda, 15 yasini doldurmamis go-
cuklarin calistirilmalarimin yasak oldugu ancak, cocuklarin
saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki egitim ve meslege
yoneltme programlarina devamlarina yahut 6grenimden fayda-
lanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde,
14 yasmi doldurmus cocuklarin calistirilmalarinin miimkiin
oldugu belirtilmistir (md.71).5

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
15 yasimi dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilan-
larin, isci sendikalarina tiye olabileceklerini hitkme baglamistir
(mnd 17).6

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda 15 yasini
bitiren 18 yasin1 doldurmamus bireyler geng calisan olarak ta-
nimlanmistir (md 3).7

4 Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961'de Torino'da Avrupa Konseyi 13
devlet tarafindan imzalanmis, 26 Subat 1965'de yiirtirliige girmistir.
Sart Tiirkiye tarafindan (bazi cekincelerle) onaylanmis ve 14.10.1989
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

5 Bkz. Is Kanunu, http:// www.mevzuat.gov.tr

6 Bkz. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,

http:/ /www.mevzuat.gov.tr

7 Bkz. I Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, http:/ /www.mevzuat.gov.tr
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Cocukluk doneminin baslangicinda degil ama bitimi
konusunda tam bir ittifak yoktur. Cocukluk dénemini tanim-
lamada kullanulan biyolojik, geleneksel ve hukuksal olgiitler
cocukluk doéneminin sinirlarini ¢izmede etkili olamamaktadir.
Bu konuda en ¢ok basvurulan kriterin yas oldugunu da belirt-
mek gerekir.

Ancak bazi toplumlarda yas da yeterli bir kistas degil-
dir. Bazi sosyal ritiielleri ve geleneksel gorevleri yerine getir-
mek ¢ocuk ve yetiskin statiilerinde belirleyici olmaktadir (ILO-
IPEC, 1994: 1). Kisaca burada, farkli toplumlarda farkli anlam-
lar ytiklenen bir kavram ile karsi karsiyayiz.

Cocukluk déneminin sinirlarinin tam olarak cizilemeyi-
sinden kaynaklanan belirsizlik ¢ocuk is¢iligi konusundaki de-
gerlendirmelere de yansimaktadir. Fakat su bir gercek ki; sana-
yilesmis tilkelerde, gocukluktan yetiskinlige gecis ve dolayisiyla
calisma hayatina giris oldukca uzun stirerken, gelismekte olan
tilkelerde bu siire¢ oldukga kisadir. Gelismekte olan tilkelerdeki
acelecilik -cocugun erken yasta calisma hayatinn icine girmesi-,
diger nedenlerin yaninda, calismanin ¢ocugun sosyalizasyon
siirecinin bir parcasimni olusturdugu seklinde algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, cocugun is hayatinin icine girmesi,
belli mesleki becerilerin, aileden gocuga aktarilmasi ve aile geli-
rinin desteklenmesi olarak goriilmektedir (ilik vd., 1994: 7-8).

Kullanilan ol¢iitler ne olursa olsun ¢ocukluk dénemi,
fiziksel, ruhsal ve toplumsal gelismenin hizla stirdiigii ve bu
nedenle de 6zel korumay1 gerektiren bir donemdir.

Mutlaka yasa endeksli bir tanim yapacak olursak; ca-
lismamizin igerigini de dikkate alarak, cocugu, fiziksel, ruhsal
ve toplumsal gelismesini stirdiiren ve 6zel korumay1 gerektiren
15 yas altindaki kisi olarak tanimlayabiliriz (Grootaert & Kan-
bur, 1995: 188; ILO-IPEC, 1994: 1).

1.2. Cocuk Is¢iligi
Calisma, insanin hayatin1 devam ettirmesinin temel va-
sitasidir. Ancak calisma, toplumun yetiskin insanlardan bekle-
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digi bir sorumluluktur. Bu nedenle ¢cocuk ve ¢alisma yan yana
gelmesi arzu edilmeyen iki kavram olarak kabul edilmektedir.

Cocuklarin galismamasi konusunda boyle bir diistince-
nin varligima ragmen, tarihte oldugu gibi gtintimiizde de gocuk-
lar ¢calismaktadir. Cocuklar konusunda degerlendirme yapilir-
ken, ¢ocugun calisip-calismamasi ikileminden ayr olarak, ¢ali-
san cocuklarin faaliyet konular1 tizerinde de durulmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin faaliyetlerinin hangilerinin sosyalizasyon ve
egitim, hangilerinin bunlar1 engelleyici ve somiiriicii oldugu
tartisiimaktadir.

Cocugun calismasindan kastedilen, cocugun 6-7 yasla-
rindan itibaren, evde ailesine yardim etmesi veya okuldan arta
kalan zamanimi ailesine yardim ederek harcamasidir. Bu calis-
ma biciminde esas unsur ¢cocugun ¢alismasiin, onun saghigina,
giivenligine ve egitimine zarar vermemesidir. Cocuk isciligi
kavrami ise, ¢ocugun somiiriilmesi, saglik, giivenlik ve egitim
hakkinin elinden almmasi cagristirmaktadir (ILO-IPEC, 1994:
2). Bu nedenle ¢ocuk calismasi kabul edilebilir ve sosyal olarak
da olumlu olmasma karsin, ¢ocuk isciligi kabul edilemez, so-
miiriicti ve zararlidir (Sutcliffe, 1993: 4).

Cocuklarin calismak suretiyle egitimden yoksun kal-
masi, kisisel ve toplumsal faydaya (iyilige) zarar vermektedir.
Ctinkti toplumsal ve Kkisisel iyilik, egitime ve entelektiiel yarisa
bagldir. Gelisme siirecinde olduklar: icin ¢ocuklarin agir ve
tehlikeli iste calistirilmalari, yetiskinlerden daha agir sonuglar
dogurmaktadir. Cocuklar yetiskinlerle ayn tehlikeli sartlarda
calistiklarinda, onlara gore daha c¢ok etkilenmektedirler. Bu
etkiler hem fiziksel ve fizyolojik bakimdan daha kétii sonuglar
dogurmakta hem de ileri yetiskinlik donemlerine kadar uzan-
maktadir (ILO, 1996b: 8-9). Ciinkii cocuklar yetisme ve gelisme
icindedirler ve yetiskinlerden psikolojik ve fizyolojik 6zellikleri
bakimindan farkhidirlar.

Cocuklarin faaliyetlerini ekonomik ve ekonomik olma-
yan bicimde ortaya koyan, ekonomik faaliyetleri cocugun istis-
marina yol agan, ekonomik olmayan faaliyetleri de temelde
sosyalizasyon araci olarak goren smiflandirmalar yapilmakta-
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dir. Cocuklarin ekonomik olmayan faaliyetlerine, digerlerine
gore daha sicak bakilmaktadir. Boyle bir simiflandirma yeterli
olsa bile, hangi tiir faaliyetlerin ekonomik hangi tiir faaliyetle-
rin ekonomik olmadig1 ayrimini yapmak kolay olmamaktadir.

Cocuk isciligine iligskin verilerin dogru degerlendirilme-
si ve ¢ocuk isciligine kars1 gelistirilebilecek politika ve araglar
icin literatiirde tanimlamalarin, tipolojilerin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Nitekim farkli dénemdeki ve farkl kiiltiirdeki
toplumlar i¢in ¢ocuk isciliginin manasi ve gelisim seyri farkli-
dir.

Bu farkliliklarin tek bir smiflamayla (ekonomik olup-
olmama) actklanmasinin yetersiz olacagimi 6ngoren Rodgers ve
Standing (1981:160-165) toplumsal farkliliklara ve ekonomik
faaliyetlerin cesitliligine gore cocuklarin faaliyetlerini smnirlan-
dirmiglardir. Bunlar:

-Ev ici (domestik) faaliyetler,

-Ev dis1 ancak karsiliksiz yapilan (ticretsiz) faaliyetler,
-Bagli emek (tied labour),

-Ucretli emek,

-Egitim,

-Bos gezme ya da issizlik,

-Dinlenme ve bos zaman faaliyetleri,

-Yeniden tretimle ilgili faaliyetler.

Tum bu farkli tanimlamalar ve farkli gelisim seyirleriy-
le birlikte cocuk isciligi tilkeden tilkeye, sektorden sektore, ya-
sallik durumuna ve getirisine kisaca gok farkli kistaslara gore
heterojenlik gostermektedir.

Cocuk taniminda karsimiza g¢ikan probleme bagli ola-
rak calisan ¢ocuklarin taniminda da karmasik bir durum mev-
cuttur. Bazilar1 galisan gocugu, yasal olarak belirlenen asgari
calisma yasiin altinda oldugu halde yasak olarak galistirilanlar
olarak algillamaktadir. Bu yaklasima gore calisan ¢ocuk kavrami
kacak calistirmay1 agitklamak igin kullanilmaktadir. Bu yaklasi-
min en biiyiik sakincasi, ¢alisma yasi ile ilgili diizenlemelerin
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hi¢ olmadig1 veya yetersiz oldugu iilkelerde gocuk emeginin
istismarina izin vermesidir.

Bu konudaki ikinci yaklasim, asgari ¢alisma yasindan
bagimsiz bir yas smur1 belirleyerek, bu sinirin altinda olan her
calisani, calisan ¢ocuk olarak kabul etmektir. Calismanin yasal
veya kacak olmasi, c¢alisan ¢ocuk kavramini etkilememelidir.
Gerek uluslararas: diizenlemelerde gerekse tilke mevzuatlarin-
da bu egilim gortilmektedir (Alper, 1994: 64).

Calisan ¢ocuk kavrami, cocuk calismasi ve cocuk iscili-
gini de i¢inde barindiran bir tist kavramdir. Bu nedenle ¢alisan
cocuk kavramui icinde yer alan, ¢ocuk calismasi (child work) ile
cocuk isciligini (child labour) birbirinden ayirmak gerekir.
Childwork denildigi zaman, ¢ocugun egitimini, fiziksel, zihinsel,
duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimi olumsuz yonde etkileme-
yen ¢alismalar kastedilmektedir.

Child labour denildigi zaman bundan farklh bir tanim
yapilmaktadir. Child labour, ¢ocugun egitimini, fiziksel, duy-
gusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde
etkileyen calismalardir (Konang, 1996: 5-6).

Cocuk isciligi okula alternatif, biiyiik boyuttaki aile dis1
(baskalar1 icin) ve tcretli calismalar olurken; ¢ocuk calismasi,
okulla birlikte yiiriitiilen kiictik boyutta aile ici ve ticretsiz ¢a-
lismalardir. Cocuk isciligi tiretim (production) icin yapilirken,
cocuk calismasinda amag yeniden tiretim (reproduction) olmak-
tadir (White, 1994: 873-874).

Cocuk calismasryla cocuk isciligi arasindaki temel fark,
cocuk isciligini olusturan temel unsurlardan (is sozlesmesine
dayanarak calisma, herhangi bir iste calisma, karsilik ugruna
calisma ve isverene bagimli olarak ¢alisma) bir veya bir ka¢inin
cocuk calismasinda yer almamasidir.

Yukaridaki aciklamalar1 da dikkate alarak cocuk isci;
cocukluk donemi icinde, bir hizmet akdine dayanarak herhan-
gi bir iste ticret karsilig1 calisan kisi olarak tanimlanmaktadir.
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2. COCUK ISCILIGININ NEDENLERI
2.1. Ekonomik Nedenler

2.1.1. Fakirlik ve Yoksulluk

Cocuklar1 galisma yasamina iten nedenlerin en basinda
fakirlik ve yoksulluk gelmektedir (ILO, 1996a: 19). Yoksullukla
birlikte igsizlik, adaletsiz gelir dagilimi, ekonomik krizler ¢ocu-
gun emek piyasasina girmesinin birbiriyle iliskili sebeplerini
olusturmaktadir.

Yoksulluk ¢ocugun sadece ¢alisma hayatinin igine gir-
mesine sebep olmakla kalmay1p; ¢ocuklar1 agir, giicten ve takat-
ten diisiiren islere de iten en gii¢lii etmendir. Dolayisiyla top-
lumda fakirligin ve yoksullugun hakim oldugu her yerde, co-
cuk isci calistirma olgusu ile birlikte isin somdirticti olma 6zelli-
gi de artmaktadir (UNICEF, 1997: 27).

Yapilan arastirmalar, yoksul ailelerde cocugun calisma-
styla saglanan ek gelir veya cocugun evdeki bazi isleri tistlen-
mesiyle ana-babalarin disarida calisma olanagi bulmalar;; bu
ailelerde tamamen a¢ kalma ile ucu ucuna gecinme arasindaki
sinir1 belirlemektedir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢alismalari, aile-
nin ekonomik diizeyinin aglik smirina dayanmamasi agisindan
vazgecilmez olmaktadir. Dokuz Latin Amerika tilkesini kapsa-
yan bir arastirmada, 13-17 yaslarindaki ¢ocuklarin aileye sagla-
diklar1 gelirin ortadan kalkmasi durumunda, yoksullugun,
%10-20 oraninda artmasinin kaginilmaz oldugu tespit edilmistir
(UNICEF, 1997: 27).

Yoksul aileler cocuklarin kazandiklar1 paralara muhtag-
tir. Oyle ki galisan cocuklar, aile gelirinin %20-25"ini olustur-
maktadir. Yoksul ailelerin gelirinin tamamini gida harcamala-
rinda kullandiklarmi (ILO, 1996b: 17) dikkate alirsak, ¢ocukla-
rin kazancinin aile igin kritik nemini daha iyi anlayabiliriz.

Fakirligin ¢ocuklar tizerindeki etkisi, bir yandan calis-
ma hayatina erken yaslarda girmek, giicti ve bilgisi ile uyus-
mayan islerde calismak bigiminde ortaya ¢ikarken; diger yan-
dan ¢ocuklarin en temel insan haklarindan biri olan egitimden
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yoksun birakilmalar1 seklinde olmaktadir. ileride bu cocuklar
buytidiigiinde, bilgi ve beceri eksikligi nedeniyle is bulamayan
veya evini gecindiremeyecek bir gelire sahip bir iste galisan
babalar1 ve anneleri gibi, yine kendi ¢ocuklarmin kazanacagi
"ek gelir" ile ailelerini gecindirmeye mahktm olacaklardir.
Cocuklarin, egitim imkanlarindan yararlandirilmadan galisti-
rilmalari, yukarida belirtilen fakirlik ve yoksulluk kisir dongii-
stinii daha icinden ¢ikilmaz hale getirecektir (ILO-IPEC, 1996:

15).

Tablo1 Azgelismislik ve Cocuk Isciligi

Ekonomik Azgelismislik

Diisiik tiretim ve tiretkenlik

Okula katilma oranminin diisiik- | Diistik  hayat standardi ve

lugt niifusun genel yoksullugu
Genel ve mesleki egitimin | Dusiik gelir
azlig

Ucretlerin diistikligii

Gida, saghk ve barmmma yok-
lugu

Distik kapasitede {iiretme ve
tiiketme

Gida, egitim, barinma, temiz-
lik, hifzissihha ve saglik eksik-
ligi

Calisma kapasitesinin duistik-
ligii

Yorulma, kaza, hastalik, isten
kagma ve ¢ikarilma

Diustik gelir, artan yoksulluk
ve borg

Cocuk I§giligi

Kaynak: ILO-IPEC, 1996: 15.

Ancak yoksulluk, cocuk isciliginin tek nedeni degildir.

Bircok yoksul ailenin ¢ocuklarindan en az birini okuttuguna
rastlanilmaktadir. Ayni yoksulluk diizeyindeki tilkeler arasinda
da c¢ocuk isciliginin boyutlar1 arasinda biiytik farklar mevcuttur
(ILO, 1996b: 17).
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2.1.2. Enformel Ekonomi

Formel sektorle enformel sektor karsilastirildiginda ca-
lisan ¢ocuk sorununa, yogun bigimde enformel sektorde kurulu
isletmelerde rastlanmaktadir (Bonnet, 1993: 397).

Ekonomik konjonktiir, krizler, yogun goglerle birlikte
cocuklarini c¢alistirmak zorunda kalan aileler i¢in ¢ocuklarinin
kisa donemde meslek sahibi olmasini istemeleri; kiigiik ve kayit
dis1 galisan isyerleri tarafindan cocuk isgiiciinii ucuz isgticii
olarak gormesine ve yabanci isciler sorununa neden olmakta-
dir. (CSGB, 2017: 17)

Cocuklarin énemli bir kisminin, gercek anlamda isgticii
piyasast disinda calistigi da bir gercektir. Aile iginde galisan
cocuklar herhangi bir ticret almadan galistirilmaktadir. Dolay1-
styla ¢ocuklar s6z konusu oldugunda isgiicti piyasas1 agirligimi
genis dlgtide yitirmektedir (Bulutay, 1995: 6).

Bilindigi gibi enformel sektorde calisanlar genellikle
kirdan kentlere goc etmis kisilerden olusmaktadir. Tarimsal
tiretim disinda fazla deneyimi olmayan ve egitim seviyesi dii-
stk kisilerden olusan bu sektorde ikinci biiytik grubu, ¢ocuklar
olusturmaktadir. Enformel sektor istihdamu icinde yer alan
cocuklarin biiytik ¢ogunlugunu da, gog eden ailelerin ikinci
kusagi olusturmaktadir (Bastaymaz, 1994: 90).

Herhangi bir meslek egitiminin soz konusu olmadigi,
diizensiz bir isttihdam bicimine sahip olan enformel sektorde
cocuklar, bazen yasadist islerde de calistirilmaktadir. Cocukla-
rin yetiskinlere gore, enformel sektoriin yasa disi alanlarinda
tercih edilmelerinin altinda (Bastaymaz, 1994: 87); cocuklarin
fiil ehliyetlerinin bulunmamasi, kagma-saklanma gibi fiziksel
ozellikleri ile kolay kandirilma gibi psikolojik ozellikleri yat-
maktadir.

Ekonomide formel sektore getirilen asir1 miikellefiyet-
ler enformel sektére yonelimi hizlandirmaktadir. Tiirkiye'de,
bazi yasal yiiktimliiliiklerden istisna edilmis, 1-9 arasi isci calis-
tiran igyeri sayisinda goriilen hizli biiytime ile orta ve biiyiik
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Olgekli isletmelerin sayisinda goriilen 6nemli azalma bu gelis-
menin bir sonucudur (TISK, 1994: 10).

Ekonomide igsiz ya da eksik istihdam edilen ana-
babalarin ¢ocuklarina, enformel sektorde daha cok is teklif
edilmesi sasirtict degildir. Ctinkii ¢cocuklara daha dtistik ticret
verilmekte ve otoriteyi sorgulamaksizin kendilerine ne soyle-
nirse onu yapmaktadirlar. Ornegin Latin Amerika'da 13-17
yaslarindaki ¢ocuklarin, ortalama olarak 7 yil egitim gormiis
yetiskin bir is¢inin yaris1 kadar ticret aldig1 belirtilmektedir
(UNICEF, 1997: 22). Yetiskinlere gore daha giicsiiz ve yumusak
basli olan ¢ocuklarin, baskiya kars1 6rgiitlenmeleri de miimkiin
degildir. Bu sekilde pek az kars: tepki veren ¢ocuklarin, fiziksel
anlamda istismar edilmeleri de miimkiin olmaktadir.

Enformel sektorde yasal gerceve disinda galistirilan ¢o-
cuklarin, isgiicti maliyetlerinde meydana getirdigi azalma, for-
mel-organize sektor agisindan haksiz rekabet olusturmaktadir.
Bu durum kimileri bakimindan enformel sektorii cazibe merke-
zi haline getirirken, tiretilen mal ve hizmetin kalite ve verimlili-
gi de olumsuz yonde etkilenmektedir.

Enformel sektorde cocuk istihdaminin yarattigi bir di-
ger tehlike de, bu sektoriin gelecekte organize sektoriin ve bii-
yiik isletmelerin ihtiyacina cevap veremeyecek nitelikte egitim-
siz, beceri sahibi olmayan, yiiksek teknolojiye uyum saglaya-
mayan ve disiplinsiz bir isgiicii tiretmesidir (TISK, 1994: 1).

2.1.3. Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler

Sektorlere ve bolgelere gore degiskenlik gosterse de,
cocuk iscilerin daha cok orta ve kiigiik olcekli isletmelerde
(KOBI) calistirildig1 gozlenmektedir.

Kigtiik ve orta boy isletmelerdeki cocuk ve geng isci is-
tihdaminin ¢oklugu, hizmet sektoriinde daha belirgin bir hal
almaktadir. Cunkii hizmet sektorii, sanayi sektoriine kiyasla
isglicinden daha az vasif ve egitim seviyesi talep etmektedir
(Ekin, 1993: 9).
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Biiyiik olcekli sanayi isletmelerinde ise ¢ocuk is¢i galig-
tirma diisiik oranlarda gozlemlenmektedir. Zaten kaliteye
onem veren ve kalitesini daima yiikseltme cabasi iginde olan,
rekabet bilincine sahip, dis pazara agilma arzusu gitiden, ytiksek
teknoloji kullanan biiyiik isyerlerinde gocuk isci istihdama,
sirketlerin misyonu ve vizyonu ile bagdasmayacagi, sosyal
medyada algisinin olumsuz olacag: endisesi ile dustik diizey-
dedir. Yasal yiikiimliiliikler ve etkin denetim mekanizmalar:
biiytk sirketler igin caydirici sebep olmakla birlikte denetim-
lerden kaginmak ve ucuz isgiictinden faydalanmak icin fason
tiretimlerde ¢ocuk isgiictinden faydalandiklar1 da gozlenmek-
tedir.

Ote yandan rekabet edebilmek icin sermaye yogun tek-
nolojilere yonelme egiliminde bulunan biiytik sanayi isletmele-
ri, isci calistirmay: adeta cezalandiran politika ve diizenlemeler
nedeniyle, istthdami risk olarak goérmektedir. Bunun igindir ki
formel biiyiik isletmelerin sayis1 giderek azalmaktadir (Bonnet,
1993: 381).

Nadiren sendikalarin faaliyet gosterdigi ve toplu pazar-
lik sisteminin yer aldig: KOBI'lerde, calisma sartlar1 temel is
yasalari ile belirlenmektedir. Yasal yaptirimlarin bircok halde
kiictik isyerlerini kapsam dis1 birakmasi bu isyerlerinde galisan
cocuk-biiyiik herkesi yasal korumadan mahrum birakmaktadir.
Ucretlerin diisiik, calisma saatlerinin genelde uzun oldugu
KOBI'ler, piyasa taleplerine uygun olarak, ige al-gikar (hire and
fire) konusunda daha bir serbest yapidadirlar. Bu isyerlerinin is
miifettisleri veya diger teftis organlar1 tarafindan disardan yapi-
lan zayif bir kontrol ile denetlendigi diistintiliirse (Ekin, 1993: 2,
16, 39 ve 64), KOBI'lerde neden daha fazla cocuk iscinin istih-
dam olanag1 buldugu kolayca anlasilmaktadir.

Isletmelerin tiretimde kullandig1 sermaye ve teknoloji
de cocuklarin calismasimni belirleyen faktorlerdendir. Giini-
miizde sermaye ve teknoloji yogun alanlarda (ki bunlar daha
cok biiytik sanayi isletmeleridir) g¢ocuk istihdamina rastlan-
mazken, gorece az sermayeli, ilkel ve basit teknoloji kullanan
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kiiciik igyerlerinde bunun tersi bir durum s6z konusudur (Bu-
lutay, 1995: 4).

2.1.4. Cocuk Isgiiciiniin Maliyeti

Cocuklarin istihdamda yetiskinler karsisinda tercih
edilmesinin 6nemli sebeplerinden birini, daha az maliyetli ve
daha az problemli (uysal) olmalar1 olusturmaktadir.

Ancak yapilan arastirmalar ¢ocuk isci istihdam edilme-
sinden kaynaklanan maliyet azliginin pek fazla cazip veya telafi
edilemez olmadigim da gostermektedir. Hindistan'da yapilan
bir arastirmada (ILO, 1996a: 12), cocuk isciliginin hali fiyatlar:
tizerinde % 5-10'1uk, bilezik imalatinda da % 5'lik bir tasarruf
sagladig: tespit edilmistir. Bu miktari, yetiskin is¢i kullanilmasi
durumunda satic1 veya alicilarin tistlenmesi de imkéansiz degil-
dir.

Burada asil sorun, kiictik atolyelerde, ¢ok kiiciik karlar-
la calisan alt isverenlerin durumunda diigtimlenmektedir. Bu
atolyelerdeki tiretimde, kar marjin1 artirmanin tek yolu ucuz
cocuk isci kullanmaktan gecmektedir. Bunun icin kii¢iik atolye
sahiplerinin vergi indirimi vs. yoluyla desteklenmesi sarttir. Bu
konuda ¢oziim, atolye sahipleri, ihracatct ve ithalatci firmalarin
cocuk isciligi sorununu ¢dzmeye yonelik anlasmalarinda ve
birlikte eyleminde yatmaktadar.

Cocuk isciligi problemini, her diizeyde (isletme, ulusal
ve uluslararasi) toplu olarak ele almak gerekir. Amerika'da hal
ithal eden firmalarm, Hindistan'da {iretilen halilarin fiyatinin
belirli bir miktardan fazla (6rnegin %15'ten fazla) artmasi du-
rumunda, bu iilkeden hali almaktan vazgececegi yine yapilan
arastirma sonucu tespit edilmistir (ILO, 1996a: 12). Bu da ¢ocuk
isciliginin uluslararast bir problem oldugu ve kollektif bir mii-
cadeleyi gerekli kildigini gostermektedir.

2.1.5. Cocuklarin Bazi Islere Uygunlugu

Cocuklarin fiziki yapilarmin 6zellikle parmaklariin

cevik-belirli isler i¢in ¢ok uygun olmasi ¢ocuklarin bu islerde

istihdam nedenidir. Bu konuda sikga verilen 6rnek el dokuma-
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st halilardir. Ancak yine Hindistan'da ILO Istihdam Bolii-
mi'niin yaptigr (1992) bir arastirmada (ILO, 199%6a: 12; ILO,
1996b: 20) durumun hi¢ de 6yle olmadigi, yetiskinlerin de en
az ¢ocuklar kadar giizel el dokuma halilar yaptig1 ortaya cik-
mastir.

2.2. Sosyal Nedenler

2.2.1. Niifus Artis1

Cocuk isciliginin 6nemli bir nedeni olarak kabul edilen
niifus artis1 ile gocuklarin calismasi arasinda dogrudan bir iliski
soz konusudur. Oyle ki artan niifusa paralel olarak ¢ocuk say1si
da artmakta, bu da dar gelirli ailelerin gegim sikintisini daha da
artirarak, cocuklar: calistirmaya zorlamaktadir (TISK, 1994: 15).

Ulkemizin hizli niifus artisina sahip olmasi beraberinde
gelir dagiliminda adaletsizlikleri, gocleri ve issizligi getirerek
bu sebepler aile gelirinde diistikliik veyahut tiim aile bireyleri-
nin ¢alismasini zorunlu kilarak ¢ocuk isciligine sebep olmakta-
dir. (Avsar, 2009: 12)

Diizensiz kentlesme ve issizligin de temel nedenini
olusturan hizl niifus artisi, cocuk emeginin yayginlik kazanma-
sini1 saglamaktadir. Buna aile gelirlerindeki yetersizlik de ekle-
nince, ¢ocuklarin en dogal haklar1 olan gocukluklarini yasaya-
madan, kiiciik yaslarda calisma hayatina atilmalari giindeme
gelmektedir.

Cocuklarin galisma hayatina kiigiik yaslarda atilmalari,
hizli niifus artisinin bir sonucu oldugu kadar aymi zamanda
hizli niifus artisinin bir nedenini (Bastaymaz, 1995: 18) de olus-
turmaktadar.

Gelismekte olan tilkelerde ¢ocuk isgiiciiniin yaygmnlig:
daha ¢ok {iilke ekonomisinin tarima dayali olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu ekonomilerde, ¢cocuklar tiretime erken yaslarda
katilarak aileye tirtin, dolayisiyla gelir temin etmekte ve btylece
niifus artisinin aileye masraf degil aksine gelir artiric1 bir etkisi
olmaktadir (Bastaymaz, 1995: 18; Grootaert & Kanbur, 1995:
192-196). Niifus artisi ile ailenin gelirinin artmasi, gelir artisinin



Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ‘ ﬁ)

da tekrar niifus artisini cazip hale getirmesi; niifus artis1 ile
cocuklarin calismasi arasinda gelisen iliskinin tipik bir 6rnegini
olusturmaktadir.

2.2.2. Diizensiz Kentlesme

Cocuklarin ¢alismasi, toplumsal degisme ve hizli kent-
lesme stirecinin bir pargasi veya sonucu olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Gergekten kirdan kente asir1 bir gociin yasandig: biiyiik
sehirlerin banliydleri, sehre yeni gelen bu insanlarin yasadigy,
ne koye ne de kente benzeyen yerlesim birimleri olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Burada yasayan insanlar diizensiz ve diisiik
de olsa bir gelir ugruna, havasi, suyu, yolu, okulu olmayan ve
diger altyap1 eksikleri olan bu yerlerde yasamaya katlanmakta-
dirlar.

Sehre go¢ eden anne-babalarin, tarim sektoriinden gel-
dikleri ve kentte hakim olan sanayi ve hizmet sektoriiniin ge-
rektirdigi vasiflara sahip olmadiklar: icin formel sektorde, dii-
zenli ve tek basina aileyi gecindirebilecek gelirli bir is bulmalar:
miimkiin degildir. Diizensiz ve diistik gelirli islerde ¢alisan bu
insanlarin imdadina, zaten okula gitme imkani1 da bulunmayan
cocuklar: yetismektedir. Boylece cocuklar, aileye ek bir gelir
veya ailenin gecimini saglayan anne ve babanin istihdam ola-
nag1 bulamadigt durumlarda bir issizlik sigortasi gibi devreye
girmektedir.

Kirdan kente go¢ eden ailelerin is giicti piyasasindaki
talep edilen niteliklere sahip olamayisindan dolay1 issiz kalma-
lar1, yeterli diizeyde egitime sahip olmamalar: gelir dengesinin
daha da bozulmasina sebep olarak ¢ocuklar1 emek piyasasma
itmektedir. (CSGB, 2017: 15)

2.2.3. Egitimsizlik

Cocuklar, egitim sisteminin beceri kazandiramamasi, is
piyasasimnin isteklerine uygun olmamasi, okumus gencler ara-
sindaki issizligin yiiksek olusu, egitimin katlanilamaz maliyeti
ve temel egitimin yoklugu gibi nedenlerle (Bonnet, 1993: 376;
Harvey, 1995: 364), okula gitmesi gereken yaslarda ya hi¢ okula
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gitmeyerek ya da egitimlerini yarida birakarak is hayatina gir-
mektedirler.

Calisan cocuklarin genelde, gesitli gerekgelerle egitim
sistemi disina itilmis olan g¢ocuklardan olustugu bilinmektedir.
Ancak bu itilmenin tek nedeni yoksulluk degildir. Burada egi-
tim sisteminin is piyasasinin isteklerine uygun olmayisi, oku-
mus gengler arasinda issizligin ytiiksekligi ya da yasam diizeyi-
nin dusukligi ve egitim kurumlarinin ¢ocuklar tarafindan
sevimsiz bulunmasi gibi bir¢ok etken s6z konusu olabilmekte-
dir (Karabulut, 1996:9-10)

Ulkemizde egitim sisteminin, isgiictinde talep edilen ni-
telikleri karsilamada yetersiz kalisi, egitime olan giiveni sars-
maktadir (Giinoz, 2007: 14).

2.2.3.1. Cocuklarin Egitim Sisteminin Disinda Yer Almalar1

Egitim olanaklarinin kisith olmasi ya da okula gitmenin
maliyetinin (okul ara¢ ve gerecleri, kayit parasi, elbise, gida,
ulasim vs.) ailelerin 6deyemeyecegi kadar fazla olmasi ¢ocukla-
rin okul disina itilmesine neden olmaktadir (ILO, 1996a: 59;
Kahramanoglu, 1994: 59). Cocugun okula gittigi zaman, calisir-
ken kazanacag1 paradan ailenin yoksun kalmas1 da dolayl ola-
rak egitimin maliyetini (alternatif maliyet) artirmaktadir. Cocuk
okula gittiginde aile icin olusacak alternatif maliyet ¢ok ytiksek
olacagindan, egitim sisteminin disinda kalmis c¢ocuklarin
ontinde iki alternatif kalmaktadir: Calismak veya bosta gezmek.

Okulun ¢ocugun ikamet ettigi konuta uzak olmasi da
cocuklarin okula devam etmemesinde belirleyici faktor olmak-
tadir. Ulasim araglarmin olmamasi kotii hava kosullarinda (si-
caklik, yagmur, riizgar ve kar) cocuklarin okula devamini en-
gellemektedir. Yapilan egitimin kalitesi de yine ¢cocuklarin oku-
la devaminda belirleyici faktordiir. Egitimin degerini ve gekici-
ligini kaybetmesi, giinliik hayat ile ilgisiz olmas1 ve gelecekte
istihdam igin umut vermemesi, ¢ocuklart okuldan koparan
onemli faktorlerdir. Egitimin boyle bir manzara gostermesinin
sebeplerini asagidaki sekilde siralayabiliriz (ILO-IPEC, 1994:
17):
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-Uretilen egitimin kalitesinin diismesi,
-Ogretmenlerin motivasyonunun diigsmesi,
-Egitimin tiretim sistemine uygun olmamasi,
-Egitim materyallerinin (yetersiz) olmamasi,
-El islerine (pratik egitim) deger verilmemesi,
-Okullarin kirsal kesim niifusuna uzak olmasi,
-Siniflarin asir1 kalabalik olmasi,

-Ogretmenlerin yetismesinin egitimin ihtiyaglariyla
bagdasmamasi,

-Okula (ilk, orta ve ytiiksek okul) kars1 6nyargilar.

Calisan ¢ocuklarin ailelerinin ¢ogu, degisik sebeplerle
egitim sistemi disinda kalmis c¢ocuklarini, sokaga gore daha
giivenli oldugu ve aradiginda da kolayca bulabilecegi bir yerde
(isyerinde) bulundurmak icin galistirmak istemektedirler.

Cocuklarin egitim sisteminin icinde oldugu halde bos
zamanlarini saglikhi bir bigcimde degerlendirme olanaklarindan
yoksun oldugu durumlarda, 6zellikle yaz aylarinda ve uzun
tatillerde, bos zamanlarini degerlendirmek ve bu arada para
kazanmak icin de calismasi s6z konusu olmaktadir (Kahrama-
noglu, 1994: 57).

Cocuklarin okullarin1 birakmak suretiyle egitim ala-
mamalar1 ve sonraki yasamlarina hazirlanamamalari ¢nemli
neticeler dogurmaktadir. Kiiglik yastaki cocuklarin ¢alisma
hayatinda yer almalar1 ve fiziksel giigleri ile uygun olmayan
islerde calistirilmalari, fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz
olarak etkileyebilmektedir (TISK, 1994: 15).

Egitimini yarida keserek kiiciik yasta galisma hayatina
atilan cocuklarin ileride yeni is 6grenmeleri ve teknolojik ge-
lismelere uyum saglamalar1 oldukga zor olmaktadir. Bu neden-
le egitim imkanlarindan yararlanamadan ¢ocuklarin calistiril-
malari, sanayinin ihtiyact olan saglikli ve yetismis isgiicii yetis-
tirmenin oniinde duran 6nemli bir engel durumundadir. Gii-
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niimiizde isbasi egitim kapsamiyla mesleki egitimin arttirilma
amaci giidiilse de egitimin hedef kitleye ulasimi ve teknik alt
yapz1 eksikliklerinden dolay: mesleki egitim ve piyasa taleplerini
esitleme istenilen diizeyde degildir.

Egitim diizeyinin diuisiikliigu gelismekte olan tilkelerin
en dnemli sorununu olusturmaktadir. Egitim eksikligi tilkemi-
zin de en 6nemli sorunudur. Nitekim Tiirkiye Isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonu'un (TISK) 1993 yilinda yaptigi Calisma
[statistikleri ve Isgiicti Maliyetleri Arastirmasi'nda (TISK, 1994:
15), arastirma kapsaminda yer alan isyerlerinde calisan iscilerin
%55.5'in egitim diizeylerinin ilkokul ve altinda oldugunu go-
riilmiistiir.

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli parcasini, insan fak-
tortintin ve nitelikli isgiictiniin olusturdugu goz ontine alindi-
ginda, egitim alaninda yapilacak yatirimlarin artirilmasmin
gerekliligi net olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu yatirimlarin plan-
lanmasi sirasinda, iilkenin isgticii ihtiyacinin hangi alanlarda
oldugunun belirlenmesi sarttir (TISK, 1994: 31). Ayrica erken
yasta is hayatia atilmak zorunda kalan ¢ocuklara meslek ka-
zandirma uygulamalar1 sosyal politika araglariyla etkin olarak
desteklenmelidir.

2.2.3.2. Egitim Sisteminin Yetersizligi

Egitim sisteminin beceri kazandiramamasi ve is piyasa-
smin isteklerine uygun olmamasi, ¢ocuklarmn hi¢ okula gitme-
yerek veya egitim sistemini tamamlamadan erken yasta ayrila-
rak galisma hayatina atilmalarina neden olmaktadir.

Egitim sisteminin toplumsal ve bireysel getirisinin ye-
terli olmamast da ¢ocuklarin egitim sisteminin disinda kalmasi-
na yol agmaktadir (ILO, 1996a: 10).

Is piyasalarin ihtiyaglarim karsilayamayan bir egiti-
min, istihdam edilmede herhangi bir olumlu katkis1 olmadig:
gibi yapilan iste de fazlaca kullanilmadig: bilinmektedir. Bunun
yaninda kiiciik yasta calismaya baslayan ¢ocuklar, isyerlerinde
edindikleri bilgi, deneyim ve kurdugu insan iliskileriyle belirli
bir is garantisi olusturabilmektedirler (TURK-IS, 1995: 61). Bu
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ornekler ailelerde ve ¢ocuklarda, ¢ocuklarin kiigiik yaslarda
calismaya baslamalarimin, okumak yerine, daha faydali olacagi
diistincesini olusturmaktadir.

Egitime erisimdeki zorluklar, egitim kurumlarinin do-
nanim ve fiziki altyapisiin yetersizligi, isgticti piyasasimn ta-
lep ettigi nitelikler icin yetersiz kalmakta bu durum ¢ocuklarin
egitim hayatindan daha da uzaklasmasina sebep olmaktadir.
Cocuklara egitim haricinde kurs ve 6zel derslerle desteklenmesi
gerekli donanimlarin ekonomik sebepler dolayisiyla saglana-
mamasi artik isgtictinde egitimin tek basina yeterli olmamasi
cocuklarin egitim hayatindan kopmasinin bir diger nedenidir
(CSGB, 2007: 15).

Toplumda egitimle ilgili bir diger sorun da, egitimin
tamamlanmasi siirecinin {iniversite egitimi ile son bulacag:
dustincesiyle, ara isgticli yetistiren mesleki ve teknik egitimin
ihmal edilmesidir. Universite mezunu bircok kisi is ararken ve
bulamazken, sanayide biiytik ol¢tide kalifiye -ara- isgticli ac1g1-
nin bulunmasi (TISK, 1994: 30) dikkat gekicidir.

2.2.3.3. Egitim Kurumlarina Kars1 Giivensizlik

Cocuk isciliginin diger bir nedenini de ailelerin ve go-
cuklarin egitim kurumlarina karsi giivensizligi olusturmakta-
dir. Ozellikle dar gelirli ailelerin, egitim- dgretimin gocuklara
gelecek vaat eden bir is ve meslek kazanmalarina yardimci
olmaktan uzak oldugunu diistinmeleri, ¢ocuklarini gelecegi
olan bir ise yerlestirmeye itebilmektedir. Boylece ¢ocuk meslek
edinmek amaciyla okula gitmek yerine herhangi bir iste calis-
maya baglamaktadir (Kahramanoglu, 1994: 56).

Egitim sistemine olan giivensizligin bir diger sekli, biz-
zat ¢ocuklar iizerinde goriilmektedir. Oyle ki egitimini tamam-
layan agabey ve ablalarinin, issizlik, umutsuzluk ve kiiskiinliik-
lerini goren gocuklar, egitimden ve okuldan soguyarak kendile-
rine galisma gibi bagka bir ugras alani aramaktadirlar (TURK-
IS, 1995: 61).

Igdwr Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 14, Nisan 2018

381



ﬁ) ‘ MUSTAFA COPOGLU

Igdwr Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 14, Nisan 2018

382

Egitim kurumlarina olan giivensizligi asmanin yolu,
egitimin kalitesinin ytikseltilmesine ve egitimin is piyasalarimin
taleplerine uygun hale getirilmesiyle miimkiin olabilir. Egitim-
de Kkalitenin ytikseltilmesi, egitimin cekiciligini artiracak ve
maliyetinin katlanmaya deger olduguna insanlar1 inandiracak-
tr.

2.2.3.4. Egitime Yeterli Kaynak Ayrilmamasi

Gelismekte olan tilkeler bor¢ altinda ve ekonomik kriz-
de olmalar1 ve yapisal degisim programlar: uygulamalar: nede-
niyle, egitime pek fazla biitce ayirmamaktadirlar (ILO-IPEC,
1994:17).

Ancak bircok gelismekte olan tilkenin, egitime ayirdig:
biitce ile diger giderlerine ayirdig biitce karsilastirildiginda,
egitim yatinmlarinin azliginin gelismekte olan tilkelerin yoksul-
lugundan kaynaklanmadig1 (Wirpsa, 1997: 17) da kolayca gorii-
lecektir.

Diinya Bankasi'nin verilerine gore (ICFTU, 1996: 17-18),
10 milyon ¢ocugun calistig1 tahmin edilen Pakistan'da, 1993 y1l1
biitcesinde silahlanmaya %26,9'luk pay ayrilirken, egitime ayr1-
lan pay sadece %1,1"dir.

Bazi gelismekte olan iilkelerde tartisilan, 6nce sanayile-
selim sonra egitime yatirim yapalim distincesi tutarli olmayan
bir diisiincedir. Tarih bize bunun tersini bildirmektedir. Avus-
turya, Almanya, Japonya ve ABD, sanayilesmesini gercekles-
tirmeden ¢ok 6nce egitime biiyiik oranda yatirim yapmislardir
(ILO, 1996a: 10).

2.3. Kiiltiirel Nedenler

2.3.1. Cocuk ve Cocuk Emegine Bakis

Kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢alismasi yaygin olarak uzun-
ca zaman dilimi igin ikincil gelir kaynag1 olarak distintldi-
gtinden emekleri daha az nitelikli varsayildi. Eve ekmek getiren
aile reisinin ticretinin diisiik olmasi durumunda, aile gelirine
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katkida bulunmak igin calisma hayatina girmek durumunda
kaldilar.

Cocuklarin galismasi konusundaki temel kararlarin ge-
nelde aileler tarafindan alindigr bilinmektedir (Bulutay, 1995:
6). Zaten, cocuklarin pek ¢cogu kendi serbest secimlerini yapabi-
lecek konumda degildirler. Bu nedenle ¢alisan ¢ocuklarin degi-
sik usttinliikleri, sakincalar:1 ve ticret diizeyleri olan is(kariyer)
secenekleri arasinda bir tercih yapmasi da mumkiin degildir.
Aralarindan sansh sayilabilecek bir kaginin, kendilerine daha
iyi ekonomik olanaklar saglayacak ve biinyelerine uygun isleri
kendilerinin se¢mesi disinda, biiyiik ¢ogunluk genellikle kendi
gelisimleri agisindan zararli ve sakincali olabilecek islerde de
calistirilabilmektedir. Cocuklarin ¢alisma yasamina, bu sekilde
zarar gorecek sartlarda girmesinin altinda, yoksullugun somii-
riisti ve egitimsizlik yaninda geleneklerin getirdigi kisitlamalar
da yatmaktadir (UNICEF, 1997: 27).

Aile icin cocugun calisma ve gelir getirme zorunlulugu
bulundugu durumlarda alman tcretin azligina ve c¢ocugun
emeginin karsiligt olup-olmadigina bakilmamaktadir. Aileler
icin gelirin dusiik olmasini dikkatten uzak tutan diger bir sebep
de (UNICEF, 1997: 27), cocugun calistig iste meslek edinecegi
diistincesidir.

Ozetle toplumda ¢ocugun calismasi ailesi igin gelir, co-
cugu calistiran igin ucuz emek, galisan gocuk igin ise para ka-
zanma, biiytime ve yetiskin olma (Karabulut, 1996: 11) olarak
algilanmaktadir.

2.3.2. Sosyallesme ve Enformel Ciraklik

Toplumda cok sayida gocuk geleneksel bir anlayisla,
meslek 6grenmesi ve sosyallesmesi i¢cin (ILO, 1996b: 18) calis-
maya tesvik edilmektedir.

Tarimsal alanlarda gocugun galismasina, yetiskinlikte
tstlenecegi gorevlere geleneksel olarak hazirlanma ve egitim
olarak bakilmaktadir. Cocugun calisma hayatina atilmasi kisa-
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ca, geleneksel becerilerin kusaktan kusaga aktarilma stireci
olarak goriilmektedir (Bastaymaz, 1995: 18-19).

Cocuklarin kentlerde kurulu sanayi ve hizmet sektorle-
rinde ¢alismasinda, tarimdaki kadar olmasa da geleneksel
form igerisinde ¢ocugun toplumsallasmast anlayisinin izlerine
rastlamak muimkiindiir (Bilgin, 1994: 39).

Cocuk isci i¢in calismanin para kazanma, biiyiime ve
yetiskin olma olarak kabul edilmesi ve ¢alismanin yeni ve heye-
can verici ozelligi; isin zorlugunun, ticretin diisiikltiginiin ve
mesleki egitimin yoklugunun sorgulanmasimi kismen de olsa
onlemektedir.

Bilindigi gibi, calisan cocuklara meslek kazandiracagina
ve sosyallesmesini saglayacagina inanilan ¢iraklik kurumu nite-
lik degistirmistir. Ciraklik egitim ve zanaat aktarma islevini
biytik 6l¢tide yitirmistir. Bu durumda, cocugun hangi ad altin-
da calistirilmas: (formel yada enformel ¢irak) onemli degildir.
Onemli olan, ¢ocugun gercekten zanaat ya da hiiner edinmeye
dontk bir iste mi calistigl, yoksa sozde ciraklik (pseude-
apprenticeship) ad1 altinda, ucuz isgticti olarak mu1 degerlendi-
rildigidir (Bilgin, 1994: 20). Cirakligin toplum tarafindan benim-
senmesi ve ¢ocuklarin faaliyet konular: ne olursa olsun ¢iraklik
mefhumu altinda calistirilmas: ¢ocuk isciligini yaygmlastira-
bilmektedir.

2.3.3. Cocuga Kars1 Ayrimcilik

Cocuklar kendi iglerinde ayrimciliga maruz kaldiklar:
gibi ebeveynlerinden dolay1 da ayrimciliga maruz kalmaktadir-
lar. Cocuklarin ayrimci tutumlardan yetiskinlerden daha ¢ok
etkilendikleri asikardir. Cocuklarin ¢alismasina bir diger sebep
de onlara yonelik uygulanan ayrimciliktir. Yasa, cinsiyete, eko-
nomik durumlarina bagh olarak ayrimciliga maruz kalmalari,
kendi fikirleri konusunda esas s6z sahibi olamamalar1 ve yanlis
yonlendirilmeleri ¢cocuk is¢iliginde yadsinamaz bir nedendir.

Ekonomik olarak gtigstizliikleri ve ailede ikincil gelir
kaynag1 olarak gortinmeleri calismaya zorlayici sebeplerinden
biridir. Cocukluk déneminin gegiciligi ve yasal olarak ¢ok agir
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yaptirimlarin olmamast ¢ocuk is¢iliginin oniine gegilememesine
sebep olmaktadir.

Cocuklar haklarindan ¢ok az haberdardirlar. Talimat
almay1 ¢ok severler ve sikayet etmeden monoton isleri yaparlar.
Cocuklar yetiskinlerin isle ilgili degil dedigi tiim isleri yerine
getirirler. Daha diiriisttiirler, daha az galar, daha az devamsiz-
lik yapar ve daha az kaytarirlar (kagamak yaparlar) (ILO, 1996b:
20).

3. TURKIYE'DE COCUK ISCILIGI

Turkiye’de 1994 yil1 verilerine gore 6-14 yas araliginda-
ki 12 milyon g¢ocuktan % 32’si ¢alismaktadir. Bu oran kentlerde
% 28, kirsalda ise % 37’dir. Daha sonraki yillarda ise bu oranin
dustiigu goriilmektedir. 1996 yilinda calisma oram % 19,8'dir.
Bu oran 1997 yilinda % 18,6'ya, 1998’de ise % 14,2'ye, 1999 y1-
lIinda ise % 12"ye gerilemistir (Tungcan, 2000: 257).

2002 yilinda 6-14 yas aras1 cocuklarmn %4,2’si, 15-17 yas
arast ¢ocuklarin %28’inin calistig1 tahmin edilmektedir (UNI-
CEF, 2006).

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) sonuclarma gore, 6-17 yas
araligindaki ¢ocuklarin 958 bin’i ekonomik islerde 7 milyon 4
bin’i ev islerinde calismaktadir.

Ev islerinde calisan ¢ocuklarin orani % 43,1’dir. Tuirkiye
genelinde, ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarmn % 66’smi1
erkek, % 34’ini kiz ¢ocuklar olusturmaktadir. Ev iglerinde
calisan cocuklarin ise, % 61’'ini kiz, % 39'unu erkek cocuklar
olusturmaktadar.
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Tablo 2 - Cinsiyet ve Yerlesim Yerlerine Gore Calisan Cocuk-

lar, 2006
Cocuk Sayi1- i;tfg:g;i_ Ev Islerinde Calismayanlar
s1 Calisanlar
sanlar
- | Toplam 16.264 958 7.004 8.305
§ & Erkek 8.192 632 2174 4.846
E Kadmn 8.071 326 4.289 3.456
— | Toplam 9.902 456 4.524 4.922
E Erkek 5.100 336 1.887 2.877
* [Kadm 4.802 120 2.637 2.045
Toplam 6.364 501 2.480 3.383
E Erkek 3.095 296 828 1.971
Kadin 3.269 205 1.652 1.412
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Kaynak: (Giinoz, 2007: 28).

Kentsel yerlerde ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuk-

larin % 74’ erkek cocuklardan, % 26’s1 kiz c¢ocuklarindan

olusmaktadir. Ev islerinde calisan g¢ocuklarin ise, % 581 kiz

cocuklardan, % 42’si erkek cocuklardan meydana gelmektedir.

Kirsal yerlerde ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarn %

59’u erkek ¢ocuklardan, % 41’1 kiz cocuklarindan olusmaktadir.

Ev iglerinde calisan ¢ocuklarin ise, % 67’si kiz ¢cocuklarindan, %

33t erkek ¢ocuklarindan meydana gelmektedir (Giinoz, 2007:

28).
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Tablo 3 - Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin Yasa Gére Dagilimi,

2012
Yas Gru- | Kurumsal Olmayan istihdam Edilenler
bu Nufus
Say1(Bin) Say1(Bin) %
0-5 yas 7.481 - -
6-17 yas 15.247 893 5,9
6-14 yas 11.386 292 2,6
15-17 yas 3.861 601 15,6

Kaynak: CSGB, 2017: 20.

2012 y1li Cocuk Isgiicti Anketi sonuglarma gére 6-17 yas
grubunda yer alan ¢ocuklarm % 5,9'u calismaktadir. Cocuklarin
292 bin’i 6-14 yas grubunda, 601 bin’i ise 15-17 yas grubunda
yer almaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 68,8'ini (614 bin kisi) er-
kek ve % 31,2'sini (279 bin kisi) ise kiz ¢ocuklar1 olusturmakta-
dir (CSGB, 2017: 20).

2012 yili anket sonuglaria gore calisan ¢ocuklardan %
49,81 okula devam etmektedir. % 50,2’si ise okula devam ede-
memektedir. Hem c¢alisip hem okula devam eden ¢ocuklar ise
okulda yeterli bir basar1 gosterememektedirler. Bu sebeple de
okula devam edememektedirler. 6-17 yas grubundaki ¢ocukla-
rin % 41,4'tt “hane halk: gelirine katkida bulunmak”, %28,7’si
ise “hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak” icin
calismaktadir (CSGB, 2017: 14).

TUIK 2012 yili Cocuk Isgiicti Anketi verilerine gore
Turkiye'de ekonomik olarak faaliyet gosteren 6-17 yas grubun-
daki ¢ocuklarin sektorlere gore dagilimma baktigimizda gocuk-
larin % 44,7’sinin (399 bin kisi) tarim, % 24,3"tintin (217 bin kisi)
sanayi ve % 31’inin (277 bin kisi) hizmet sektoriinde calistig:
goriilmektedir. Meslek hastaliklar: ve is kazalarinin en sik rast-
landig1 alan ise gecici tarim faaliyetleridir.
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Tablo 4 - Yas grubu, cinsiyet ve isteki duruma gore ekonomik
faaliyetlerde calisan ¢cocuklar 2006-2012
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Yas grubu, cinsiyet ve isteki duruma gore ekonomik faaliyetlerde
calisan ¢ocuklar, 2006 - 2012
(Bin)
Isteki durum
Toplam Ucretll‘ veya Kendi hesabina UCI‘.etS}Z.alle
yevmiyeli is¢isi
Yas
g‘rut?u ve 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
cinsiyet  (Ekim- (Ekim- (Ekim-  (Ekim- (Ekim-  (Ekim- (Ekim-  (Ekim-
Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasm-
Aralik)  Aralik) Aralik)  Aralik) Aralik)  Aralik) Aralik) Aralik)
TURKIYE
Toplam 890 893 505 470 24 10 362 413
6-14 285 292 103 70 6 1 176 222
15-17 605 601 402 400 18 9 186 191
Erkek 601 614 348 353 19 10 235 252
6-14 191 185 67 50 41 119 133
15-17 411 430 280 303 15 9 116 118
Kadin 289 279 157 117 51 127 161
6-14 95 108 36 19 2 - 57 88
15-17 194 171 121 98 31 70 73
KENT
Toplam
490 400 384 324 16 5 90 71
6-14 120 79 70 45 51 45 33
15-17 370 322 314 280 11 4 45 38
Erkek 362 302 272 246 12 5 77 51
6-14 88 57 49 32 31 37 24
15-17 274 246 224 214 10 4 41 28
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Kadin 128 98 112 78 13 19
6-14 32 22 21 13 9 9
15-17 9% 76 91 66 4 10

KIR

Toplam 400 493 120 145 271 342
6-14 165 214 33 25 130 189
15-17 235 279 87 121 141 153

Erkek 239 312 75 107 158 200
6-14 103 128 19 18 82 110
15-17 137 184 56 88 75 91

Kadin 161 181 45 38 113 142
6-14 63 86 15 6 48 79
15-17 98 95 31 32 65 63

Kaynak: TUIK, 2012: 8.

TUIK 2012 yil verilerine gore, isteki duruma gore cali-

san cocuklarin % 52,6's1 (470 bin kisi) tcretli veya yevmiyeli

olarak, % 46,2’si (413 bin kisi) ticretsiz aile iscisi ve yaklasik %

1’1 (10 bin kisi) de kendi hesabina ¢calismaktadir.

Calisan ¢ocuklarin isteki durumlarini 2006 yili ile kiyas-

ladigimizda ticretli veya yevmiyeli olarak calistirilan ¢ocuklarin

toplam istihdam edilen cocuklar igerisindeki payr 4,1 puan

azalmistir. Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlarin pay1 ise 5,5

puan artis gostermistir.
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Grafik 1 - Cocuk Isci Sayis1 (2012-2016)

2012 { 2014 2015 2016

| ®15-17 Yas Arasi Calisan
L O vl 601.000 l 709.000 716.000 708.000 l
Kaynak: DISK, (t.y., 3).

Tiirkiye’deki 15 - 17 aras1 ¢ocuk is¢i sayist 2012 yilinda
601 bin iken 2014 yilinda 709 bin, 2015 yilinda 716 bin, 2016
yilinda ise 708 bindir.

Grafik 2 - Kayitly/Kayit Dis1 Cocuk Isci Sayisi (15-17 Yas Ara-

s1, 2016)

Kayit Dist Toplam
istihdam

. = 2016 Y|71115-17 Yas Arast
Kayith/Kayit Dis: Cocuk
istihdamu

150.000 558.000 708.000

Kaynak: DISK, (t.y., 6).
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Cocuk isciliginin yani sira diger bir sorun da kayit dis1
cocuk istihdamidir. 2016 yilinda istthdam edilen 708 bin kisinin
558 bin kisisi kayit dis1 istthdam edilirken sadece 150 bini sigor-
talidir. Bir bagka deyisle calisan her 10 ¢ocuktan 8'i kayit dis1
calismaktadir.

Grafik 3 - Is Kazas1 Sonucu Hayatin1 Kaybeden Cocuk Sayist

(2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
W is kazasi Sonucu Hayatim

Kaybeden Cocuk Sayisi 59 >4 63 56

Kaynak: DISK, (t.y., 10).

2012-2016 yillar1 arasindaki verilere baktigimizda is ka-
zas1 sonucu hayatini kaybeden c¢ocuk sayismin arttigi goriil-
mektedir. 2012 yilinda is kazasinda hayatin yitiren ¢ocuk sayisi
34 iken, 2016 yilinda bu rakam 56’dur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuk emeginin {iiretim amagch kullanilmasi anlamini
tastyan cocuk isciligi bilgi cag1 olan giiniimiizde de giincelligini
korumaktadir. Bu sorun yalmizca az gelismis tilkelere mahsus
bir nitelik tasimamakta ayni zamanda gelismis tilkelerde de
gozlemlenmektedir (Tungcan, 2000: 257).

Yapilan arastirmalar ¢ocuklarmn ¢alismasinda; gog, yok-
sulluk, ¢ocuklarin ¢alismasinin hane halki ekonomisine katkisi,
egitim olanaklarina erisimin kisitli olmasi, geleneksel yapi, ucuz
isgtici gibi faktorlerin 6nemli etkileri oldugunu gostermekte-
dir. Bu sorunun azaltilmasi i¢in bu faktorleri iceren 6nlemler
almak gerekmektedir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi calismalarinda en temel
engel cocuk izleme sisteminin olmamasidir. Etkili bir izleme
sisteminin olmayisi ¢ocuk haklarini koruma amagh olusturulan
mevzuatin da takibini zorlastirmaktadir.

Oncelikle kapsamli bir ulusal ¢ocuk isciligi aragtirmasi
yapimalidir. Bu arastirmalar ¢ocuk isciligini ortadan kaldirma-
y1 hedefleyen politika ve programlarda kullamilmalidir (UNI-
CEF, 2006). Cocuk isciligini énlemede diger yapilmas1 gereken-
ler asagida yer almaktadir:

* Cocuk isciligi konusunda kamuoyu bilgilendi-
rilmeli, ¢cocuklar iizerindeki olumsuz etkisi ile
ilgili kamuoyunun farkindahiginin artirilmasi
ve bu konuda basin ve yaymn kuruluglarindan
faydalanilmasi,

* Konunun kamuoyu giindeminden diismemesi
icin sosyal etkinlikler ile desteklenmesi,

* Cocuk isciliginin zararli yonlerine dikkat cek-
mek icin STK'lardan da yardim alinmasi,

* (Calisan ¢ocuklarin buiyiik bir boliimiiniin tarim
sektoriinde diisiik ticretle calistiklar: goriilmek-
tedir. Bu sebeple ¢ocuklarin tarim sektoriinde
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ucuz isgiicii olarak kullanilmasinin 6niine
gecmek i¢in tarim sektoriiniin daha iyi sartlara

kavusturulmasi ve diizenlenmesi,

Okula dénen gocuk isciler igin finansman sag-
lanmas1 ve miifredatin daha esnek olmasi,

Sokakta yasayan ¢ocuklar igin sehir meclislerine
destek verilmesi,

Cocuk isciligini kolayca kabul eden geleneksel
yaklasimin dontisttirtilmesi (UNICEF, 2006),

Cocuk isciligini 6nlemeye iliskin bir izleme sis-
temi kurulmasi (ASPB, 2013: 24),

Cocuk isciligi ile ilgili calisma yapan tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile is¢i isveren ve STK'lar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak
(CSGB, 2017: 5).

Sonug olarak, ILO’nun 2000 yilinda baslayan 16 yillik

donemdeki calismasinda, cocuk emegindeki ¢ocuk sayisinin 94

milyona diisttigt goriilmustiir (Alliance, 2017). Tiirkiye'de de

2015 yilinda 15-17 yas araligindaki calisan ¢ocuk sayis1 716 bin

iken 2016 yilinda 708 bin kisiye diismiistiir. Genel anlamda

calisan ¢ocuk isci sayisinda asagt yonlii bir ivme goriilmektedir.

Cocuk isci sayisinin azaltilmasi ya da tiimden ortadan kaldiril-

masinin da hem birey hem de tilke agisindan énemli getirileri
bulunmaktadir. Bu getiriler (Sahin, 2012: 103; UNICEF, 2006):

Oncelikle cocuklar diger cocuklar gibi egitim,
saglk imkanlarina kavusacaklardir. Boylelikle
toplum iginde fiziksel ve psikolojik gelisimleri-
ni tamamlamus, yetkin ve {iretken birer birey
haline doniiseceklerdir.

Calisan ¢ocuk sayis1 azalacaktir.

Okula devam eden ¢ocuk sayist artacaktir.

Egitimli ve vasifli insan sayis1 artacaktir.
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»  Cocuk isciligi ile ilgili toplum iginde farkindalik
artmus olacaktir.

= Ulkenin gelecegine yon verecek kalkinmay1 sag-
layacak egitimli, yetkin, donamiml insan kay-
nag1 saglanmis olacaktir.

* Diinyada gelismis tilkelerde gocuk isciligi oram
azalirken gelismemis tilkelerde gocuk iscilik
oran1 yiiksek seviyelerde devam etmektedir.
Cocuk isciligi onlendiginde tilkelere sosyal ve
ekonomik refaha ulasmis olacaklardir.

» Tiurkiye ¢ocuk isciligini kaldirmaya yonelik 1992
IPEC anlasmasin ilk alti katilima tilkelerin-
den biridir. Cocuk isciligi ortadan kaldirildi-
ginda Turkiye taahhtidiinii yerine getirmis ola-
caktir.
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