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OZET

Giiniimiizde; “Ulusal Inovasyon Sistemi” yaklasim, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan pek cok iilke tarafindan uygulanmakta ya da
uygulama c¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir. Etkili bir inovasyon sistemi igin,
bagarili orneklerin incelenmesi ve onlardan ders alinmasi biiyiilk onem arz
etmektedir. Bu baglamda; ¢aligmada, Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi
analiz edilmistir. Caligma kapsaminda sistemde yer alan aktorler, bu
aktorlerin inovasyon siirecindeki rolleri, devletin bilim-teknoloji-inovasyon
politikalar1 analiz edilmis ve sistemin giiclii ve zayif yonleri ortaya
konmustur.
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ABSTRACT

Today, National Innovation System approach has been used or tried to
be used both in developed and developing countries. For an effective
innovation system, it is very crucial to analyze and to learn lessons from
successful cases. In this context, in the study, the Finnish National Innovation
System is analyzed. The study analyzes the main actors of the system, and
their roles in the innovation process and also the science-technology-
innovation policies of Finnish government, and finally the strengths and the
weaknesses of the system are underlined.
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GIRIS

Cagimizda; bilgi, teknoloji ve inovasyon, ekonomik biiyiime
saglanmasinda, toplumsal refahin arttirilmasinda ve kiiresel rekabet
giicli kazanilmasinda en onemli unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bilgi, bilim ve teknoloji bugiin en nemli iiretim faktériidiir. Ornegin;
gelismis {iilkelerde bilim ve teknolojinin ekonomiye katkisi, diger
biitiin unsurlardan daha fazladir. Baslica OECD iilkelerinde bilgiye-
dayali ekonomi (knowledge-based economy), GSYIH nin en azindan
yarisim olusturmaktadir.' Hem firmalar hem de iilkeler icin kiiresel
rekabet giicliniin temel anahtar1 olan inovasyon, dogrusal olmayan,
karmasik, etkilesimli ve farkli bircok kurumun rol oynadigi bir
siirectir. Dolayisiyla diinya pazarlarinda yer edinmek isteyen uluslar,
sistematik bir yaklasimla inovasyonu yonetmeli, denetlemeli ve
gerekli kurumsal/hukuki altyapiy1 hazirlayarak inovasyon i¢in uygun
kosullar1 yaratmalidirlar. Kuskusuz, bu yoOnetim siireci 0Ozellikle
Fordist sanayi denetiminden farklilasmaktadir. Bu nedenle inovasyon
yonetimi geleneksel ve “bildik” cercevenin disina tasmakta; hatta
bazen radikal farkliliklar gosterebilmektedir. Giintimiizde bir¢ok iilke,
teknik degisimin, ekonomik biiyiimenin temel kaynag oldugunu
kavramis ve inovasyona sistematik acidan yaklagsmaya baslamistir.
Bunun bir uzantis1 olarak “Ulusal inovasyon Sistemi” kavrami ortaya
¢ikmugtir. Giiniimiizde bu yaklasim, Finlandiya, Isveg, Norveg, ABD,
Ingiltere, Almanya, Japonya, Hollanda, iskogya, Avustralya, Kosta
Rika, Meksika, Sili, Estonya, Brezilya, Giiney Kore gibi ¢ok genis bir
yelpazede gerek gelismis gerekse gelismekte olan bir¢ok iilke
tarafindan bilim ve teknoloji politikalarinin  formiilasyonunda
kullanilmaktadir. Bu iilkeler arasinda Finlandiya, en basarili ornektir.”
Bu iilkenin Ulusal Inovasyon Sistemi’nin incelenmesi, uygulanan
bilim-teknoloji ve inovasyon politikalarinin ve sistemdeki kurumlarin
rollerinin analiz edilmesi, ders alinmasi, politika hedef, alan ve
uygulama bicimlerinin tartisilmasi icin alternatiflerin
degerlendirilmesi agisindan biiylikk ©Onem tasimaktadir. Buradan
hareketle, bu calismada, Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi analiz
edilmistir. Calismada o6ncelikle “Inovasyon Sistemi” kavramm
tammlanmus, ardindan ikinci boéliimde Ulusal Inovasyon Sistemi

' YONGXIANG, Lu, “Striving to Build a National Innovation System for the Era of
Knowledge”, Asia Pacific Biotech News (APBN) Vol: 2 No: 10, 1998, s. 174.

% Bakimiz: European Commission, European Innovation Scoreboard 2003, CORDIS Focus
Supplement, Issue No: 20, November 2003; Commission of the European Communities,
European Innovation Scoreboard 2004, Comparative Analysis of Innovation
Performance, Brussels, 2004; European Trend Chart on Innovation, European Innovation
Scoreboard 2005, Comparative Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2005;
AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, European Regions
Research and Innovation Network (ERRIN), Helsinki University Press, Helsinki, 2005.
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kavraminin tarihsel gelisimi, tanimi ve temel aktorleri {izerinde
durulmustur. Son olarak {iciincii boliimde; Finlandiya Ulusal
Inovasyon Sistemi’nde yer alan aktorler, bu aktorlerin inovasyon
siirecindeki rolleri, devletin bilim-teknoloji-inovasyon politikalar
analiz edilmis ve sistemin giiclii ve zayif yonleri ortaya konmustur.

1. INOVASYON SiSTEMi KAVRAMI

“Inovasyon Sistemi” yaklagim zellikle son 15-20 yildir yogun
bir sekilde ele alinmakta ve pek ¢ok akademisyenin katkisi sayesinde
gelismis bir kavramdir. Inovasyon siireclerinin interaktif faaliyetler
oldugunun kabul edilmesi, bu yaklagimin temelini olusturmaktadir.
Inovasyon siireglerini agiklamak amaciyla gelistirilen Dogrusal
(lineer) modeller, firmalar1 izole edilmis olarak goriirken, bu
yaklasimda firmalar, oldukca nadiren tek baslarina hareket eden,
genellikle diger firmalar, {niversiteler, arastirma enstitilleri gibi
kuruluslarla etkilesimde bulunan aktorler olarak gtirijlmektedir.3
Geleneksel modeller inovasyonu; arastirma ile baslayan ve yenilik ile
son bulan basit ve dogrusal bir siire¢ olarak goriirken, “inovasyon
sistemi” kavrami ise inovasyonu; sistemik, interaktif ve evrimsel bir
sire¢  olarak gormektedir.* Inovasyon iizerine yapilan bircok
calismada da, “fikir tireten sektdr” (ideas producing sector) ile AR-
GE ve inovasyon talep eden firmalar arasinda kompleks iligkiler agi
oldugunun farkina varilmis’ ve bu durum dogrulanmistir. inovasyon
siireclerinin bahsedilen dogasinin farkina varilmasiyla birlikte,
inovasyonun sistemik bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi goriisii
yayginlagmis ve bunun bir uzantisi olarak “inovasyon sistemi”
kavrami ortaya ¢ikmustir.

“Inovasyon Sistemi” kavrami; inovasyon siirecine dahil olan
aktorler arasindaki iliskilere biiyiik dnem vermektedir. Bu yaklagima
gore; inovasyon basarist yalnizca firmalarin, iiniversitelerin, arastirma
enstitiilerinin ve diizenleyici kurumlarin nasil hareket ettiklerine degil,
aym zamanda “birlikte” nasil hareket ettiklerine baghdir.® Bir baska

3 SANDSTROM, Anna, PETTERSSON, Ingrid ve NILSSON, Anna, “Knowledge Production
and Knowledge Flows in The Swedish Biotechnology Innovation System’,
Scientometrics, Vol: 48 No: 2, 2000, s. 180.

4 HALL, Andy, MYTELKA, Lynn ve OYEYINKA, Banji, “Innovation Systems: Implications
for Agricultural Policy and Practice”, Institutional Learning & Change (ILAC) Brief, No:
2, July 2005, s. 1.

* The European Commission Economic Policy Committe, Working Group on Research and
Development, Report on Research and Development, 22 January 2002, Brussels, s. 25.

% FORFAS, 8th National Innovation Conference: A Foundation For Innovation, Collaboration
Between Education, Enterprise and Government, Dublin City University, 20 November
2003, Conference Proceedings, s. 3.
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deyisle, inovasyon ve teknik ilerleme, bilginin cesitli tiirlerini iireten,
dagitan, uygulayan aktorler arasindaki kompleks iligkilerin bir
sonucudur.’

Kavramin inovasyon, 6grenme, isbirligi, etkilesim gibi konulara
verdigi Onem biiyiik ilgi gormiis ve kavram kisa bir siirede
yayginlasmistir. “Inovasyon Sistemi” kavramu giiniimiizde ulusal,
bolgesel ve sektorel diizeyde inovasyonu giiglendirmek ve
inovasyonun dogasint anlamak i¢in bir ¢erceve olarak kullanilmakta
ve ulusal rekabetciligin anahtar1 olarak kabul gormektedir. Bu
baglamda; kiiresel ekonomide yer edinmek isteyen uluslar, ulusal
bazda inovasyonu ve ilgili aktorleri yonetmeli ve en kisa zamanda
Ulusal Inovasyon Sistemlerini hayata gecirmelidirler.

2. ULUSAL INOVASYON SISTEMI
2.1. Kavramin Ortaya Cikis1

Geleneksel  teknoloji  performansi  analizleri; AR-GE
harcamalari, AR-GE personeli gibi girdiler ile, patent sayisi gibi
ciktilar lizerinde odaklanmaktadir. Bu gostergeler, teknoloji
cabalarinin yonii ve icerigi hakkinda bilgi saglama agisindan 6nemli
kaynaklar iken, bir biitiin olarak ekonominin genel yenilikgiligini
O0lcme yetenekleri oldukca simirli kalmakta, yenilik, biiyiime ve
iiretkenlik konusundaki yonelim hakkinda ikna edici agiklamalar
sunamamaktadir. Daha da O©nemlisi; bu gostergeler, inovasyon
konusunda yalnizca girdi-¢ikti konularina odaklanmakta, inovasyon
siirecinde aktorler arasindaki etkilesimi ihmal etmekte, dolayisiyla da
iilkenin teknoloji performansinin oldukc¢a “statik” bir goriintiisiinii
sunmaktadir.

Geleneksel gostergelerin s6z edilen bu eksiklikleri, ulusal
diizeyde inovasyon siirecinde ve teknoloji gelistirmede rol alan
aktorler arasindaki baglanti ve etkilesimin Onemini vurgulayan yeni
bir yaklasimmn gerekliligini ortaya c¢ikarmustir ve Ulusal Inovasyon
Sistemi kavramu gelistirilmistir.® Bu sayede, inovasyon konusunda
cikti odag terk edilerek “siire¢c” odagina yonelinmis ve inovasyonun
salt fotografin1 ¢ekmekten ziyade politika temelli bir yaklasim
gelistirmek miimkiin olmustur.

Ulusal Inovasyon Sistemi kavrami ilk olarak Neo-
Schumpeteryan/Evrimci iktisat¢ilardan Christopher Freeman, Bengt-

" OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.
8 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.
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Ake Lundvall, Richard Nelson ve Nathan Rosenberg gibi iktisatcilar
tarafindan 1980’li yillarda ileri siiriilmiistiir. ° Bununla birlikte;
kavramin tamamen yeni olmadigi ve temellerinin 1800°1i yillara
kadar gittigi soylenebilir. Donemin iktisat¢ilarindan Alman Ekonomist
Frederic List, 1841 yilinda yazdig1 “Ulusal Politik Ekonomi Sistemi”
(National System of Political Economy) adli eseriyle bu kavramin
temellerini ortaya atmustir. List, calismasini  Ingiliz Sanayi
Devrimi'nin ortaya ¢iktigi ve Almanya’nin Ingiltere’yi yakalamaya
calisig1 bir donemde hazirlamig ve bilim, teknoloji ve yeteneklerin,
iilkelerin biiyiimesinde 6nemli rol oynadiklarinin farkina varmistir.'”
Ona gore; Biiyiik Britanya’ya iistiinliik kazandiran unsur sahip oldugu
teknolojiydi ve Almanya’nin Bilyiik Britanya ile rekabet edebilmesi
icin her seyden Once teknolojide yetkinlesmesi gerekmekteydi.
Teknoloji; tiretimi, verimliligi, kér1 arttirdigi ve sonug¢ olarak da
rekabet iistiinliigii kazandirdig icin son derece 6nemliydi. Bu nedenle
Almanya’nin da yenilik yaratma becerisini elde etmesi ve teknolojide
yetkinlik kazanmasi gerekmekteydi. List, yazmis oldugu eserde bu
yetkinlesmeyi miimkiin kilacak bir “teknoekonomi” politikas1 ortaya
koymustur."' Lundvall’a gore List, Ulusal Inovasyon Sistemi iizerine
teorik ve sistematik olarak yaklasan ve kavrama dikkat cekmeye
calisan ilk kisiydi. List, sistemin bazi 6énemli unsurlarina deginmis ve
kavramin genel hatlarini ¢izmistir. List, gen¢ endiistrilerin korunmasi
gerektigine, egitim ve yetistirme (training) konusunda hiikiimetlerin
sorumluluklarina ve endiistriyel gelismenin desteklenmesi icin altyapi
gelistirilmesi gibi konulara dikkat cekmis,'” fiziksel olmayan
yatinnmlarin (intangible investments) da en az fiziksel yatirimlar kadar
onemli oldugunun altim ¢izerek Ulusal Inovasyon Sistemi icin
oldukca 6nemli bir noktaya deginmistir.”> Kavramuin genel hatlarini
List cizmekle birlikte, isim babasi olarak Bengt-Ake Lundvall
gosterilmektedir. Ancak Lundvall, bu fikrin List’e ait oldugunu kabul
etmektedir."*

’ YILMAZ, Aysegiil, Regional Innovation Systems: Literature Review and The Picture for
Turkey, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
Aralik 2001, s. 4.

Y YILMAZ, Aysegiil, s. 4-5.

" GOKER, Aykut, “Ulusal inovasyon Sistemi ve Universite-Sanayi isbirligi”, Ankara
Universitesi Geleneksel Bahar Paneli: IV, Bilimsel Arastirmada Universite—Sanayi i§birligi,
20 Nisan 2000, Ankara, s. 2.

2 MAKAR, Irene, “Nature, Strengths and Weakness of the ‘National Systems of
Innovation’ Approach for Policy Making”, The Centre for Innovation Studies (THECIS),
Working Paper, s. 5.

" YILMAZ, Aysegiil, s. 5.
'* GOKER, Aykaut, s. 3.
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Ulusal Inovasyon Sistemi kavrami, o6zellikle 1990’lardan
itibaren iktisatcilar ve politika yapicilar tarafindan genis olciide kabul
gormiis ve kullanilmaya baslanmis, Nelson’in 1992 ve 1993 yillarinda
yapmus oldugu caligmalar sayesinde de genislemistir."”” Bircok iilke
tarafindan bilim ve teknoloji politikalarinin formiilasyonunda
kullanilan ve bilim ve teknoloji politikalar1 iizerinde oldukc¢a etkili
olan Ulusal inovasyon Sistemi yaklasim'®, giiniimiizde, akademik
cevrede yayillmanin Otesinde, gittikce artan bir sekilde uluslar arasi
orgiitler (OECD gibi) tarafindan teknolojik degisme calismalarinin
analitik cercevesi olarak da kullanilmaktadir."’

2.2. Tamim Calismalar

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin genel kabul gormiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Ancak tiim tamimlarda ortak olan ve asil
vurgulanan sey, inovasyonun bir sistem ve kurumlar arasi karsilikli
etkilesimli bir ag oldugudur.'®

Ulusal Inovasyon Sistemi, cogunlukla dar ve genis olmak iizere
iki sekilde tamimlanabilmektedir. Dar tanim Ozellikle yeni bilginin
yaymimini  ve  kullammmini  destekleyen  kurumlar {izerinde
odaklanirken, genis tanim ise yalnizca firmalari, tiniversiteleri, kamu
arastirma merkezlerini degil, ayn1 zamanda ticaret politikasini, makro
ekonomik politikalar1 ve inovasyon yetenegini destekleyen diger
politikalar1 da kapsamaktadir.'” Bir baska deyisle dar tanim sadece
bilimsel ve teknik arastirma ve yenilik siirecinde dogrudan rol
oynayan kurumlar iizerinde odaklanmirken, genis tamim Ogrenme,
arastirma, kesfetme ve yenilik faaliyetlerinde dogrudan ve dolayli rol

'3 Bkz: NELSON, R.R., National Innovation Systems — A Comparative Analysis, Oxford
University Press, New York, 1993, Bakimiz: NELSON, R.R., “National Innovation
Systems: A Retrospective on a Study” icinde GLAZIEV.S. ve SCHNEIDER, C.M.
(Editors), Research & Development Management in the Transition to a Market Economy,
Vol: 11, Austria, 1993, pp. 71-101.

' SAATCIOGLU, Cem, “Ulusal Yenilik Sistemi Cercevesinde Uygulanan Bilim ve
Teknoloji Politikalari: Israil, AB ve Tiirkiye Ornegi”’, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l: 2005 Say1: 5, s. 181.

7 BALZAT, Markus ve HANUSCH, Horst, Recent Trends in the Research on National
Innovation Systems, Universitaet Augsburg, Institute for Economics Working Paper Series
No: 254, 2003, s. 3.

'8 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 9.

' BARBER, Tamara, High-Tech Innovation in Emerging Markets, The Case of Mexico,
Master of Arts in Law and Diplomacy Thesis, Tufts University The Fletcher School, 2005,
s. 8.
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oynayan tiim ekonomik, politik ve sosyal kurumlar1 da
kapsamaktadir.”

Ulusal Inovasyon Sistemi iizerine yapilan farkli 6ncii tanimlar
sOyle siralanabilir:

Freeman ve Nelson’a gore; “AR-GE uygulayan ve onu
destekleyen, AR-GE sonuclarini ticari yeniliklere doniistiiren ve yeni
teknolojilerin  yayinimint  (diffusion) etkileyen kamu ve ozel
kurumlarin olusturdugu ag”dr.”!

Nelson’a gore; “Karsilikli etkilesimleri ulusal firmalarin
yenilik¢i performansini belirleyen kurumlar biitiiniidiir.”*

Lundvall’in inovasyona bakis agis1 ise temel olarak iki kavram
iizerine kurulmustur:*

— Modern ekonominin temel kaynagi bilgi, buna gdre modern
ekonominin en onemli siireci 6grenmedir.

— Ogrenme; kurumsal ve sosyal igerigi goz Oniinde
bulundurulmadan anlasilamayacak sosyal bir siirectir.

Buna gore Lundvall Ulusal Inovasyon Sistemi’ni; “6grenmeyi,
arastirmayr ve kesfetmeyi etkileyen kurumsal diizenlemeler ve
ekonomik yapinin tiim pargalar1” olarak tanimlamaktadir.**

Patel ve Pavitt ise Ulusal Inovasyon Sistemi’'ni “iilkedeki
teknolojik 6grenmenin yoniinii ve oranini belirleyen ulusal kurumlar,
onlarin tesvik edici/cesaretlendirici yapilari ve yetenekleri” olarak
tanimlamaktadirlar.*

Ulusal Inovasyon Sistemi konusunda en genis tanimi ise
Metcalfe vermektedir. Metcalfe’ye gore Ulusal inovasyon Sistemi,
“hiikiimetlerin inovasyon siirecini etkilemek amaciyla uygulayacaklari
politikalar icin ¢erceve sunan ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve

* BOZEMAN, Barry, CROW, Michael ve TUCKER, Chris, “Federal Laboratories and
Defense Policy in the US National Innovation System”, Paper prepared for the DRUID
Summer Conference on National Innovation Systems, 9-12 June 1999, Denmark, s. 1-2.

2 MAKAR, Irene, s. 3.

22 OECD, National Innovation Systems, Paris, 1997, s. 10.

# GOLDEN, Willie, HIGGINS, Eoin ve LEE, Soo Hee, “National Innovation Systems and

Entrepreneurship”, Centre for Innovation & Structural Change (CISC) Working Paper No:
8, October 2003, s. 4.

* LUNDVALL, Bengt-Ake, National Systems of Innovation: Towards a Theory of
Innovation and Interactive Learning, Pinter Publications, New York, 1992, s. 2.

% PATEL, Pari ve PAVITT, Keith “National Systems of Innovation: Why They are
Important and How They Might be Measured and Compared?”, Economics of
Innovation and New Technology, 3, 1994, s. 79.
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yayginlastirilmasina bireysel ve ortaklasa olarak katkida bulunan
farkli kurumlarin olusturdugu yapi biitiiniidiir. Boyle bir yapi, bilgiyi
yaratmak, biriktirmek, yayginlastirmak ve transfer etmek icin birbirine
baglanmus kurumlarin olusturdugu bir sistemdir.””®

Tanimlardan da anlagilacag: iizere; yazarlarin odak noktalari
acisindan bazi farkliliklar s6z konusudur. Ornegin; Freeman iiretim
sistemi ve inovasyon siireci arasindaki etkilesime odaklanirken,
Nelson yenilik ve bilgi iiretimine odaklanmaktadir. Lundvall’in
yaklasimi ise Freeman’in yaklasimina oldukca benzemektedir. Her
ikisi de Ogrenme siireciyle ilgili orgiitsel konular {izerinde
odaklanmakta ve her ikisi de kurumsal faktorlerin Onemine
deginmektedirler.”” Tiim bu tanimlarin iki farkli odak noktasinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bir kisim tanimda “bilgi”nin Onemine
vurgu  yapilirken, diger tamimlarda  “Ggrenme”  konusuna
odaklanilmaktadir. Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir; inovasyon
stireci etkilesimli bir siirectir ve “yonetisim” boyutunun da dikkate
almmasi gerekmektedir. Kaldi ki; 6grenme ve yonetisim de dogasi
geregi etkilesimli siireclerdir. Dolayisiyla, bu iic unsuru da dikkate
alan bir tamm gerekmektedir. Bu baglamda Ulusal Inovasyon Sistemi;
“Bireysel ve kurumsal Ogrenme siireglerini destekleyerek, yeni
bilginin ortaya cikmasini saglayan, ortaya cikan bu yeni bilgi ve
teknolojilerin kullanilmasinda, yayginlastirilmasinda ve ekonomik
faydaya doniistiiriilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak gérev alan
ve tiim bu siirecleri aktif olarak yoneten kurum/kuruluslarin
olusturdugu iliski — isbirligi — etkilesim ag1” olarak tanimlanabilir.

2.3. Temel Elemanlari

Ulusal Inovasyon Sistemi, bilimsel arastirmanin tesvik
edilmesi, yeni teknolojilerin yaratilmasi ve bu teknolojilerin
ekonomide uygulanmasi icin bir araya gelen ¢ok sayida farkl
bilesenlerden olusan bir yapidir.”® Sistemde dogrudan ya da dolayl:

% METCALFE, S., “Technology Systems and Technology Policy in an Evolutionary
Framework”, icinde ARCHIBUGI, D. ve MICHIE, J. (Editors), Technology, Globalisation
and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, s. 461-462.

* MAKAR, Irene, s. 9-10.
2 LEHMAN, Bruce ve GARDUNO, Eric, “Technology Transfer and National Innovation”,
International Intellectual Property Institute (IIPI), International Conference on Technology

Transfer, Intellectual Property Rights and Business Policy, 25-26 March 2004, Sao Paulo —
Brazil, s. 1.
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olarak gorev alan, bilim, teknoloji ve inovasyonun yoniinii ve oranini
etkileyen bircok kurum / kurulus yer almaktadir. Sistem yalmzca; *

—Yenilik yapma yetenegine sahip firmalar, bu firmalara
danismanlik, tasarim, kontrolliik hizmetleri sunan kuruluslardan,

—Teknoloji transferine iligkin mekanizmalardan,

—Arastirma  faaliyetleri  yiirlitilen arastirma  birimleri,
sozlesmeli arastirma merkezleri, ortak arastirma merkezleri ve
konsorsiyumlarindan,

—Universiteler ve kamu arastirma kurumlarindan,
—Egitim-6gretim kurumlarindan,

—Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlardan
olugmamaktadir. Bunlarin yaninda;

—Enformasyon aglar1 ve konuya 6zgii enformasyon hizmetleri
veren merkezler,

—Standartlarla ve kalite denetimiyle ilgili kurumlar,
akreditasyon sistemi,

— Universite ile sanayiyi bulusturan teknokentler — teknoparklar,

— Yeni gelistirilen tiretim araclarinin ve yontemlerinin tanitildigi
gosteri (demonstrasyon) merkezleri,

—Teknoloji danismanlik merkezleri,

—Patent ofisleri ve fikri miilkiyet haklarim1 koruyan diger
kurumlar,

—Ogzellikle asagidaki konularda danismanlik hizmeti veren
kurumlar;

—Yeni is alanlarina iligkin fizibilite raporlarinin hazirlanmasi ve
is firsatlarinin gegerliliginin degerlendirilmesi

—Is planlarinin gelistirilmesi
—Finansman y6netimi ve finansman kaynaklarina erisim
—Pazarlama

—Fikri miilkiyet mevzuati, patent bagvurusu ve tescil islemleri
vb islemler

» DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT, Ankara, 2000, s. 9-11.
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—Teknolojik yetenek analizleri

—Isletme performans analizleri ve isletme elemanlarmin
yetistirilmesi

—Yazilim gelistirme, veri isleme, yazilim ve enformasyon
tedariki

—Insan kaynaklar1 yonetimi, AR-GE ve inovasyon yonetimi
—Diinyadaki en iyi uygulama 6rneklerine erisim ve aktarim
—Teknolojik inovasyon yatirimlarin1 6zendiren mekanizmalar,

—Universitelerin bilimsel arastirmalarina ve firmalarin AR-GE
faaliyetlerine finansman yardimi saglamaya yonelik mekanizmalar,

—Sozlesmeli  arastirma  merkezlerinin, ortak  arastirma
merkezlerinin ve konsorsiyumlarinin olugmasim kolaylastirmaya ve
finansman destegi saglamaya yonelik mekanizmalar,

—Kulugkaliklar, teknoparklar1 vb ortamlarin  olugmasini
kolaylastirict mekanizmalar

—Kaynak ihtiyaci olan, gelisme potansiyeline sahip, ileri
teknoloji tabanl sirketlere ticari amaclarla uzun vadeli sermaye
yaitirim yapan girisim sermayesi (venture capital) yatirim ortakliklart

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin diger elemanlarini
olusturmaktadir.

OECD’ye gore; Ulusal inovasyon Sistemi’ndeki temel aktorler
ve bu aktorler arasindaki iligkiler, asagida Sekil 1 yardimiyla
sunulmaktadir
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Sekil 1 - Ulusal inovasyon Sistemi'nin Temel Aktorleri ve
Aktorler Aras iligkiler
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Kaynak: OECD, Managing National Innovation Systems, Paris,
1999, s. 23.

Firmalar

Inovasyon sistemi yapisinda firmalar temel unsurdur. Bircok
inovasyon firmalar tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Bilgi akisinin ve Ogrenme siireclerinin organizayonu, firmalarin
yenilik¢i kapasitelerinden biiylik 6lgiide etkilenmektedir. Yenilik¢i
firmalar ve bu firmalarin aralarinda olusturduklar1 aglar, teknolojik
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yenilik faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ve bu faaliyetlerin ticari
uygulamalara doniistiirilmesinde biiyiik onem arz etmektedir.*’

Universiteler-Kamu Arastirma Kuruluslari-AR-GE Kurumlar

Kéar amacit giitmeyen arastirma kuruluglari, teknolojik
yeniliklerin iiretilmesi konusunda biiyiik rol almakta ve firmalara
destek olmaktadirlar. Bu grubun en 6nemli elemani iiniversiteler olup,
bilimsel bilginin {iretilmesi, bilim adami1 ve arastirmacilarin
yetistirilmesi, egitilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.”" Universiteler,
endiistriyel gelismeye dogrudan katkisi olan bilginin, yeni fikirlerin,
yeni teknolojilerin yaratilmasinda birincil kaynaklardir. Universiteler
disinda, meslek liseleri, teknik ve mesleki egitim kuruluglar1 da son
derece onemlidir. Ciinkii bu kuruluslar, yeni ve gelisen endiistriler ve
firmalar i¢in teknisyen, miihendis vb. elemanlar yetistirmekte ve bir
kalifiye isglicii havuzu saglamaktadir. Ayrica unutulmamalidir ki;
inovasyon siirecinin biitiin girdileri bilimsel-temelli formal AR-GE
cabalarindan  saglanmamaktadir, teknisyenlerin, miihendislerin,
yoneticilerin goriigleri ve sahip olduklar1 kapali bilgi de inovasyon
stireci icin oldukc¢a 6nemlidir.

Hiikiimetler

Hiikiimetler inovasyon sisteminin énemli bir elemanidir. Ciinkii
hiikiimetler, arastirmayi, gelistirmeyi ve bilimin gelismesini dogrudan
finanse etmektedirler. Tabi hiikiimetlerin sistem icerisindeki roli
yalnizca bununla sinirli degildir. Hiikiimetler yalnizca egitim ve kamu
AR-GE calismalar1 icin kaynak saglayan taraf olarak degil, ayni
zamanda bilginin sistem icgerisinde akisim1 engelleyen unsurlarin
ortadan kaldirilmasinda da sorumluluk sahibi taraflar olmaktadirlar.”
Bugiin hiikiimetler, teknoloji ve inovasyon politikasini, biitiin bir
ekonomi politikasinin tamamlayici bir parcasi haline getirmek ve iilke
ekonomisinin tamamini kapsayan etkin bir bilgi sistemi kurulmasinda
ve inovasyon i¢in uygun sartlarin saglanmasinda rol almak
zorundadirlar. Bu sartlarin saglanmasi icin uygulanabilecek politikalar
soyle siralanabilir:*

—Inovasyon temelli rekabeti tesvik edeni, bunun yaninda ortak
aragtirmayi da kolaylastiran bir rekabet politikast,

** TAYMAZ, Erol, Ulusal Yenilik Sistemi, Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim
ve Yenilik Siirecleri, TUBITAK-TTGV-DIE, Ankara, 2001, s. 26.

3 TAYMAZ, Erol, s. 26.
32 FORFAS, s. 9.

33 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s. 7-8.
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—Beseri sermayenin olugmasina katkida bulunan bir egitim ve
ogretim politikast,

—Biirokratik engellerin azaltilmasina/ortadan kaldirilmasina
yonelik bir idari-mali reform politikast,

—Firmalara sermaye akisini kolaylastiran ve ihtiya¢ duyduklari
finansmana kolay erigimi miimkiin kilan bir finansman ve maliye
politikast,

—Emek piyasasinda esnekligi ve isglicvii hareketliligini
arttirmaya yonelik bir iggiicii politikast,

—Kiiresel teknolojinin ulusal sinirlar igerisinde yaymimini
giiclendiren bir yabanct sermaye politikast.

Destek ve Koprii Kuruluslar

Bu kuruluslarin temel gorevi ise; yenilik faaliyetinde bulunan
kuruluslara teknolojik altyap: deste§i saglamak, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasini, egitim ve laboratuar destek hizmetleri sunulmasi
ve standartlarin belirlenmesi gibi faaliyetlerdir.

Finansman Kuruluslar:

Teknolojik yenilik faaliyetlerinin desteklenmesinde gorev alan
kuruluslar, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin énemli unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. AR-GE bagislari, krediler, vergi indirimleri, girisim
sermayesi  gibi  araclar, teknolojik  yenilik  faaliyetlerinin
yayginlagmasinit miimkiin kilmaktadir.

Yukarida siralanan bu aktorleri genel olarak arz tarafi, talep
tarafi ve araci taraf olmak iizere 3 gruba ayirmak miimkiindiir.
Sistemin arz tarafi; bilginin yaratilmas: ve yiiksek kalifiye isgiiciiniin
egitilmesi ve yetistirilmesi gibi konularda faaliyette bulunan
kurumlardan olusmaktadir. Talep tarafi ise; arz tarafindan saglanan
teknolojik bilgiyi ve kalifiye isgiiciinii alarak kullanan ve bunu
yenilik¢i {iriin ve slireclere doniistiiren firmalardan olusmaktadir.
Araci taraf ise; arz ve talep tarafi arasinda koprii kurulmasinda ve
boylelikle bilginin ekonomik faydaya doniistiiriilmesinde ve teknoloji
difiizyonunun hizlandirilmasinda rol oynamaktadir. Bu taraflar; Sekil
2 yardimiyla gosterilmektedir:
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Sekil 2: Ulusal inovasyon Sistemi’nde Arz Tarafi, Talep Tarafi ve
Araci Taraf Arasi lligkiler
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3. FINLANDIYA ULUSAL iNOVASYON SISTEMi’NiN
ANALIZi: AKTORLER, ROLLER, USTUNLUKLER VE
ZAYIFLIKLAR

Calismanin bu kisminda, Ulusal Inovasyon Sistemi konusunda
basarili bir Ornek olan ve son yillarda kiiresel rekabetgilik
siralamasinda en st siralarda yer almayi basaran Finlandiya’nin
Ulusal Inovasyon Sistemi’i incelenecektir. Ancak, hangi Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin tiim iilkeler icin uygun oldugu ve yenilik
yaratma ve biiylime artis1 saglama konusunda en basarili oldugu
tartigmalidir. Kaldi ki, inovasyon sisteminin basarist biiyiik olgiide
iilke karakteristiklerine baglhidir. Lundvall, Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin iilkeden iilkeye farklilik gosteren 5 temel unsuru oldugunu
ifade etmektedir. Bu unsurlar;34

—  Ogzel firmalarin 6grenme yetenekleri, inovasyon yetenegini
arttirmak icin gerekli olan bilgi akimlar1 ve firmalarin kendi
icsel organizasyonu,

— Bilgi iireten kuruluslar (liniversiteler, arastirma enstitiileri
gibi) ile firmalar arasindaki iligkiler,

—  Ogellikle yeni teknolojilere yatirrm yapmak igin yeterli
kaynaklar1 olmayan KOBI'lere kaynak saglayacak finansal
sektoriin kurumsal diizenlemeleri,

3 HAUKKA, Sandra, Research Training and National Innovation Systems, Finland
Compared to Australia and USA, TEKES Technology Review 182, 2005, s. 8.

133



Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktorler, Roller, Giiclii Ve Zayif Yonler

— Yeniligin desteklenmesinde devletin ve kamu sektoriiniin
rolii,

— AR-GE sisteminin kaynaklari, giicii ve organizasyonudur.

Finlandiya, bu unsurlarin pek ¢ogunda basarty1 yakalamis bir
iilkedir ve gerek farkli kuruluslar tarafindan yapilan uluslar arasi
siralamalarda, gerekse AB tarafindan yapilan ¢alismalarda her zaman
en iist sirada yer almay1 basarmaktadir.

3.1. Ulke Hakkinda Genel Bilgi

Finlandiya’nin  niifusu  ve  yiizolcimii  Tirkiye ile
kiyaslandiginda oldukea kiiciiktiir (5 milyon niifus ve 338.000 km’
yiiz6l¢iimii). Km” bagima diisen kisi sayis1 yalmzca 17 olup, niifusun
%601 kentsel alanlarda yasamaktadir. Ulkenin en biiyiikk metropol
merkezi olan  Helsinki, niifusun yaklasik altida  birini
barindirmaktadir.”® Ulkenin 2004 yili itibariyle; Satin Alma Giicii
Paritesi’'ne gore hesaplanmis GSYIH’s1 159,9 milyar $, Kisi Basi
Milli Gelir (KBMG) 30.594 $, yillik reel GSYIH artisi %3,62,
enflasyon orani %0,48 dir.* Finlandiya, AB’nin GSYIH’sinda
%]1,4’liik bir paya sahiptir.”’ Yatirim gostergelerine bakildiginda; Briit
Sabit Sermaye Yatirimi / GSYIH oram1 %18,337, Briit Makine-
Techizat Yatirim / GSYIH oram ise 5,334 tiir.

Bilim, Teknoloji ve AR-GE gostergelerine bakildiginda;
Finlandiya’nin oldukca iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir.
Ulkede AR-GE harcamalarinin GSYIH ya oram %3,48, Bilgi Yatirim
/ GSYIH oran1 %6,061, Bin Kisi Basina Arastirmact Sayis1 17,68 dir.
2002 yil1 itibariyle iilkenin almis oldugu iiclii (triadic) patent sayisi ise
593.554"tiir.™

3.2. Ulkenin inovasyon Performansi

Finlandiya, yenilik ve rekabet¢ilik acisindan diinyanin en
basarili iilkesidir. Finlandiya, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan

* AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, European Regions Research
and Innovation Network (ERRIN), Helsinki University Press, Helsinki, 2005, s. 3.

36 OECD, Country Statistical Profiles 2006 - Finland, Cevrimigi: http://stats.oecd.org (Erisim
Tarihi: 24.11.2006)

37 European Commission, Key Figures on Europe Statistical Pocketbook 2006, Luxembourg,
2006, s. 15.

3 OECD, Country Statistical Profiles 2006 - Finland, Cevrimigi: http://stats.oecd.org (Erisim
Tarihi: 24.11.2006)
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yayinlanan Kiiresel Rekabetcilik Raporu siralamasinda 2003 yilinda
ABD’den aldig: birinciligi, son 3 yildir korumaktadir.

Tablo 1 - Kiiresel Rekabetcilik Siralamas: (ilk 10 Ulke)

ULKE 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Finlandiya 1 1 1 2
ABD 2 2 2 1
Isvec 3 3 3 5
Danimarka 4 5 4 10
Tayvan 5 4 5 3
Singapur 6 7 6 4
Izlanda 7 10 8 12
Isvigre 8 8 7 6
Norveg 9 6 9 9
Avustralya 10 14 10 7

Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2005-
2006: Policies Underpinning Rising Prosperity, (Editors: Michael E.
PORTER, Klaus SCHWAB ve Augusto LOPEZ-CLAROS), Palgrave
Macmillan, September 2005, s. 7.

Finlandiya, rekabetciligin ol¢iildiigii diger bir¢ok uluslararasi
siralamada da iist siralarda yer almaktadir. Ornegin; “YOnetim
Gelistirme Enstitlisii” tarafindan yapilan ve 60 iilkenin ele alindig1
“Diinya Rekabetcilik Yilligi 2005 (World Competitiveness Yearbook
2005) siralamasinda Finlandiya 2004 yilinda 8. sirada iken 2005 yili
itibariyle 6. siraya yiikselmistir.”

Finlandiya, inovasyon performansi ag¢isindan ise, Eurostat
tarafindan yapilan Avrupa Inovasyon Skortahtasi siralamasinda 2.
sirada yer almaktadir. 2003 yilinda 1. sirada yer alan iilke™, 2004 ve
2005 yillarinda “Momentum Kaybeden Ulkeler” kategorisinde yer
almis ve Isve¢’in ardindan 2. sirada yer almustir.*' Bununla birlikte,

3 The Institute for Management Development (IMD), World Competitiveness Yearbook 2005,
s. 5.

40 European Commission, European Innovation Scoreboard 2003, CORDIS Focus
Supplement, Issue No: 20, November 2003, s. 9.

4 Commission of the European Communities, European Innovation Scoreboard 2004,
Comparative Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2004, s. 5.
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Finlandiya, bilgi yaratimi, inovasyon yOnetimi, i¢ inovasyon talebi,
stratejik yenilikgilerin oram gostergelerinde 1. sirada yer almaktadir. 2

Finlandiya’nin, biiyiikliigiine kiyasla iletisim teknolojisi araglari
ve diger ileri teknoloji alanlarinda yapmis oldugu ihracat, uluslararasi
karsilastirmalarda dikkate deger boyutlardadir. Finlandiya; AR-GE’de
devlet destegi, AR-GE yogunlugu ve AR-GE sektoriinde ¢alisan sayisi
bakimindan diinya birincisi konumundadir. Finlandiya’da egitim
diizeyi de oldukga yiiksektir, toplam niifusun 1/3’tinden fazlasi lise ve
dengi egitim (tertiary education) almistir.”

Ulkenin ekonomik gelismesine bakildiginda, bugiin diinyanin
en rekabetci iilkeleri, arasinda oldugunu gérmek oldukga sasirticidir.
Sadece yarim ylizyll oncesine kadar Finlandiya kirsal, fakir ve
Oonemsiz bir iilke goriinlimiindedir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra
Finlandiya, iilkenin yeniden insasinda tek basina kalmistir. Birgok
Avrupa iilkesinin aksine Finlandiya, Marshall Programi’ndan
yararlanamamustir. 1950’lerin sonunda baslayan sanayilesme siireciyle
birlikte oldukga hizli bir sekilde sanayilesmis, 6zellikle ihracata-dayali
sanayiye yapilan yatirrmlar artmustir. 1980’lerin basinda Finlandiya,
bilgi-yogunlugu ve teknolojik iistiinliigli iilkenin stratejik politika
hedefleri olarak ilan etmistir. 1980’lerin sonuna gelindiginde ise
Finlandiya, refah seviyesi en yiiksek iilkeler ligine katilmistir. 1990’11
yillarla birlikte agbaglasma ve inovasyon politikalarina odaklanilmig
ve “Ulusal Inovasyon Sistemi” kavramu, politikalara girmistir. ** Bu
tarihten itibaren, AR-GE harcamalarinin GSYIH’daki payr hizli bir
sekilde artmaya baslamistir. 1990 yilinda AR-GE harcamalarinin
GSYIH’ya orani %1,9 iken, 1995 yilinda bu oran %2,4’e, 1998
yilinda da %3,1’e glkmlstlr.45

3.3. Ulusal inovasyon Sistemi ve Temel Kurumlar

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi, farkli gorevleri olan ¢ok
sayida aktorden olugsmaktadir. Sistemin elemanlari, orgiitsel yapisi ve
kurumlar arasindaki iligkiler asagida Sekil 3  yardimiyla
sunulmaktadir.

2 European Trend Chart on Innovation, European Innvation Scoreboard 2005, Comparative
Analysis of Innovation Performance, Brussels, 2005.

4 AHLBACK, Johan, s. 4.
“ AHLBACK, Johan, s. 5.

4 Department of Industry, Science, Resources, National Innovation Systems of Selected
Nations, Australia, October 1999, s. 16.

136



SUNGUR

Sekil 3 - Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi

Parlamento E % ~
e — 27
' £E
SE— 4 g
o
Egitim Bakanhzi | Ticaret ve Sanayi Bakanliz Dig]”l ) =
il & icaret ve Sanayi 51 Bak ar =1
- Bk
|. FE i_g
i 3B
¥ i |4 ! 2
H S EE
i 3 E g
! Ha
Tlusal : & E
Finlandiya Finlandiya Teknoloji i =
| Ulisal | Akademisi [ Ajans: f
AR GE Fonu (TEKES) | ;‘
(SITRA) IDiger Kurumlarf : E
b spevimpriopon . o (Finnvera ¥s.) i =
H ] H H
P : : 1 - P E
' : H : C]
i I ! 4 T I
[ ; - ‘ i
o [ i Bélgesel Istihdam i i 5 =
i || BDBelediyeler [ — ve Ekonomik * ! 4
[ | : Gelisme Merk. g._}_._..... 5 . : <
! T i i S N P
o M L
v i Y v H [
bt 1M Telmik Aragtrma Merkezi || | i
] VTT) j !
[Tni i o Ulusal Refah ve Saihk i
4 Umv.ersﬂ':eler, i Arasimase ol bemetrkezi | 1 1 k|
;’;"é% ] Teknik Liseler, i (STAKES) i HE
2 . Tl H Finlandiva T: al h J
T Merkezi Egitim ' e M b ﬁﬁ,
[ -~
Eunruluglan H ik =
L - ve Diger Araghrma Merkezleri Vi
! i i
L 4 - vy [ % if
Teknoloji ve ] Biilgesel Deneyim 4‘_ L -
Bilim Parklan | Programlan Merkezif | 1 : L
1 . —
—— . b d i =
i ; i ' o
i i i i I
i i ! H 2
E b ; g.hg
is Parklar ve E i : i : 2]
Tarkahl i3 1
. tar i v H .
' . 5
. : : ] g%
Ozel imalat ve hizmet Kamu hizmet : Ticari Bankalar, Girigim |/ T
sektiirii firmalan 1 sektirii firmalar i Sermayesi Sirketleri vs. | @ %
] ] Pl
peTTTrys — - — 3 —_—————— E

Kaynak: AHLBACK, Johan, The Finnish National Innovation System, s.
10.

Sistemin en o©nemli politika yapict kurumlar1 Parlamento,
Bakanlar Kurulu ve Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi’dir. Mart
1987°de kurulan Bilim Politikas1 Konseyi’nin devamu niteliginde olan
Bilim ve Teknoloji Politikasi Konseyi’'nin baskanligini Basbakan
yapmaktadir. Konsey, bilim ve teknoloji ile ilgili konularda hiikiimete
ve ilgili Bakanliklara oneriler sunmaktadir. Konsey, Finlandiya bilim
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ve teknoloji politikasinin ve Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
koordinasyonunda sorumludur.Konseyin diger gorevleri de sunlardir:*

— Ulkenin bilim ve teknoloji politikasin1 yonlendirmek,

—Bilimsel arastirma ve egitimin gelismesiyle ilgili olarak plan
ve raporlar hazirlamak,

—Teknoloji gelistirme ve uygulama ile ilgili sorunlara ¢oziim
bulmak.

Konsey, her 3 yilda bir bilim ve teknoloji politikasi raporu
yaymlamaktadir. Raporda, ge¢mis gelismeler analiz edilmekte ve
gelecek igin oneriler sunulmaktadir. 2003 yilinda “Bilgi, Inovasyon ve
Uluslararasilasma” bashigiyla yaymlanan son raporda, Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin uluslararasilasma agisindan anahtar oldugu
vurgulanmakta ve bunu saglamak icin;

— Arastirma alanlarina yatinm yapilmasi,

—Teknolojik yeniliklerin isletmelerde kullaniminin
desteklenmesi,

— Yenilik icin uygun kosullarin desteklenmesi,

—Finlandiya Akademisi ve Ulusal Teknoloji Ajansi’nin
kaynaklarinin arttirilmast,

— Arastirma kurumlarinin gelistirilmesi ve
— Arastirma ve yenilik finansmanin arttirilmasi
gibi 6neriler sunulmaktadir.”’

Bakanliklarin temel fonksiyonu ise, genel politika yonergelerine
gore sistemi koordine etmek, finanse etmek ve denetlemektir. Bununla
birlikte, karar hazirlayict kurumlar olarak bakanliklar, inovasyon
politikasinin formiilasyonuna ve hazirlanmasina da katilmaktadirlar.
Inovasyon sisteminde gorev alan Bakanliklar arasinda en Onemli
olanlar Egitim Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi’dir. Soz
konusu iki bakanlik, toplam kamu AR-GE biit¢esinin %80’lik bir
kismuni  yonetmektedirler.”® Egitim Bakanligi’nin bilim politikasi
konusundaki temel sorumlulugu; temel arastirmayi ve altyapisim
desteklemektir. Bakanlik, 20 {iniversiteyi, temel arastirmanin baslica

“ Finlandiya Bilim ve Teknoloji Politikasi Konseyi Resmi Web Sitesi, Cevrimigi:
http://www.minedu.fi (Erisim: 14.10.2006)

47 Science and Technology Policy Council of Finland, Knowledge, Innovation and
Internationalisation, Helsinki, 2002, s. 1-2.

“ AHLBACK, Johan, s. 11.
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finansman kurumu olan Finlandiya Akademisi’ni ve 29 “cok
programli lise”yi (polytechnics) yonetmektedir. ** Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 ise AR-GE finansman1 agisindan onemli bir Bakanliktir.
Bakanlik, 2006 yilinda AR-GE i¢in toplam 555 milyon Euro kaynak
ayirmistir. Bu kaynagin biiylik bir kismu ise dogrudan Ulusal
Teknoloji Ajansit (National Technology Agency — TEKES) na
gitmektedir. Bakanlik ayrica, 2004-2007 déneminde uygulanacak
stratejinin temel hedeflerinin ve eylemlerinin belirtildigi bir teknoloji
politikas1 strateji dokumani hazirlamistir. Buna gore; teknoloji ve
yenilik  politikasinin  temel hedefi; Finlandiya sanayisinin
rekabetciligini ve ekonomik biiylimesini desteklemek, ayrica,
istihdami ve refahi arttirmaktir.”

Sistemin temel kamusal finansman kurumlari ise Finlandiya
Akademisi (Academy of Finland) ve Ulusal Teknoloji Ajansi’dir. Bu
kurumlar, sistemin hakim finansman kurumlari1 olmakla birlikte,
sistemin faaliyetlerini denetleme ve koordine etmek gorevleri de
bulunmaktadir.’! Finlandiya Akademisi, arastirma finansmamn
konusunda uzman bir kurulustur. Temel amaci yiiksek-seviyeli, uzun-
donemli ve kalite-temelli aragtirmanin desteklenmesi olan Finlandiya
Akademisi, iiniversitelere ve arastirma enstitiilerine arastirma destegi
olarak yilda yaklastk 200 milyon Euro kaynak saglamaktadir.
Akademi, toplam hiikiimet desteginin %13’tinii tek basina
saglamaktadir. Akademi; arastirma projeleri, arastirma programlari,
miikemmeliyet merkezleri, arastirmaci yetistirilmesi ve uluslar arasi
aragtirma  isbirlikleri icin destek saglamaktadir.”® Finlandiya
Akademisi ve Ulusal Teknoloji Ajansi arasinda siirekli bir isbirligi
vardir ve bu iki kurum, faaliyetlerini siirekli olarak birlikte koordine
etmektedir.”® Bu husus, politikalarin uyumu agisindan son derece
onemlidir.

Temel aktorlerin yam sira, Finlandiya Ulusal Inovasyon
Sistemi’nde ¢ok sayida aract kurulus gorev almaktadir. Bunlar; bilim
ve teknoloji parklari, teknoloji transfer sirketleri, endiistriyel irtibat
ofisleri  (industrial liaison offices), yenilik merkezleri ve
kuluckaliklardir. Ayrica, bilim parklart arasinda agbaglasma kurulusu

* Finlandiya Egitim Bakanligi Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.minedu.fi/minedu/
(Erigim: 14.10.2006)

* Finlandiya Ticaret ve Sanayi Bakanhg Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http:/www.ktm.fi
(Erisim: 18.10.2006)

' AHLBACK, Johan, s. 9.
*2 Finlandiya Akademisi Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.aka.fi (Erisim: 13.10.2006)

3 European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal
Report, Finland, 2004-2005, European Commission Enterpries Directorate General, 2005,
s. 2.
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olarak 1988 kurulan Bilim Parklar Birligi (TEKEL) bulunmaktadir.
TEKEL’in 22 iiyesi bulunmakta olup, bu iiyeler toplam 32000’den
fazla calisan istihdam etmekte ve 1600 isletme ve arastirma kurumunu
barindirmaktadir. Ayrica, teknoloji merkezlerine ve bilim parklarina
yerlesmis olan cok sayida teknoloji transfer sirketi bulunmaktadir.
Teknoloji transfer sirketlerinin temel gorevi; {iiniversitelerde ve
arastirma enstitiillerinde ortaya c¢ikan arastirma sonuglarinin (yeni
teknolojilerin) ticarilestirilmesini saglamaktir. Teknoloji transfer
sirketlerine ek olarak, Finlandiya tiniversitelerinin tamaminda yer alan
endiistriyel irtibat ofislerinin ve yenilik merkezlerinin de teknoloji
transfer sirketlerine benzer gorevleri bulunmaktadir.”

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi’nde 20 adet kamu
arastirma enstitiisii yer almaktadir. Bu kamu arastirma enstitiilerinin
en onemlileri; Teknik Arastirma Merkezi (VTT), Ulusal Kamu Sagligi
Enstitiisii, Mesleki Saglik Enstitiisii, Orman Arastirma Enstitiisii ve
Finlandiya Tarimsal Gida Arastirma Enstitiisii’diir. VIT, Kuzey
Avrupa bolgesinin en biiyiik kamu arastirma enstitiisii olma niteligine
sahiptir. 1942 yilinda kurulan enstitii, 2720 personel istihdam etmekte,
yaklasik 5000 miisteriye AR-GE destegi saglamaktadir ve 225 milyon
Euro ciroya sahiptir.”> Temel olarak, cogunlukla 6zel sirketlerle
igbirligi icerisinde sodzlesme-temelli (contract-based) arastirma
yiiriiten merkezin, elektronikten bilgi teknolojisine, biyoteknolojiden
ulasgim teknolojilerine kadar olduk¢a genis bir uzman kadrosu
bulunmaktadir.”

3.4. Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi’nin en giiclii yoniinii; ileri
teknolojili imalat sanayi sektoriindeki firmalarin yiiksek inovasyon
performans1 olusturmaktadir. Finlandiya, ileri teknolojili patent
sayisinda da oldukga basarili bir goriiniim sergilemektedir. Sistemin
iclincii en Onemli iistiinliigli ise inovasyon konusunda yiiksek oranlh
isbirliginin ortaya c¢ikmasidir. AR-GE sektoriinde diisiik emek
maliyeti, Internet oranimin iilke genelinde yayginligi, Finlandiya
Ulusal Inovasyon Sistemi’nin diger iistiinliikleri olarak sayilabilir.

AB tarafindan yapilan pek cok calismada, sistemin ciddi bir
sorun  olusturacak  kadar  biiyik bir zayifii = olmadigi
vurgulanmaktadir. Bununla beraber; sistemin en ©nemli zayifligi

3 AHLBACK, Johan, s. 12-13.

 Finlandiya Teknik Arastirma Enstitiisii Resmi Web Sitesi, Cevrimici: http://www.vtt.fi
(Erisim: 18.10.2006)

% AHLBACK, Johan, s. 14.
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yenilik¢i firmalarin azhi§i olarak goriilmektedir. Ulkede faaliyet
gosteren firmalarin %551 yenilik yapmamaktadir. Finlandiya, bu oran
ile AB {ilkeleri arasinda 7. siraya kadar gerilemektedir. Fakat, geriye
kalan %45’lik kisimda yer alan firmalar ise oldukca yenilik¢i firmalar
olmakta ve bu sayede Finlandiya’y1 iist siralara tasimaktadir.”’ Bunun
disinda, geng¢ niifus oram da {iilke icin bir zayiflik olusturmaktadir.
Geng niifus oran1 AB ortalamasinda %?20,7 iken Finlandiya’da bu oran
%18,6 seviyesindedir.”™® Hizmet sektoriinde inovasyon harcamalarinin
diisiikliigi, orta teknolojili sanayilerde istihdamin azligi, diisiik
girisimcilik diizeyi ve dogrudan yabanci yatirim icin diisiik cekicilik
diizeyi, diger zayifliklar olarak goriilmektedir.

Imalat sanayi disindaki firmalarda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin giderek yayginlasmasi ve verimlilik oraninda goriilen
gelismeler sistemin 6nemli firsatlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin, dolayisiyla da Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kiiciik boyutlu
olmasi da, farkli aktorler arasindaki bilgi akisini hizlandirmaktadir.”
Aktorler arasindaki koordinasyon daha etkili olmakta ve ulusal
onceliklerin belirlenmesinde hizli degisikliklerin alinmasin1t miimkiin
kilmaktadir.

Kiiresellesme olgusu ise; Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi
icin hem bir firsat hem de bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

SONUC

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin etkili bir sekilde calismasi,
yenilik yaratma, ekonomik bilyiime saglama ve rekabetciligi arttirma
amaglarin basaril bir sekilde yerine getirebilmesi bircok faktore bagl
olmaktadir. Bu faktorlerden bazilar1 digsal olup, degistirilmesi
miimkiin degildir. Ulkenin konumu, cografi 6zellikleri gibi unsurlar
digsal faktor olarak sayilabilir. Bu faktorler; iilkelerin inovasyon
performansi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkilere yol agabilir.
Finlandiya 6rneginde goriildiigii gibi; iilkenin cografi olarak kiiciik bir
yapiya sahip olmas1 ona bir avantaj kazandirabilmektedir. Inovasyon
performanst iizerinde etkili diger faktorler ise i¢sel faktorlerdir. Bunlar
da temel olarak iilkenin gelismislik diizeyi, endiistriyel uzmanlagma
diizeyi, bilim-teknoloji-inovasyon  konusunda  yasal-kurumsal-
diizenleyici c¢erceve, politika Oncelikleri, egitim sisteminin yapisi,
bilim-teknoloji-inovasyon konusunda saglanan finansal destekler

3 ARUNDEL, Anthony ve HOLLANDERS, Hugo, Innovation Strengths and Weakness,
MERIT, December 5, 2005, s. 56.

% ARUNDEL, Anthony ve HOLLANDERS, Hugo, s. 50.
% European Trend Chart on Innovation, Annual Innovation Policy Trends...2004-2005, s. 18.
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olarak siralanabilir.®* Ancak hepsinden de Onemlisi; isbirligi
kiiltiiriiniin ve gliven duygusunun gelismis olmasi, buna bagli olarak
da aktorler arasinda saglam iliskilerin olmasi, iilkenin inovasyon
performansinin temel anahtar1 olarak goriilmektedir. Biitiin bu
unsurlar1 dikkate alarak Inovasyon Sistemlerini gelistiren iilkeler, en
iyi 6rnekler arasinda yer almay1 bagarmaktadir.

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi, bir¢ok iilke tarafindan ilgi
gormektedir. Hollanda ve Isvicre gibi oldukga rekabetgi olan iilkeler
gibi, Estonya gibi gelismekte olan iilkeler de Finlandiya Ulusal
Inovasyon Sistemi ile ilgilenmektedirler ve ornek almaktadirlar.
Ornegin; 2003 yilinda kurulan Hollanda Inovasyon Platformu, biiyiik
Olclide Finlandiya Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi’nin bir
kopyasi niteligindedir. Benzer sekilde, Avrupa’da en hizli ekonomik
biiylimeyi gergeklestiren iilkelerden birisi olan Estonya, kendi ulusal
inovasyon sistemini kurmak ve gelismesini hizlandirmak i¢in sik sik
Finlandiya aktorleri ile isbirligi yapmaktadur.®'

Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi’nin iyi bir sekilde analiz
edilmesi, hiikiimetin KOBI’lere yonelik olarak uyguladigi bilim,
teknoloji ve inovasyon politikalar1 ve desteklerinin incelenerek benzer
uygulamalarin iilkemizde de baslatilmas1 biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ulusal Inovasyon Sistemi’ni heniiz hayata gegirememis bir iilke igin
bu durum, bir an 6nce harekete gegmek acisindan kritiktir. Aksi halde,
basarili ornekler tek tek artmaya devam ederken, Tiirkiye, sanayi-
sonrasi toplum olarak adlandirilan bilgiye-dayali ekonomiye evrimini
tamamlayamanus bir iilke olarak kalacaktir.

 HAUKKA, Sandra, s. 10.
" AHLBACK, Johan, s. 22.
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