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Suudi Arabistan, 2016 yilinda “Vizyon 2030" programiyla kapsamli bir reform girisimi
baslatmistir. Yaklasik 50 yildir petrol gelirlerine dayanan rantiyeci ekonomisi, muhafazakar
toplum yapisi ve baskici siyasi rejimiyle bilinen Suudi Arabistanda bu tdr bir girisim, ¢esitli
tartismalari da beraberinde getirmistir. Vizyon 2030 donusidm programinin arkasinda yatan
temel nedenleri ve beklentileri aciklamayr amacglayan bu makalede programin rantiyeci
ekonomiyi dénlstiirmek ve Ortadogu'da konumunu devam ettirmek icin Suudi yénetimine
islevsel vasitalar sundugu one surtlmektedir. Bu makalede de Vizyon 2030 éncesi gelismeler
ele alinmakta, icerik agiklanmakta, rantiyecilik hakkinda kavramsal tartisma yapilmakta,
Vizyon 2030'un Suudi rantiyeci ekonomisinin déntsimundeki yeri ve bdlgesel siyasette
Suudi Arabistan’in dengeleme arayisiyla baglantisi analiz edilmektedir.
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Abstract

Saudi Arabia launched a comprehensive reform initiative with Vision 2030 in 2016. This
initiative has brought about discussions. This article aims to explain the main reasons and
expectations behind the Vision 2030 transformation program. It is argued that the program
provides functional tools to the Saudi government to transform the rentier economy and
maintain its position in the Middle East. In this context, the developments before Vision 2030
are discussed, the content is explained, a conceptual discussion about is made, the place of
Vision 2030 in the transformation of the rentier economy and its connection with search for
balancing in regional politics are analyzed.
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GIRIS

Suudi Arabistan modern tarihinin en ciddi ekonomik zorluklarindan biriyle,
kiresel petrol fiyatlarinin 6nemli Ol¢lide distigu 2014-2016 yillarinda
karsi karslya kalmistir. Petrol fiyatlarindaki diststen kaynaklanan
ekonomik kriz, artan geng niifusun istihdam ihtiyaci ve yillardir olgunlasan
diger siyasi ve sosyal faktorlerle kesismigtir. Nitekim s6z konusu yillar;
vatandaslarin degisen beklentileri, “Arap Bahar”" ile basglayan bdlgesel
dénusiimlerin ve gelismelerin etkileri, bélgesel rakip iran'in giic dengesinde
avantajli konuma yiikselmesi, radikal islami ve cihatci hareketlerin El-
Kaide ve Devletii'l Irak ve's Sam (DEAS) bigiminde Suudi Arabistan’a da
zarar vermeye baslamasi, devlet-toplum iliskilerini diizenleyen geleneksel
sosyal sdzlesmenin beklentilerle uyumsuzlugu ve ulkedeki i¢ karar verme

surecinin hantal yapisiyla karmasiklagmistir.

2015 yilinda, yani bahse konu olan sikintil donemin baslarinda tahta
cikan Kral Selman bin Abdiilaziz, goreve baslamasinin ardindan oglu ve
simdiki veliaht, Muhammed bin Selman (MbS) araciligiyla iilkede gigli bir
ozel sektorlin yaratilmasini amaglayan petrole bagimli rantiyeci ekonomiyi
donustirecek iddiali bir ekonomik ve sosyal reform plani hazirhgi
baslatmistir. 2016 yilinda aciklanan Vizyon 2030'un duyurulmasindan
sonra uluslararasi toplumun dikkatleri Suudi Arabistan’a donmuistir.

Petrol gelirlerine dayanan rantiyeci ekonomilerin tipik bir 6rnegini
olusturan, insanlarini evrensel insan haklar ve o6zgurliklerin uzaginda
seriat hukukunun godlgesinde yasamak zorunda birakan baskici siyasi
sistemi ve muhafazakar toplumsal yapisiyla bilinen Suudi Arabistan’'in
Vizyon 2030 gibi liberal girisimi ¢ok boyutlu tartismalari da baglatmigtir.

1 2010 yilinda Ortadodu (lkelerinde baslayan toplumsal hareketleri ifade eden “Arap Bahar” sadece terim
olarak kullaniimaktadir. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik
Anlayisi Kapsaminda iran Dig Politikasi Uzerine Bir inceleme”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1), 2020, s. 255.
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Makalede bu yondeki tartismalara farkh bir acidan yaklasiimakta ve
Suudi yonetiminin Vizyon 2030 donusim programinin arkasinda yatan
temel motivasyonlarinin ve beklentilerinin agiklanmasi amacglanmaktadir.
Bu kapsamda Vizyon 2030'un rantiyeci ekonomiyi dontstirmek ve
Ortadogu'da konumunu devam ettirmek icin Suudi yonetimine islevsel
vasitalar sundugu one sirilmektedir.

Takip eden boélimlerde sirasiyla; Vizyon 2030 oncesi gelismeler
ele alinarak programin kapsami aciklanmakta, rantiyeci devletler ve
rantiyeciligin donlisimu hakkinda kavramsal tartigma yapilmakta, Vizyon
2030'un Suudi rantiyeci ekonomisinin donisimuindeki yeri ve bunun
bolgesel siyasette Suudi Arabistan'in dengeleme arayisiyla baglantisi
analiz edilmektedir.

VIZYON 2030 ONCESI GELISMELER

2012 yihnin Subat ayinda kiresel piyasalarda varil basina 124 dolar
olan petroliin fiyat, 2014 yilinin son aylarindan itibaren hizla diismeye
baslamistir. Nitekim 2015 yilinin Mart ayinda petrol, varil basina 53
dolarken; 2016 yihnin Ocak ayinda 30 dolar seviyesine dismustur. Fiyatlar,
Suudi Arabistan ve Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti’'nin (OPEC) 2017
senesinde 2014 yilinin en yiiksek seviyesine gore yuzde 41’lik bir dususle
uretim kesintisi yapmayi kabul etmesiyle, 2018 senesinde varil basina
65-75 dolar araliginda durulmustur. Bahsi gecgen yildan itibaren ise kismi
dalgalanmalar yagsanmaktadir.2

2 “Crude Oil Prices-70 Year Historical Chart”, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-
history-chart, (Erisim Tarihi:03.04.2021).
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Sekil 1: 10 Yilik D6nemde Petrol Fiyatlari
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Kaynak: Macro Trends, https://www.macrotrends.net, (Erisim Tarihi: 03.04.2021).

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarinin  hem gelismis hem de
gelismekte olan ve az gelismis ekonomiler i¢in makro ve mikro ekonomik
gostergelerle finansal istikrar Uzerinde olumsuz etkilerde bulundugu
arastirmalarla kanitlanmistir.® 2014 senesinde baslayan fiyat disuslerinin
ekonomisi agirlikh olarak petrol gelirine dayanan Suudi Arabistan tzerinde
¢ok boyutlu etkileri olmus ve sonuglar, birka¢ yil icinde gorilmeye
baslanmistir. 2012 yilinda 290 milyar dolar civarinda olan yilhk gelir,
2016 senesinde 130 milyar dolar civarina dismustir.® Suudi Arabistan
Gayrisafi Milli Hasila'si (GSMK) 2014 senesinde 800 milyar dolarken; 2016
yili sonunda 661 milyar dolara diigmiistiir.5 Ulkenin ddviz rezervleri ise
2014 senesinde 730 milyar dolarken; 2016 yilinda 600 milyar dolara, 2019

3 Moayad H. Al Rasasi vd., “Oil Revenues and Economic Growth in Saudi Arabia”, Saudi Arabian Monetary
Authority,  https://www.sama.gov.sa/en-US/EconomicResearch/WorkingPapers/0il%20Revenues%20and%20
Economic%20Growth%20in%20Saudi%20Arabia.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.02.2021), s. 4.

4 “Saudi Arabia: Year in Review 2012", Oxford Business Group, https://oxfordbusinessgroup.com/news/saudi-
arabia-year-review-2012, (Erigsim Tarihi: 06.05.2021).

5 “Saudi Arabia GNP 1970-2021", Macrotrends, https://www.macrotrends.net/countries/SAU/saudi-arabia/gnp-
gross-national-product, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).
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senesinin sonunda 500 milyar dolara ve 2020 yilinin Mart ayinda ise 464
milyar dolara gerilemistir.

2014 yilinin ortalarinda petrol fiyatlarinda yasanan ani disis, Suudi
Arabistan’ orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik ve siyasal olarak
olumsuz etkileyecek diger gelismelerle ayni zamanda meydana gelmistir.
Oncelikle petrol fiyatlarindaki diisiisiin gegici ve ani bir krizin sonucundan
ziyade; kuresel petrol uretimi ve tuketimini, diger bir deyimle kiresel arz
ve talebi, etkileyen faktorlerdeki yapisal degisimin sonucu olmasi Suudi
Arabistan icin 6nemlidir. Bu kapsamda kaya gazi kesfi, petrol piyasasinda
degisime neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Kaya gazi, 6zellikle
ABD’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda artan oranda yer aliyor. ABD,
2005 senesinde petrol tiiketiminde yizde 60 ithalata bagimliyken; 2012
yilinda bu oran, yluzde 39'a diismustir.” ABD 2019'da ise hem petrol hem
de gazin net ihracatgisi konumuna gelmistir. ABD'nin ihracati, kiresel
bir arz fazlaligina yol acgarak diinya pazarini yeniden sekillendirmeye
baslamistir® Kaya gazinin kesfi ve cikarilmasi ABD'yle sinirli degildir.
Diinya rezervlerinin yiizde 30'u Cin'de (ABD’den fazla) bulunmaktadir.® Bu
asamada uretimin maliyeti fazla oldugu igin Cin, 2020 itibariyla ABD'nin
ancak yuzde 3'U kadar kaya gazi Uretebilmektedir. 2025 yilindan itibaren
ise uretimin artabilece@i tahmin edilmektedir.

Enerji piyasalarini etkileyen diger bir gelisme ise petrol ve dogalgaz
sektoriinde yeni sondaj teknolojilerinin kullanilmaya baslanmasi, bunun
neticesinde uretimim artmasi, kiresel piyasalara dagitimi mimkun kilan

boru hatlarinin ve diger vasitalarin yayginlasmasi ve daha fazla ireticinin

6 Stephen Grand-Katherine Wolff, “Assessing Saudi Vision 2030: A 2020 Review”, The Atlantic Council, https://
www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/assessing-saudi-vision-2030-a-2020-review/, (Erigim
Tarihi: 13.05.2021), s. 4.

7 Jacopo Bellelli, “The Shale Gas ‘Revolution’ in the United States: Global Implications, Options for the EU”,
Directorate-General For External Policies, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/
join/2013/491498/EXPO-AFET_SP%282013%29491498_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 18.04.2021), s. 6.

8 “Kaya Gazi Devrimi, Diinya Pazarlarini Nasil Yeniden Sekillendiriyor?”, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
https://www.dunyaenerji.org.tr/kaya-gazi-devrimi-dunya-pazarlarini-nasil-yeniden-sekillendiriyor/, (Erisim Tarihi:
18.04.2021).

9 Bellelli, a.g.e, s. 7.
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piyasaya girmesidir. Nitekim 1981 yilinda dinyadaki petrol rezerv toplami
648 milyar varilken; 2000 senesinde 1046 milyar varil ve 2018 yilinda da
1760 milyar varil olarak tespit edilmistir.’

Yenilenebilir ve c¢evreye duyarli enerji kaynaklarindaki artis da
fosil yakita olan ihtiyaci azaltmistir. Ornegin Avrupa Birligi'nin (AB) 28
ulkesinin toplaminda birincil enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payi,
1990 yilinda ylizde 4,3’ken, 2018 senesinde yiizde 18 olmustur.’ Bu tir
gelismeler petrol fiyatlarini etkilemeye devam edecektir. Bu nedenle de
petrole dayali ekonomilerin gelecekte daha ciddi sorunlarla yizlesmeleri
muhtemeldir.

Ortadogu’nun tiim UGlkelerinde oldugu gibi son on yilda Suudi Arabistan
da genc niifusun artisiyla yiiz yiizedir. 2015 senesinde ortalama yas 26'dir
ve nifusun yaklasik yiizde 601 30 yasin altindadir.’2 Her yil birkag yiiz bin
genc isgiiciine katilmaktadir. Ozel sektdriin gelismedigi ve 6zel sektérde
dcretlerin distk oldugu Suudi Arabistan'da vatandaslarin beklentisi
kamuda istihdam edilmek, 6nceki yillarda rantiyeci Suudi Hikimeti'nin
sagladigi tesviklerden ve ayricaliklardan yararlanmaya devam etmektir.
Gelir kaybiyla istihdamin daralmasinin bu imkani saglamasi zordur.
Nitekim geng igsizlik orani, 2019 yili sonu itibariyle ylizde 35'e ulagmigtir.13
Kadinlarin igsizligi ve ucret dusukligu on yillardir devam eden bir sorundur.
Son yillarda kadinlarin okullagmasi ve Universite egitimi almasi bakimindan

onemli artis kaydedilmis; ancak istihdam olanaklari degismemistir. Bu ise

10 Pinar Ozel, “Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, SBB, https://www.sbb.gov.
tr/wp-content/uploads/2018/11/P%C4%B1narOZEL.pdf, (Erigim Tarihi: 19.05.2021), s. 21; “Ulkelere Gére Diinya
Petrol Rezervi”, Enerji Atlasi, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html, (Erisim Tarihi:
26.03.2021).

11 “Renewable Energy Statistics”, EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.
php?title=Renewable_energy_statistics#of_electricity_generated_come_from_renewable_sources, (Erigim
Tarihi: 24.02.2021).

12 “Saudi Arabia: Average Age of the Population from 1950 to 2050", Statista, https://www.statista.com/
statistics/262482/median-age-of-the-population-in-saudi-arabia/, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

13 “Labour Force, Fourth Quarter 2019", Saudi Arabia General Authority for Statistics, https://www.stats.gov.
sa/en/814, (Erisim Tarihi: 17.03.2021).
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toplumsal huzursuzluga ve Suudi monarsisinin karsilagacagi zorluluklara
yol agacak bir dinamiktir.

Suudi gengleri, ebeveynlerinin neslinden ¢ok daha egitimli ve diinyaya
baglidir. Yizbinlerce gen¢ Suudi, yurtdisinda tcretsiz olarak Universite
egitimine devam etme firsati bulmustur. iletisim kanallarini kullanma
sayllarinda biyuk artiglar olmustur. 2000 yilinda 100 kisi basina sadece
6,8 cep telefonu varken; 2016'da 150’ye ulagmistir. Ayni donemde internet
kullanimi niifusun yiizde 2'sinden ylzde 73,8’ine gikmistir.’4 Glinimiizde
Suudilerin  tamami internet erisimine sahiptir ve sosyal medyayi
kullanmaktadir.’® Diinyayla artan baglanti ve daha iyi egitim, vatandaslarin
beklentilerini arttirmis ve hiikimetlerinden daha fazlasini talep etmelerine
neden olmustur. Talepler kargilanmadiginda neler olabilecedi Arap Bahari
ayaklanmalarinda gortldigu igin Suudi yoneticilerini harekete gecmeye
yonlendirilmigtir.

Suudi Arabistan ayni zamanda Ortadogu’da 2003 senesinden itibaren
jeopolitik rekabetle yiiz yiize kalmistir. iran, Irak'ta Saddam Hiiseyin'in
devrilmesi ve llkede Siilerin iktidari ele gegirmesiyle etkisini artirmis,
diger Ulkelerde de ortaya ¢ikan bosluklardan vekil gugcler aracihgiyla
yararlanmistir..e Suudi Arabistan, 2005 yilindan itibaren bdlgedeki baslica
jeopolitik rakibi olan iran tarafindan giderek daha fazla kusatildigini
hissetmeye baslamig, iran’i dengelemek icin stratejiler gelistirmis' ve
savunma harcamalarini artirmistir.

14 “Individuals Using Internet of Saudi Population-2016", World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/
IT.NET.USER.ZS?end=2018&locations=SA&start=1990, (Erigim Tarihi: 14.05.2021).

15 Irfan Mohammed, “Social Media Usage in Saudi Arabia at Its Peak”, Saudi Gazette, http://www.saudigazette.
com.sa/article/562919/SAUDI-ARABIA/Social-media-usage-in-Saudi-Arabia-at-its-peak-CITC?rss=1, (Erigim
Tarihi: 27.05.2021).

16 Firas Elias-Mehmet Seyfettin Erol, “islam Devrimi Sonrasinda iran Dig Politikasinin Ummu’l Kura Teorisi
Baglaminda Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 378.

17 Guido Steinberg-Nils Woermer, “Exploring Iran&Saudi Arabia’s Interests in Afghanistan&Pakistan:
Stakeholders or Spoilers-A Zero Sum Game?”, Barcelona Centre For International, https://www.swp-berlin.org/
publications/products/fachpublikationen/Steinberg_Woermer_SaudiArabia_Interest_April2013.pdf, (Erigim
Tarihi: 16.03.2021), s. 3.
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Suudi monarsisinin kokleri 18. yiizyilda Suudi hanedani kurulmasina'®
uzanan Siinni islam igindeki daha muhafazakér ve asirici egilimlerle olan
ortakhgi, 1980’lerde ve ozellikle de Afganistan’in isgaliyle zirve noktasina
ulasmig’® ve Suudi Arabistan'i kiresel cihatla anilir hale getirmistir. O
donemlerde Suudiler i¢in dis politika kaldiraci olarak gorilen bu tir
baglantilar, 2000’lerden itibaren ulusal, bolgesel ve uluslararasi soruna
donusmustiur. Bu kapsamli sorunlar, ekonomik kotilesmeyle birlikte ¢ok

katmanli hale gelmisgtir.

Kral Abdilaziz'in 6liminin ardindan Suudi krallari geleneksellesen
bir yaklasimla, diger kraliyet prensleriyle (6nce ogullari ve daha sonra Kral
Abdiilaziz'in torunlari dahil) danisarak 6nemli devlet kararlar almistir.2
Ekonominin belirli bakanliklarini ve sektorlerini yonetme sorumlulugu
da ailenin farkli Gyeleri arasinda paylastirnlmistir. Bir tir mdizakere,
uzlasi ve fikir birligine dayalh liderlik tarzi, Suudi siyasetinde kendine has
ozellikleriyle sureklilik ve muhafazakarlik saglanmistir. Bununla birlikte
zamanla kurumlarnn kayirmaci dogasi ve ilgili kraliyet mensuplarinin artan
yasl, saglikh ve hizh kararlar almayi zorlastirmistir. Bir zamanlar blyuk
bir varlik olan eski Suudi karar alma tarzi, hantallagsmis ve sorun olmaya
baslamistir. Boylece degisim ihtiyaci da belirginlegmistir.

Buraya kadar siralanan ¢ok yonli egilimler, 2014 yilinda petrol
fiyatlaninin diismeye baslamasiyla ortlismis, etkilesimle dondsimi

zorlamig ve Vizyon 2030'a kapi aralamistir.

18 Mustapha Achoui, “The Saudi Society: Tradition and Change”, James Georgas, Families Across Cultures,
Cambridge University Press, John W. Berry vd., der. Cambridge MA 2006, s. 435.

19 Steinberg-Woermer, a.g.m., s. 3.

20 Suudi Arabistan'in gegmisten glinimiize karar alma sistemi az sayida arastirmaya konu olmustur. Sistemin
temel 6zellikleri igin bkz. Umer Karim, “The Evolution of Saudi Foreign Policy and the Role of Decision-Making
Processes and Actors”, The International Spectator, 52(2), 2017, s. 71-88; Steinberg-Woermer, a.g.m., s. 3-5.
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VIZYON 2030 VE KAPSAMI

Vizyon 2030 raporu, hikimet tarafindan Suudi Veliaht Prens MbS
liderliginde McKinsey?' Grubu'nun katkilariyla hazirlanmistir. Raporda
uygulanacak projeler listelenmis, projelerin her biri igin gostergeler ve
hedefler belirlenmistir. Bu cergevede bakanliklar basta olmak (izere
kurum ve kuruluglara muhtelif gorevler verilmis ve yapilacaklar ayrintilar
bir bicimde belirlenerek bir takvime baglanmistir.?2 Rapor, 25 Nisan 2016
tarihinde Suudi Bakanlar Kurulu'nda onaylanarak 6 Haziran 2021 tarihinde

yayinlanmigtir.?®

Vizyon 2030, petrol fiyatlarinin dismesiyle 2014'den itibaren
biitcesi siirekli acik veren?* ve doviz rezervleri hizla azalan, issizlik ve ic
huzursuzlugu artan Suudi ekonomisinin ve onceki bolimde agiklanan
zorluklarla yiizlesmesi gereken Suudi devletinin doniisimiine odaklanarak
¢ sitiin izerine insa edilmistir. Birinci siitun, “Riyad’'in islam ve Arap
Dunyasi'nin kalbi” seklindeki statiisiinin korunmasi ve gelistiriimesidir.
ikinci siitun, Suudi Arabistan’in kiiresel yatinm merkezine donistiriilmesi,
Suudi ekonomisinin canlandiriimasi ve ¢esitlendirilmesi Uzerine insa
edilmistir. Uclincii siitun ise Suudi Arabistan'in jeopolitik konumunun
diinya ticaretinin merkezine déniistirilmesini kapsamaktadir.?® Vizyonun
U¢ ana temasi; enerjik bir toplum, gelisen ekonomi ve tutkulu bir millettir.
2030 vizyonu, Kamu Yatirrm Fonu Programi, Mali Denge Programi ve

21 McKinsey, ABD’de konuslu, 100.000'e yakin g¢alisani olan bir kiiresel yonetim-danismanlik sirketidir. 40'tan
fazla llkede 100’e yakin ofisi vardir. Detayli bilgi icin bkz. “McKinsey-About Us”, McKisney, https://www.
mckinsey.com/about-us/overview, (Erigim Tarihi: 23.02.2021).

22 Adrien Faudot, “Saudi Arabia and the Rentier Regime Trap: A Critical Assessment of
the Plan Vision 2030, Ssciencedirect, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0301420718304355Manuscript_6303ce0d5292a7b22f59384ba98049¢e6, (Erisim Tarihi: 06.06.2021), s. 14.

23 “Full Text of Saudi Arabia’s Vision 2030, Al Arabia English, https://english.alarabiya.net/en/perspective/
features/2016/04/26/Full-text-of-Saudi-Arabia-s-Vision-2030.html, (Erigsim Tarihi: 17.07.2021), s.1-2.

24 Suudi Arabistan’in biitgesi ilk defa 2014 yilinda GSMH'nin yiizde 3’ oraninda agik vermistir. Bu biitge
acigl, 2015 senesinde yiizde 15.8’e, 2016'da ise ylizde 17.2'ye ylkselmistir. Detayl bilgi igin bkz. “Saudi Arabia’s
Growing Deficit”, Blomberg, https://www.bloomberg.com/graphics/2017-neom-saudi-mega-city/, (Erisim Tarihi:
12.12.2020).

25 “Vision 2030-Foreword”, Vision 2030, http://vision2030.gov.sa/en/foreword, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).
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Ulusal Doénusum Programi ile uzun doénemli ve ayrintih bir uygulama

takvimine baglanmistir.

Vizyon 2030 hedeflerine ulagiimasina yardimci olmak amaciyla Anahtar
Performans Gostergeleri (APG) tanimlanmistir. Stratejik hedeflerinden
birisi olan Suudi ekonomisinin buyutilmesi ve ¢esitlendiriimesi kapsamda
belirlenen APG'ler arasinda petrol digi gelirin yedi kat artirlarak 163
milyar Suudi riyalinden bir trilyon Suudi riyaline (SAR) ¢ikarilmasi, Suudi
Arabistan'in Kiiresel Hiikiimet Etkinlik Endeksi'ndeki?® sirasinin 80'den
20'ye yiikseltilmesi, E-Hiikimet Endeksinde?’ ise diinyada ilk bes arasina
getirilmesi dikkat c¢ekmektedir. Ayrica Umre ziyaretgilerini agirlama
kapasitesini arttirmak ve her yil sekiz milyondan otuz milyona gikarmak,?®
U¢ Suudi sehrinin diinyadaki ilk yuz sehir siralamasinda Ust siralarda yer
almasi ve taninmasi,2° KOBI'lerin Gayrisafi Milli Hasila'ya (GSMH) katkisini
yiizde 20'den yiizde 35'e cikarmak,3® Kamu Yatinm Fonunun varliklarini
600 milyar SAR'dan yedi trilyonun lzerine ¢ikarmak, Suudi ekonomisini
GSMH biiyiikligu agisindan ilk 15 iilke arasina sokmak,®' 6zel sektdriin
GSMH'ye katkisini yiizde 40'dan yiizde 65'e gikarmak®? ve petrol disi
ihracatin GSMH'ye katkisini yiizde 16'dan yiizde 50'ye yiikseltmek33® diger
dikkat ¢ceken gostergeler arasindadir.

Vizyon 2030°'un Suudi GSMH'sini ikiye katlayacagi, 0zel sektor
tarafindan petrol disi ekonomiye 4 trilyon dolar tutarinda ek yatinm
yapilarak 6 milyon ek is yaratilacagi, Suudi hane halki gelirinde yiizde

26 “Government Effectiveness Index”, World Bank, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.
aspx#reports, (Erigsim Tarihi: 16.02.2021).

27 "UN E-Government Survey 2016", UN, https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-
Government-Survey-2016, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

28 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, https://www.vision2030.gov.sa/v2030/overview/, (Erisim Tarihi:
26.05.2021), s. 19.

29 Grand-Wolff, a.g.m., s. 15.

30 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, a.g.e., s. 39.

31  Ayniyer.

32 Rahman Redwanur-Ameerah Qattan, “Vision 2030 and Sustainable Development: State Capacity to
Revitalize the Healthcare System in Saudi Arabia”, The Journal of Health Care Organization, Provision, and
Financing, 58(1), 2021, s. 2.

33 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, a.g.e., s. 61.
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60 artis olacagdi beklentisi dile getirilmektedir.3* Planda dncelikle yatirm
yapilacak sektorler olarak tarim, yapi malzemeleri, otomobil Gretimi,
egitim, muhendislik, saglik hizmeti, konut, bilisim ve iletisim teknolojileri,
savunma sanayisi, madencilik, yenilenebilir enerji, turizm ve ulasim
sektorleri belirlemistir.3®

Vizyon 2030'u hayata gecirecek bir kurumsal yapi tasarlanmigtir.
Yapinin en st otoritesi hiikiimete badh Ekonomik ve Kalkinama isleri
Konseyi'dir (CEDA). CEDA, Strateji Komitesi ve Strateji Yonetim Ofisi
vasitasiyla uygulamayi yonlendirecek ve izleyecektir. Ayica Finans
Komitesi, Projesi Yonetim Ofisi, Performans Yonetimi Merkezi, Ekonomi
ve Planlama Bakanhgi, Dagitim Birimi ve CEDA Stratejik iletisim Ofisi

destek birimleri olarak faaliyet gosterecektir.®

Vizyon 2030, daha aktif ve bagimsiz vatandaslardan olusan bir Suudi
Arabistan ongormekte ve daha egitimli, elestirel dislinme yetenegine
sahip, girisimci, ¢cogu 6zel sektdrde galisan bir is glci amaglamaktadir.
Daha ‘aktif vatandaslar’ yaratmanin oOniindeki ana engelin dindar
muhafazakarlardan geldigi de tespit edilmektedir.®’ Veliaht Prens MBS'in
aciklamalarina gore, Suudi Arabistan “daha 6nce oldugu yere, tim dinlere
ve diinyaya acik bir ilimli islam (ilkesine donecek, gelecek otuz yil yikici
fikirlerle ugrasilarak harcanmayacak, ¢ok yakinda asiriciliga son verilecek

ve Riyad, ihmli islam &gretileri ve prensiplerini temsil edecektir” 38

Plan, c¢esitli yonlerden rantiyeci ekonominin ve rantiyeci devletin

sosyal ve siyasal dizenlemelerinin degisimine radikal bir yaklasim

34 Redwanur-Ameerah, a.g.m. s. 2.

35 Jane Kinninmont, Vision 2030 and Saudi Arabia’s Social Contract Austerity and Transformation, Chatham
House, London 2017, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-07-20-
vision-2030-saudi-kinninmont.pdf, (Erigim Tarihi: 09.02.2021), s. 13.

36 Grand-Wolff, a.g.m., s. 18.

37 Kinninmont, a.g.e.,, s. 41.

38 “Son Dakika: Suudi Arabistan'dan Cok Onemli Aciklama... ‘liml islam’a Déniiyoruz”, Hiirriyet, http://www.
hurriyet.com.tr/son-dakika-suudi-arabistandan-cok-onemli-aciklama-ilimli-islama-donuyoruz-40621245, (Erisim
Tarihi: 24.01.2021).
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benimsemektedir. Oncelikle Suudi vatandaslarin benzin ve motorin
basta olmak Uizere petrol drlnlerinin tiketiminde slibvansiyonlarin
azaltihp ve sonrasinda kaldirilip uluslararasi piyasa fiyatlarina uyum ve
enerji tiketimini azaltma amaclanmaktadir. Bu tedbirlere karsi sosyal
huzursuzluklarin 6nlenmesi igin vatandasin hesabina nakit transferleri
yapilmasi planlanmistir.3® Planda yeni gelirler yaratmak igin gesitli vergiler
getirmesi de yer almaktadir.

Vizyon 2030 cgergevesinde konulan hedeflere ulagmak icin 13 program
tespit edilmistir.  Bunlar; 1) Finansal Sektor Gelistirme Programi, 2)
Mali Denge Programi, 3) Hac ve Umre Programi, 4) Konut Programi, 5)
insan Sermayesi Gelistirme Programi, 6) Ulusal Karakter Zenginlestirme
Programi, 7) Ulusal Sirketler Tegvik Programi, 8) Ulusal Endistriyel Geligim
ve Lojistik Programi, 9) Ulusal Déniisiim Programi, 10) Ozellestirme
Programi, 11) Kamu Yatirim Programi, 12) Yasam Kalitesi Programi ve 13)
Stratejik Ortaklik Programlaridir.*

Planin ana unsurlarindan olan Ulusal Donisim Programi, isgici
piyasasinin Suudilestiriimesi Ulzerine tasarlanmistir. Suudi Arabistan'da
gocmen isciler, 2016 verisine gore, 6zel sektor isglici piyasasinin ylzde
75'inden fazlasini temsil etmekteydi.*' Gécmen isgilerin is giiciinde bu
kadar yiiksek oranda olmasinin temel nedeni rantiyeci ekonomidir. Suudi
vatandaslar kamu sektortinde yliksek Ucretler aldiklarn icin 6zel sektorde
calistiklarinda da yuksek Ucret talep etmektedir. Aslinda bu yiiksek Ucret
rant geliri dagitiminin geregidir. Dolayisiyla 6zel sektor de Suudi vatandasa
yiksek Ucret ddemek durumdadir. Ozel sektérde, bir Suudi'nin maasi,

39 Zahraa Alkhalisi, “Saudi Arabia Eases Austerity After ‘Very Negative’ Response”, CNN Business, https://
money.cnn.com/2018/01/09/news/economy/saudi-arabia-austerity-backlash/index.htmi, (Erigim Tarihi:
10.04.2021).

40 "Vision Realization Programs”, Kingdom of Saudi Arabia Vision 2030, https://www.vision2030.gov.sa/v2030/
vrps/, (Erigim Tarihi: 16.06.2021).

41 “53rd Annual Report2017”, Saudi Arabia Monetary Agency, https://www.sama.gov.sa/en-US/
EconomicReports/AnnualReport/Fifty%20Third%20Annual%20Report.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.06.2021), s. 41.
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Suudi olmayan birinin maasinin ortalama bes kati olmustur.*? Bu itibarla
Vizyon 2030, 6zel sektorde is gucinin Suudilestiriimesini amaclarken;
ozel sektére ve KOBIi'lere kaynak aktarip (bir anlamda rant gelirini dzel
sektore aktarip), Suudi is gliclinii egitip, kamu-6zel sektor licret dengesini
kurmak istemektedir.

Vizyon 2030'un ozellestirme programi da rantiyeci ekonominin
donisimd igin kritik 6nem de gorilmektedir. Bu kapsamda Suudi ulusal
petrol sirketi Aramco’nun ylzde 5S'inin 0Ozellegtiriimesiyle toplanacak
100 milyar dolarin, donusimin finansal destegini saglayacak Kamu
Yatinm Fonu'na aktariimasi planlanmisgtir.® Ayni zamanda Vizyon 2030;
teknolojisi, mimarisi ve ¢evre diizenlemeleriyle yeni ¢ekim merkezleri ve
akilli sehirler yaratmayl da ongormektedir. Bunlardan en ilgi c¢ekeni ise
NEOM Projesi'dir.

Resmi olarak (i¢ ilkeyi kapsayan (Suudi Arabistan, Misir, Urdiin), ¢
kita (Asya, Avrupa, Afrika) icin kdpri olmasi diisiinilen NEOM,** Suudi
Arabistan'in kuzeybatisinda Akabe Korfezi ve Kizildeniz kiyisi boyunca
uzanan 450-500x40-60 km'lik yerlesim olmayan bos alanlari ve 50 adayi
kapsayan, 26.500 km2'lik bir alanda yeni bir kent insasini kapsamaktadir.*®
NEOM'un bagimsiz bir ekonomik bolge olarak isletilmesi, kendine 6zg
yasalari, vergi sistemi ve mevzuatinin olmasi planlanmistir. Projenin
maliyeti, 500 milyar dolardir. Projenin ilk safhasinin 2025 yilina kadar

42 Faudot, a.g.m., s. 15.

43 "“Saudi Aramco Was the World’s Most Profitable Company in 2018”, The Irish Times, https://www.irishtimes.
com/business/retail-and-services/saudi-aramco-was-the-world-s-most-profitable-company-in-2018-1.3845364,
(Erigim Tarihi: 23.05.2021).

44 “Yeni” anlamindaki Latince neo sodzclgi ile Arapga mostagbal (Tirkge gelecek) sézcugiinin bas harfi
M'nin birlesiminden tiretildigi distniilmektedir Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. “What Does Saudi Arabia’s
Mega Project ‘NEOM' Actually Stand for?”, Al Arabiya English, http://english.alarabiya.net/en/business/
economy/2017/10/24/What-does-NEOM-mean-.html, (Erisim Tarihi: 14.03.2021). Bu sekilde Neo+m=Neom,
yeni gelecegi, Suudi Arabistan’in yeni gelecegini ifade etmektedir.

45 “Suudi Arabistan'dan 500 Milyar Dolarlik Cilgin Proje! ‘NEOM™, Siiper Haber, http://www.superhaber.tv/
suudi-arabistandan-500-milyar-dolarlik-cilgin-proje-neom-87266-haber, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

tamamlanmasinin  ngorilmektedir.*®  Siiveys Kanal'ni da kullanan
deniz ticaret yollarina yakin olan NEOM’un tamamen yenilenebilir enerji
uretip tiiketmesi, kent yasaminda sadece riizgar ve giines enerjilerinden
faydalaniimasi, yliksek oranda robot kullaniimasi 6ne ¢ikan 6zelliklerdir.
Proje kapsaminda enerji ve su, ulagim-hareketlilik, bio-teknoloji, gida, ileri
teknolojik tretim, medya, eglence ve dijital bilimler yer almaktadir.

Projenin finansmanini bagkanligini Veliaht Prens MbS'in yaptigi Suudi
Kamu Yatirrm Fonu Ustlenmistir. Fona Suudi petrol sirketi Aramco’nun
yuzde ©5'i satilarak elde edilecek 100 milyar dolarin aktariimasi
planlanmistir.  Bununla birlikte Aramco’'nun iddia edildigi gibi 2 trilyon
dolar degerinde olmadidi ve satisin tamamlanmasinin yillar alabilecegi
de 6ne sirilmektedir.4’ 2017-2020 arasinda Aramco’nun New York
ve Londra borsalarinda islem gormesi i¢in Baskan Donald Trump ve
ingiltere Bagbakani Theresa May girisimlerde bulunmustur.*® Uluslararasi
yatirimcilarin istirakini saglamak icin 3500 uluslararasi yatinmci Suudi
Arabistan’a davet edilmis ve bilgilendirmisgtir.

Yatirimcilarin Suudi Arabistan’'in sosyo-ekonomik ve siyasal dontisimii
ve projenin uygulanabilirligi hakkinda endiseleri 6ne ¢ikmaktadir. Buna
ragmen bazi yatinmcilar, katilma niyetini beyan etmistir.*® Bu kapsamda
Japon firmalari 25 milyar dolar yatinm planlamakta,®® Rus Kamu Dogrudan
Yatirim Kurumu projeye olumlu yaklagsmaktadir. Suudi Arabistan'da Veliaht

46 “Suudi Arabistan'dan Kizildeniz Kiyisinda 500 Milyar Dolarlik Mega Kent”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-41736073, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

47 "With $800 Billion Hanging in the Balance, What Exactly Is Changing in Saudi Arabia”, Haaretz, https://www.
haaretz.com/middle-east-news/1.821753, (Erisim Tarihi: 21.2.2021).

48 Reem Shamseddine-Jonathan Landay, “Aramco Listing: Donald Trump Appeals to Saudi Arabia to List
State-Owned Oil Company on New York Stock Exchange”, Independent, http://www.independent.co.uk/news/
business/news/aramco-listing-donald-trump-new-york-stock-exchange-saudi-arabia-sate-owned-a8039901.
html, (Erisim Tarihi: 21.2.2021).

49 Kate Kelly-Ben Hubbard, “Saudi Arabia Is Open for Business, but Not Everybody’s Buying”, The New York
Times, https://www.nytimes.com/2017/10/27/business/saudi-arabia-is-open-for-business-but-not-everybodys-
buying.html, (Erisim Tarihi: 22.2.2021).

50 “Japonlar Suudi'lerin Yeni Sehri NEOM'a Para Akitacak”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/japonlar-
suudilerin-yeni-sehri-neoma-para-akitacak-40646695, (Erisim Tarihi: 23.02.2021).
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Prens koordinasyonunda rakip prenslere karsi baslatilan “yolsuzluk”
operasyonlarinin bir amacinin da dontistime karsi olanlari tasfiye ederken
mal varliklarina el koyup devlet elinde toplanacak milyarlarca dolarin
NEOM’a aktariimasi oldugu iddia edilmektedir.>’

NEOM Projesi; ABD, Misir, Urdin ve israil tarafindan olumlu
karsilanmistir. Nitekim Misir'in Akabe Korfezi cikisindaki Tiran ve Sanafir
adalarini Suudi Arabistan'a 2016 yilinda bir anlagsmayla devrettigi 6ne
suriilmektedir.>? israil kaynaklari, projenin Siinni Arap (lkeleri ve israil’i
birbirine baglayacak genis ¢apli demir yolu ve liman aginin kurulmasini
da icermesi gerektigini acgiklamistir. Bu sekilde Suudi Arabistan ve
diger Siinni Arap (lkelerin katihmiyla “iran karsiti blok” olusturulmasi

amaclanmaktadir.®

Suudi  Arabistanin  Vizyon 2030 ve NEOM Projesi’nin
gerceklestiriimesinde ciddi endiselere vardir. Oncelikle Suudi Arabistan'da
gecmis donemlerde kapsami daha kuiglik olmakla birlikte benzer projelerin
yarim kalmasi, kotimser yaklagimlara dayanak teskil etmektedir.
Uluslararasi yatinmcilarin projeye katiliminin Suudi Arabistan’da ciddi bir
donisim olacagina inanmalarini gerektirmesi, diger 6nemli bir engeldir.

S6z konusu ulkede son yillarda demokratiklesme konusunda
kismi adimlar atilmasi ve ilimli sdylemlerin kullaniimasi, gelecek adina
umit vermekle birlikte henliz ikna edici olmaktan uzaktir. Ayrica Suudi
Arabistan’da ulemanin ve tasfiye edilmesi gereken hanedan Uyesi siyasi-

askeri elitlerin direncinin kirllmasi oldukga zordur. Son olarak Ortadogu'da

51 Devon Pendleton-Zainab Fattah, “Saudi Corruption Purge Snares $33 Billion of Net Worth”, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-06/saudi-corruption-purge-snares-33-billion-of-net-worth-
in-riyadh, (Erigim Tarihi: 24.2.2021).

52 Mada Masr, “Saudi Economic Zone Planned for Tiran and Sanafir Islands”, Madamasr, https:/www.
madamasr.com/en/2017/10/25/news/u/saudi-economic-zone-planned-for-tiran-and-sanafir-islands/,  (Erigsim
Tarihi: 21.03.2021).

53 “Neom'un Temeli israil'den”, Yeni Safak, http://www.yenisafak.com/amphtml/dunya/neomun-temeli-
israilden-2937390, (Erigim Tarihi: 01.06.2021).
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hizli degisen siyasi, toplumsal ve givenlik sorunlarinin projenin uzun
donemli uygulama takvimine etkilerinin belirsizligi de bir dezavantajdir.

Makalenin ilerleyen bolimlerinde Suudi Arabistan'in Vizyon 2030 iki
kavramsal cgergcevede degerlendirilmektedir: Rantiyeciligin donisimi ve
dengeleme davraniglari.

RANTIYECIi DEVLETLER-RANTIYECILIGIN
DONUSUMU VE ViZYON 2030

Rantiyeci devlet tanimi, Hossein Mahdavy tarafindan 1970 senesinde
literatiire sokulmustur.®® 1973 yilindaki Petrol Krizi sonrasinda petrol
fiyatlarinin artmasiyla petrol treten ulkelerin gelirlerinin katlanmasi ve rant
birikiminin 6nemli miktarlara ulasmasi neticesinde teorik ¢alismalar hiz
kazanmis ve bu kapsamda Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani'nin kitabi,

1987 senesinde yayimlanmistir.®®

Rantiye rejimi, kendi diizenleme tarziyla 6zel bir rejimdir. “Rantiyer”
kelimesi genellikle araziye sahip olan ve c¢alismadan miilklerinden
gelir elde eden bireyin sosyal konumuna atifta bulunur. Bu da deger
yaratmadan kazanan anlamina gelir.°® Klasik iktisat¢i Ricardo,’ rantiyerleri
topraga sahip olan sosyal sinif olarak ve diger iki sinifin- is¢i sinifi ve
kapitalist sinif- cabalari sayesinde yasayan sinif (asalak) olarak tanimlar.
Bununla birlikte bir ulusal ekonomi, 6zellikle fiyatlan uluslararasi piyasa
gugleri tarafindan belirlenen mallarin ihracatindan elde edilen gelirlere
dayaniyorsa, “rantiyeci” bir ekonomi olarak kabul edilebilir.

54 Hossein Mahdavy, “Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: The Case of Iran”,
Studies in Economic History of the Middle East, M. A. Cook, der. Oxford University Press, Oxford 1970.

55 Hazem Beblawi-Giacomo Luciani, The Rentier State, Croom Helm, London 1987.

56 Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, The Rentier State: Nation, State and Integration in
the Arab World, Hazem Beblawi-G. Luciani, der., Croom Helm, London 1987. s. 50.

57 David Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation, Batoche Books, Kitchener 2001.
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Rantiyeci devletler li¢ temel 6zellik Gzerinden tanimlanir:

1) Petrol ya da dogal kaynak gelirleri hiikiimetlere rant bigiminde
odeniyorsa,

2) Petrol/dogal kaynak gelirleri lilke disindan kiiresel piyasadan elde
ediliyorsa,

3) Petrol gelirleri dogrudan devlet tarafindan toplaniyorsa.>®

Elde edilen rantin derecesi, ranta konu uriiniin yapisina bagli olarak
onemli lgiide farkhlik gdstermektedir. Uriiniin pazar fiyatlan ile Gretim
maliyetleri arasindaki fark ne kadar yiiksekse elde edilen gelir yiikselir.

Ranta konu birincil kaynaklar arasinda petrol ve dogalgaz one
cikmaktadir. Bir llkede petrol, Glkede egemen otorite tarafindan toprak
altindan cikarilir ve uluslararasi pazarda satilir. Degisim degeri rantin
seviyesini belirler ve 6nemli biylukliklerde gelir saglar. Rantiyeci ekonomi,
ayni zamanda az gelismis sinai kapasiteyle karakterize edilir. Bu tir bir
ekonomi de petrol iglenmis Urtinlere donustirilemedigi gibi i¢ tiketimde
de kullanim yetersiz kalir ve ranta konu miktar fazla olur.

Suudi Arabistan'in rantiyeci ekonomisi 1938 senesinde petrol
yataklarinin kesfedilmesinden beri bulyiik Ol¢lide petrol rantina dayalidir.
Rant geliri, 1973 yilindaki Petrol Krizi'nden sonra daha da artmis, Suudi
rant ekonomisi biraz daha biyiimiis ve petrole bagimhilig sabitlesmistir.>®
Aradan gecen yaklasik 50 yilda petrol, lilke ekonomisinin ana motoru
olmaya devam etmektedir. Suudi Arabistan'da rantiyeci ekonomi dizeni,
yillar icinde milli gelirin énemli dlcllerde artmasina ve doviz rezervlerinin
buylimesine karsilik sanayilesmenin ilk agamalarinin bile gergeklesmemesi
sonucunu dogurmustur. Geleneksel bir toplumdan rantiyeci bir devlet

58 Meliha Benli Altunisik, “Rentier State Theory and the Arab Uprisings: An Appraisal”, Uluslararasi lligkiler,
11(42), 2014, s. 77.
59 Faudot, a.g.m,, s. 4.
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olmaya hizla gegen Suudi Arabistan, diinyada kabul goren ekonomik
buylime sireciyle iligkilendirilen orgtitsel degisikliklerden gegmeden kisi
basina geliri ve refah diizeyini arttirmigtir.®°

Riyad yonetimi, 1980 senesinden bu yana ulusal petrol sirketi olan
Saudi Aramco’nun tamamen sahibidir ve dinyanin en biyuk petrol
ihracatgisidir. Suudi petrol Uretim maliyetleri ise diinyanin en disukleri
arasindadir." Suudi GSMH'sinin petrol ihracat gelirlerine siki sikiya bagl
olmasinin temel nedeni de budur. Suudi rantiyeci ekonomisinde bireylerin
gelirleri ve refahlari, devletin petrol rantini tek elde toplayip llke iginde
yeniden dagitimiyla olugmaktadir. Bu dagitim, bol miktarda kamu istihdami,
cesitli siibvansiyonlar ve sosyal yardimlar vasitasiyla saglanmaktadir.6?

Dogal kaynak (petrol, dogalgaz, madenler) zenginliginden dis rant
sa@glama uzerine kurulu rantiyeci devletlerde 1980’lerin sonlarindan
itibaren glinimize kadar uzanan bir degisim sireci ortaya ¢ikmistir. Bu
degisimde devlet-toplum iliskilerinde kismi donidsim s6z konusudur.
Devlet hala dis ranti toplayan ve dagitandir. Ancak degisik sektorlerden
elde edilen kazang ve vergi de devlet icin dnemli bir gelir kaynagidir.
Dolayisiyla devletin toplumdan kopuklugu kismen onarilmis ve vatandaslik
badi kurulmaya baslanmistir.® Bu sekilde gecmisin tamamen ranttan
gelir eden ve tek islevi bunu dagitmak olan devletinden 6nemli bir
farklilasma vardir. Mevzubahis farklilasma ise llkeden (lkeye degisiklikler
g6stermektedir.54

Rantiyeci devletin donisimi “ge¢ donem rantiyeciligi” seklinde de
kavramsallastinlmaktadir. Aslinda bu kavramsallastirma, 1990’ yillardan

60 Mahdavy, a.g.m., s. 444.

61 Suudi petroliiniin varil basina tretim maliyetinin 10 dolar olarak verilmektedir. Detayli bilgi igin bkz. “What
it Costs to Produce A Barrel of Qil", CNN Money, https://www.hartfordbusiness.com/article/what-it-costs-to-
produce-a-barrel-of-oil, (Erigim Tarihi: 13.06.2021).

62 Faudot, a.g.m., s. 5-6.

63 Oktay Bingol, Basarisiz Devletler: Kavramlar, Nedenler ve Sonuglar, Baris Kitap, Ankara 2016, s. 170.

64 Matthew Gray, “Theory of Late Rentierism in the Arab States of the Gulf”, Center for International
and Regional Studies, https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558291/
CIRSOccasionalPaper7MatthewGray2011.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.10.2020), s. 24.
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gunimize Korfez devletlerinin degisimini ifade etmektedir. Bu siregte
nispeten ge¢ kalan Suudi Arabistan, 2010 yilindan itibaren ¢esitli adimlar
atmaktadir. Gergekte diinyada 1990 yilindan itibaren hiz kazanan ve
yayginlasan kiresellesmenin Ortadogu'ya yansimalari, ortaya ¢ikan yeni
toplumsal gugler, artan reform talepleri, segkinlerin batiyla yogun iligkileri
ve devletin ekonomik kalkinmada rol alma ihtiyaci, petrol zengini Korfez
ulkelerinde yeni bir rantiyeci devlet tipini ortaya ¢cikarmaya baslamistir.

Yeni tip rantiyeci devlet, toplumsal taleplere ve ihtiyaclara duyarhdir.
Fakat demokratik dedildir. Devlet kontrol ettigi rant alanlarina ragmen
siyasal Islamci akimlarin baskisi, issizlik, kiiresellesmenin vyarattigi
teknolojilerin geleneksel otorite ve mesruiyeti zorlamasi gibi nedenlerle
toplumsal talepleri dikkate almak zorunda kalmistir.

Korfez Ulkelerinin cojunda siyaset sembolik olarak demokratiklesmis,
nispeten zayif yasama organlari kurulmus, islevleri tartismal olmakla
birlikte toplumla diyalog kanallar aciimistir. Klasik rantiyeci devletlerden
farkli olarak ge¢ donem rantiyeciler kiresellesmeye temkinli bir agiklik
gostermektedir. Ornedin Suudi Arabistan, Diinya Ticaret Orgiiti'ne 2005
yilinda lGye olmustur. Bati tipi turizm konusunda da adim atilmistir. Lakin
kapsamli donigtmler yapilmamistir.

Suudi Arabistan, 2014 senesinden itibaren Arap Bahari’'nin yarattig
iklim ve petrol fiyatlarinin diigmesinin etkisiyle daha cesur adimlar atmaya
baslamigtir. Bu tir adimlar, diger Korfez ulkeleri tarafindan da gegmiste
atilmistir. Ornegin Katar'in 2030 Ulusal Vizyonu, Abu Dabi'nin 2030 Vizyonu
ve Umman’in 2020 Plani dikkate degerdir. Yani boylesi dontisim planlar,
2000'li yillarin basinda yapilmistir.%®

65 “Abu Dhabi 2030", UPC, http://www.upc.gov.ae/abu-dhabi-2030.aspx?lang=en-US, (Erisim Tarihi:
12.03.2021); “Oman-Future Vision 2020 to Shape up Economy,” Times of Oman, http://www.menafn.com/qn_
news_story_s.asp?storyid=1093214706, (Erisim Tarihi: 14.01.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Geg¢ donem rantiyeci devlet tipinde buitce gelirlerinin dnemli bir kismi
enerji ihracatindan saglanmaya devam edilmektedir. Devlet toplanan rantin
bir kismini diger sektorlerin gelismesi i¢in harcamaktadir. Suudi Arabistan
da petrol gelirlerinden olusan rezervleri, devlet varliklari ve sinirli sayida
zengin aile Uyelerinin kisisel varliina dontismis rant birikimlerini yeni
sektorlere ve NEOM gibi projelere aktarmaya calismaktadir. Ge¢ donem
rantiyecilikte sirketler siyasilesmis kamu igletmelerinden farkh olarak
profesyonelce ve verimlilik esas alinarak galistinilir.® Suudi Arabistan’in
NEOM’a yabanci ve profesyonel bir CEO gorevlendirmesi de bu tezi

desteklemektedir.

VIZYON 2013 VE SUUDI ARABISTAN’IN DENGELEME
ARAYISI

Genel olarak devletlerin dis politikalarinda ve zaman zaman ig
politikalarinda siklikla basvurduklari dengeleme 6ne ¢ikan bir stratejidir.
Devletler, tarihsel sirecte ve iki kutuplulugun sona erdigi 1990 sonrasi
dénemde dengelemeyle birlikte pesine takilma (bandwagoning),
sorumlulugu baskasina devretme (buck-passing), korunma (hedging),
baglama (tethering), saklanma (hiding), yatistirma (accomaditing/
appeasing), bedavacilik (free-riding), Otesine ge¢me (transcending),
prangalanma (chain ganging), tasmayl gevsetme (leash-slipping) ve
baglanma (binding) gibi cesitli stratejileri uygulamislardir.®’”  Ancak
dengeleme, bolgesel sistemde nispi olarak glgli olan aktorler tarafindan
daha sik kullaniimaktadir.

66 Steffen Hertog, “Lean and Mean: The New Breed of State-Owned Enterprises in the Gulf Monarchies”,
Industrialization in the Gulf: A Socioeconomic Revolution, Jean-Frangois Seznec-Mimi Kirk, der., Routledge,
London 2011, s. 18-20.

67 Erdem Ozliik, “Dengeleme mi Pesgine Takilmak mi?: Dig Politika Stratejilerini Yeniden Diisiinmek”, Gazi
Akademik Bakig, 10(20), Yaz 2017, s. 224.
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Dengelemeye yonelik ¢ok sayida tanim verilmistir.®® Bu tanimlar
arasinda farkhliklar olmasina ragmen ortak noktalar ¢ok daha fazladir.
Buna gore dengeleme;

1. Daha gugliu ve/ya tehlikeli bir olusuma karsi tedbir alma arzusu,

2. Baskin durumda olmak igin girisimde bulunan giice karsi zayif tarafi
destekleme c¢abasi,

3. Bir devletin sahip oldugu gici kendi i¢c kaynaklarini kullanarak ya da
ittifaklar tesis etmek yoluyla ilave gilic saglayarak diger devlet(ler)in
glcune esit veya Ustlin olacak sekilde artirma girisimi,

4. Rakip devlet/ devlet koalisyonlarinin sahip oldugu giici ve avantajlari
azaltma ugrasi,

5. Bu sekilde diger (rakip/diigman) devlet(ler)in siyasi ya da askeri
baskinhgini ve statlikoyu degistirme kapasitesini 6nlemeye ya da bunu
ertelemeye calismasidir.

Dengeleme; dengelenecek aktorler, tehdit tipi, dengeleme amaglari,
kullanilan kapasite ve vasitayla mekénsal unsurlar badlaminda birgok
sekil alabilir. Bu kapsamda i¢ dengeleme, dis dengeleme, sert dengeleme,
yumusak dengeleme, negatif dengeleme, pozitif dengeleme, uzak
dengeleme, yakin dengeleme ve her yerde dengelemeden bahsedilebilir.

68 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Random House, New York 1979, s. 126; Hans. J.
Morgenthau-Kenneth W. Thompson, Principles and Problems of International Politics: Selected Readings, Alfred
A. Knopf, New York 1950, s. 103; Randall L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance
of Power, Princeton University Press, Princeton 2006, s. 9; Robert J. Art vd., “Correspondence: Striking the
Balance”, International Security, 30(3), 2005, s. 183.
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Tablo-1: Dengeleme Cesitleri

Tablo-1: Dengeleme Cegitleri

Tehdit Kullanilan Kullanilan Mekan
Tipi Kapasite Vasita

Ic dengeleme | Dig Kendi kapasitesi Sert giic (SG) ve  Ulke disi
(internal tehdit yumusak giiclin | yakin ve
balancing) (YG) bilesimi uzak bolge
Dis dengeleme = Dig Miittefiklesmeya | Ayni Ulke disi
(external tehdit da miittefiklerin yakin ve
balancing) kapasitesinden uzak bélge

faydalanmak
Sert Dis Kendi kapasitesi SG (askeri- Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin ekonomik yakin ve
(hard kapasitesinden adirhkln) uzak bolge
balancing) faydalanmak,

gatisma
Yumusak Dis Kendi kapasitesi YG Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin yakin ve
(soft kapasitesinden uzak bélge
balancing) faydalanmak
Negatif Dis Rakip (ler)in SG ve YG Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini bilesimi, yakin ve
(negative azaltmak gevreleme uzak bolge
balancing)
Pozitif Dig Kendi/miittefik SGve YG Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini bilegimi, yakin ve
(positive artirmak uzak bolge
balancing)
Uzak Dis Miittefiklerin Ayni Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini uzak hélge
(offshore artirmak
balancing)
Yakin Dis Kendi kapasitesi Ayni Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin yakin bélge
(onshore kapasitesinden
balancing) faydalanmak
Her yerde Ig Kendi kapasitesini =~ Ayni Ulke disi
dengeleme Tehdit | artirmak Ulke ici
(omni Dis Miittefiklerin
balancing) tehdit kapasitesinden

faydalanmak

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Bu makalenin konusu kapsaminda iki tirin aciklanmasina ihtiyac
vardir: uzak dengeleme ve her yerde dengeleme. Uzak dengeleme
kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin kiresel c¢ikarlarinin
nasil korunmasi gerektigi yonindeki tartismalar Gzerinden sekillenmistir.
Aslinda kavram, ABD'nin anavatani disindaki bdlgelerde dogrudan
biyuk capl savasa girmemesi; ancak bu bolgelerde ¢ikarlarini korumasi
dislincesine dayanmaktadir. Uzaktan dengeleme yapacak aktor,
dengeleme yapilacak bolgede gigld, glivenilir ve istekli yerel aktorlere
yardim yaparak kapasitelerini artirir ve gii¢ dengesi muhafazasi igin bir
cesit vekil olarak gorevlendirir. Vekil(ler) dengelemeyi kendi cikarlan
(lider ve devlet cikarlan) icin yaparken; patron devlete de hizmet ederler.
Bu patron devlet acisindan uzak dengelemeyken; vekil acgisindan yakin
dengelemedir. Diger taraftan patronun uzak dengelemesi, “sorumlulugu
baskasina devretme” (buck-passing), vekilin yakin dengelemesi “pesine
takilma” (bandwagoning) stratejileriyle biiyik 6lclide ortisir.

Uzak dengeleme yapan daha fazla yumusak giliciini kullanir. Basta
askeri olarak sert giic unsurlar diisiik goriiniimde tutulur. Ornegin ABD,
2009 yihndan itibaren Obama'yla birlikte Ortadogu'da askeri giclinin
yuksek gorundrligund, karadaki birliklerini 6nemli dlgiide geri cekerek
dislrmustir. Ancak Washington yonetimi, deniz platformlarindaki askeri
guclnd artirarak devam ettirmistir. ABD, mekansal olarak off-shore
durumuna cekilmistir. Dengeleme gérevini ise iran'a karsi Tirkiye'yi ve
Suudi Arabistan’l, Turkiye'ye karsi da Irak Merkezi Yonetimi, teror orguti
DEAS ve PYD/YPG®® ter6r orgitiini kullanarak yiritmistir. Ginimiizde
ise Tirkiye ve iran'a karsl Suudi Arabistan liderliginde yeni bir ittifak
olusumuna yonelmistir.

Her yerde dengeleme farkh o&zellikler tasir. Gli¢c dengesi teorisi,
Avrupali Ulkelerin tecriibelerinin gozlemlenmesiyle olusturuldugundan

69 ABD'nin terdr orgutli PYD/YPG Uzerinden yurittiigl strateji hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin
Erol-Kadir Erta¢ Celik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terér Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bolgesel
Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45.
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demokrasinin gelismedigi ve ic¢ istikrarin sorunlu oldugu devletlerin
(yeni patrimonyal, rantiyeci, kleptokratik ‘hirsizlarin yonetimi’, pariah/
rouge ‘haydut’, otokrat)”® dis politika davranislarini agiklamakta kismen
yetersizdir.

Bu tiir devletlerde, liderler agisindan ¢ogunlukla i¢ tehdit dis tehditten
onceliklidir. Devlet ¢ikarlarindan once liderligin ¢ikarlari gelmekte, liderler
kendi cikarlarini devletin c¢ikarlarinin 6niine koymaktadir. Bu nedenle
sadece dis tehdit degil; i¢ tehdit de dengeleme sireclerinde belirleyici
bir faktordir. Her yerde dengeleme teorisi i¢ tehdidi devreye sokarak
uluslararasi siyasetin yegane unsuru olan devlete, bir de devlete liderlik
eden kisiyi ya da grubu eklemektedir. ic tehdidin dengeleme siirecine
dahil edilme sebebi, devlet liderinin iktidarda kalma ugrasidir. Bu sekilde
devlet i¢in hayatta kalma ve ¢ikarlarini koruma hedefinin yaninda liderligin
iktidarini sirdiirmesi ve buna katki saglayacak llkeye dair arayis da vardir.
Her yerde dengeleme teorisi, azgelismis, geri kalmis, mesruiyeti sorunlu
liderlerin kendilerinin iktidarda kalmasina yardimci olacak ve i¢ tehdide
kars! destek alabilecegi gtiglerle ittifak kurmaya egilimli olduklarni iddia
etmektedir.”!

Vizyon 2030°'un Ortadogu'daki dengeleme stratejisi agisindan
yerine g6z atmak gerekirse, ABD, Suudi Arabistan, Misir ve israil'in
motivasyonlarini degerlendirilmek gereklidir. ABD, 2000’lerin basindan
itibaren Ortadogu ve diger bolgelerde tek tarafli ve mesruiyeti sorunlu
eylemlerinin, sert ve yakin dengeleme ¢abalarinin yarattigi hasarin
farkindadir. En azindan Obama ddnemiyle birlikte uzak ve yumusak
dengelemeye yonelmistir.  Sikhikla dillendirilen “ABD, Ortadogu'da
kapasite azaltirken; Asya-Pasifik'e yoneliyor.” 6nermesi de bu yonelimi

70 Bu tur devlet tanimlari i¢in bkz. Bingdl, a.g.e.; Ek-1: Kavramlar ve Terimler Sozliigi.

71 Mehmet Gagatay Abusoglu, “Omnibalancing Teorisi ve Tiirkiye-Ozbekistan lligkileri”, Karabakh Today, http://
tr.karabakh.today/news/research/7036-omnibalancing-teorisi-ve-turkiye-ozbekistan-iliskileri, ~ (Erisim  Tarihi:
14.01.2021).
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desteklemektedir. ABD'nin Irak’i isgali ve Afganistan harekatinin belli
bir doneminden sonra Cin'i dengelemek, Kuzey Kore'yi sinirlamak ya da
bolgedeki mevcut gii¢ dengesini korumak igin ¢caba sarf ettigi, kendi
resmi dokiimanlari tarafindan da teyit edilmektedir.”> ABD'nin Cin'e kars|
yonelimi devam ederken 2014 senesinden itibaren Rusya’nin Kinm'i isgal
ve Ukrayna'nin dogusuna midahalesiyle baslayan gerginlikler, onemli bir
kapasitenin dogu Avrupa’ya yoneltilmesini gerektirmistir.

ABD, Ortadogu'da degismez hedefi olan, israil'in bekasini saglamak,
enerji arzinin devamlihdi ve bolgenin tek bir devlet ya da bir ittifak
tarafindan kontrol altina alinmasini engellemeyi basarabilmek icin gig¢
dengesini korumayl amagcglamaktadir. Arap Bahari ve sonrasinda Suriye
ic Savasl, Irak, Yemen ve Misir'daki istikrarsiz ortam iran ve Rusya'nin
etkisinin artmasina yol acmis, israilin bekasini tehdit eder duruma
ulagirken; ABD'yi harekete gecmeye zorlamistir.”?

ABD, Trump yonetimiyle birlikte Ortadogu'ya yonelik politikasini Suudi
Arabistan, Misir, Urdiin ve Kiirt gruplar {izerine tesis etmistir. Trump'in ve
yakin cevresi ile ABD siyasi ve guvenlik burokrasisinin ust diizey ziyaret
trafikleri ve ekonomik/askeri yardimlari da tesis edilen siklet merkezini
isaret etmektedir. ABD, burada kilit ve blylk roli Suudi Arabistana
vermis, Katar'la olan gerginligi kullanarak ve iran tehdidini canli tutarak
Suudi Arabistan-israil yakinlasmasini saglamistir. ABD, Suudi Arabistan’in
yeni rantiyeci devlete doniisim cabasina ve Veliaht Prens MbS’nin gii¢
konsolidasyonuna destek saglamaya baslamistir.

Tim bu cabalar ABD'nin bodlgede uzak ve yumusak dengelemesini
ifade etmektedir. Vizyon 2030 ise ABD acisindan dengeleminin cisimlesen
ve ortaklari maddi kazanglar lzerinden bir araya getiren “cetin 6zi"dir.

72 Matt Schiavenza, “What Exactly Does It Mean That the U.S. Is Pivoting to Asia?”, The Atlantic, https://www.
theatlantic.com/china/archive/2013/04/what-exactly-does-it-mean-that-the-us-is-pivoting-to-asia/274936/,
(Erigim Tarihi: 10.01.2021).

73 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 26.
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Diger taraftan Trump'in ABD siyasetinde mesruiyet sorunu ve tliccar
devlet adami yaklagimi da Washington yonetiminin dengeleme araglarini
ve stratejisini segiminde etkili olmustur.

Suudi Arabistan, dort temel tehdit algilamaktadir. Klasik rantiyeci
ekonomisinin siirdiiriilemezligi, ic huzursuzluklar, iran'in etkisinin artmasi
ve Islam Diinyasi'ndaki etkiyi kaybetmek. Genelde Vizyon 2030 ve
0zelde NEOM, bu tehditlere bir yanittir. Suudi Arabistan Vizyon 2030 ile
ic dengeleme yaparak rejimin devamini ve i¢ huzursuzluklarin kontrol
edilmesini amaclarken; NEOM gibi projeler gevresinde Misir, Urdiin ve
ortilt olarak israil arasinda sonraki asamalarda Liibnan ve Filistin'in de
dahil olacagi bir is birligi ortami yaratiimasini, bu sekilde iran’'in etkisinin
azaltilmasini, Tirkiye'nin Ortadogu’dan soyutlanmasini gergeklestirecek
bir dis dengeleme yapmaktadir. Bu haliyle Vizyon 2030 ve NEOM, Suudiler
acisindan her yerde dengeleme stratejisi anlamina gelmektedir.

2030'un NEOM ve benzeri mega projelerinin igindeki uygulama
projelerinin -6zellikle enerji hatlarl- gercgeklestiriimesi durumunda, Suriye
ve lIrak'ta gcatisma sonrasi ortaya cikacak siyasi yapilanmanin sekline
gore Kirtler ve Sinnilerin (Stinni bolgesi); hatta Irak’in petrol/dogalgazini
kiresel pazarlara aktarmak icin alternatif saglamasi olasidir. Bu tir bir
segenek, ozellikle Kiirt bolgelerinin karaya sikismighgini ve mevcut hatlara
bagimhhgini azaltacagindan jeopolitik resmi 6nemli 6l¢lide degistirme

potansiyeli tagimaktadir.

Bolgedeki gelismeler ve degisimlerden Suudi Arabistan, Misir, Urdiin,
israil ve ABD farkli nedenlerle de olsa benzer tehditleri algilamaktadirlar.
Tehditlere karsi alinmasi gereken tedbirler konusunda bu aktorler benzer
amagclara sahiptir: (1) bolgesel statiikoyu devam ettirmek, (2) iran’|
sinirlamak, (3) Tirkiye'yi Arap cografyasindan uzak tutmak, (4) radikal
islam’l kontrol altinda tutmak ve iimli islam’in etkisini artirmak.
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S6z konusu hedeflere ulasmak icin devletlerin uygulamaya calistig
temel stratejilerin birbirileriyle ¢elisen ve ortlisen noktalari olsa da ABD’nin
uzak ve yumusak dengelemesi (off-shore and soft balancing), israil'in
sert/askeri dengelemesi (hard balancing), Suudi Arabistan’in her yerde
dengelemesi (omni-balancing), Misir ve Urdiin'iin ise pesine takilma
(bandwagoning) stratejisi mekan olarak ortaktir. Bu mekan, jeopolitik ve
jeo-ekonomik unsurlariyla sekillenen Arap Yarimadasi-Levant alt bolgesel
sistem/kompleksidir. Vizyon 2030 ise bu alt sistemin tam merkezinde yer
almaktadir.

SONUG

Riyad yonetiminin gelistirdigi Vizyon 2030 ve uygulama asamasina
gectigi NEOM gibi projelerin, zaman zaman basinda yer bulan “petrol
zengini Araplarin” yeni bir “ltopik projesi” sdyleminin otesinde kapsaml
bir baglami ve dinamigi s6z konusudur. Vizyon 2030'u temelde artan
toplumsal beklentilerin ve digen petrol fiyatlarinin tetikledigi uzun sirel
ve direncli sosyo-ekonomik krize kapsamli bir tedbir, Suudi yonetiminin
rantiyeci ekonomisinin donidsimi, devlet-toplum iligkilerinin yeniden
tanimlanmasi ve Riyad-Washington ittifakinin bolgesel gelismelere yaniti
seklinde degerlendiriimek gerekmektedir.

Plan, cesitli yonlerden rantiyeci ekonominin ve rantiyeci devletin
sosyal ve siyasal dizenlemelerinin degisimine radikal bir yaklasim
benimsemektedir. Bahsi gegcen donlsimde bitge gelirlerinin dnemli bir
kismi enerji ihracatindan saglanmaya devam edilirken; Suudi Arabistan'da
petrol gelirlerinden olusan rezervler, devlet varliklari ve hanedanin sinirli
saylda zengin Uyelerinin kisisel varligina donismus rant birikimleri, yeni
sektorlere ve NEOM gibi projelere aktariimaya calisiimaktadir. Ekonominin
ve yeni kurulacak ¢ok uluslu sirketlerin siyasilesmis kamu igletmelerinden
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farkli olarak profesyonelce ve verimlilik esas alinarak yonetilmesi/
calistinimasi, nitelikli insan glcu yaratiimasi ve girisimciligin tesvik
edilmesi temel hedeflerdir.

Suudi Arabistan, i¢ ve dis ortamda dort temel tehdit algilamaktadir.
Bunlar klasik rantiyeci ekonomisinin strdurilemezIigi, i¢ huzursuzluklar,
iran'in etkisinin artmasi ve Iislam Diinyasi'nda etkiyi kaybetmektir.
Genelde Vizyon 2030 ve 6zelde NEOM gibi projeler, bu tehditlere de tedbir
arayisindadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Saudi Arabia faced one of the most serious economic challenges in its
modern history when global oil prices dropped significantly in 2014-
2016. The economic crisis resulting from the decline in oil prices has
intersected with the employment needs of the growing young population
and other political and social factors that have matured over the years. As
a matter of fact, the years in question changing expectations of citizens
has been complicated when the effects of regional transformations and
developments that started with the “Arab Spring”, the rise of regional rival
Iran to an advantageous position in the balance of power, radical Islamic
and jihadist movements starting to harm Saudi Arabia in the form of Al-
Qaeda and ISIS merged with the incompatibility of the traditional social
contract regulating state-citizens relations and the cumbersome structure
of the internal decision-making process in the country.

In the country, an ambitious economic and social reform plan has
been initiated that would transform the oil-dependent rentier economy by
facilitating the creation of a strong private sector. With the Vision 2030
announced in 2016, the attention of the international community turned to
Saudi Arabia, and multidimensional discussions began.

In this article, the debates in this direction is looked from a different
angle and aimed to explain the basic motivations and expectations
behind the Vision 2030 transformation program of the Saudi state. In this
context, it is claimed that Vision 2030 offers functional tools to the Saudi
state to transform the rentier economy and maintain its powerful position
in the Middle East. In the article, the developments before Vision 2030 are
discussed and its scope is explained, a conceptual discussion is made
about the rentier states-the transformation of rentierism, and the place
of Vision 2030 in the transformation of the Saudi rentier economy and
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its connection with Saudi Arabia’s search for balancing action in regional

politics are analyzed.

It is important for Saudi Arabia that the drop in oil prices in mid-2014
is the result of the structural change in the factors affecting global oil
production and consumption, in other words, global supply and demand,
rather than the result of a temporary and sudden crisis. This dynamic,
other multi-faceted trends and the clumsy and dysfunctional internal
decision-making process of the monarchy — coincided with the falling oil
prices in 2014, forced the transformation and opened the door to Vision
2030.

Vision 2030 is built on three pillars, focusing on the transformation of
the rentier Saudi state. The first pillar is the preservation and enhancement
of Saudi Arabia’s status as “the heart of the Islamic and Arab world”. The
second pillar is built on transforming Saudi Arabia into a global investment
center, stimulating and diversifying the Saudi economy. The third pillar
covers the transformation of Saudi Arabia’s geopolitical position into
the center of world trade. The three main themes of the vision are an
energetic society, a thriving economy and a passionate nation. The 2030
vision is linked to a long-term and detailed implementation calendar with
the Public Investment Fund Program, the Financial Balance Program and
the National Transformation Program.

13 programs have been identified to achieve the targets set within the
framework of Vision 2030. These are; 1) Financial Sector Development
Program, 2) Financial Balance Program, 3) Hajj and Umrah Program, 4)
Housing Program, 5) Human Capital Development Program, 6) National
Character Enrichment Program, 7) National Companies Incentive Program,
8) National Industrial Development and Logistics Program, 9) National
Transformation Program, 10) Privatization Program, 11) Public Investment
Program, 12) Quality of Life Program and 13) Strategic Partnership
Programs.

M Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Vision 2030 and its projects such as NEOM of which implementation
has started have a comprehensive context and dynamic beyond the
discourse of a new “utopian project” of the “oil-rich Arabs” that is
occasionally featured in the press. Vision 2030 should be considered as
a comprehensive measure to the long-term and resilient socio-economic
crisis triggered by rising social expectations and falling oil prices,
the transformation of the Saudi administration’s rentier economy, the
redefinition of state-society relations, and the response of Saudi Arabia,
together with USA to regional developments.

The plan adopts a radical approach to changing the social and political
arrangements of the rentier economy and the rentier state in various
aspects. While a significant part of the budget revenues will continue to
be obtained from energy exports in the said transformation, the reserves
formed from oil revenues, state assets and rent savings that have turned
into the personal assets of a limited number of wealthy members of the
dynasty in Saudi Arabia are to be transferred to new sectors and projects
such as NEOM. The main objectives are to manage/operate the economy
and newly established multinational companies professionally and on the
basis of efficiency, unlike politicized public enterprises to create qualified
manpower and to encourage entrepreneurship.

Saudi Arabia perceives four main threats in tits internal and external
environment. These are the unsustainability of the classical rentier
economy, internal unrest, the increasing influence of Iran and the loss of
influence in the Islamic world. Projects such as Vision 2030 in general
and NEOM in particular seek measures against these threats. While
Saudi Arabia aims to maintain the regime and control internal unrest by
making internal balancing with Vision 2030, it also performs an external
balancing act Saudi Arabia perceives four main threats in the internal
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and external environment. These are the unsustainability of the classical
rentier economy, internal unrest, the increasing influence of Iran and the

loss of influence in the Islamic world.

Projects such as Vision 2030 in general and NEOM in particular seek
measures against these threats. While Saudi Arabia aims to maintain
the regime and control internal unrest by making internal balancing with
Vision 2030; it also performs an external balancing act by projects such
as NEOM that will create an environment of cooperation between Egypt,
Jordan, implicitly Israel, and Lebanon and Palestine in the next stages,
thereby reducing the influence of Iran and isolating Turkey from the
Middle East. As such, Vision 2030 and NEOM mean an omni-balancing
strategy for Saudis.
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