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Ozet

Dogalgaz diger fosil yakitlara gore daha temiz bir enerji kaynagi olmasi sebebi ve kiiresel
alanda rezervinin yiiksek olmasi sebebi ile giiniimiizde en ¢ok tercih edilen enerji kaynakla-
rindan biridir. Avrupa’da da yiliksek miktarda dogalgaz tiiketilmektedir. Avrupa'nin dogalgaz
talebinin yiiksek olmasi Rusya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Norve¢ gibi biiyiik gaz
tedarikgisi lilkelerin ilgisini cekmektedir. Ancak bu tedarik¢ilerden Rusya’nin yiiksek rezerve
sahip olmasi, rus gazinin ucuz olmasi ve Rusyanin Avrupa’ya cografi yakinligi sebebi ile
Avrupa Birligi (AB) yillardir dogalgazi Rusya’dan almaktadir. Rusya’nin en biiyiik gaz sir-
keti olan Gazprom ihracatinin ¢gogunlugunu bugiinde Avrupa iilkelerine yapmaktadir. Avrupa
ile Rusya'nin bu giiclii alic1 satic iligkisi ve Gazprom'un AB i¢inde pazar payini maksimize
etmeye ¢alismasi Rusya'nin son yillarda Kuzey Akim, Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim gibi
yeni projeleri baglatmasinda etken olmustur. Uzun yillar rus gazi Ukrayna, Slovakya, Polonya
iizerinden AB’ye taginmistir. Ancak Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan sorunlar Rusya'nin
yeni gaz iletim rotalar1 bulmasina yol agmistir. Diger taraftan bilyiik Avrupa Pazarini sadece
Rusya'ya birakmak istemeyen iilkelerin pazara sahip olmak amaci ile bu projeleri uluslararasi
alanda ekonomik, hukuksal ve siyasi alanda engelleme girisimleri devam etmektedir. Bu c¢alis-
manin amaci da Avrupa'ya rus gazini tastyan Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2 projelerini ekono-
mik, politik ve ¢evresel agidan, Avrupa'nin enerji arz giivenligi agisindan incelemek ve Kuzey
Akim-2 projesi ile birlikte Tiirk Akim projesinin ikinci kismina da uygulanan yaptirimlarin
tilkemize olan etkilerini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Boru hatti, enerji, Gazprom, Kuzey Akim-2, Rusya

Abstract

Natural gas is one of the most preferred energy sources today, due to the fact that it is a cleaner
energy source than other fossil fuels, and also because of its high reserves in the global arena.
A large amount of natural gas is also consumed in Europe. The high demand for natural gas in
Europe attracts the attention of major gas supplier countries such as Russia, the United States
of America (USA), and Norway. However, among these suppliers, the European Union (EU)
has been buying natural gas from Russia for years, because Russia has high reserves, Russian
gas is cheap and Russia is geographically close to Europe. Gazprom, Russia's largest gas com-
pany, exports the majority of its exports to European countries today. This strong buyer-seller
relationship between Europe and Russia and Gazprom's efforts to maximize its market share in
the EU have been a factor in Russia's initiation of new projects such as Nord Stream, Nord Stre-
am-2 and Turk Stream in recent years. For many years, Russian gas was transported to the EU
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via Ukraine, Slovakia and Poland. However, the problems between Ukraine and Russia have
led Russia to find new gas transmission routes. On the other hand, the attempts of the countri-
es that do not want to leave the big European market only to Russia continue to prevent these
projects in the international arena in the economic, legal and political arena in order to have
the market. The aim of this study is to examine the Nord Stream and Nord Stream-2 projects
carrying Russian gas to Europe from an economic, political and environmental perspective, in
terms of Europe's energy supply security, and to examine the sanctions imposed on the second
part of the Turk Stream project together with the Nord Stream-2 project, assessing its effects..
Keywords: Energy, Gazprom, Nord Stream-2, Pipeline, Russia
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1. Giris

Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) Cin ve Hindistan gibi hizl1 biiyiiyen ekonomilerin 6niimiizdeki
25 yil iginde dogalgaz talebinin artacagini ongérmektedir. Clinkii dogalgazin karbon emisyon
orani diisiiktiir ve yesil ekonomiye giden yolda dogalgaz karbon yakalama ve depolama teknolo-
jileri ile kullanildiginda iyi bir gegis araci olacaktir. Bu sebeple Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
2035 yilina kadar kiiresel enerjinin % ni dogalgazin karsilayacagini tahmin etmektedir (IEA,
2011). AB’nin 2050 yilina kadar yesil ekonomiye gecebilmesi i¢in gegis enerjisi olarak goriilen
dogalgazi AB Rusya’dan daha ucuza temin etmektedir. Amerikan sivilastirilmis dogalgazinin
(LNG) ise fiyat1 yiiksektir ve LNG kurulum istasyonlar1 AB iginde yetersiz kalmaktadir. Bu
sebeple LNG AB i¢in enerji arzinin siirekliligini saglayamamaktadir. Zaten AB’nin dogalgaz
altyapist neredeyse tamamen Rusya tarafindan désenmistir ve AB icinde her noktaya i¢ boru
hatlar1 ile rus gazi ulastirilabilmektedir. Ancak basta ABD olmak {izere bir¢ok iilke politik
ve ekonomik cikarlar1 endisesi ile rus gazinin AB Pazari i¢inde hakim enerji olmasina karsi
¢ikmaktadir. Bu sebeple dogalgazin Rusya’nin GSYIH’ nda énemli bir etken oldugunu bilen
ABD ve baz1 AB iilkeleri Ukrayna lizerinden Avrupa’ya gaz tastyan Trans Sibirya Boru Hattr'n1
(Urengoy—Pomari—Ujgorod) Rusya’nin AB Pazar i¢inde daha da gelismesine engel olmak i¢in
desteklemektedirler. Bu amagla onaylanan Amerika'nin Diismanlarina Kars1 Yaptirim Yoluyla
Miicadele Yasas1 (CAATSA) bircok iilkeye ve sirkete (ABD sirketi olsun ya da olmasin) ekono-
mik yaptirimlar getirerek Kuzey Akim-2 projesini iptal ettirmek amaci tagimaktadir. ABD’nin
bu yasast Amerikan LNG’ ni AB Pazarinda giiclendirmek amaci tagimakta oldugundan haksiz
rekabete yol agmaktadir. Oysaki 2017 yilinda yapilan arastirmalarda Polonya ve Litvanya LNG
terminallerinden teslim alinan Amerikan LNG’nin Gazprom’un Avrupa’ya yillik teslimatindan
40 kat daha az oldugu goriilmiistiir(Moiseev et all., 2019).

2. Almanya ile Rusya Arasindaki Gaz Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

“AB icinde Almanya, rus gazinin en biiyiik alicisidir. Alman enerji sirketleri, Gazprom Grubu
ile ortak olarak cok sayida proje yiriitmektedirler. 1968 yilinda SSCB ve Alman Demokra-
tik Cumbhuriyeti arasinda ve 1970 yilinda da SSCB ve Federal Almanya Cumbhuriyeti arasinda
dogalgaz tedarik anlagsmasi1 imzalandi. 1 Mayis 1973 de Alman Demokratik Cumhuriyeti’ne gaz
tedarik edildi ve alict Alman Verbundnetz Gas firmasiydi. 1 Ekim 1973 de ise Federal Almanya
Cumbhuriyeti’ne dogalgaz tedarik edildi ve alict Alman RuhrGas firmasiydi. 1993 yilinda Gazp-
rom ve Wintershall sirketleri AB i¢inde Stegal, Midal Boru Hatlarr’'nin désenmesini tamamladi.
Ayrica diger AB tiyesi lilkelere gaz tedariki saglamak icin WINGAS sirketini kurdular. WIN-
GAS ortakliginin %65 hissesi Wintershall’a ait iken ve %35 hissesi Gazprom’a aitti. 1998 yilina
gelindiginde Wedal Boru Hattr'nin ve 1999 yilinda ise Jagal Boru Hattr'nin insaati tamamlandi.
Jagal Boru Hatt1 Yamal-Avrupa Boru Hatti'n1 ve Stegal Boru Hatti’n1 birbirine baglamaktadir.
2001 yilinda Gazprom ve E.ON Gastransport arasinda dogalgazin Almanya iizerinden Hollanda
ve Belcika’ya iletilmesi i¢in yeni bir anlasma imzalandi. Eyliil 2005 tarihinde Kuzey Akim
anlasmasi imzalandi. Agustos 2011’"de OPAL Boru Hattr'nin yapimi tamamlandi. 2015 yilinda
Kuzey Akim-2 anlagsmasi imzalandr” (Gazprom, 2021b). Biitiin bunlar Almanya i¢in dogalgaz
tedarikinde Rusya’nin 6nemini gostermektedir. Altyap: bu kadar Rusya’dan gaz alimina uygun
iken Almanya i¢in LNG ithalat1 yapmak, yeni LNG istasyonlar1 kurmak oldukga zor, maliyetli
ve uzun bir siire¢ olacaktir.

3. Gazprom’un is Birligi ile Almanya’da Ve Avrupa Genelinde Yapilmis Olan Boru Hatlar1
Gazprom’a gore Almanya’nin 2018'de Rusya’dan gaz ihracat1 58,5 milyar metrekiiptiir. Rusya’dan
Almanya’ya gaz tastyan hatlardan biri Yamal Boru Hattrdir. Bu hat Beyaz Rusya ve Polonya
iizerinden Almanya’ya ulasir, hattin yillik kapasitesi 32,9 milyar metrekiip gazdir (Gazprom,
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2021b). Asagidaki haritada Almanya ve AB i¢indeki boru hatlar1 goriilmektedir. Bunlarin ¢ogu
Rusya tarafindan désenmis boru hatlaridir.

[—-
[ SPUN Te
== Doy

Sekil -1: Almanya ve AB i¢indeki Boru Hatlar1 (Gazprom, 2021b)

3.1. Stegal (Dogu-Bati) Boru Hatt1
Ekim 1991'de yapimi baslayan boru hatt1 314 kilometre uzunlugundadir. Yedi ayda yapimi
tamamlanmis olan hattan 2006 yilinin mart ayinda ilk kez gaz sevkiyat1 yapilmistir. Bu hat

Cekoslovakya ve Slovakya i¢indeki boru hatlarin1t Midal Boru Hattr’'na baglamaktadir (Gascade,
2021e).

3.2. Midal (Kuzey- Giiney) Boru Hatti.

Kuzey-gliney yoniinde 679 kilometre uzunlugundaki Midal Boru Hatt1 1993 yilinin sonundan
beri, Kuzeybat1 Avrupa tedarik kaynaklarindan gelen dogal gaz1 Almanya’nin merkez dagitim
noktalarina ulastirmaktadir (Gascade,2021c).

3.3. Wedal (Kuzey Ren-Vestfalya) Boru Hatt1
Wedal Boru Hatt’nin ilk boliimii 321 km uzunlugunda olup Midal Boru Hattin1 Belgika Boru

Hatt1 agina baglar. Hattin ikinci kismi ise Kuzey Bat1 Avrupa’ya kadar uzanmaktadir(Gascade,
2021f).

3.4. Jagal Boru Hatti
Boru hatt1 Polonya sinirindan baglar ve giineybati yoniinde ilerleyerek Stegal Boru Hatti’'na bag-
lanir. Hat 338 kilometre uzunlugundadir (Gascade, 2021b).

3.5. Opal Boru Hatt1

OPAL Boru Hatti, Kuzey Akim Boru Hattinin tasidigi gazi Almanya sinirindan alan ana
hat olup, gazi diger hatlar aracilig1 ile Orta ve Bat1 Avrupa'ya tasir (Wikipedia, 2021e). Boru
Hatt1 473 kilometre uzunlugundadir. Kuzey Bat1 Avrupa'nin en biiyiik dogal gaz boru hattidir.
Almanya'nin yillik dogal gaz talebinin iigte birini karsilamaktadir. Boru hatti, Cek Cumhuriyeti
sinirina kadar uzanir. 36 milyar m*® gaz tasima kapasitesi vardir. (O. Gastransport, 2021b). Bu
kadar 6nem tastyan bir hat maalesef yaptirimlar sebebi ile uzun yillar eksik kapasite ile caligmak
zorunda birakilmistir.
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Sekil -2: Opal Boru Hatt1 (O. Gastransport, 2021a)

3.6. Eugal (Yeni Avrupa) Boru Hatt1

Yeni Avrupa Gaz Boru Hatt1 Baglantis1 (EUGAL), Baltik Denizi'nden Cek Cumhuriyeti sinirina
kadar uzanir, boru hattinin uzunlugu yaklasik 480 kilometredir(Gascade, 2021a). Asagidaki
haritada goriildiigii izere hat OPAL Boru Hattr'na paralel olarak ilerlemektedir.

Sekil -3: Eugal Boru Hatt1 (G. Gastransport, 2018)

3.7. Nel (Kuzey Avrupa) Dogal Gaz Boru Hatt1

Nel Boru Hatt1 Greifswald yakinlarindaki Lubmin'den baslar, Kuzey Akim Boru Hattr’'ndan aldig1
gazi Rehden Hamburg (RHG) Boru Hatti'na ulastirir. Hat 441 kilometre uzunlugundadir(N.
Gastransport, 2021)

3.8.Rhg (Rehden-Hamburg) Dogal Gaz Boru Hatt1
GASCADE Gastransport ve E.ON’un ortak projesi olan RHG (Rehden-Hamburg-gaz boru hatti)
Midal Boru Hattr’'nin diger koludur. 132 km uzunlugundadir(Gascade, 2021d)
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4. Wingas

WINGAS, Wintershall'in % 65 ve Gazprom'un % 35 ortak girisimi ile Almanya’da kurulmus
bir dogalgaz sirketidir. Sirket 2004 yilinda Ingiltere’de Salfleetby’da dogalgaz depolama tesisi
satin almistir. Yine 2004 yilinda Avusturya ve Fransiz pazarina girmistir. Avrupa’nin en bilyiik
ikinci gaz depolama tesisi olan Haidac Depolama Tesisi’'ni kuran Wingas Sirketi bu tesis ile Cek
Cumbhuriyeti pazarina girmistir(Wingas, 2021a). Haidac Depolama tesisi WINGAS, RAG Aust-
ria AG ve GAZPROM tarafindan insa edilmis olup 2011 yilinda kullanima acilmistir. Yillik 1,4
Milyar m?® gaz depolama kapasitesine sahiptir (Astora, 2021). WINGAS 2006 yilinda WINGAS
Transport GmbH & Co. KG tasima sirketini kurmustur. 2007 yilinda WINGAS UK kurulmus
ve Gazprom’un pay1 %49,98, Wintershall 1n pay1 ise %50,02 olarak degistirilmistir. 2015 yilinda
ise Gazprom WINGAS’m tiim hisselerini satin almistir.(Wingas, 2021a). Gazprom’un Avrupa
Piyasasi'ndaki bu gii¢lii yatirimci1 pozisyonu yaptirimlarla giigsiizlestirilmek istenilmektedir.
Milyonlarca dolar yatirim yapan sirketin dosedigi borularin agilis1 geciktirilmekte ya da tam
kapasite kullanilmasi engellenmektedir.

5. Almanya ve AB icin Gazin Onemi

Wingas’ dan alinan bilgilere gore; 2011 yilinda, diinya geneline bakildiginda tiiketilen birincil
enerjinin neredeyse % 24'i dogalgazdan elde edilmistir. 2040 yilina kadar Almanya’da dogal
gazdan tretilen elektrigin payinin %40 dan fazla olmasi bekleniyor. Almanya’nin yenilenebi-
lir enerjiden enerji liretimi ise hala yetersizdir. Yesil ekonomi yolunda yenilenebilir enerjilerin
iiretiminin belirsiz ve dalgali bir seyirde olmasi sebebi ile enerji gecisinde tercih edilen enerji
tiirii olan dogalgaz, diger fosil yakitlardan daha az CO, salinimina sebep olmaktadir. Ornegin
petrolden % 25, tag komiiriinden % 30 ve linyitten %35 daha az CO, salmaktadir. 2030 yilina
kadar dogalgaz tiikketiminin yesil ekonomiye gecis sebebi ile kiiresel dlgekte %2 artacagi tah-
min ediliyor. Uluslararasi Enerji Ajans1 bu durumu dogalgaz i¢in altin ¢ag olarak nitelendiriyor.
Diger taraftan petroliin 6niimiizdeki 40 y1l boyunca azalacagi tahmin edildiginden dogalgaza
talebin daha da artmasi bekleniyor. Diinyada; yilda 651 milyar m® ile ABD, 607 milyar m® ile
Rusya, 161 milyar m® ile Kanada, 152 milyar m? ile iran 147 milyar m? ile Katar ve 103 milyar
m® ile Cin dogalgaz iireten iilkelerdir (Wingas, 2021b)

6. Kuzey Akim Ve Kuzey Akim-2 Boru Hatlar:

6.1. Kuzey Akim Ve Kuzey Akim-2 Boru Hatlarinin Yapilma Sebebi

6.1.1. 2006 Ukrayna-Rusya gaz krizi ve Turuncu Devrim

23 Kasim 2004 tarihinde Ukrayna’da se¢im yapildi ve Viktor Yanukovi¢ %49,42 oy ile se¢imi
kazand1. Viktor Yusgenko ise %46,69 oy ile secimi kaybetti. Ancak Yuscenko Rus halkinin yogun
olarak yasadig1 Donetsk ve Lugansk bdlgelerinde segimlere hile karistirildigini sdyleyerek halki
protestoya cagirdi. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ile Avrupa Birligi de segimlerin adil
olmadigini dile getirerek Ukrayna halkini etkiledi (Rusya Ofisi, 2008). Yus¢cenko’nun ¢agrisi ile
yasanan gosteriler sonucu 26 Aralik 2004’te se¢imler yeniden yapildi ve Yuscenko %51,99 oy ile
Baskan secildi. Yanukovic ise %44,20 oraninda oy alarak se¢imi kaybetti. Yanukovi¢’i iktidardan
indiren ve yerine Yuscenko’yu iktidara getiren bu olaya “Turuncu Devrim” adi verildi. Clinkii
Yuscenko se¢im kampanyast doneminde turuncu rengini kullanmist: (Wikipedia, 2021g).

Turuncu Devrim’e Rusya’nin tepkisi Eski Sovyet Ulkesi oldugu igin Ukrayna’ya uyguladigi siib-
vansiyonlar1 sona erdirmek seklinde oldu. Her 1000 m* gaz i¢in 50 $ talep eden Rusya rakami
220-230 $’a ¢ikardi. 2006 yilinda Bati Avrupa’nin tiikettigi gazin dortte birini tedarik eden
Gazprom bu gazin %80’ini Ukrayna {izerinden ulastirmaktaydi. Ukrayna yeni fiyatlar1 kabul
etseydi Rusya Ukrayna'ya 3 ay 6demesiz gaz verecekti. Ancak Ukrayna yeni fiyatlar1 reddetti. 1
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Ocak 2006 tarihinde gaz basincini diisiiren Rusya Ukrayna'nin gaz almasini istemiyordu ancak
Avrupa'ya ulagan gazda azalmalar yaganmisti. 2 Ocak 2006 tarihinde Rusya gazi yeniden eski
seviyesine artirdi. Avrupa'nin yasadigi bu gaz krizi Almanya'nin Rusya’dan Baltik Denizi araci-
1181 gaz temin edecegi Kuzey Akim projesini onaylamasina sebep oldu (Kramer, 2006). Boylece
Almanya gaz tedarikinde arada bagka iilkeler olmayacagi i¢in gaz krizi yagamayacakti.

6.1.2. 2009 Ukrayna Rusya gaz krizi

2006 krizinde Ukrayna gaz firmasi RosUkrEnergo ile Gazprom her tcm igin 95 $ iizerinden
anlast1. 2007 y1li Subat ayinda Rusya Ukrayna'ya gazin yonetimi konusunda ortak bir girisim
teklif etti. Bu teklife sicak bakmayan Ukrayna yonetimi hizli bir sekilde gaz boru hatlarinin
ozellestirilmesini, satisin1 ve kiralanmasini yasaklayan bir yasay1 kabul etti. Bunun sonucunda
Ukrayna tcm bagina 130 dolar 6demek zorunda kaldi. Ayrica 1,5 milyar dolardan fazla Gazprom'a
borcu vardi. Gazprom Mart ayinda gaz arzini yariya indirdi. Naftogaz borcu 6demeyi kabul etti-
ginde gaz arz1 yeniden normale dondiiriildii. Naftogaz tedarik anlasmasinda donemin Ukrayna
Bagbakani olan Timosenko'nun araci sirketi RosUkrEnergo'nun aradan kaldirilmasini talep edi-
yordu. Ekim ayinda Timosenko ve Putin, Ukrayna'nin baslangicta kademeli artislar sonrasinda
ise li¢ y1l i¢in piyasa fiyati igeren anlagsma imzaladilar. Anlagmada RosUkrEnergo’nun da aradan
kaldirilacagi belirtiliyordu. Ancak Gazprom, 1 Ocak 2009 da édenmemis borglar sebebi ile
tekrar Ukraynanin gazini kesti ve Avrupa'daki 18 iilkeye gaz tedariki kesilmisti. Gazprom,
Ukrayna’ya fiyat1 179,5 dolardan 250 dolara ¢ikarmay1 6nerdi. Ukrayna 201 $ i¢in onay verip,
dogalgaz gecis iicretlerini artirmay1 teklif etti. Teklifi reddedilen Gazprom fiyat1 458 dolara
yikseltti(Stuft, 2009). Halbuki Ukrayna Rusya’nin gaz tedariki konusunda ortak girisim kurma
teklifini kabul etseydi Ukrayna’nin aldig1 gazin fiyati bu kadar artmayacakti. Ayrica, Ukrayna
gaz transiti lilke olma konumunu gii¢clendirmeye devam edecekti.

6.1.3.Nabucco Boru Hatt1

Bu hattin yapimini i¢ceren anlagsma Ankara’da 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalandi. Tiirkiye
tizerinden AB tilkelerine dogalgaz ulastiracak olan Nabucco Avrupa’nin enerji arz gesitliligine
katk1 saglayacakti. Boylece Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimlili1 azalacakti (Wikipedia,
2021c). Ancak gaz1 ¢ikaran BP, Statoil (Equinor) ve Socar Sirketleri Yunanistan ve italya'daki
yiiksek dogalgaz fiyatlarini1 ve Nabucco projesinin kendi maliyetinin de yliksek olmasini sebep
gostererek Nabucco projesini iptal ettiler ve yerine Trans Adriyatik Boru Hattin1 (TAP) tercih
ettiler(Ntv Haber, 2013). Nabucco ile karsilastirildiginda TAP, daha az sayida transit iilkeden
gectigi i¢in maliyetleri daha diisiik ve politik riskleri azdi. Hattin neredeyse tigte ikisinin Yuna-
nistan topraklarindan gececek olmasi avantajdi(C. Weiss, 2013).

Nabucco anlagmasinin iptal olmasi da Kuzey Akim-2’nin yapilmasinda bir itici giic olmustur.
Boru hattinin iptal edilmesi elbette transit iilke konumunda olan Tiirkiye’yi de olumsuz etkile-
misti. Ciinkii Nabucco Boru Hatti’ndan ilk gaz akis1 2017 yilinda baslayacakti(DW Haber,2012).
TAP Boru Hattr’'ndan ise ilk gaz akis1 2020 yilinda yapildi(AA,2020) Dolayisiyla Tiirkiye 3 yil
transit gelirini kaybederek maddi zarara ugradi.

6.1.4. Yesil Akim Dogalgaz Boru Hattr’ndan gaz akisinin durdurulmasi

Libya’da yasanan i¢ ayaklanma sebebi ile italya, Libya’dan Yesil Akim Dogalgaz boru hattindan
aldig1 yillik 11 milyar m*® gazi durdurdu ve Rusya’dan gaz ithalatini iki katina ¢ikardi. Ayni
giinlerde Ortadogu bolgesinde yasanan kargasalar sebebi ile Ortadogu gazi Avrupa igin istik-
rarsiz bir tedarik kaynagi haline gelmisti. Diger taraftan 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen
Fukusima kazas1 sebebi ile de Avrupa Ulkeleri niikleer enerjiye de mesafe koymustu. Bunlardan
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2022 yilina kadar niikleer enerjiyi birakmay1 hedefleyen Almanya, niikleer enerjiden elde ettigi
%23 enerjiyi baska kaynaklarla telafi etmek zorunda kaldi. Bu sebeple de ucuz olan Rus gazini
tercih etti. Arap baharlar1 ve Fukusima kazasinin ardindan Gazprom’un AB’ne ihract %20’den
fazla artmisti (Dubrovina, 2013). Tiim bunlar Kuzey Akim-2’nin hizli bir sekilde hayata gegi-
rilmesinde etken olmustu. Rusya Ortadogu’da ki kargasay1 da kendi lehine ¢evirmeyi basararak
Avrupa Piyasasr’nda daha da etkin olmustu.

6.1.5. 2014 Ukrayna Rusya krizi ve Onur Devrimi

Yanukovi¢ hiikimetinin AB ile miizakereleri askiya almasina tepki gosteren Ukrayna halki
ayaklandi. Ciinkii halk hiikiimetin AB {iyeliginden vazgectigine inandirilmisti, ayaklanmanin
sebebi de buydu. 18 Subat 2014 tarihinde baslayan 23 Subat 2014 tarihinde biten ayaklanma-
lar (Yevromeydan olaylar1) sonucu iktidar degisti ve yasanan devrime "Onur Devrimi" denildi.
Rusya’ya yakinligi ile bilinen Cumhurbaskan1 Yanukovi¢ Rusya'ya kagti ve ayn1 giin parlamento
tarafindan da azledildi. Parlamentonun azletme karari tizerine 2010 Ukrayna Cumhurbaskan-
l1g1 Se¢iminde Yanukovic' e destek veren Rus kokenli halk Ukrayna Hiikiimeti karsit1 eylemler
diizenledi. Yaganan olaylara Rusya’nin tepkisi Kirim' ilhak etmek ve Ukrayna'nin dogusunu
(Rus Halkinin yogun olarak yasadigi bolgeyi) isgal etmek oldu (Wikipedia, 2021d). Kirim’da 16
Mart 2014 tarihinde (%83 katilim ile) referandum yapildi ve referandumda Rusya'ya baglanma
karar1 ¢ikt1 (Wikipedia, 2021a).

6.1.6. Giiney Akim Projesi

Gliney Akim Projesi Rusya'dan baslayip Karadeniz, Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Slo-
venya ve Avusturya'ya ulagmasi planlanmisti. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti'na rakip olarak
goriilen bu proje Avrupa Birligi'nin enerji mevzuati ile uyusmuyordu. Bu sebeple Aralik 2014
tarthinde Bulgaristan’a Avrupa Birligi'nden gelen baskilarla ve Ukrayna krizinden dolay1 AB
tarafindan Rusya’ya yapilan baskilarla iptal ettirildi (Wikipedia, 2021b).

Die South Stream und Trans Adriatic Pipelines
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Sekil -4: Giiney Akim Boru Hatt1 (Andreev, 2014)
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Avrupa Birligi'nin Giiney Akim Boru Hatt’nin kontroliiniin ytizde 50’si Rus enerji sirketi olan
Gazprom’da oldugu i¢in Bulgaristan’a bu projeden vazge¢mesi igin baski yapilmistir. Baskilara
yanit vermeyen Bulgaristan hakkinda Avrupa Birligi Komisyonu sorusturma baglatmistir, yap-
tirimlardan ¢ekinen Bulgaristan tlilkesindeki boru hatt1 yapim ¢aligmalarin1 durdurmak zorunda
kalmistir. Gliney Akim Boru Hattini insa eden Stroytransgaz Gazprom’a bagliydi, AB icin esas
rahatsiz edici sebep de buydu. Cilinkii Stroytransgaz Ukrayna sorunu sonrast Amerika Birlesik
Devletleri’nin ambargo uyguladigi Rus sirketlerinden biriydi (Andreev, 2014).

6.2. Kuzey Akim

Kuzey Akim ikiz boru hattt Rusya'nin Vyborg kiyisindan baglar ve Baltik Denizi'nin altindan
Almanya'nin Greifswald kiyisina ulagir. Boru hatlar1 Nord Stream AG tarafindan isletilmek-
tedir. Boru hatt1 Rusya, Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve Almanya'nin Miinhasir Ekonomik
Bolgelerinden gegmektedir. Ayrica Rusya, Danimarka ve Almanya'nin karasularindan da gec-
mektedir. Uzunlugu 1.224 kilometre olan ag¢ik deniz boru hatlar1 en az 50 y1l boyunca AB'ne 55
milyar metrekiip (bcm) gaz tasima kapasitesine sahiptir. Boru hatti sisteminin 1. Hattinin insasi
2010 yil1 nisan ayinda baslamis ve 2011 yili haziran ayinda tamamlanmistir. Hat 1 {izerinden
gaz nakliyesi ise 2011 y1l1 kasim ayinin ortasinda baslamistir. Ikinci hattan gaz nakliyesi Ekim
2012'de baslamistir. Her bir hat yilda yaklasik 27,5 milyar metrekiip dogalgaz tagima kapasite-
sine sahiptir. Kuzey Akim Boru Hatt1 tasidigi gaz1 Bovanenkovo petrol ve gaz yatagindan alir.
Bovanenkovo, Bati Sibirya'da Yamal Yarimadasi'nda yer almaktadir. Buradaki gaz rezervleri
4,9 trilyon metrekiip olup, Avrupa i¢in yeterli bir kaynaktir. Bovanenkovo sahasinin gelistirme
lisansi, Gazprom'un %100 yan kurulusu olan Gazprom Dobucha Nadim LLC'ye aittir. Projenin
Rusya’da ki kism1 Gazprom tarafindan inga edilip 917 kilometre (kara boru hatt1) uzunlugun-
dadir. Greifswald'den Almanya'nin giiney ve batisina kadar uzanan kismi ise 900 kilometreden
daha uzun olup, W&G ve E.ON SE tarafindan insa edilen iki kara baglantisi ile Avrupa gaz hatti
sistemine baglanmaktadir (Nord Stream, 2021). 7,4 Milyar Euro degerinde olan Kuzey Akim
projesinin finansmaninin %30’u bankalardan, %70’1 ise kredi kuruluslarindan temin edilmistir
(Adomeit, 2016).

6.3. Kuzey Akim-2

Kuzey Akim-2 projesi de Nord Stream AG tarafindan iistlenilmistir. Kuzey Akim-2 dogalgaz
boru hatt1 Leningrad'daki Ust-Luga bolgesinden ¢ikarak Baltik denizinden ge¢ip Almanya'daki
Greifswald bolgesine ulagmaktadir. Hat Kuzey Akim’e paralel ilerler. Boru hatt1 1.200 kilomet-
reden daha uzundur. Kuzey Akim-2'nin iki dizisinin toplam kapasitesi yilda 55 milyar m; gaz-
dir. Kuzey Akim- 1 ve Kuzey Akim-2'nin toplam kapasitesi yilda 110 milyar metrekiip gazdir.
Nord Stream 2 AG, Nisan 2017'de ENGIE, OMYV, Royal Dutch Shell, Uniper ve Wintershall ile
Kuzey Akim-2 gaz boru hatt1 projesi i¢in anlasma imzalamistir. Bu sirketler projenin toplam
maliyetinin ytlizde 50'si i¢in uzun vadeli finansman saglamaktadir (Gazprom, 2021a).
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Sekil-5 Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2 Boru Hatlar1 (Gazprom, 2021a)

7. Kuzey Akim-2 Projesi Hakkinda Yapilan Arastirmalar

Arthur D.Little, Kuzey Akim-2 boru hattinin Avrupa isgiicli piyasasit ve ekonomileri {izerin-
deki etkilerini analiz etti. Arastirmada dogalgaz boru hattinin toplam ekonomik etkisinin 5,15
milyar avroyu asacagini, bes yil1 asan bir siirede projenin AB'de 31.000 tam zamanl is firsati
yaratacagini ve bu islerin ¢cogunun projenin biiyiik kisminin yiiriitiildiigi iilkeler olan Rusya,
Almanya, Finlandiya ve Isveg'te yaratilacagin1 tespit etti. Little’a gore proje GSYIH' ya 2,25
milyar € ek katki saglayacak, acik deniz islerinin yiiriitiilmesi i¢in miiteahhitlerin bulundugu
Hollanda, Ingiltere, Norveg ve Italya’da kazanan iilkelerden olacaktir(Manoylo & Katkov, 2020)

Diger bir ¢alisma ise Ewi Energy Research & Scenarios tarafindan yapildi. Calismanin sonu-
cunda 2017 yilinda yayinlanan raporda, Kuzey Akim-2'nin Rus gazini Avrupa'ya ihra¢ etme
maliyetini diisiirecegi ve yeni bir boru hattinin insasinin, Avrupa'da dogalgaz fiyatlarini diisii-
recegi belirtildi. Bu durumda LNG fiyatlar1 da diisecektir. Boru hatt1 2020'de devreye alinsaydi,
Avrupali tiiketiciler i¢in tasarruf yilda 8 milyar avro olacakti. Raporda Kuzey Akim 2 projesinin
istisnasiz tiim Avrupa tilkelerini etkileyecegi ve dogalgaz fiyatlarinin %13'e kadar diisiirecegi
sonucuna varilmis, AB i¢inde dogal gaz liretiminin ise 2030 yilina kadar diisecegi belirtilmistir
(Manoylo & Katkov, 2020).

Manoyla ve Katkov,’a gore arastirmalar Norveg ve Kuzey Afrika'dan gaz ithalatinin da durgun-
lasacagini dolayisiyla ortaya ¢ikan arz agiginin gelecekte LNG ithalati ve Rus boru hatlarindan
tedarik edilecegini gosteriyor. Amerika Birlesik Devletlerinden LNG tedariki de AB igin bir
alternatif olarak goriiliiyor ancak bu durumda gaz daha pahali olacak, tedarik ise tankerler ile
deniz yoluyla yapilacagi icin risklidir. Projenin destekcileri Kuzey Akim-2'nin tamamen ekono-
mik bir proje olduguna inaniyor. Diger taraftan basta Almanya ve Avusturya Avrupa lilkelerine
onemli jeopolitik faydalar getirdigi i¢in projeyi destekliyorlar (Manoylo & Katkov, 2020).

Kuzey Akim-2 hakkinda yapilan diger arastirmalarda projeye yapilan yatirimlarin %32’si Rus
ekonomisine katkida bulundugunu belirten Lebedyev, boru hattinin Rus ekonomisine 5 yilda 6,1
milyar Euro katkisinin oldugunu belirtmistir. Yazar ayrica projenin Rusya’da 1 yil siire ile tam
zamanli olarak 114 bin is yarattigini. projenin Rusya’nin GSY1H’na 2,7 milyar Euro katk1 sagla-
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digin1 belirtmistir(Lebedyev, 2020). Avusturya Basbakani Sebastian Kurz Bloomberg’e verdigi
demecte Kuzey Akim-2 Boru Hattr’'nin Rusya’nin ¢ikarina degil, Avrupa’nin ¢ikarina oldugunu
belirtti ve AB’nin Rusya'da Alexei Navalny'nin hapsedilmesine karsi ¢ikmak i¢in projeyi tehli-
keye atmamasini sdyledi (R. Weiss, 2021).

8. Kuzey Akim-2 Projesi Icin Elestiriler

2018 yilinda Greifswald Yerel Maden Otoritesi Kuzey Akim-2 Boru Hattr'nin yapimina onay
verdi. Cevreciler karar aleyhine dava acti. Danimarka, Litvanya, Estonya ve Polonya projeye
kars1 ¢ikmaktadirlar. ABD de proje karsit1 yaptirimlar ile Rusya’y1 zor durumda birakmaktadir
(Burkova, 2018). Bir diger dava da Kii¢iik Oderberg Kasabasi’nda 38 metre genisligindeki bir
arazi sahibi tarafindan agilmistir. Arazi sahibi projenin arazisine zarar verecegini iddia etmistir.
Ancak Berlin-Brandenburg Yiiksek idare Mahkemesi 2020 y1l1 Mart ayinda bu itiraz1 reddetmis
ve hattin arazinin altindan gegmesine karar vermistir (Schulz, 2020).

2017 yili Kasim ayinda Almanya’nin Bonn sehrinde diizenlenen BM iklim Degisikligi Kon-
feransinda AB’nin hidrokarbon kullaniminin sona ermesi gerektigi karar1 ¢ikti. Ancak biiyiik
petrol sirketleri yatirimlarinda gaz projelerinin payii artirmaktadirlar. Ornegin BP dogalgaz
yatirimlarini toplam yatirimlari i¢indeki payimi %75‘e ¢ikaracaktir. Statoil (Equinor) ve Exon
da dogalgaz1 komiirden uzaklagsmak icin artirmak gerektigi diislincesindeler ( Roginko, 2018).
Yenilenebilir enerji tesislerinin ilk kurulum maliyeti yliksek oldugundan yenilenebilir enerjiye
gecis zaman alacaktir. Bu gecis siirecinde en ucuz ve temiz enerji dogalgaz olacaktir.

Ikinci Diinya Savast ve Postdam Konferansi sonrasi 300 binden fazla gemi, Alman kimyasal
silahlar1 ve mithimmatlar1 Baltik Denizine gdmiilmiistiir. Bu sebeple deniz kirli, fosfor ve azot
orani yiiksektir. Gazprom 100 milyon Euro harcayarak Baltik Denizi’ni temizletmistir. Temiz-
leme sonrasi boru hatt1 alanindaki bulaniklik litre basina 15 mg’t gegmemektedir. Baliklarin
yumurtlama donemlerinde kesinlikle ¢alisma yapilmamistir. Ramsar Sézlesmesi geregince Ak
Kuyruklu Kartallarin yasam alanina zarar vermeyecek sekilde proje hayata gecirilmistir (Bur-
kova, 2018).

Buna ragmen Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)nin Rusya temsilci Aleksei Knizhnikov 2018
yilinda St. Petersburg’ da diizenlenen Diinya Ekonomik Forumunda Kuzey Akim-2 projesinin
Kurgalski Dogal Koruma alanini olumsuz etkiledigini dile getirmistir. WWF’nin Almanya subesi
de Alman hiikiimetinden Kuzey Akim-2 Projesinin Baltik Denizindeki ekolojik sistemi tehdit
etmesi nedeniyle iptal edilmesini talep etmistir. Projenin Paris Iklim Degisikligi Anlasmasinin
2050 yilina kadar sera gazini azaltma hedefi ile gelistigini bu sebeple engellenmesini ve proje
yetkilerinin Alman Hiikiimeti tarafindan Avrupa Komisyonuna devredilmesini teklif etmistir.
Bu durum gostermektedir ki WWF Almanya’nin AB i¢inde tek basina karar veren bir iilke
olmasindan rahatsizdir. Diger taraftan Kuzey Akim-2 ye alternatif olarak teklif edilen Ukrayna
hatt1 sizintilar sebebi ile ciddi ¢cevre sorunlar1 yaratmaktadir. Arastirmalar Ukrayna’daki hattin
CO, miktarinin Kuzey Akim-2’den iki kat daha fazla oldugunu, diger bir alternatif olan Ameri-
kan LNG’nin ise karbon ayak izinin Kuzey Akim 2’den daha biiyiik oldugunu gostermektedir.
LNG yerine Kuzey Akim-2’nin tercih edilmesi yilda 20 milyon ton daha az CO, salinmasini
saglayacaktir. Proje ABne maksimum %]12 ek karbon ayak izi yaratmaktadir (Roginko, 2018).

Gaz projelerini finanse eden bankalara yonelik sivil toplum kuruluglar: tepki gostermekte ve
fosil yakit karsit1 bankacilik faaliyetlerini desteklemektedirler (Burkova, 2018).
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9. Kuzey Akim-2 Projesine Kars1 Cikan Ulkeler ve Projeyi Engelleme Girisimleri

Belov’a gore siyaset ekonomiyi ve enerjiyi yonlendirmeye ¢alismaktadir, bunu ABD’nin Rusya’ya
olan yaptirimlarinda gérmek miimkiindiir. Rus gazin1 AB pazarindan uzaklastirip kendi LNG’ni
AB i¢inde satmak isteyen ABD kaya gazini ¢ikarirken cevreye ciddi zarar verirken, Kuzey
Akim-2’nin ¢evreye zarar verdigini iddia etmektedir. Diger taraftan uzun vadede kaya gazinin
pahal1 olacagi da bir gercektir. AB altyapisinin da LNG satin almak igin gelistirilmesi gerekir
ve bu da ek bir maliyet getirecektir. AB’ne 2015 yilinda 158 milyar m?, 2016 da 178 milyar m’
ve 2017 de 192 milyar m® rus gazi ihrag edilmistir. Bunun %50 si Ukrayna hattindan kalani ise
Yamal ve Kuzey Akimdan ulastirilmistir (Belov, 2018).

9.1. Visgrad Ulkeleri ve Baltik Ulkelerinin Kuzey Akim-2 Projesine TepKisi

Projenin muhalifleri olan Visgrad Grubu Ulkeleri (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slo-
vakya), Ukrayna, Baltik Ulkeleri olan (Litvanya, Letonya, Estonya) ayrica enerji riski icerdigini
diistinen Romanya ve Hirvatistan’dir. Bunlardan Polonya 2022 yilinda Norve¢’ten gelen Baltik
boru hattin1 tamamlayacaktir ve Gazprom ile sdzlesmesini iptal edecektir(Belov, 2020).

21 Temmuz 2017 tarihinde Avrupa Genel Yargi Mahkemesi Polonya Hiikiimeti ve Polonya’nin
gaz sirketi olan PGNiG'nin Kuzey Akim-2 karsit1 iddiasini reddetti. Ancak Polonya’nin baski-
lar1 sonucu ENGIE, OMYV, Shell, Uniper, Wintershall Gazprom Konsorsiyumu’ndan ayrildilar
sadece proje yatirimcist olarak kaldilar (Belov, 2018).

Kuzey Akim 2 Projesi, 31 Ocak 2018 tarihinde, Almanya karasularindaki a¢ik deniz boliimiiniin
ve Greifswald sehri yakinlarindaki Lubmin bolgesindeki kara boliimiiniin insast ve igletilmesi
icin izin ald1. Ayrica 5 Nisan 2018 tarihinde Finlandiya'dan, 7 Haziran 2018’de Isve¢’ten ve 14
Agustos 2018’de Rusya’dan izin aldi. Danimarka hiikiimeti giivenlik kaygilar1 ve ¢cevresel kaygi-
lar1 nedeniyle izin vermedi. Bu sebeple Gazprom, ayn1 yilin Ekim ayinda, Danimarka'nin kara-
sularindan gegmeyen, ondan 10-15 kilometre uzak olan "B gilizergahini" gelistirdi. Burkova’ ya
gore proje 2 Agustos 2017'de kabul edilen ABD yaptirimlarindan fiilen etkilenmemistir ancak
tilkelerden alinan insaat izinlerine ve Danimarka'y1 baypas etmesine ragmen ABD tarafindan
yaptirim sebebi olmustur (Burkova, 2018).

9.2. Ukrayna’nin Kuzey Akim-2 Projesine Tepkisi

Kuzey Akim-2 karsit1 iilkeler projenin AB’nin enerji glivenligine zarar verecegini, Rusya’nin
gaz1 politik bir silah olarak kullanacagini ve boru hatlarinin ¢evreye zarar verecegini iddia
etmektedirler. Bunlardan biri de transit gelirlerini kaybetme tehlikesi icinde olan Ukrayna’dir
(Burkova, 2018)

Ukrayna Cumhurbagskan1 P. Poroshenko’ya gore Kuzey Akim-2'nin insasinin, ekonomik ve 6zel
cikarlarla higbir ilgisi olmadigini, projenin Avrupa Birligi’ni zayiflatmak i¢cin Kremlin'in jeopoli-
tik bir projesi oldugunu belirtmistir. Kuzey Akim-2'nin insasi, su anda gelir elde eden Ukrayna'nin
transit gelirlerini yaklasik olarak yillik 3 milyar dolar azaltacaktir. Ukrayna Hiikiimeti’nin
finansal olarak destekleyen AB, ABD ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ukrayna'nin kayipla-
rindan dolay1 da zarar gérecektir. 28 Subat 2018 tarihli Stockholm mahkemesinin kararina gore
Gazprom'un Ukraynal1 Naftogaz sirketine 6deme yapmakla yiikiimlii oldugu nihai tazminat
tutar1 2,56 milyar dolardir ancak Isve¢ Temyiz Mahkemesi 13 Haziran 2018 tarihinde karar1
askiya almistir (Andreis, 2017).
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Ukrayna ekonomisinin biiylik olciide gaz transit gelirlerine baglidir ve Ukrayna Rusya’dan yil-
lik 45 Milyar m* gaz tasima garantisi almak istemektedir (Belov, 2018). Ancak Gazprom’un
Baskan1 Miller, Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim’dan gaz akis1 basladiginda Ukrayna hattindan
gaz akisii yillik 10-15 milyar metrekiip tutacaklarini belirtmistir (Andreis, 2017). Ekonomisi
bu derecede Rusya’ya bagli iken Ukrayna’nin yanlis politikast Ukrayna ekonomisini zedele-
migstir. Ukrayna Kuzey Akim-2’yi AB ve NATO fiiyeligini elde etmek i¢in de bir firsat olarak
gormektedir(Manoylo & Katkov, 2020). Halbuki Gazprom’a gore Ukrayna rotasindan Baltik
rotasina gegilirse 55 milyar m* de 1 Milyar Euro daha fazla kar elde edilecek, yani 5 yilda
toplam 3,9 milyar Euro daha fazla kar elde edilecektir. Ayrica Gazprom projenin iptali halinde
ise zararinin 4,75 Milyar Euro olacagini belirtmistir(Lebedyev, 2020). Kuzey Akim-2 hatt1 AB
Ekonomisi i¢in de daha uygun bir tarifedir. Ve Kuzey Akim-2 hattinda Gazprom’un kazanci 25
yilda yaklasik 7 Milyar Dolar olacaktir. Dolayisiyla Avrupali tiiketiciler dogalgaz i¢in Kuzey
Akim-2 sayesinde yilda 7,9 milyar Euro daha az 6deyeceklerdir (Manoylo & Katkov, 2020).

9.3. ABD’nin Kuzey Akim-2 Projesini Onleme Girisimleri

2016 yilinda gergeklestirdigi Kaya gazi devrimi ile enerji devi olmak isteyen ABD, kendi LNG’ni
AB pazarinda giiglendirmek i¢in ucuz rus gazin1 AB Pazarinda engellemeye ¢alismaktadir. 2017
yilinda Amerika’nin CAATSA Yasasina gore Kuzey Akim-2 Projesi AB’nin enerji giivenligi igin
bir tehdittir. Bu yasa ile Amerikan Sirketlerinin Rusya ile is birligi yasaklanmistir. Projede yer
alan diger iilkelere ait sirketlerin de sinir 6tesi yaptirima maruz kalabilecegi belirtilmistir. Ancak
AB OPAL Boru Hatt1 lizerindeki sadece %50 ile sinirli olan tasima kotasini kaldirmistir. ABD,
Rusya’y1 Ukrayna hattini kullanmadigi i¢in, Ukrayna’y1 transit gelirlerinden yoksun birakmakla,
Ukrayna ekonomisine zarar vermekle suglamistir. Gazin Rusya tarafindan Ukrayna’ya karst
siyasi bir silah olarak kullanildig1 iddia edilmistir. ABD’nin CAATSA yasasi ve Almanya’nin
da Kuzey Akim-2 Boru Hattr'nin yani sira Ukrayna hattinin korunmasi talepleri ve AB’nin
baskilar1 Ukrayna transit hattin1 Rusya iizerinde jeopolitik bir baski araci haline getirmistir.
(Belov, 2018). 20 Aralik 2019 yilinda Donald Trump‘in yaptirimlar: igeren yasay1 imzalamasi
sebebiyle Kuzey Akim-2 Boru Hatlarin1 doseyen Alseas Sirketi boru dosemeyi birakmis ve proje
ertelenmistir. ABD Senatorii Cotton boru hatlarinin Rusya’nin santajini artiracagini, Polonya
ve Baltik {ilkelerinin enerji arzimi tehdit edecegini ve NATO f{iyesi iilkelerin Rusya’ya bagimli
olacagini dile getirmistir. Miinih Konferansinda ABD Dusisleri Bakan1 Pompeo Iran Rusya
Cin gibi tilkelere kars1 AB ile birlikte hareket edilmesi gerektigi ¢agrisinda bulunmustur. ABD
yaptirimlarinin ana sebebi elbette ki AB pazarinda kendi pahali kaya gazinin rekabet giiciinii
artirmaktir. Avrupa’da zaten arzimi ¢esitlendirmeye basladi diger taraftan Rusya’nin Novatek
gibi yerli firmalar1 da LNG satis1 konusunda yine Avrupa pazarinda Gazprom’un rakibi olmaya
devam etmektedir (Belov, 2020). Yasalar1 ve yaptirimlari ile AB Pazarinda rekabet eden ABD
NATO Blokundaki miittefiklerini de Rusya karsit1 kigskirtarak haksiz rekabete devam etmekte-
dir (Moiseev et all.2019).

Reuters’in haberine gore, CAATSA kapsaminda Rus boru déseme gemisi “Fortuna” ve sahibi
KVT-RUS'a yaptirim uygulandi, Gazprom’un ana boru déseme sirketi olan Allseas ise 2019
yilinda Trump'in yaptirimlar1 imzalamasinin ardindan boru hattindaki ¢alismay1 askiya almisti.
Ancak 2020 de calismalar yeniden basladi (Gardner & Pisaledakis, 2021). Gazprom’un yaptirim-
lar sebebi ile projenin gecikmesinden mali kayb1 yaklasik 320 Milyon Euro olmustur (Lebedyeyv,
2020).
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9.3.1. Amerika'nin diismanlarina karsi yaptirim yoluyla miicadele yasas1 (CAATSA)
Yasa’da agikc¢a “Bu tiir yaptirimlarin amaci, ABD'ye ve miittefiklerine kars1 saldirgan eylemlere
yanit vermek ve Rusya'ya kotii davranislart i¢in bedel 6detmektir. Boliim 232 yaptirimlarinin
uygulanmasi, 2 Agustos 2017 itibariyla mevcut olan ve ticari miktarlarda hidrokarbon tasiyabi-
len boru hatlarinin standart onarim ve bakimiyla ilgili yatirimlar1 veya diger faaliyetleri kap-
samayacaktir. Disisleri Bakanligi, ABD ulusal giivenligine yonelik belirli artan tehditleri ve
ozellikle Rusya enerji ihracat boru hatlariyla ilgili dis politika ¢ikarlarini ele almak i¢in 232.
Boliim'iin 15 Temmuz 2020'de giincellenmistir. Bu baglamda, her ikisi de yapim asamasinda
olan Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim'in ikinci hatti, Rusya'nin Avrupa gaz piyasalarindaki hakim
payin1 onlarca y1l boyunca koruyacagindan Avrupa’y1 gaz tedarikini ¢esitlendirme amacindan
caydirarak Avrupa'nin enerji giivenligini zayiflatacaktir. Bu projeler, Ukrayna lizerinden gaz
gecisini ciddi sekilde sinirlayarak, Ukrayna hiikiimetini 6nemli transit gelirlerinden mahrum
birakabilir, bu durum Ukrayna ekonomisini ve hiikiimetini istikrarsizlastirabilir. Sadece Tiir-
kiye i¢ dogal gaz piyasasina arz i¢in tasarlanan Tirk Akim'in ilk hatt1 bolim 232’nin disinda
tutulmaktadir. Yaptirimlar sadece boru hatlarinin yapimini ve désenmesini saglayan firmalarla
sinirli degildir, bunlarin finansman ortaklari, boru déseme gemisi operatdrleri ve ilgili miihen-
dislik hizmeti saglayicilar1 da yaptirima dahildir” denilmektedir (Government, 2020).

CAATSA yasasinin 232. boliimiiniin uygulanmasi amaciyla yatirim kavrami ayrintili bir sekilde
ifade edilmistir. Yasaya gore yatirim kavrami; fonlarin veya diger varliklarin bir taahhiidii, kredi
ve kredi uzatimi, fon veya kredi transfer veya bir bagkasinin fon veya kredisinin uzatilmasina
iligkin herhangi bir garanti, kredili mevduatlar, déviz takaslari, Rusya Hiikiimeti tarafindan
ihrag edilen bor¢lanma senetlerinin satin alinmasi, baska bir kisi tarafindan yapilan bir kredinin
satin alinmasi, bir geri satin alma sdzlesmesine tabi finansal varliklarin satisin1 kapsamaktadir
(Government, 2020). ABD Disisleri Bakanligi, Avrupa Enerji Giivenligi Yasasi'nda (PEESA) yer
alan yaptirimlar1 uygulayacaktir. Rusya'ya enerji kaynaklarini zorlayici amaglarla kullanmay1
birakmasi ¢agrisinda bulunan ABD Rusya’nin enerji ihrag¢ boru hatlarini Rus enerji kaynakla-
rina ulusal ve bolgesel bagimliliklar yaratmak i¢in kullandigini iddia ediyor, ve Rusya’nin siyasi,
ekonomik ve askeri bagimlilik yaratma amaci ile gazi kullandigini savunuyor. Resources’e gore
Rusya gazini Avrupa’nin giivenligini zayiflatmak ve ABD'nin ulusal giivenlik ve dis politika
cikarlarini baltalamak icin kullantyor (Resources, 2021)

9.4. AB’nin Kuzey Akim-2 Projesini Engelleme Girisimleri

Avrupa’daki gazin %42’sini Rusya, %34’linii Norveg, %10’unu ise Cezayir karsilamaktadir.
Norveg’in 2014 yilinda gaz iiretimi yaklasik 108 Milyar m?® tiir ve bunun ¢ogunlugunu AB
pazarina ihrag etmistir, LNG ihracati ise 5 Milyar m® ten azdir. 2014 yilinda Kuzey Afrika’dan
Avrupa’ya gaz ihracat1 79 Milyar m® olmustur ve bu tamamen LNG seklindedir. Ortadogu’nun
AB’ne gaz ihracati ise yillik 50 Milyar m*’ten azdir. Diger taraftan 2015 yilinda Rusya’dan
Avrupa’ya gaz ihraci 146,6 milyar m*’ten fazladir. 32,9 milyar m* Yamal Boru Hatti’'ndan, 36,5
Milyar m* Kuzey Akim Boru Hattindan ve 64 Milyar m?® ise Trans Sibirya (Urengoy-Pomary-
Ujgorod) Boru Hattr’'ndan AB’ne ulastirilmistir. Kuzey Akim-2 ile birlikte 110 milyar m* daha
Rus gazinin AB ne ulastirilmast sonucu Rus gazinin %75 i AB’ne ihrac¢ edilmis olacaktir
(Manoyla & Katkov, 2020). Ingiltere ve Hollanda’nin gazinin azalmasi sebebiyle Avrupanin
2030 yilina gelindiginde gaz talebinin %12’sini diger kaynaklardan tedarik etmek zorunda kal-
mas1 Ongoriilmektedir (Eser et al, 2019).
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9.4.1. AB’nin enerji arz giivenligi

Avrupa Komisyonu verilerine gére AB'de kullanilan tiim enerjinin neredeyse dortte biri dogal
gazdir ve bircok AB tilkesi neredeyse tamamen ithalatgidir. Baz1 AB iilkelerine gaz ulagimi
cogunlukla tek bir kaynaktan ya da tek bir nakliye yolundan yapilmaktadir. Bu rotalardaki
aksakliklar, Avrupa iilkelerine gaz arzin1 tehdit edebilir. Tedarikte kesintiler, teknik veya insani
hatalardan, dogal afetlerden, siber saldirilardan ya da jeopolitik anlagmazliklardan kaynakla-
nabilir. Buna 6rnek olarak 2009 yilinda Rusya ile Ukrayna arasindaki bir gaz anlagsmazliginin
bazi AB iilkelerine gaz arzini kesmesi verilebilir. Bu gibi durumlar i¢in Avrupalilara giivenli
enerji tedariki saglamanin yolu, tedarik yollarinin ¢esitlendirilmesi ile olacaktir. Bu amagcla tek
tedarik yolu veya kaynagina bagli olan Orta ve Giiney Dogu Avrupa'daki bir¢ok tilkenin tedarik
cesitliligi icin Gliney Gaz Koridoru, Hazar Havzasi, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
Havzasindan AB'ne gaz getirebilecek altyapiy1 genisletmek gerekmektedir(European Comis-
sion, 2020b).

9.4.1.1. Giiney Gaz Koridorunu genisletmek

Azerbaycan'dan Glircistan, Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi iizerinden
Italya'ya gaz nakletmek i¢in Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Trans-Adriyatik
Boru Hatti'nin (TAP) insa edilmesinin desteklenmesinin yani sira Azerbaycan gibi bolgedeki
gaz tedarikgileri ile yakin isbirliginin yapilmasini planlayan Avrupa Azerbaycan, Gilircistan,
Tiirkiye ve Arnavutluk dahil transit tilkelerle yakin isbirliginin yaparak, Azerbaycan ve Tiirkme-
nistan ile Hazar Denizi lizerinden gazi tasimay1 amaglamaktadir(European Comission, 2020a).

9.4.1.2.Akdeniz merkezini gelistirmek

Giiney Avrupa'da bir gaz merkezinin olusturarak AB'ne gaz tedarikini ve gaz rotalarini ¢esitlen-
dirmeye calisan Avrupa Cezayir, Israil, Misir ve Kibris'1 yeni tedarik iissii olarak gormektedir
(European Comission, 2020a).

9.4.1.3.Swvilastirilmis dogal gaz terminallerini artirmak
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Sekil 6. AB’nin LNG Altyapist (European Commission, 2020)
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Gaz piyasasinda rekabeti artirmak isteyen AB, LNG terminalleri kurmaktadir. Avrupa Komis-
yonu, Subat 2016'da LNG ve gaz depolama i¢in bir AB stratejisi olan COM (2016) kapsaminda
Kuzey Amerika, Avustralya, Katar ve Dogu Afrika'dan gelen LNG’lerde artis planlamaktadir.
LNG gemileri tiim AB iginde dagitilarak tiim AB Ulkeleri i¢in dengeli dagilim planlanmaktadir.
Baltik' da ve Giineydogu Avrupa'da oldugu gibi, bir dizi LNG tedarik noktalar1 “Trans-Avrupa

enerji altyapist ((AB) 347/2013 Yonetmeligi”

kapsaminda belirlenmistir(European Comission,

2020a).
LNG terminals bult in 2013-2018
Member Terminal Year of [Capacity|EU co-financing
State start-up [ (bcm/y)
Italy FSRU OLT Oshore LNG Toscana | 2013 3.8
Lithuania [ FSRU Independence 2014 4.0 €274m (CEF) for
connecting pipelines
France Dunkerque LNG Terminal 2016 13.0
€130m awarded
Poland Swinourjscie LNG Terminal 2016 5.0 gilg;i) (ERDF)
€332m in totel
Malta Malta Delimara LNG terminal 2017 0.7 €0.7m for studies
(CEF)
Greece Revithoussa LNG Terminal (capa- | 2018 +2.0 (from | €50.8m (ERDF)
city extension) 5.0 to 7.0)
Sekil 7. AB igerisinde 2013-2018 yillarinda yapim1 tamamlanan LNG terminalleri (Eur. Comm., 2019)
LNG terminals under construction
Member Terminal Year of[Capacity|EU co-financing
State start-up | (bcm/y)
€108m (CEF) for
the terminal €16m
Croatia Krk LNG terminal 2021 2.6 (CEF) for evacua-
tion pipeline (€124m
in total)
Spain Tenerife (Arico-Grandilla) LNG | 2021 1.3
terminal
Spain Gran Canaria (Arinaga) LNG 2021 1.3
terminal

Sekil 8. AB i¢inde yapim asamasinda olan LNG terminalleri (European Commission, 2019)

Avrupa Komisyonu verilerine gére AB’nin ABD’den LNG ithalat1 2018 yili1 temmuz ayindan
onceki rakamlara kiyasla 2019 yili Mart ayina kadar % 181 artis gostermistir (European Com-
mission, 2019).
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9.4.2. Uciincii enerji paketi

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu Ugiincii I¢ Enerji Piyasasi Paketini enerji kaynak-
larin1 gesitlendirmek amactyla 2009 yilinda kabul etmistir (Wikipedia, 2021f). Ugiincii Enerji
Paketine gore enerji tedariki ile iiretimin iletim aglarinin isletilmesinden ayrilmasi gerekmekte-
dir. Tek bir sirket bir iletim ag1 igletiyorsa ve ayni anda enerji liretiyorsa ya da satiyorsa bu durum
rakiplerin altyapiya erisimini engellemesine sebep olabilir. Bu, pazardaki adil rekabeti 6nledigi
gibi tiiketiciler icin de daha ytiiksek fiyatlar yaratabilir.

Avrupa Ugiincii Enerji Paketi geregince Gazprom 2011 yilindan beri OPAL boru hattinin sadece
%350°ni kullanabildi (Belov, 2018). AB bu kararla Gazprom’un tedarik hakimiyetini 6nlemeyi
amagliyordu. 28 Ekim 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu Gazprom'un OPAL Gaz Boru Hatti
tesislerine erisim yasagini kaldirdi (Decision, 2016). Ancak PGNiG SA, PGNiG Supply and Tra-
ding GmbH, Ukraynali Naftogaz ve Polonya, Litvanya ve Letonya hiikiimetleri Aralik 2016'da
karara kars1 sikayette bulundu (Woellwarth, 2019). 2017 yilinin ekim ayinda ise Diisseldorf Tem-
yiz Mahkemesi Gazprom' un OPAL Boru Hattina erisimini engelleyen tiim yasaklar1 kaldird1.
Boylece, Kuzey Akim-2 araciligiyla AB'ye gaz arzinin artirilmasina izin verildi (Andreis, 2017).

Fakat 10 Eyliil 2019 tarihinde Avrupa Adalet Divan1 (Court of Justice of the European Union),
Gazprom’a (OPAL) dogal gaz boru hattina erisim {izerinde tekel yetkisi veren 28 Ekim 2016
tarih ve C (2016) 6950 say1l1 Avrupa Komisyonu Kararini Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenli-
gine tehdit olusturdugu gerekgesi ile iptal etti (Union, 2019). Ancak LNG fiyatlarinin %20 daha
pahal1 olmasi1 pazarda rekabet giiciinii %50 kaybedecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla AB
boru hatt1 gazini ikinci tercih yapmak istiyorsa LNG’ yi olduk¢a ucuza almasi gerekir (Eser et
al., 2019)

AB, figiincii enerji paketinde yabanci sirketlerin AB’deki boru hatlarina sahip olamayacagini
acikladi. Gazprom ise projenin karayolundan degil Baltik Denizinin dibinden gittigini Baltik
Denizi’nin Uluslararasi alan oldugunu belirtti. Dolayisiyla Gazprom’a gore proje AB toprakla-
rinda olmadigindan AB {igiincii enerji paketinde alinan bu karardan etkilenmemektedir(Burkova,
2018). Talus’a gore; Kuzey Akim-2 Projesi Rus gaz iletim sistemini Almanya'ninki ile birlestiri-
yor yani ulusal gazi baglamadigi i¢cin AB enerji hukukunda belirtilen bir ara baglanti degil. 2017
tarihli ve 459 sayili Avrupa Komisyon Yonetmeligi ara baglanti noktalarina uygulanmaktadir.
Gegmisteki AB’ye gaz getiren biiyiik projelerde, AB enerji paketi kurallar1 sadece i¢ boru hatti
bolimlerine uygulanmistir, AB sinirlar1 disinda kalan kesimlere uygulanmamistir. Buna TAP,
Transmed ve Galsi Boru Hatlarini 6rnek verebiliriz. Aksine eger TEP ve Gaz Piyasasi Direktifi
Kuzey Akim-2 i¢in gegerli ise AB bolgesine gaz ithal eden tedarikei iilkenin;

[1k olarak kendi i¢ kanunlarini ve i¢ enerji politikalarint AB Kanunlarma uygun olarak degistir-
mesi gerekir. AB bolgesine gaz getiren bir boru hattinin bagka iilkenin kita sahanligindan veya
iiye devletin karasularindan gecmesi AB enerji yasasi veya AB'nin ulusal yasasi kapsamina
girmesine neden olduysa, boru hattinin gaz iletim veya dagitim sistemine baglanmadigi durum-
larda bile tedarikgi tilkenin AB'nin enerji miiktesebat1 geregince kendi i¢ yasalarini degistirmesi
gerektigi anlamina gelir(Kuzey Akim-2 Boru Hatti Rusya, Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve
Almanya'nin Miinhasir Ekonomik Bolgelerinin yan1 sira Rusya, Danimarka ve Almanya'nin
karasularindan da gegmektedir).

Ikinci olarak bir boru hattinin birkag kiy1 devletinin karasularindan ve kita sahanligindan geg-
mesi tedarikei lilkenin kanunlarini ilgili (kiy1 tilkelerin) iilkelerin de i¢ mevzuatina uygun olarak
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degistirmesi gerektigi anlamina gelir. Ornegin Israil’in EastMed Boru Hattr'nin Leviathan gaz
sahasindan Kibris'in karasular1 {izerinden Yunanistan'a gitmesi Israil’in kendi i¢ kanunlarini
hem AB Kanunlarina uygun hale getirmesi hem de kiy1 devletlerin kanunlarina uygun hale
getirmesi gerektigi anlamina gelmektedir (Talus, 2017). Goriildiigii tizere Kuzey Akim-2 Boru
Hattr’'na uygulanan yaptirimlar benzer sekilde uluslararasi karasulardan gecen diger boru hatla-
rina uygulanmamaktadir.

10. Sonuc ve Degerlendirme

Mavi Akim Projesinde 2150 metre derinligindeki Karadeniz’de ilk defa derin denizde boru hatt1
doseme tecriibesi edinen Gazprom, Mavi Akim’in ardindan Baltik Denizi'nde Kuzey Akim
Projesine baslamistir. Rus gazinin ekonomik olmasi ve rus rezervinin siirekli olmasi ayrica
Avrupa’nin altyapisinin boru hatt1 ile gaz tedarikine uygun olmasi Almanya’nin rus gazini tercih
etmesine sebep olmustur.

Avrupa Birligi icinde en ekonomik karar1 veren Almanya ucuz ve rezerv agisindan siirekli olan
rus gazini tercih etmistir. Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2 projelerinin AB Ulkeleri tarafindan
istenilmeme sebebi de Almanya’nin bir AB {ilkesi oldugu halde AB’nden bagimsiz bir iilke gibi
Rusya ile gaz tedarik anlagmasi imzalamasidir. Peki eger Almanya Rusya ile bu anlagmalar
imzalamasaydi AB Rusya ile bdyle bir anlasma yapar m1ydi? AB iiyesi olan Visgrad Ulkeleri,
Baltik Ulkeleri ve diger AB iiyesi iilkelerin Kuzey Akim-2 tepkisi dikkate alindiginda elbette ki
Rusya ile boyle bir anlasma yapmazdi. Birlik icerisinde gaz tedarikgisi iilkeler elbetteki Pazar
paylarin1 Rusya’ya kaptirmak istemeyeceklerdi. Nitekim Giiney Akim Projelerinin de AB bas-
kilar1 sebebi ile iptal edilmesi bunun kanitidur.

Kuzey Akim-2 karsit1 olan ABD, petrol ihra¢ eden iilkeler icerisinde 4. Sirada yer almaktadir.
Aslinda ABD, AB Ulkeleri ne kadar rus gazina bagli olursa Rusya’nin o kadar AB iizerinde
etkin olmasindan endise etmektedir. Oysa ki LNG terminallerinden gaz tedarik etmek ile
boru hatt1 araciligi ile gaz tedarik etmek tedarik hacmi agisindan ve arz siirekliligi agisindan
kiyaslanamazdir. Cilinkii deniz yolu ile teslim edilen LNG gemilerinin yolda iklimsel engellerle
karsilagsmasi ya da kaza sebebi ile sorun yasamasi ihtimali ytliksektir. Stiveys kanali tikandig1
zaman kanaldan gegemeyen LNG gemilerinin durumunu tiim diinya izlemistir. Boru hattindan
gaz tedariki her zaman icin daha istikrarlidir. Kaza ihtimali elbette ki vardir. Ancak Kuzey
Akim-2’nin denizin altindan gegiyor olmasi bu ihtimali diigiirmektedir. Ayrica boru hatt1 ile
tedarik 50 yil gibi bir stire istikrarla gaz temin edebilmek demektir, LNG’de ise bdyle bir siire
ongorebilmek zordur.

Ukrayna’nin transit gelirlerinden mahrum edilmesinin Ukrayna ekonomisini zayiflatacagini ve
tilkeyi istikrarsizlastiracagini her firsatta dile getiren ABD, Tiirk Akim’in ikinci hattin1 yapti-
rima dahil ederek Tirkiye’yi transit gelirlerinden yoksun birakmay1 tercih etmektedir. Nabucco
Boru Hattr’nin iptali ile 3 yil transit gelirinden mahrum kalan yine Tirkiye olmustur. Ama
Tiirkiye’'nin maddi kayiplar1 hi¢ dile getirilmemektedir.

Rusya’y1 hasim iilke ilan eden ABD zamaninda Ortadogu’da kendi ifadesi ile “demokrasi getir-
mek” i¢cin Arap Baharlarin1 desteklemeseydi bugiin Ortadogu gazi1 da AB igin istikrarli bir
kaynak olmaya devam edecekti. Yani kisa vadede Orta Dogu’da enerji rezervlerini yonetmek
isteyen ABD uzun vadede AB’deki s6z hakkini ve pazar payini kendi elleriyle Rusya’ya birak-
mustir. Benzer sekilde Italya’nin, Libya hiikiimetinin kendi halkina davranigini sebep gostererek
Yesil Akim’dan aldig1 gazi durdurmasi da Rusya tarafindan dogru degerlendirildi. AB ve ABD
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Ortadogu’daki karisiklar esnasinda bolgede aktif rol oynarken Rusya profesyonel bir satici ola-
rak AB Pazarr'nda durumu kendi lehine ¢evirmeyi basardi.

AB’ye girme ve NATO hayali ile tilkesinde renkli devrimlere yer acan Ukrayna, kendi ekono-
misini zayiflattig1 gibi Rusya’nin glivenini de kaybetmistir. Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2’nin
yapilmasinda, Tiirk Akim Projesinin yapilmasinda biiylik etkene sahiptir. Ukrayna Rusya ile
olan isbirligini devam ettirseydi bugiin bu hatlar agilmamis olacakti. Ukrayna Avrupa Birligi’ne
yaklasarak ve Rusya’y1 karsisina alarak Tiirk Akim’in agilmasina sebep olmustur ve transit
gelirlerini Tiirkiye’ye birakmistir. Eger Ukrayna Rusya tarafindan gazin yonetimi i¢in ortak
bir girisim kurma teklifini kabul etseydi su anda daha ucuz gaz temin edecegi gibi Avrupa
Pazarr’na ulagan Rus gazinda s6z hakkina sahip olabilirdi bdylece transit iilke olma konumunu
da korumus hatta giiglendirmis olacakti.
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