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CATISMA BOLGELERININ YENI AKTORU OZEL ASKERI
SIRKETLER

New Actor of Conflict Zones Private Military Companies
Ahmet Salih ASLAN"

Ozet

Soguk Savas’in bitmesini takiben 6zellesmenin diinyada her alanda kendini géstermesi;
askeri, siyasi ve ekonomik alana da sigramistir. Bu durum ayni zamanda askeri giiglerin
arz ve taleplerinde de 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Gelisen ve degisen bu yeni
atmosfer ise 6zel askeri sirketleri ¢atigma bolgelerinin belirgin aktdrii haline getirmistir.
Uluslararast hukuk alaninda da oldukga yeni olan 6zel askeri sirketlerin kullaniminin
yayginlagmasi, bir yandan devletlerin kuvvet kullanma tekelini yitirdigine iliskin bir
yaklagimin gelismesine neden olurken diger yandan uluslararast hukuk bakimindan
birtakim belirsizlikler meydana getirmistir. Bu ¢alismada askerligin 6zellestirilmesinin
tarihsel siireci, 6zel askeri sirketlerin dogumundan bugiine kadar olan gelisimi, ulusal
ve uluslararasi etkileri ile bu alanda yapilan/yapilmasi gereken hukuki diizenlemeler
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, askerligin 6zellesmesi, parali askerlik, 6zel askeri
sirketler, soguk savas

Abstract

After the end of the Cold War, privatization which manifests itself all around the world
and in every field also spread to the military, political and economic spheres. This
situation also led to a major changes in the supply and demand of the military forces.
This evolving and changing new atmosphere has made private military companies
the prominent actors of the engagement areas. The widespread use of private military
companies, which is also very new in terms of international law, has led to the an
approach that states losing their monopoly of the legitimate use of military force,
but, on the other hand, has revealed some uncertainties relating to international law.
In this study, the historical development process of the privatization of the military,
the development of private military companies since their establishment until today,
national and international effects and contributions of such companies, and the legal
arrangements made or need to be made in this field, will be discussed.

Keywords: Security, specialization of military service, mercen service, private
military companies, cold war
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GIRiS

Soguk Savas’in ardindan diinyada hakim olan siyasi ve iktisadi paradigma,
neoliberalizmin etkisiyle ulusal giiclerin siddet kullanma bicimlerini bir
donisiime ugratmistir. Bu doniisiimle birlikte kendine kiiresel diizeyde yer
bulan 6zel askeri sektdr, mali yonden oldukga biiyiik bir pazara hitkkmetmeyi
basarmis ve belli bir cografi bolge veya devletle sinirli kalmaksizin ¢atisma
bolgelerinde etkin bir rol istlenen temel bir aktor haline gelmistir. 21.
ylizyilda ise iilkelerin degisen gilivenlik ihtiyaglartyla birlikte ordularin
savunma stratejileri de degisim gecirmektedir. Artik ulusal glivenlik; yasalarla
silahlandirilan ve lilkeyi savunmakla gorevlendirilen ordu ile sinirlanmamakta,
ekonomik ve sivil aktorlerle biitiinlesmis cok genis bir savunma yapilanmasina
dogru gitmektedir.

Kuvvet kullanim tekelinin devlette olmas1 anlayisi, devleti hem yurt icinde
hem de uluslararasi alanda gilivenlik tedarikgisi olarak kurumsallagtirmistir. Bu
anlayis ayn1 zamanda diger aktorlerden kaynaklanacak tehditlerin siddetini,
kuvvet kullanimini yasaklamak ya da siirlandirmak suretiyle azaltmistir.
Son yillarda 6zel askeri sirketlerin (OAS) biiyiik oranda artis gdstermesi,
Weber’in devletin mesru siddet tekeli olmasi roliinii benimseyen diislincesinin
tartisilmasina yol agmistir. Acaba sadece devlete ait olan mesru siddet tekeli
devletin disinda bagka unsurlara m1 gegmektedir? Giivenlik alaninda tedarik
edici tek aktor devlet iken bunun piyasaya kaymasi gerek kuramsal bakimdan
gerekse uygulamadaki etkileri bakimidan incelenmesi gerekli bir konu haline
gelmistir.

Bu c¢alismada son yillarda catisma alanlarmin vazgecilmez aktori
olan OAS’ler hakkinda genel bilgiler verilerek bir gergeve oturtulmaya
calistimistir. Bu kapsamda OAS’lerin bugiinkii yapisini anlayabilmek icin
Ozel askeri sirket kavramina, askerligin &zellestirilmesi siirecine ve bu
sirketlerin yapisal 6zelliklerine deginilmistir. OAS’lerin hukuki alt yapisiin
ulusal ve uluslararas1 mercilerce heniiz tam olarak diizenlenmemis olmasi
ise bu alandaki en biiyiik eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Bu eksiklikten
faydalanan OAS’ler, devletlerin egemenlik alanlarina ve insan haklarmna
riayet etmeksizin keyfi miidahalelerde bulunabilmektedirler. Bunun Oniine
gecebilmek icin ise; askeri endiistride yer alan sirketler de dahil olmak tizere
ulusal ve uluslararasi mercilerce yapilan ¢aligmalar yeni yeni uygulamaya
konulmaya baslanmis ancak heniiz gereken ihtiyaca cevap verecek bir yasal
zemin olusturulamamastir.

I. ASKERLIGINOZELLESTIiRiLMESININ TARIHSEL SURECI

Gliniimiizde askerligin ulusal ordu seklinde olmasi gayet olagan
karsilanirken, bunun haricindeki askeri yapilanmalar normalin disinda
bir durum olusturmaktadir. Ancak ulusal ordularin tarihte ortaya cikislari
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konusunda ge¢cmise doniik inceleme yapildiginda mazilerinin fazla olmadig
gorlilecektir. Askerlik alanindaki 6zellesmenin tarihsel arka planina
bakildiginda, antik donemde dahi savasmak iizere disaridan tutulmus askerlerin
mevcut oldugu bilinmektedir. Yedi bin yillik savas tarihinde para karsiliginda
yabanci kuvvetlerin giiniimiizdeki gibi “6zellestirme” seklinde olmasa bile;
paral1 askerlik, kiralik yiizbasilik gibi sifatlar adi altinda savaslarda ¢ok defa
kullanildigi goriilmektedir.!

Antik Misir’dan  Viktoryan Ingilteresi'ne kadar hemen hemen tiim
imparatorluklar askeri alanda yabancilardan faydalanmislardir. Pers Iimparatoru
Darius Biiyiik Iskender’e kars1 savasirken Yunan parali askerlerini kullanmus;
III. George, kendisine karsi ayaklanan Amerikan kolonistlerine karst Alman
parali askerlerini kiralayarak karsilik verme yoluna gitmistir. Papanin giivenligi
ise hala Isvegli parali askerler tarafindan saglanmaktadir.> Romalilarm da
istifade ettigi parali askeri gii¢ler, feodal toprak diizeni icerisindeki Orta Cag
Avrupa’sinda para ile kiralanan sovalyeler olarak anilmaktadirlar. Genellikle
kolektif olarak gorev yapan parali askerlerin gruplasmasi ordularin para
kargiligi kiralanmasi sonucunu dogurmustur. Orta Cag’in sonlarina dogru
Italya’da prenslikler tarafindan para karsiigi kiralanan ordular goriilmiis
ve bu askeri birliklere Italyanca sozlesme (condotta) kelimesinden tiiremis
“condottiere” ismi verilmistir.?

Askerligin sirketlesmesinin ilk yansimalari olarak goriilen condottiere,
Machiavelli tarafindan Italya’nin yikimmin nedeni olacak kadar acimasizca
elestirilmistir.* Machiavelli’ ye gore, biitiin devletler temellerini iyi yasalara
ve iyi ordulara sahip olarak olusturmalidir. Ona gore bir devlet dort adet
orduya sahip olabilir ve bunlar; prensin kendi ordulari, parali ordular, yardimci
ordular ve karma ordulardir. Bir devletin istikrar ve giiven igerisinde ayakta
kalabilmesi i¢in prens ordusunu parali askerlerden olusturmamalidir. Ciinki
bu askerler birlikten yoksun, hirsli, disiplinsiz, sadakatsiz olurlar; dostlart
kargisinda go6zii pek, diisman karsisinda 6dlektirler.’ Bu birliklerin yegane
amact kazang elde etmek oldugundan savaglarda 6liimiine miicadele etmemis
hatta yer yer taraf degisikliklerine dahi gitmislerdir. Hal boyle iken askerlik
sistemi tahribe ugramig, savas meseleleri halledilemediginden diplomasi

Haldun Yal¢inkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu Ve Savaslarm Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 61, S:3, Y: 20006, 5.252

Hiirriyet, “500 yildir Papa’y1 koruyan Isvigreli muhafizlar”, https://www.hurriyet.com.tr/
seyahat/500-yildir-papayi-koruyan-isvicreli-muhafizlar-41105933, E.T. 30.08.2021

Yunus Beyhan, "Ozel Askeri Sirket Faaliyetlerinin Kiiresel Etkileri Ve Uluslararasi
Hukuktaki Yerlerinin incelenmesi”, Mef Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi Ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Y:
2020, s.6

4 Yalginkaya, s. 253

Nicolo Machiavelli, Prens, (¢cev. Kemal Atakay), 9. Basim, Can Yayinlari, 2013, s.81
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gelismistir. Bunun en somut yansimasi ise modern diplomasinin temeli olan
stirekli el¢ilik kurumunun bu donemde ortaya ¢ikmasidir. Donemin bozuklugu,
Machiavelli’nin “Floransa Tarihi” isimli kitabinda parali askerlerden sadece
bir kisinin attan diisme sonucunda yaralandigi seklinde ironik bir bigimde
dile getirilmistir.® Nitekim Machiavelli’nin bu ulus temelli ordu 6nerisi, 1648
Westfalia Antlagmasi sonrasinda kurulan ve gliniimiiz modern siyasal yapisinin
da temelini olusturan yeni devletler sisteminin ana unsuru haline gelmistir.

1618-1648 yillar1 arasinda Almanya’da gerg¢eklesen Otuz Yil Savasi’na
kadar Avrupa’da parali askerlerin kullanilmasi olagan ve yasal bir durum teskil
etmekteydi. Isve¢ krali Gustavus Adolphus’un ordusunun %90’1n1 yabanci
askerlerin olusturmasi savasta kullanilan parali askerlerin yogunlugunu gozler
Ontine sermektedir.” Bu savastan sonra imzalanan Westfalia Barig Antlasmasi
ise parali askerler i¢in bir nevi doniim noktas1 olmustur. Antlagsmanin en 6nemli
sonucuna gore egemenlik kavrami imparatorluga iistiin gelmis ve modern
devletin dogusunu saglamlagmistir. Antlagsmayla ulusal devletlerin egemenligi
temel bir hak olarak gosterilmis ve uluslararasi arenanin bas aktorleri
“devletler” olarak belirlenmistir.® Devletlerin egemenliginin iistiin tutulmasiyla
merkezilesme ve orgiitlenme bigimleri de saglamlagmis, bunun sonucunda
askeri gii¢ kullaniminda ordularin millilestirilmesi yoluna gidilmistir.

Reform hareketleriyle baslayan siiregte gelinen noktada aydilanmanin da
etkisiyle toplumsal sdzlesme fikirleri, doga bilimlerinin prestiji ve rasyonalizm,
devletin askerlerle ve vatandasligin hizmetle iliskisine dair yeni bir diigiinme
tarz1 ortaya ¢ikardi. Bu yeni anlayiga gore vatandaslar savas alanlarinda etkisiz
izleyici olmaktansa dogrudan kendileri savasmaya ¢ok daha istekliydi. Orduyu
millilestirmek koltugunu kaybetmek istemeyen yoneticiler agisindan riskli olsa
da vatandaslardan olusan orduya gegis, devletlerin ayakta kalabilmeleri i¢in
gerekliydi.” Napolyon’un ¢ikarttigi zorunlu askerlik kanunu (levee en masse)
ile milli ordularm kurulmasi ve ulusguluk akimi sadece Avrupa’da degil tim
diinyada yaygimlik kazandi ve maddi kazang karsilig1 savasan parali askeri
birlikler tamamen mesruiyetini yitirdi.'

Bu donemde Avrupa’da parali askerlige yaklasim boyle iken Osmanh
Imparatorlugu’nun askeri sistemine goz attigimizda siddet kullanma tekelinin

6 Machiavelli, Askerlik Sanati (cev. Nazim Giiveng), 1. Bastm, Anahtar Kitaplar, Istanbul,
2003, s.21

7 Peter W. Singer, Kiralik Ordular Ozel Askeri Sirketler, (Cev. Gozde Aral, ismail Yaman),
1. Bastm, Timas Yaynlar1, Istanbul, 2009, s. 57

& Singer (2009), s. 57

®  Elke Krahmann, ¢’States, Citizens and the Privatization of Security”, UK: Cambridge
University Press, Cambridge, 2010, s. 67

10 Eren Eroglu, "Ozel Askeri Sirketlerin Devlete Etkileri", Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Yonetim Bilimleri Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Y: 2015, s. 112
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merkezi otoritede toplandigi ve ordunun yeniceriler basta olmak {izere
profesyonel diizenli birliklerden olustugu goriilmektedir.!! Savag esirlerinden
istifade edilerek kurulan yenigeri ocagi parali askerlik kurumundan farklidir.
Zira buradaki askerler devsirme yoluyla orduya kazandirilmis olup sadece
Osmanli bilinyesinde gorev alabilmektedirler. Devletin merkezinde askeri
sistem boyle iken yerelde timarli sipahilerin etkin aktor olarak yer aldigi
goriilmektedir. Timarli sipahi birlikleri de Avrupa’daki anlayisin aksine parali
askerlik olmay1p temel anlamda s6valyelik kavraminin da 6tesindedir. Ciinkii
timarl sipahilik sistemi, Orta Cag Avrupa’sinin feodal izleri yerine donemin
goreceli gelismis toplumu olan Osmanlinin toprak diizenine dayali devlet
anlayiginin yansimalarini barindirmistir. '

Egemenligi esas alarak modern devlet anlayisinin temellerini olusturan
“Westphali modeli” etkisinde olusan ulus kaynakli askeri diizen, uzun yillar
etkisini siirdlirmiis ve bu siirecgte iki biiyiik diinya savasi ger¢eklesmistir. Bu
savaglarin sonunda milyonlarca sivil hayatin1 kaybetmistir. Sivillerin bu denli
fazla can kaybi vermesi egemen ulus devletleri, sistemin sorgulanmasina
yoneltmistir. Uluslararasi toplum tarafindan siddetin iistesinden gelinmesi
adma savasin siirlandirilmasina yonelik adimlar atilmistir. Birinci Diinya
Savasr’nin ardindan 10 Ocak 1920°de Milletler Cemiyeti ve Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan 24 Ekim 1945°de Birlesmis Milletler kurularak, egemen
esit devletlerin kuvvet kullanma haklar1 uluslararasi hukuksal diizenlemelerle
sinirlanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki gelismeler {izerine Soguk Savas olarak
adlandirilan doneme girilmistir. Bu dénemde diinya, iki siiper giligten biri olan
ABD’nin 6nderligindeki Bat1 Bloku ile SSCB 6nderliginde Dogu Bloku olmak
iizere iki bloga ayrilmistir.1947 yilindan SSCB’nin dagilmasina (1991) kadar
stirecek olan Soguk Savas doneminde, devletler ordularini hem konvansiyonel
hem de niikleer silahlanma seklinde gelistirmislerdir. Hantal bir yapiya sahip
konvansiyonel ordularin olusumu devletleri dogrudan sicak ¢atismaya girmek
yerine kii¢iik aktorlerin muharebesine yani vekalet savaslarina yoneltmistir.'?

1648 Westphalia Baris1 ile baslayan modern donemden 1991°de
Soguk Savas’in sona ermesine kadar, kiralikk ordu uygulamasi neredeyse
ortadan kalkmis, serbest calisan parali asker oOrneklerine oldukca sinirh
sayida rastlanmistir. Ug yiizyil askin bir siirede devletin temel unsuru olan
egemenlik kavrami ¢ergevesinde igeride ve disarida giivenlik kamusal yollarla

11 Zafer Ozleblebici, Osmanh Askeri Tarihi, 1. Baski, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlar1, 2014, s.139

2 Yalginkaya, s. 253

Latif Onur Kosu, "Ozel Askeri Sektor Ve Ortadogu’daki Faaliyetleri", Marmara Universitesi

Ortadogu Ve Islam Ulkeleri Aragtirmalari Enstitiisii Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim

Dali, Yayimlanmanns Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Y: 2018, s. 24

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)
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saglanmustir.'* Parali askerlik kurumunda tipki 17. yiizyilda yasanan Otuz Y1l
Savaglari, Westphalia Barig Antlagmas1 ve sonrasinda yasanan degigsimlerde
oldugu gibi Soguk Savas sonrasi donemde de onemli gegisler yasanmustir.'
Bugiin gelinen noktada, eski Yunan sehir devletlerinin lejyonerlerden olusan
ordularindan parali askerlere; oradan da glinlimiize kadar uzanan tarihi ge¢misi
ile OAS’ler cagin siyasal, iktisadi ve toplumsal niteliklerine gore sekillenen bir
geligim gostermistir.

II. PARALI ASKERLIK VE OZEL ASKERI SIRKET AYRIMI

Parali askerligin tanimlanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili uluslararasi hukukta
iic belge bulunmaktadir. Bunlar Cenevre Sozlesmeleri 'ne “1977 tarihli Ek 1
Numarali Protokol”, 1977 tarihli “Parali Askerligin kaldirilmasina Dair Afrika
Birligi Orgiitii Sozlesmesi” ve 1989 tarihli “Parali askerlerin Istihdamina,
Kullanimina, Finansmanina ve Egitimine Karg1 Uluslararas1 Sozlesmesi (BM
Parali Askerlik Konvansiyonu)” dir.

Yukaridaki ilk iki dokiimanda parali askerlerin “savasg¢1” veya “savas esiri”
olarak degerlendirilmeyecegi aktarilmaktadir. 1949 Cenevre Konvansiyonu’na
ek 1977 protokoliiile getirilen konvansiyonunun 47. Maddesi’nin ilk fikrasinda
paral1 askerlerin muharip ya da savas esiri olma hakkina sahip olamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla yakalanan parali askerlerin yapmis oldugu hukuka
aykirt muharip eylem ve davraniglarindan o6tiirii cezai sorumluluklarina
gidilecektir. 1949 Cenevre Konvansiyonu’na ek 1977 Protokolii’ne kadar parali
askerler de catismaya giren taraflarin silahli gliglerine mensup askerler gibi
savas alaninda esir olarak alindiginda savas esiri statlisiinde degerlendirilerek
muamele goriiyorken bu Protokol ile birlikte artik parali askerlik yasaklanmig
ve su¢ sayilmistir. Bu protokole gore parali askerlik, uluslararasi silahli
suclar kapsamina alinmis ve maddeleri belirtilmistir. Ancak diizenleme
oldukc¢a yiizeyseldir. Zira parali askerlerin kullanimina ve yasaklanmasina
dair herhangi bir hiikme yer verilmedigi gibi bu kimselerin hangi amag
dogrultusunda kim adina savastiklar1 goz Oniine alinmayip dogrudan suclu
olarak nitelendirilmistir.'®

Maddenin 2. Fikrasi ise parali askerlik olarak tanimlanabilme sartlarimi
siralamigti,. Buna gore kisaca parali askerlik, “adina savastigi silahli
kuvvetlerin biinyesinde bir iiye olmamasina ragmen, savasmasi i¢in ozel
olarak gorevlendirilmis ve karsiliginda maddi menfaat saglayarak motive

4 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket
Calisanlarmin Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.60, S.4, 2011, s.
979

15 Filiz Culha Zabci, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, C:
28, S: 243,Y: 2004, s.7

16 Topal, s.981
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edilen yabanci kisi” seklinde tasvir edilmektedir.'” Tanimdan da anlasilacag:
iizere parali askerler, ¢atisma sahalarinda destek saglamak adina kiralanmalari
bakimidan OAS’lerle benzerlik gdstermelerinin yaninda birgok farkliliklar:
da barmndirmaktadir. Bu bakimdan yalmizca parali askerlige iligkin
olarak diizenlenen uluslararasi sézlesmelerin OAS’ler i¢in baglayicilig
bulunmamaktadir. Maddedeki tanimlamadan yola ¢ikarak Ozel askeri sirketleri
parali askerlikten ayiracak ozelliklerini siralayacak olursak ;'8

» Kurumsal bir yapiya sahip ticari isletmelerdir.
» Bireysel getiriden ziyade kurumsal gelir 6n plandadir.
* Yasal olarak kurulmus kamu tiizel kisiligine haiz kurumlardir.

* Yalnizca sahada savasmak iizere degil cesitli organizasyonlarda destek
vermek iizere hizmet vermektedirler.

» Hiyerarsik diizende ¢alisan ve siirekliligi olan kurumlardir.

» Kamusal olarak uzmanlagmis kadrolara sahip, daha profesyonel calisan
kurumlardir.

1977 tarihli protokolden sonra gelen diger uluslararasi diizenlemelerden
BM Soézlesmesi ve Afrika Sozlesmesi ise Cenevre diizenlemesini destekler
ve genigletir niteliktedir. S6z konusu sozlesmeler, devletlere i¢ hukuklarin
da gerekli diizenlemeleri yaparak parali askerlik tanimima uyan kisileri ayri
su¢ kategorisine almalart ve yargilamalart yikimliliglini getirmistir. BM
Soézlesmesi’ne kiyasla daha bolgesel nitelik tasiyan Afrika S6zlesmesi’nde,
Afrika halkinin kendi kendilerine yonetim haklarina engel olacak nitelikte,
Afrika uluslarinin birlik, biitiinliikk ve bagimsizliklarina zarar verme amacl
paral1 askerlerin kullanilmasi, egitimi, toplanmasi gibi husular yasaklanmis
aksi halde cezai sorumluluklarinin dogacagi vurgulanmistir."

17" Madde 47-Parali Askerler
Asagidaki tanimlara uyan kisiler parali askerdir:
a) Ulke icinde ya da yurt diginda, silahli bir catismada savasmak iizere silahli hizmete
kaydedilmis;
b) Muhasamata dogrudan katilmis;
c) Esasen 6zel kazang arzusu ile muhasamatta yer almak istemis olan ve aslinda, ¢atigmanin
bir tarafinca ya da taraf adna, igbu tarafin, silahli kuvvetlerindeki benzer riitbe ve gorevler
icin muhariplere 6n gordiigii veya ddedigi miktarin oldukga iistiinde maddi karsilik alacagi
vaat edilen;
d) Ne catigmanin taraflarindan birinin vatandast olan ne de ¢atigmanin bir tarafinca kontrol
edilen topraklar tizerinde ikamet eden;
e) Catismanin taraflarindan birinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan ve
f) Catigsmanin taraflarindan olmayan bir Devlet tarafindan isbu devletin silahli kuvvetlerinin
bir mensubu olarak resmi gorevle gorevlendirilmemis olanlar.
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/434 1.pdf, (E.T. 21.09.2021)

'8 Eroglu, s.124

1 Beyhan, s.46

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)

121



122

Catisma Bolgelerinin Yeni Aktorii Ozel Askeri Sirketler
Ahmet Salih ASLAN

Ek Protokol’deki diizenlemelerin yetersiz olusundan 6tiirii harekete gegen
Birlesmis Milletler ise 1980°de parali askerlik {izerine ¢alismak tizere bir heyet
olusturmustur. Dokuz yil siiren ¢aligmanin ardindan akdedilen diizenleme ile;
parali askerleri silahaltina alan, kullanan, finanse eden veya egiten (madde 2),
dogrudan catigmalara ya da planlanmig siddet hareketlerine katilan (madde
3), sozlesme ’de yer verilen suglari isleyen veya iglemeye tesebbiis edenler
(madde 4) olmak tizere dort kategori de cezai sorumlulugun dogacagi kabul
edilmistir. Ancak bu suglarin uygulanabilirligi de devletlerin kendi i¢ hukukuna
birakilmistir.?

III. OZELASKERI SEKTORUN OLUSUMU VE YAYGINLASMASI

20. yiizyilin sonlarina gelindiginde ozellikle Soguk Savas’in bitimiyle
bozulan gii¢ dengesi ve bunun sonucunda olusan yeni kosullar OAS’lerin
dogumuna zemin hazirlamistir. Bu sektoriin ortaya ¢ikisini basit ve tek bir
nedenle aciklamak miimkiin degildir. OAS’ler alaninda uzman Singer’a
gore, OAS’in geliserek ¢ogalmasim ii¢c ana bashkta siralamak miimkiindir.
Birincisi, Soguk Savas sonrasi ordularin kiigiilmesi ile ortaya ¢ikan yetismis
askeri personelin is ihtiyacidir. Ikincisi, serbest piyasa ekonomisinin getirdigi
ozellesme dalgasidir. Ucgiinciisii ise biiyiik giiclerin gelismekte olan iilkelere
miidahalelerdeki isteksizligidir.*!

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bu donemde devletler maliyet, kalite ve
verimlilik kaygilar1 nedeniyle sahip olduklar1 kamu kurumlarini azaltma
yoluna gitmis ve kiiresel 6lgekte emsali goriilmemis bir 6zellestirme dalgasi
goriilmeye baglanmistir. Baslangigta saglik, temizlik, ulagim, egitim ve altyap1
gibi alanlarda goriilen 6zellestirme uygulamasi zamanla dyle bir hal almistir ki
Amerika’dahapishaneler, posta hizmetleri dahil 6nceleri kamunun asli gérevleri
olarak goriilen alanlar dahi 6zellestirilmistir.? Bu yeni anlayis askerlik alanini
da etkilemis ve askerligin 6zellestirilmesi de kacinilmaz olmustur. Devletler
silahli kuvvetlerini, milli glivenlik agisindan daha az 6neme sahip gorevlerden
kurtarmak diisiincesiyle 6zel askeri giiclerden faydalanmayi tercih etmislerdir.
Boylece bu tip savas alanini ilgilendiren hususlar daha profesyonel hizmet
saglayan OAS’ler vasitasiyla hizmet alanina déniismeye baslamustir.

Askeri alanin OAS’lere agilmasini kolaylastiran bir baska neden; giiclii
devletlerin zayif, istikrarsiz devletlerde yasanan siddet olaylarina miidahale

2 Topal, s.986

2 Peter W. Singer, “’The Private Military Industry And Iraq: What Have We Learned And
Where To Next”, Geneva Centre For The Democratic Control Of Armed Forces (Dcaf)
Policy Paper, Y: 2004, s.2-3

2 Enes Giircan, “Irak Savaginin Bilinmeyen Aktérleri: Ozel Askeri Sirketler”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararast iliskiler Anabilim Dal1
Uluslararast {liskiler Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Y: 2015, s. 15
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etme egilimini azaltmasidir. Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyet giigleri
catigmalarin olabilecegi yerlerde kontrolii elinde tutmus, bu bolgelerde diizen
ve istikrart saglamiglardir. Bu donemde i¢ ayaklanmalar bu iki siiper giiciin
destekleriyle ya ¢ikmadan engellenmis ya da kisa siirede bastirilmistir. Soguk
Savasin bitmesiyle birlikte catisma bolgelerindeki denetim de ortadan kalkmis
ve i¢ savaslarin goriilme sikligi 6nceki doneme gore bes kat artmistir.?? Guiglii
devletlerin bu bolgelere isteksiz yaklagiminin temel sebebi, dogrudan {ilkenin
kendisinin tehdit edilmedigi ¢atismalarda verilen kayiplara vatandaglarin ciddi
tepki gostermesidir. Ornegin ABD’de kamuoyu Somali ve Balkanlar’da askeri
birliklerin bulunmasimi gereksiz gérmekte ve buralardaki can kayiplarina
ciddi elestiriler yoneltmektedir.?* Devletler ise OAS’lerden yararlanmasi
halinde kendi hanelerine yazilacak bu kayiplarin 6niine ge¢cmis olacaktir. Bu
durum OAS’leri yalnizca maddi maliyet agisindan cazip hale getirmemekte
hiikiimetlerin siyasi maliyetini de hafifletmektedir.?®

Biiytik devletler tarafindan yapilacak yardim veya miidahalenin bir
zorunluluk degil ¢ikara dayali olmasi ve ordularin sinirli miidahale ile barisa
zorlama gibi harekatlar yerine topyekiin savasa uygun yapida olmasi, zayif
iilkelere askeri destek verilmesindeki azalimin diger sebebidir. Mozambik,
Ruanda, Sierra Leone gibi zayif iilkelere verilen askeri destegin ¢ekilmesi,
iilke icinde yasanan i¢ savaglarda mevcut iktidarlarin askeri giiglerinin yetersiz
kalmasima sebebiyet vermistir. Bu baglamda zayif devletler askeri alanda
olusan eksikligi daha az masrafl1 olarak goriilen OAS’leri kullanilarak giderme
yolunu tercih etmislerdir.?

Soguk Savag sonrasinda biiylik giiclerin ¢atigmalardaki miidahaleci roliinii
Birlesmis Milletler’in alacagi beklentisi bulunmaktaydi ancak bu beklenti
yeterli karsilik bulamamistir. 1994 yilinda Ruanda’da yasanan i¢ savasta
BM Yardim Komisyonu kurulmasina ragmen yaklasik yarim milyon insanin
katledilmesinin 6niine ge¢ilememistir. Sierra Leone’deki i¢ savasa ise Giivenlik
Konseyi’nin onayina ragmen BM kuvvetlerinin 6 ay ge¢ varmasi ve giiniimiizde
hala etkileri devam eden Somali i¢ savasinin durdurulamayist gibi drnekler
BM’nin bu konuda yetersizligini gozler 6niine sermektedir. Bu etkisizliklerin
sebepleri BM nin esas kurulus gayesinin savaglarla miicadele etmek olmayist,
yeterli techizatinin ve egitimli birliklerinin bulunmamasi ve BM’ye katilimin
goniilliik esasina dayali olmasidir.?” Bu noktada dénemin Birlesmis Milletler

3 Singer (2009), s. 91

# Singer(2009), s.104

2 Deborah Avant, Private Security Companies, New Political Economy, C: 10, S: 1, Y: 2005,
s. 124

% Singer (2009), s. 103-104

27 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict, Preventing Deadly Conflict: Final
Report, Washington D.C., Y: 1997, s. 4.

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)
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Baris1 Koruma Béliimii Baskan1 Kofi Annan sorunun ¢dziimii i¢in OAS’lerin
degerlendirilebilecegini diisiinse de gelen tepkiler iizerine su agiklamay1 yapma
geregini hissetmistir; “...diinya barist ozellestirmeye hazir olmayabilir.” ™
Sonug olarak BM kendi eliyle bu o6zellestirmeyi gerceklestiremese de bu
alandaki ihtiyacin OAS’ler vasitasiyla giderilmesi igin sz konusu sirketlerle
etkin gortismeler yapmustir.?’

(13

OAS’lere yénelik ilginin artmasmin bir diger nedeni de teknolojinin
geliserek sivil goriinimlii savaslarda kullanilabilme imkaninin dogmasidir.
Bilgisayar viriisleri kullanilarak savasabilme imkani, devletlerin bu alandaki
ulusal giivenlik faaliyetlerinin yiiriitmesini OAS’ler araciligiyla giderme
olanagmi dogurmustur. Ornegin ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinde OAS’lerin
istihbarat hizmetleriyle bu ihtiyaci karsiladigi goriilmektedir.*

Verilen bilgiler gostermektedir ki; Soguk Savag’in bitimiyle gelismeye
baslayan 6zel askeri sektor, faaliyet alanlarini git gide artirarak diinyanin her
bolgesinde etkisini gostermeye baslamis ve catisma bolgelerinin aranan etkin
aktorii olmay1 basarmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD’nin
bu sirketleri Afganistan ve Irak Savaslarinda kullanmasi OAS’lerin diinya
genelinde taninmasmi ve yayginlasmasini saglamistir. OAS’lerin sayisinin
artmasi ve pek cok tilkenin bu sirketlere basvurmasi, sonraki donemde savaslarin
Ozel askeri sektorce yiiriitiileceginin habercisi olarak degerlendirilmektedir.’!

IV. OZELASKERI SIRKET KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI

Teknolojinin de gelismesiyle hizmet yelpazesini siirekli genisleten
OAS’lerin kesin bir tantmini yapmak oldukga gii¢ hale gelmektedir. Bu alanda
calisan uzmanlar kavramin taniminda tam bir fikir birligine varamamiglardir.
Tanima gegmeden Once, savas alanlarinda gorev yapan askeri sirketlerle daha
¢ok giinliik hayatta karsilastigimiz glivenlik sirketlerinin birbirinden farkl iki
yap1 oldugunu belirtmek gerekir. Cilinkili bu durumda bir aligveris merkezini
korumakla yiikiimlii glivenlik sirketiyle Irak’ta boy gosteren askeri sirketi ayni
smifta degerlendirmek gerekir. Ozel giivenlik sirketlerinin asli gdrevi, can ve
mal glivenligi lizerine glivenlik hizmeti sunmalaridir. Bu nedenle 6zel giivenlik
sirketlerini muharebe operasyonlarinda aktif gérev yapan veya egitim vererek
hizmet sunan OAS’lerden ayirmak gerekir.

2 United Natioans, Secretary-General Reflects On ‘Intervention’ In Thirty-Fifth Annual
Ditchley Foundation Lecture, https://www.un.org/press/en/1998/19980626.sgsm6613.html,
E.T. 26.08.2021

2 Peter W. Singer, Outsourcing The War, https://www.salon.com/2004/04/16/outsourcing_
war, E.T. 18.08.2021

30 {smail Dindar, Istihbarat Savaslari, 1. Baski, Ankara, IQ Kiiltiir ve Sanat Yayincilik, 2004, s.
387

31 Nergiz Emir, Ozel Askeri Sirketler (Uluslararas1 Hukuk Acisindan Bir inceleme), 1.
Baski, Istanbul, XII Levha Yayinlari, 2015, s. 40
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Singer’in tanimina gore OAS’ler, “Savasa girift olarak bagh olan
profesyonel hizmetlerde ticaret yapan iy orgiitleridir. Bunlar muharebe
operasyonlari, stratejik planlama, istihbarat, risk yonetimi, operasyonel
destek, egitim ve teknik yetenekler iceren konularda askeri hizmet saglamada
uzmanlasmis tiizel kisilerdir.”** Giivenlik alaninda uzman olan ve askeri
sirketler alaninda c¢aligmalar1 bulunan Prof. Dr. Sait Yilmaz gore ise; ‘bir
askeri kuvvet icin lojistik, insan giicti ve diger hizmetler sunan sirketler olarak

tamimlanmaktadir >

Cenevre Giivenlik Sektorii Yonetisimi Merkezi’nin (DCAF) OAS’leri
tanittig1 raporunda verdigi tanim ise su sekildedir; “‘carpisma operasyonlari,
stratejik planlama, istihbarat toplama, operasyonel ve lojistik destek, egitim,
satin alma ve bakim dahil olmak iizere savas ve ihtilaf konulariyla ilgili
uzmanlagmis hizmetler veren isletmelerdir” Rapora gore, OAS’ler orgiitsel
yapida olan tiizel isletmelerdir ve hizmetlerini politik nedenlerle degil kar
amaci giiderek siirdirmektedirler.**

OAS’leri daha anlasihr kilmak icin sirketlerin faaliyet alanlarma ve
hizmetlerine gore siniflandirmak bu bakimdan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
OAS’leri inceleyen ¢alismalarda siniflandirmalar faaliyetler ve hizmetler esas
alinarak yapilmistir. Buna gore; “askeri danigmanlik ve egitim, askeri techizat
ve donanim temini, istihbarat, muharebe ve harekat destegi, lojistik, glivenlik
ve sug 6nleme” olmak iizere OAS’ler alt1 kategoriye ayrilmigtir.’> Singer ise
yapmis oldugu ¢alismada bu basliklar1 daraltarak “mizragin ucu tipolojisi”
mantigiyla OAS’leri {i¢ kategoriye ayrrmistir.’® Bu mantiga gore; birliklere,
onden arkaya bagka bir anlatimla tehlikenin yakinligindan uzakligina dogru
isimlendirme verilir ve birlikler buna gore egitim alirlar. Ornegin 6n cephede
bir tank kullaniminda gdrev yapan bir asker ile stratejik planlama biriminde
gorev alan bagka bir asker tamamen farkli egitim tecriibelerine ve kariyer
beklentilerine sahiptir.

A. ASKERI HIZMET TEDARIKCIiSi SIRKETLER

OAS denilince ilk akla gelen grup askeri hizmet tedarik¢isi sirketlerdir.
Temel amaci cephede savasmak olan bu sirketler, faaliyetlerini dogrudan

32 Singer (2009), s.11

3 Sait Yilmaz, "21’inci Yiizyilda Giivenlik Alaninin Yeni Sivil Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler
Ve Kontratci Firmalar", Giivenlik Stratejileri Dergisi, C: 1, S: 1, Y: 2007, s. 44

Ozel Askeri Sirketler, DCAF Backgrounder serisi,s. 1, (Cevrimigi) https://www.yumpu.com/
tr/document/read/19048600/dcaf-backgrounder-ozel-askeri-sirketler-oas-oasler-nedir-, E.T.
20.12.2020

UK Foreign and Commonwealth Office, Private Military Companies: Options for
Regulation, HC 577, 12 February (London: HMSO, 2002), s. 10, https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/228598/0577.pdf,
E.T. 17.08.2021

6 Singer (2009), s. 156

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)
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cephede muharip unsurlarla birlikte veya onlar adina hareket ederek
gergeklestirmektedirler. Temel yetenekleri gbz oniine alindiginda “Savas
Miiteahhidi” olarak da anilan bu tiir sirketlerin gorevleri arasinda konvoy
korunmasi, pusulara karst koyma, devlet bilyiiklerinin korunmasi, stratejik
yerlerin korunmasi ve kurtarilmasi gibi kritik isler yer almaktadir.’” Bu gruptaki
sirketlere genellikle Ortadogu veya Afrika benzeri zayif silahli giiclerin oldugu
cografyalarda rastlanmaktadir. Sirketlerin basarilarinin arkasindaki en biiytiik
sebep kendilerinin giiclii olmalar1 degil, cephede carpistiklar1 rakiplerin
ordularinin yetersiz, az sayida ve tecriibesiz olmalaridir.*®

Bu alanda hizmet saglayan sirketlerin en biiylik handikaplar ise gorev
sahalarmin dogrudan savas alanlar1 olmasi dolayisiyla ciddi tehlike altinda
olmalar1 ve can kayiplarinin fazla olmasidir. Catigmalar igerisindeki kayiplarin
yani sira intihar bombacilarinin eylemleri ve iyi saklanmis patlayicilarin
bulunmas: askeri sirketlerin buralarda faaliyet gosterirken ¢ok fazla kayip
vermelerine sebebiyet vermistir.*

B. ASKERI DANISMANLIK SIRKETLERI

Askeri danismanlik sirketleri, askeri hizmet tedarikgisi sirketler gibi
cephenin On saflarinda aktif miicadele etmekten ziyade arka planda
miisterileriyle gereken bilgileri paylasip tecriibelerini aktararak faaliyetlerini
gostermektedirler. Bu sirketlerin amaci, daha ¢ok harekat dncesinde hazirlik
caligmalarina katki saglayacak egitim, danismanlik ve planlama gibi hizmetler
vererek miisterilerinin ordularinin yapilandirilmasina yardimci olmaktir.*
Faaliyet alanlarindan da anlasilacagi iizere askeri danismanlik sirketleri
dogrudan catigma alanina girmezler. Sirketler yapilandirdiklar1 ordularla savas
ortamimni sekillendirmede etkili olsa da asil miicadeleyi veren miisterilerin
dogrudan kendileridir. Ancak bu sirketlerin verdigi destek oldukga kritik ve
onemlidir. Ciinkii gliniimiizde modern anlamda savasta bilginin ve egitimin
kullanilmasi, ¢ogu zaman cephe oniinde aktif savastan daha degerli olmaktadir.

Singer’a gore*!, miisterilerin askeri danigmanlik hizmeti veren sirketi tercih
etme nedenleri sunlardir;

7 Yalginkaya, s. 261

38 Peter W. Singer, “The Private Military Industry and Iraq: What Have We Learned and Where
To Next?”, Geneva Centre for the Democratic control of Armed forces (DCAF) Policy
Paper, Geneva, Y: 2004, s. 13

% (Ozel Askeri Sirketler 2001-2011 yillar1 arasinda sadece Irak ve Afganistan Savaslarinda
toplam 2300 kay1p vermistir. Beyhan, s. 25

4 David L. Snyder, “Civilian Military Contractors on Trial: The Case for Upholding the
Amended Exceptional Jurisdiction Clause of the Uniform Code of Military Justice”, Texas
International Law Journal, C: 44, S: 1, Y: 2008, s.71

4 Singer (2009), s. 161
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* Miisterilerin sahip olduklart birlikleri modernize etme, egitim ve disiplin
noktasinda {ist seviyelere ¢ikartmak istemesi

« OAS’lerin biinyesinde askeri muharebe konusunda oldukca bilgili ve
tecriibeli personel barindirmasi

* Misterinin asil isteginin askeri analiz sonucu uzman bakisindan
faydalanmak olmas1 ve OAS’lerin bunu basariyla saglayabilmeleri

OAS’lerin damismanlik hizmeti verebilmeleri igin biinyesinde savas
tecriibesi bulunan askeri personel barmdirmalari zaruridir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren biiylik muharebeler vukuu bulmadigindan savas alaninda
tecriibesi olan komutanlar bulunmasi da pek olasi degildir. Bunedenle NATO’da
gorev almig veya buralara biiyiik destek saglayan iilkelerin emekli asker ve st
rlitbeye sahip komutanlari, askeri danigmanlik girketleri tarafindan istihdam
edilmektedir.*? En bilinen askeri danismanlik sirketi olan Military Professional
Resources Incorporated (MPRI) sirketinin personel sayisinin %95’ini ABD
ordusundan emekli askerler olusturmaktadir. MPRI sirketinin uluslararasi
alandaki en biiyiik basarisi eski Yugoslavya’da gerceklestirdigi faaliyetlerdir.
Sirketin yetistirdigi Hirvat giicleri, “’firtina operasyonu” ile Krayine bolgesini
Sirplarin elinden almistir. Bu basarinin ardindan bolgedeki diger iilkeler olan
Bosna Hersek ve Makedonya ile Suudi Arabistan, Kuveyt, Kolombiya, Nijerya,
Gine, Sri Lanka, MPRI’den danismanlik hizmeti almislardir.¥

C. ASKERI DESTEK SIRKETLERI

Ozel askeri sektoriin en eski temsilcilerinden olan askeri destek sirketleri,
Ikinci Diinya Savasi’ndan beri faaliyet gdstermekte ve miisterilerine lojistik
destek saglamaktadir. Bu destekler arasinda yemek hizmeti, ¢camasir, kiiglik
insaat gibi islerin yaninda istihbarat ve bilgi savasi gibi ilging hizmetler de
yer almaktadir. S6z konusu hizmetler, 6nceleri geleneksel ordularda askerler
tarafindan yerine getirilmekteyken giintimiizde artik bu isler i¢in askeri destek
sirketlerinden yararlanilmaktadir. Bu sirketler asker sevkiyati yapilacak
bolgeye Oncesinden gidip birlikleri karsilamakta ve en son asker bdlgeden
¢ekilene kadar faaliyetlerini siirdiirmektedir.**

Bu sirketler ¢ogunlukla giinlilk sayilacak isleri yapmis olduklarindan
faaliyetleri dogrudan askeri miicadelenin igerisinde goriilmez ve “parali
askerlik” kapsaminda degerlendirilmez. Ancak askeri destek sirketleri de diger

# Tolga Oz, Turgut M. Caligkanlar, "Parali Askerlerden Ozel Askeri Sirketlere Savunma

Yonetimi Teknolojileri Uygulamalart”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C: 16, S: 34, Y:
2020, s. 322

4 Singer (2009), s. 119-135

4 Deborah Avant, “’The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security
Cambridge”, UK: Cambridge University Press, Y: 2005, 5.26

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)
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askeri sirketler gibi savaslarda ya da operasyonlarda 6nemli destek sunar ve
bu hizmetleri diismanin saldirma tehlikesi altinda yerine getirirler. Devletlerin
savas anindayken daha ¢ok muharebe alaniyla ilgilenmek istemesinden &tiirii
ikincil faaliyet olarak goriilen bu iglerle ugrasmak istememesi nedeniyle en ¢ok
tercih edilen ve en fazla gelir getiren askeri sirket sektoriidiir.** Ornegin Kellog
Brown & Root (KBR) sirketine 2003-2005 yillar1 arasinda Irak ve Afganistan
savaglarinda lojistik ve alt yap1 hizmeti i¢in ABD tarafindan yaklasik 19,6
milyar dolar 6denmistir.*®

Askeri siniflandirmaya ait oldukca farkli kademelerde ve gesitli alanlarda
hizmet gosteren OAS’ler savas oncesinde, sirasinda ve sonrasinda kisaca
savas veya catigsmalarin her alaninda o6zellestiklerini sdylemek miimkiindiir.
Bu kapsamda Data on Armed Conflict and Security (DACS) isimli kurulusun
yaptig1 calismada OAS’lerin savas veya ¢atisma sahalarindaki tiim destek ve
hizmetleri incelenerek 6zel askeri sektdr pazarindaki tercih edilme oranlari
ortaya konulmustur. Tablo incelendiginde askeri destek sirketlerinin hizmet
sahalarinin diger sirketlere kiyasla ¢ok daha fazla tercih edildigi goriilecektir;’

VERILEN HiZMET DAGILIM ORANI %
Askeri Unsur Destegi 2.7
Operasyonel Destek 16.6
Askeri Danigsmanlik/Egitim Destegi 17.4
Polis Danigmanlik/Egitim Destegi 4.8
Lojistik Destek 18.2
Istihbarat Destegi 5.6
Mayin Arama/Tarama Destegi 8.9
Insani Yardim Destegi 0.2
Silah Imha Etme Destegi 1.9
Ingaat Destegi 7.2
Giivenlik/Koruma Destegi 15.5
Hudut Giivenligi ve Onleme Destegi 1.0
Toplam 100.0

V. OZEL ASKERI SIRKETLERIN HUKUKI STATUSU

OAS’lerin miisteri portfoyii oldukea genistir. Basta mesru hiikiimetler olmak
lizere giivenlik ihtiyac1 olan hemen hemen her kurum veya kurulug OAS’lerin

4 Singer (2009), s. 163
4 Singer (2004), s. 5
47 Beyhan, s.28
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miisterisi olabilmektedir. Oyle ki uluslararasi kuruluslardan sirketlere, insani
yardim amaci olan sivil toplum orgiitlerine ve hatta uyusturucu kartelleri
ve isyancilara kadar genisleyen miisteri yelpazesine sahiptirler.*t OAS’lerin
faaliyet alanlarini diinyanin her yerine genisletmeleri ve bu sirketlerin kar
elde etmek amaciyla illegal yapilarla isbirligine girismesi bir dizi hukuki
problemleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kullandiklar1 yéntemler ve
gorev aldiklar yerlerde karistiklari insan haklari ihlalleri goz 6niine alindiginda
bu alanda muhakkak hukuksal sinirlarin ¢izilmesi gerekmektedir.*® Ancak
bu problem OAS’lerin yalnizca askeri alanda hizmet saglayan kesimi igin
gecerlidir. Zira sadece askeri danigsmanlik ve askeri hizmet veren sirketlerin
faaliyetleri dogrudan gii¢ kullanmaya yonelik olmadigindan bdyle bir tehlike
teskil etmemektedir. Bu bakimdan OAS’ler hakkinda yasal diizenleme
yapilirken dogrudan savas meydanlarinda rol {istlenmeyen OAS ile biinyesinde
asker barmdiran OAS’ler bir tutulmamalidir.

Devletlerin mesru silahli kuvvetlerinin gli¢ kullanirken uymak zorunda
oldugu ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 bulunmaktadir. Devletler
ordularin1 bu kurallara riayet etme noktasinda egiterek gerekli tedbirleri
saglamakla yiikiimliidiir.*® OAS’ler marifetiyle devletlerin mesru haklarini
kullanmas1 halinde ise uyulmasi gereken kurallar gerek devletler gerekse
OAS’ler agisindan heniiz tam olarak belirlenmis degildir. Bu hukuki bosluktan
otiirii OAS lerin ve ¢alisanlarmin hangi statiiye sahip olduklari belirsizlesmekte
ve yaptiklar1 eylemlerden dolay1 sorumluluklarina gidilememektedir. OAS’ler
de bulduklar1 bu bosluktan faydalanarak oldukca rahat hareket etmektedir.

Irak’ta gérev alan DynCorp isimli OAS’lerin ¢alisanlari, kiigiik yastaki
kiz ¢ocuklar1 dahil savastan kagcan kadin ve kizlarin irzina gegmek ve fuhusa
zorlamakla suglanmalarina ragmen bu olayla ilgili herhangi bir yargilama
yapilamamis yalnizca sirket tarafindan olaya karisan ¢aliganlarinin ig akitlerinin
sonlandirildigi duyurulmustur. DynCorp sirketi yagsanan bu olaya ragmen hala
ABD’de ihalelere katilabilmektedir.*'

Diinya kamuoyunda ‘Kanli Pazar’ olarak bilinen 16 Eyliil 2007 tarihinde
Bagdat Nisur Meydani’nda yasananlar ise OAS’ler tarihinin en biiyiik insan
haklar1 ihlallerinden birisi olarak hafizalarda yerini almigtir. ABD diplomatik
konvoyunu koruyan Blackwater sirketi personelinin agtigi ates sonucu 17 sivil
hayatin1 kaybetmistir. Olay sonras1 FBI raporlarinda ilk atisin Blackwater

4 Singer (2009), s. 25

4 Beyhan, s. 43
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tarafindan geldigi ve agilan 17 adet atesin en az 14’tniin gereksiz oldugu
belirtilmistir.>> Bu olaydan otiirti sirketin sorumluluguna gidilememis yalnizca
olaya karigtig1 one siiriilen ¢aliganlarin cezai sorumluluguna gidilebilmistir.
Bu noktada bir baska tartisma konusu ise olaya karisan c¢alisanlarin
yargilamalarinin Irak yasalarina gore degil ABD yasalarinca yapilmasidir.
Nitekim yapilan yargilamalardan etkili bir sonu¢ ¢ikmamis aksine yillar siiren
yargilamalar neticesinde ceza alan 4 personel®* ABD baskani Donald Trump
‘in gorevinin bitimine aylar kala affa ugramistir. Trump’in bu karart BM
Parali Askerlerin Kullanimina iliskin Calisma Grubu tarafindan kinanmis ve
uluslararasi yiikiimliiliiklerin ihlali anlaminda degerlendirilmistir.>*

2014 yilinda ABD’de “Kooperatif Kongre Se¢im Caligmasi” (Cooperative
Congressional Election Study) tarafindan yapilan kamuoyu yoklamasinda,
askeri hizmetlerin devlet araciligiyla 6zel sirketlere gordiiriilmesi hakkinda
ABD vatandaglarmin yaklasimlar1 sorgulanmistir. Yapilan calismada ABD
vatandaglarina teknik terimler yerine daha giindelik ifadeler kullanilarak 2 adet
soru yoneltilmistir. Bu sorulardan birincisi, OAS’lerin askeri operasyonlarda
kullanilmasinin ne derecede uygun oldugudur. Sorulara verilen cevaplara gore,
katilimeilarin yaklasik olarak yarist bu durumun kesinlikle uygunsuz oldugunu
ifade ederken yaklasik %28’lik bir boliim ise duruma olumlu yaklagmistir,
Ayrica %17°lik bir kistm ise konuya kararsiz olarak yaklagmustir. Ikinci
Soruda ise OAS’lerin verdigi hizmetlerin faaliyet alanlarma gére (dogrudan
catismada yer alma veya ikincil hizmetler olarak lojistik, alt yap1, egitim vs.),
ABD toplumu nezdinde ne derece uygun oldugu sorgulanmaktadir. Buna gore,
calismaya katilanlarin hemen hepsi savas dis1 veya ikincil hizmetlerin OAS’ler
eliyle gordiiriilmesinde bir sorun gérmemektedir. Ancak yiiksek veya diisiik
riskli diye adlandirilan ¢atigma alanlarinda OAS’lere kamuoyu destegi cok
biiyilik oranda azalmaktadir. Calismaya katilanlarin %65°1 sivillerin risk altinda
olmadig1 diisiik riskli catisma alanlarmnda OAS’lerin bulunmasini uygun
goriirken, bu oran sivillerin yiiksek riskte oldugu ¢atigma alanlarinda %38’e
diismektedir.® OAS’lerin insan haklarina riayeti konusundaki kétii sicilinden
otiirli gii¢ kullanmas1 vatandaglar nezdinde de kabul gérmemektedir.

Son yillarda siyasi istikrarsizliklarin bas gosterdigi Libya’da, Arap Bahari
sonrasinda Kaddafi’nin devrilmesiyle baslayan demokratiklesme siireci
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basariyla siirdiiriilememistir ve iilke yaklasik 8 senedir i¢ savas halindedir. Bu
siirecte Libya’ya diger devletler tarafindan digaridan miidahale oldugu gibi
OAS’ler de bu cografyada sik sik rol iistlenmislerdir. Ozellikle Rus menseili
OAS’ler iilkenin siyasi istikrarmi tekrar saglayabilmesi admna ciddi tehlike
teskil etmektedir. BM Calisma Grubu Baskani Aparac yaptigi agiklamada
“Libya’da ateskesin saglanmasinin iizerinden dokuz ay gibi bir zaman ge¢mis
olmasina ragmen iilke icerisinde OAS’lerin faaliyetlerine devam ettigini ve bu
durumun yapimast planlanan secimlerin giivenilir, kapsayict ve demokratik
olmasinin dniinde engel teskil ettigini” belirtmektedir.>

Papua Yeni Gine’de ise hiikiimet, Bougainville Adasinin bagimsizligi adina
miicadele veren devrimci giiglere karst koymasi i¢in Sandline International
isimli OAS ile anlasmaya varmistir. Ancak daha sonra basta silahli kuvvetler
olmak iizere halktan gelen tepkiler iizerine hiikiimet anlagmanin askiya
alindigint agiklamistir. Bu gelisme {izerine Sandline International konuyu
uluslararast hakem mahkemesine tagimig ve mahkeme sirketi hakli bularak
ugradig1 zararin tazmin edilmesi gerektigi neticesine ulasmistir. Burada 6nemli
olan husus, mahkeme uluslararasi hukuk ¢ergevesinde sirketin hukuki statiisii
ile tarafi oldugu so6zlesmenin gecerliligini ve faaliyetlerini sorgulamayip
anlagmanin uluslararasi hukuka aykiri olmadigini agik¢a ifade etmesidir.>’

Verilen érneklerden de anlasilacag iizere, OAS’lerin hukuki alt yapisinin
eksik olmasi, bu sirketlerin sinirlarint belirsizlestirmekte ve hesap verilemez
hale getirmektedir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in 6zel askeri sektoriin
temsilcileri, devletler ve uluslararasi toplum tarafindan heniiz gereken seviyede
olmasa da birtakim ¢aligmalar yapilmaktadir.

A. SEKTOR iCi DUZENLEMELER

Giderek faaliyetlerini ve c¢alisma alanlarini genisletip biiyiiten OAS’ler,
elde ettikleri biiyiik basarilarini siirdiirebilir kilmak i¢in hem kotii tine sahip
“parali askerlik” imajindan kurtulmak hem de personelinin karistigi insan
haklar1 ihlallerinin sirketlere mal edilmesinin 6niine gegmek istemektedirler.
Bu kapsamda OAS yetkilileri pek ¢ok kez uluslararasi hukuka ve insan
haklarina saygili olduklarini, bu ihlallerin sirketlerine de zarar vereceginin
farkinda olduklarmni dile getirmislerdir. Ornegin Executive Outcomes isimli
OAS, 1rk ve din temelli olan ¢atigmalar ile terdr faaliyetlerinde higbir sekilde
yer almayacaklarini taahhiit etmistir.>®

Anadolu Ajansi, BM uzmanlarindan Libya’daki parali askerlere ‘iilkeyi derhal terk edin’
cagrist, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-uzmanlarindan-libyadaki-parali-askerlere-
ulkeyi-derhal-terk-edin-cagrisi/2319539, E.T. 20.08.2021
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Merkezi Washington’da bulunan ve 12 6zel giivenlik sirketinin bir araya
gelerek olusturdugu Uluslararasi Baris Operasyonlari Birligi (IPOA) tarafindan
kurulus amacinda sektoriin baris ve istikrarin giivencesi oldugu sektor i¢inde
ilk defa vurgulanmisti. Bu amagla birlik tarafindan belirlenen davranis
ilkelerinde; insan haklari, seffaflik, silahlarin aliminin kontrolii ve ¢aliganlarin
haklart ile ilgili konularda belli standartlar olusturulmaya calisilmistir. Ayrica
kurulusa internet sitesinden ulasarak OAS’ler hakkinda sikdyet basvurulari
yapilabilmektedir.>®

Ingiltere’de bulunan OAS’ler ise 2006 yilinda “Ingiliz Ozel Giivenlik
Sirketleri Birligi” (British Association of Private Security Companies - BAPSC)
adiyla kendi birliklerini kurmuslardir. BAPSC, sektor i¢in siki kurallarin ve
siirlandirmalarin getirilmesini ve kurallara uymayan az itibarli sirketlerin
(bunlara “’kovboy” denilmektedir) kendilerinden ayrilarak ihalelerden muaf
tutulmalari gerektigini sert bir sekilde dile getirmistir. Birlige gore insan haklari
ihlali yapan OAS’lerin bu davranislar sektdrden ¢tkmanin en kolay yoludur.
Birlikteki cogu sirket yalnizca mesru hiikiimet ve uluslararasi orgiitlerle belirli
kurallar ¢er¢evesinde is yapacaklarini agiklamiglardir.*

Sektor iginde bulunan diger sirketlerin birkag girisimi®' daha bulunmasina
ragmen suana kadar yapilan calismalar heniiz yeterli seviyelere gelememistir.
Buna ragmen sektor icindeki sirketlerin kendi kendilerini kontrol edebilme
adina yaptiklar1 bu ¢alismalar baslangic i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

B. ULUSAL DUZENLEMELER

OAS’ler kurulduklar: iilkenin mevzuatlar1 geregince tiizel kisiligi haiz
kuruluslardir. Bugiine kadar Giiney Afrika Cumhuriyeti diginda askeri gérev
ve hizmetlerin 6zellesmesini engellemek amaciyla higbir devlet bir diizenleme
yapmamigtir. Dolayisiyla mevzuata uygun kurulan sirketlerin sirf askeri
alanda faaliyet gosteriyor olmasi yasalarca mesru karsilandigi anlamina
gelmektedir.®?> Diinya genelinde birgok iilke ceza hukuku baglaminda parali
askerligi yasaklama yoluna gitse de OAS ismini dogrudan kullanarak ¢alisma
yapan iilkeler yalnizca Giiney Afrika Cumhuriyeti, ABD ve Ingiltere’dir.
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Giliney Afrika Cumhuriyeti yabancilarla yapilacak biitiin sdzlesmelerde
hiikiimetten onay alinmasi sart1 getirmis ayrica iilke igerisinde OAS’lerin
faaliyet gostermelerine izin vermemis ve kendi vatandaslarmin OAS’ler
biinyesinde ¢alismasin1 yasaklamistir.* ABD’de yapilan diizenlemenin
igerigi ise OAS’lere lisans verilmesiyle ilgilidir. OAS’lerin artan faaliyetleri
lizerine 1968 yilinda yiiriirlige giren Amerika Birlesik Devletleri Silahlarin
Ihracinin Kontrolii Yasasi’na ek yapilarak diizenlemeye gidilmistir. Buna
gore dis iilkelere askeri mal ve hizmet saglayacak OAS’lerin énce Disisleri
Bakanligindan lisans almasi ve yapacaklar1 faaliyetlerin 50 milyon dolar1
asmasi halinde kongreye onaylatmasi gerekmektedir.® Diizenlemenin en
biiyiik problemi ise lisans verilmesinden sonraki siirecte OAS’leri denetleyecek
organin bulunmayisidir.®

Ingiliz hiikiimeti ise konuyla ilgili yasal diizenleme yoluna gitmemistir
ancak 0zel askeri sektoriin kapsamli bir incelemesini yaptirmis ve sektdriin
diizenlenmesi ile ilgili ¢esitli 6neriler getirmistir:®
«  Ozel askeri faaliyetlerin diinyada yasaklanmasi
+ Ozel askeri faaliyetlerin lisansla gergeklestirilebilmesi
» Sektoriin kayit altina alinmasi

* Sektoriin temsilcilerinin diizenlemelerini kendilerinin yapmalari

TURKIYE’DE OZEL ASKERIi SIRKETLERIN HUKUKIi STATUSU

Tiirkiye’de heniiz dogrudan OAS vasfinda faaliyet gosteren bir kurulus
bulunmadig1 gibi bu sirketlere 6zgii yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Giivenligin 6zellestirilmesi konusunda 5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun yiiriirliikktedir. Ancak s6z konusu kanunun giivenligin 6zellesmesine
izin verdigi faaliyet alanlar1 calisma konumuzu olusturan OAS’lerin
faaliyetlerini kapsamamaktadir. Zira bu kanunun sinir alanlari igerisinde
ozel gilivenlik sirketlerinde ve kurum-kuruluslar biinyesindeki 6zel giivenlik
birimlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlileriyle sunulan elemanl
0zel glivenlik hizmetleri bulunmaktadir. Bu hizmetlerin yaninda atig poligonu,
giivenlik iizerine danigmanlik, giivenlik ara¢ ve gereclerinin imalati, bakim ve
onarimi, bilirkisilik gibi hizmetlerin sunulmasinda da yasal olarak bir sakinca
yoktur. Giivenlik sirketlerine kiyasla ¢ok daha agir silahlarla egitim veren

% Fred Schreier, Marina Caparini, Privatising Security: Law, Practice and Governance of
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ve savasgl asker yetistirip yeri geldiginde bunlari sahada kullanma egilimi
gosteren OAS’lerin 5188 say1li Kanun’dan yararlanamayacagi ise asikardir.

Diinyanin farkli noktalarinda kurulup faaliyet gosteren birgok OAS mercek
altina alindiginda bunlarin 6zel giivenlik sirketi ad1 altinda faaliyet gdsterdigi
goriilecektir. Sirketlerin bu tercihlerinin baslica sebepleri ise, basinin daha
az dikkatini ¢ekmesi, mesruiyetlerinin sorgulanmasiin Oniine gegilmesi
veya kendilerine yonelik yapilmast muhtemel yasal diizenlemelerden
¢ekinmeleridir.®” Benzer tehlikenin Tiirkiye a¢isindan da gegerli olacagi ise su
gdtiirmez bir gercekliktir. OAS’ler ile 6zel giivenlik sirketlerinin siirlarmin
giderek birbirine yaklastig1 da géz oniine alindiginda ya 5188 sayili Kanun’un
OAS’leri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ya da OAS’lere 6zgii
ayr1 bir Kanun yapilmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin Tirk Ceza Kanunu’'nda yer alan diizenlemelerin smirlar
nispeten daha belirleyici 6zelliktedir. Buna goére TCK’nin “Yabanci Devlet
Aleyhine Asker Toplama” baslikli 306. Maddesi, Tiirkiye’nin onay1
bulunmadan ve Tiirkiye’yi savas tehlikesi ile kars1 karsiya birakacak sekilde
yabanci bir devlete karsi asker toplanmasi halini cezai yaptirima baglamistir.®®
Ayrica bu sugun kovusturulmast Adalet Bakaninin iznine baglidir. Son olarak
fiili savag halinde iilkenin tamami veya bir kismini isgal eden yabanci devletlere
karsi mesru miidafaa amagli direnig hareketleri bu madde hiikiimlerince
cezalandirilmayacaktir. Boylece kanun koyucu milli direnis hareketlerinin
hukuka uygun oldugunu dogrudan kanun metninde vurgulamistur.

Tirk Ceza Kanunu’nun 320. Maddesi ise hiikiimetin izni olmaksizin bir
yabanci veya yabanci devlet hizmetinde veya bunlarin lehinde ¢alismak tlizere
iilke icinde bulunan vatandaslar1 asker yazan veya vatandaslari silahlandiran
kimseyi cezai yaptirima baglamistir. Baska bir ifade ile ancak hiikiimetin
yetki vermesi halinde yabanci devlet hizmetinde asker alim1 ve vatandaslarin
silahlandirilmas1 miimkiindiir. OAS’lerin cesitli alanlarda hizmetleri goz
oniine alindiginda s6z konusu madde yiiriitiilerek yalnizca askeri hizmet
tedarikcisi sirketlere yaptirim uygulanmasi mimkiindiir. Nitekim askeri
alanda danismanlik ve hizmet faaliyetleri gosteren sirketlerin madde de bahsi
gectigi gibi asker yazma veya silahlandirma yapmak gibi bir amaglar1 yoktur.
Bu bakimdan ikili bir degerlendirmeye gidilerek dogrudan savas alanlarinda
boy gostermek iizere faaliyette bulunan OAS’lerin fiilleri hiikiimetten izin
almalar1 kaydiyla hukuka uygun olacaktir. Hiikiimetten alinacak izin prosediirii

7 Schreier, Caparini, s. 19

TCK 306. maddesinin gerekcesine gore; ‘S6z gelimi Giiney Amerika’daki bir iilkede
muharip sifatin1 almig bulunan ihtilalcilere yardim maksadiyla yabanci devlete karsi asker
toplanilmasi halinde, Tiirkiye bakimindan savas tehlikesi ortaya ¢ikmayacagindan, sugun
olustugundan s6z edilmeyecegi gibi, toplanan asker sayisinin ¢ok az olmasi halinde de sug
olusmayacaktir.’
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hakkinda herhangi bir diizenlemenin olmayisi da yine eksiklik arz etmektedir.
Ayrica s0z konusu madde vatandaslar1 askere yazma veya silahlandirma
acisindan diizenlenmistir. Bu bakimdan biinyesinde yabancilar barindiran
OAS’ler agisindan s6z konusu maddenin baglayiciligi bulunmamaktadir.

C. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Ozel askeri sektoriin tek bir devlet veya ulusu ilgilendiren bir endiistri
olmayip birgok iilkede faaliyet gdstermesi bu sirketlerin uluslararas: hukukta
diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler ilk olarak
1994 yilinda adim atmis ve BM Parali Askerlik Ozel Raportérii Enrique
Bernales Ballesteros’u rapor yazmasi ig¢in gorevlendirmistir. 2004 yilina
kadar diizenli olarak bu sirketlerle ilgili bilgi veren raportdre gore, OAS’lerin
muhtemel terdrizm baglantilar1 olabileceginin yani sira insan haklari ihlallerine
ve devletlerin egemenlik haklarini kullanmasinin 6niine gegme tehlikesini
barindirdiklarin1 ve bu sirketlerin sayilarinin giderek arttigini belirtmistir.
Bunun i¢in acilen bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci oldugunu vurgulamaktadir.®

BM Insan Haklar1 Komisyonu 2005 yilinda parali askerlerin insan haklari
ihlalini ve halklarin kendi kaderini tayin hakkini kullanilmasinin oniine
gegmesini engellemek amaciyla BM Parali Askerlerin Kullanimi1 Caligma
Grubu’nu kurmustur. Bu grup 1987 yilindan beri var olan parali askerlerin
kullanimina iligskin raportoriin gérevini iistlenmis ve daha kapsamli ¢aligmalar
yapmay1 hedeflemistir. Calisma grubu yilda iki kez biiylik ¢apli oturumlar
yaparak parali askerlige dair sorunlari farkli agilardan ele almaya ¢aligsmaktadir.
Grup 2020 yilinda yapilan son oturumda OAS’lerin ve parali askerlerin go¢
ve smir yonetimindeki roliinii ve gogmen haklarmin korunmasi iizerindeki
etkisini ele almistir.” Oturum neticesinde diizenlenen raporda OAS’lerin
seffaf olmadig1, gozetim ve hesap verilebilirlik hususlarinda eksiklik oldugu,
bu sirketlerin ihlal ve suiistimalleri neticesinde ciddi magduriyetler yasandigi
vurgulanmaktadir.”

OAS’ler hakkinda uluslararasi alanda yapilan bir diger 6nemli galisma ise
Isvigre Disisleri Bakanligi ve Uluslararasi Kizil Hag Komitesi’nin énderliginde
baglatilan ve 17 iilkenin katilimiyla neticelendirilen ‘Uluslararast Hukuki
Gereklilikler ve Iyi Uygulamalar’ adli Montrd Dokiimani’dir. Séz konusu
belge OAS’leri ele alan ilk uluslararasi dokiimandir. iki béliimden olusan
Montrd Dokiimam birinci béliimde sézlesmeci devlet (OAS’ler ile sozlesme

% Thomas K. Adams, "Private Military Companies: Mercenaries for the 21st Century", Small

Wars & Insurgencies, C. 13, S. 2, Y: 2002, s. 61
" United Nations Human Rights Office Of The High Commisioner, https://www.ohchr.org/EN/
Issues/Mercenaries/WGMercenaries/Pages/Callroleprivatemilitary.aspx, E.T. 21.08.2021
Human Rights Council, Report on the role of private military and security companies in
immigration and border management and the impact on the protection of the rights of all
migrants, 2020, https://undocs.org/en/A/HRC/45/9, E.T 22.08.2021
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imzalayan devlet), bolge devlet (OAS’lerin faaliyet gosterdigi devlet), uyruk
devlet (OAS’lerin kuruldugu ve yonetiminin bulundugu devlet) kavramlarii
incelemeye almistir. Ikinci bolimde ise OAS’lerin faaliyetlerini seffaf,
gozetim ve denetime agik, uluslararasi hukukun gereklerine uygun nasil yerine
getireceklerini ele almaktadir.”> Dokiimanin, OAS’lere iliskin oldukca kapsayici
tavsiye ve Onerilerde bulunmasina ragmen herhangi bir baglayiciligi yoktur.

Ozel askeri sektore ilisgkin bu girisimler disinda yine yapilan bazi
caligsmalar olsa da heniiz bu ¢aligmalar uluslararasi alan agisindan yeterli
diizeye ulagsmamustir. Zira yukarida da drneklerini verdigimiz {izere diinyanin
cesitli cografyalarinda OAS’lerin karistiklar1 ¢ok ciddi insan haklari ihlalleri
olmakta ve bunlara yonelik gereken yaptirimlarin uygulanabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ulusal ve sektdr i¢i diizenlemelerdense uluslararasi boyutta
yapilacak bir calismanin etkilerinin ¢ok daha fazla olacagi kuskusuzdur. Ciinkii
devletler cogu kez bu sirketlerle kritik ve maliyetli anlagmalar yaptiklarindan
ve sinir Otesi operasyonlarinda ciddi fayda sagladiklarindan otiirii bu sirketlerin
faaliyet alanlarini sinirli tutmak konusunda isteksiz davranabilmektedirler.
Esasen OAS’lerden faydalanan devletler de kisa vadede bu anlasmalardan
karli ¢iksa da bu sirketlerin gelisim hizlart da géz 6niine alindiginda, ilerleyen
siirecte OAS’lerin &nii alinamaz bir giice ulasmas1 halinde ulusal giiclere de
kafa tutma tehlikesini barindirmaktadir.

Bu baglamda BM kontroliinde olusturulabilecek baglayiciligi olan bir
sistemle, birlik tarafindan onayl sirketlerin hesap verilebilirligi ve olusturulacak
veri tabani sistemiyle insan haklar1 ihlallerin denetlenmesi miimkiin olabilir.
Bir bagka ifadeyle uluslararasi gecerliligi olan ruhsata dayanarak faaliyetini
gerceklestirebilecek olan OAS’lerin ortak kurallar ¢ercevesinde smirlari
belirlenmis olacaktir. Bu diizenleme ozellikle gelismemis veya gelismekte
olan iilkelerin egemenlik haklari da olasi tehlikelere karsi koruma altina
alacaktir. OAS’lerin kontrol altma almmasinin yerine tamamen faaliyetlerinin
yasaklanmasi da bir bagka ¢ozlim 6nerisi olarak goriilebilir. Ancak bugiin gelinen
noktada diinya genelinde gerek sayisal olarak gerekse askeri ve silah giicii
olarak oldukga giiglenen OAS’ler, yasaklanmasi halinde faaliyetlerini yer altma
indirerek tamamen illegal yapilanmalara dontigmesi ihtimali oldukga yiiksektir.

SONUC

Insanlhigin tarihi kadar eskiye dayanan askerligin para karsilig1 gordiiriilmesi
son yillarda ¢ok daha profesyonelleserek ticari sirket boyutuna varmistir.
Catisma sahalarinda taraflarin disaridan destek almalari, tarihin gesitli
donemlerinde farkli sebeplerle azalip artmaktayken son yiizyilda yasanan iki

2 Montreux Document, A/63/467—S/2008/636, 2008, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/
other/montreux-document-eng.pdf, E.T. 21.08.2021
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diinya savasi ve akabinde Soguk Savas donemi, diinyadaki alisilagelmis savas
algisini1 da degisime ugratmistir. Artik biiyiik giicler bizzat ¢atigma sahalarinda
etkin yer almamakla beraber bu bolgelerden 6zellikle OAS lerden faydalanmak
suretiyle tamamen elini gekmemektedir. OAS’lerin olusma baslangicini Soguk
Savas sonrasi olarak ele aldigimizda gelinen noktada sirketlerin faaliyetleri
oldukca yayginlagsmis ve diinya ilizerinde hemen her bolgede adlarindan
s0z ettirmeyi basarmiglardir. 21. yilizyilin basindan itibaren istikrarsiz iilke
sayisindaki artig da bu biiyiimede oldukga etkili bir paya sahiptir.

Fayda zarar dengesi gozetildiginde hem devletler hem de askeri 6zel
sirketler acisindan oldukg¢a karli olan bu anlasma, insan haklarinin korunmasi
ve devletlerin egemenlikleri bakimindan ele alindiginda ise biiyiik problem
teskil etmektedir. Ozellikle savas meydanlarinda rol {istlenen OAS’lerin zarar
verme potansiyeli de yliksek oldugundan bu sirketlerin hukuki statiileri biiytik
bir kiiresel soruna doniismeden 6nce biran evvel diizene kavusturulmalidir.

Devletlerin ana aktdr oldugu uluslararasi sistemde, OAS’lerin hesap
verilebilirligi ve cezalandirmasi bugiinkii diizenlemelerle ancak bireysel
cezalandirma yontemi ile olabilmektedir. 2002’de goreve baslayan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ile artik uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalar
sirasinda iglenen savag suglar yargilamaya konu edilebilmekte dolayistyla
da bireysel cezai sorumluluk dogabilmektedir. Ancak bu yontem ile yalnizca
suca karisan OAS personeli cezalandirilmakta, sirketin sorumluluguna
gidilememektedir. Yeni diizenlemelerle sirketlerin bu kolayciliga kagmasinin
online gececek sekilde hesap wverilebilirligi miimkiin olan bir sistemin
muhakkak kurulmasi gerekmektedir.
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