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1923-1938 yillari arasini kapsayan donem, modern Tirkiye’nin her alanda hizla yeni-
den yapilandirildigi bir dénemdir. Stiphesiz ki dénemin kayda deger gelismelerinden
biri de kadinlarin elde ettikleri siyasi haklardir. Bu haklarin ilki, kadinlarin 1930 Beledi-
ye Secimleri'ne katilarak secme ve secilme hakkina kavusmasidir. Bu konu, basta Mec-
lis olmak tizere, ddnemin basininda ve cesitli mecralarda mizakere edilmis ve ayrica
Turkiye'de bulunan yabanci elcilik temsilcileri tarafindan da dikkatle takip edilmistir.
Bu calismada, Tanzimat Dénemi'nden 1930 Belediye Secimlerine kadar kadin hakla-
rindaki tarihsel gelismeler aktarilmis; bu cercevede, séz konusu siyasi kazanimin Tiir-
kiye'de elcilik 3. Katibi Amerikan diplomati David Williamson'in raporuna nasil yansidi-
g1 irdelenmistir. Raporun, kadinlarin 1930 secimlerine katihmini ve gelecek secimlere
etkisini hafife aldigi ve yine raporun, diplomatin yer yer sahsi goruslerini icermekle
birlikte Tirk yetkililerinin basin aciklamalar ve onlarla bizzat yapilan gériismelere da-
yanarak hazirlandigi ve kamuoyu yoklamasi niteligi tasidigi gorilmistir. Raporda yer
alan degerlendirme ve gortsler, arsiv belgeleri, resmi kaynaklar, dsnemin siireli yayin-
lari ve literatiir cercevesinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk Dénemi, Tirk Kadin Haklari, Kadinlarin Secme Secilme
Hakki, 1930 Belediye Secimleri, David Williamson.

Participation of Turkish Women to the 1930 Municipal Elections and Its
Reflections to an American Diplomat’s Report

Abstract

The era comprising between the years 1923-1938 was a period that Modern Turkish
Republic was rapidly reconstructed in all spheres. Undoubtedly, one of the most
noteworthy developments of this era was the political rights that women gained.
The first of these rights is the women'’s achieving right to vote and stand for election
by participating in the 1930 Municipal Elections. These rights granted to women in
the political field were discussed and negotiated in the press of the current period
and in various channels, notably in the Parliament, and also this topic was carefully
pursued by the representatives of the foreign embassies in Turkey. In this study, the
historical developments in the women's rights from the Tanzimat Period to the 1930
Municipal elections are presented, within this scope, how this political achievement
of 1930 was reflected in the report of the American diplomat David Williamson, 3rd
secretary of Embassy, was scrutinized. It was seen in the report that it underestimated
the participation of women in the 1930 elections and its impact on the next elections,
and also it was also concluded that although the report includes the diplomat's personal
views from time to time, it was prepared based on the press statements of the Turkish
authorities and the information obtained from the interviews with them, and that it had
the quality of a public opinion poll. The appreciations and comments of the diplomat in
this report were examined as part of the archive sources, official sources, periodicals of
that period and literature on the subject.
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Osmanli toplumunda kadin haklari konusunda yasanan gelismelerin niive-
si, imparatorlugun son ylzyilinda gerceklesen hukuk, egitim, basin-yayin
ve derneklesme alanindaki faaliyetlerde goriiliir. Bu anlamda, Tanzimat do-
neminde kiz riistiyeleri (1858) ve kiz 6gretmen okullarinin acilmasi (1870),
Arazi Kanunnamesi (1858) kapsaminda kiz-erkek cocuklar icin mirasin esit
paylastirilacagina dair yapilan diizenleme, Kanun-1 Esasi (1870) ile ilkogre-
timin erkek ve kiz cocuklari i¢in zorunlu hale gelmesi, Niifus Nizamnamesi
(1881) kapsaminda evlenme ve bosanmalarla ilgili diizenlemeler ve Mesruti-
yet déneminde kadinlarin dergiler ¢ikartmaya, dernekler kurmaya baslama-
s1 kadin kimliginin bireysel ve kamusal alandaki goriiniirligiiniin Osmanl
toplumundaki tarihsel kokenlerini olusturmustur. Tanzimat ve Mesrutiyet
déneminde bu alanlardaki hareketliligin bir sonucu olarak kadin acisindan
gelisen sivil toplumsal orgiitlenme faaliyetleri ve kamusal alanin insasi, Bi-
rinci Diinya Savasinda ve Miitareke yillarinin ardindan Ulusal Bagimsizlik
miicadelesi sirasinda kadin kimliginin giderek politik bir gii¢c olarak ortaya
cikmasina evrilmistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda ve akabinde Milli Miicadele doneminde
cephe gerisindeki etkinligi ile cephede, erkekle birlikte bagimsizlik miicade-
lesinin i¢inde bizzat yer almasi, Tiirk kadinin sosyal hayatindaki rol degisimi
ve siyasi bir figiir olarak 6n plana ¢ikmasi icin 6nemli bir adimi olusturmus
olmakla birlikte ilk kez siyasi haklarini elde etmesi, Cumhuriyet déneminde,
1930 Belediye Se¢imleri'ne katilimiyla gerceklesmistir. Kadinlarin se¢me se-
cilme hakkini kazanmasi, Tiirkiye'de, o ddnem basta parlamento olmak tizere
cesitli mecralarda tartisilmig, dénemin yerli ve yabanci basininda da yanki-
lanmistir. Ayrica bu konu, o tarihlerde Tiirkiye'de gérev yapan Amerikan elgi-
lik temsilcileri tarafindan da ilgiyle takip edilmistir.

Bu aragtirmada ise kadinin se¢me-secilme hakkinin tanindigi 1930 Bele-
diye Secimleri'nin, Tiirkiye'de elcilik 3. katibi olarak gérev yapan Amerikali
diplomat David Williamson'un raporuna nasil yansidig1 irdelenecektir. Calis-
mada 6ncelikle, Tiirkiye'de kadin haklarinin gelisimiyle ilgili kisa bir tarihce
verilecek, bu tarihsel bilgiler 1s181nda 1930 Belediye Secimlerinin, diploma-
tin raporunda, hangi konu basliklar: altinda ele alindig1, nasil tartisildig, lite-
ratiir, arsiv kaynaklari ve siireli yayinlarda konuyla ilgili haberler ¢cercevesin-
de irdelenecektir. Diplomatin konuya yaklasimi, konuyla ilgili degerlendirme
ve gorisleri, elde edilen bulgular ve ulasilan sonuclar izerinde durulacaktir.
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Tiirkiye’de Kadin Haklarinin Gelisimi

Cumhuriyet déneminde kadin haklari konusundaki gelismelerin kokenleri,
modernlesme c¢abalar: ile birlikte kadinin kamusal alandaki goérinurligd,
Tanzimat déneminde agilan egitim kurumlari ve basin araciligi ile kadinlarin
seslerini duyurdugu Tanzimat dénemindeki reformlara uzanir (Aksit, 2005).
Bu donemde 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kiz ve erkek
cocuklarin sibyan mekteplerine devami konusunda diizenlemeler yapilmis
ve sonrasinda da Kanun-i Esasi ile ilkégretimin cinsiyet esitligi temelinde
zorunlu hale gelisi gibi gelismeler yasanmistir. Diger taraftan ikinci Mes-
rutiyet doneminde kadin talepleri érgiitlii bir hal almis (Cakir, 1996: 22), d6-
nemin egitim-6gretim kurumlarinda tahsil géren kadinlar dergiler ¢ikartip!
dernekler kurmuslardir. Ayrica yardim kurulusu niteligindeki cemiyetlerin
yani sira kadinin toplumsal hayattaki statiisiinii gelistirmeye yonelik Halide
Edip (Adivar) tarafindan kurulan Teali-i Nisvan Cemiyeti ile Ulviye Mevlan
tarafindan kurulan Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti gibi derneklerin ku-
ruldugu goriilmektedir (Berkes, 1979: 437; Giizel, 1985: 861; Yiiceer, 2008:
134; Ozer, 2013: 134; Cakir 1997: 6-14).> Ancak tiim bu gelismeler belirgin bir
siyasal hak talebi diizeyine erisememistir (Gék¢imen, 2008: 12-16; Zihnioglu,
2003: 56; Karaman, 1994: 417; Kaplan, 1998: 8; Yiiceer, 2008: 131-151; Ozer,
2013: 131-167; Dogramaci, 1989; Bolat, 2014: 27-50; Kurnaz, 1992).

Diinyada ve Tiirkiye'de cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadin erkek, ¢oluk
cocuk tiim fertlerin biitiin maddi ve manevi kaynaklarinin seferber edilme-
si anlayisinin ortaya kondugu Birinci Diinya Savast’yla baslayan ve ardindan
Kurtulus Savasi ile de devam eden harp dénemlerinde hem cephe gerisinde
hem bizzat cephede savasan Tiirk kadininin etkinligi daha fazla goézle gori-
niir bir hal almistir. Milli Miicadele déneminde ulusal direnis icin kurulan
kadin cemiyetlerinden Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti, Sivas'ta
teskilatlanarak isgallere karg1 Istanbul Hiikiimeti'ni iizerine diigen gérevi yap-
mas1 konusunda uyarmis; Amerika, Fransa, Ingiltere, italya gibi {ilkelerin si-
yasi temsilcilerine de protesto telgraflari cekerek direnis faaliyetleri icinde
yer almistir. Ustegmen Kara Fatma (Seher Erden), Onbas1 Halide Edip Adivar,

1 Bazilarinin sorumlularinin kadin oldugu Tanzimat ve Mesrutiyet dénemlerinde, kadinlarin toplumsal
yasamdaki varligini konu edinen ve kadinlarla ilgili konular ele alan Terakki Gazetesi, Hanimlara
Mahsus Gazete, Alem-i Nisvan, insaniyet, Kadinlar Diinyasi, Miiriivvet, Parca Bohcasi Mecmuas, Ayine,
Stikufezar, Hanimlar Alemi, Kadinlik, Kadinlar Diinyasi, Gen¢ Kadin gibi pek cok dergi yayimlanmistir.
Bu doénem araliginda yayimlanan dergiler icin bkz. Baykal, 2021: 110-111; Cakir, 1996: 22-42).
Donem dergilerinde kadinlarin egitim talepleri, kadin-erkek iliskileri, esitlik, 6zgurliik talepleri,
diinyadaki kadin hareketi konusundaki gelisimlerin takibi, feminizmin ideoloji olarak ele alinmasiyla
ilgili konular tartisilmistir (Baykal, 2021: 111).

2 Eskive yeni sosyal hareketler ve siyasetler ekseninde, tarihsel baglamda Tiirkiye'de kadin hareketinin
politigi icin bkz. Sancar, 2011: 53-109).
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Halime Cavus, Tayyar Rahmiye, Binbasi Ayse ve daha pek cok kadin ise bizzat
cephede miicadele etmis ve cepheye yiyecek, giyecek cephane tasiyarak Kurtu-
lus Savasi'nda fiilen goérev almislard: (Sivgin, 1999: 248-252; Erder, Unat, Kan-
diyoti ve Kiray, 1982: 12; Saricoban 2017: 1331-1346; Ozdemir, 2011: 49-63;
Uyaniker, 2009; Yazici, 2011: 245-264; Baykal, 1984: 108; Berktay, 2004: 16).

Aydin kadinlarin siyasal hak arayisi ise, 1 Nisan 1923 tarihinde Mecli-
sin secim karar1 almasi ve secim yasasinda degisiklik éngoriilmesi ile ye-
niden giindeme gelmis ve Mecliste yasa tasarisi goriusiliurken tartismalara
neden olmustur. Bu tartismalardan, kadinlarin tasarinin disinda birakilma-
s1 konusundaki goériislerin varligl, mecliste mevcut olan siyasi temsilcilerin
cogunlukla kadinlara siyasi hak verilmesine kars: ¢iktiklari net sekilde anla-
silmaktadir (Yiiceer, 2008: 137; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 28, igtima
17, 4. Inikat/ 3.4.1923, s. 326-329). Tiirk kadinin siyasi hak arayisi, désnemin
basininda da bu arayisi destekler ya da elestirel nitelikte yerini almigtir. Or-
negin Vakit (17,18 Nisan 1923) gazetesi “Kadinlari Intihap” baslikli yazilarda
1923 secimleri nedeniyle kadinlara se¢cme hakkinin verilmesiyle ilgili tar-
tismalarda, kadinlarin Ulusal Bagimsizlik Miicadelesi yillarinda gostermis
oldugu gayretleri de goz 6niinde bulundurarak kendilerine intihap hakkinin
verilmesini destekler bir durus sergilemistir. Dénemin mizah basinini temsi-
len Karagoz gazetesi ise, erken dénemlerde 0zellikle Kadinlar Halk Firkasinin
kurulmasi stirecinde konuya elestirel nitelikte olumsuz bir yaklasim ortaya
koyarken, daha sonraki yillarda ise bu yaklasimini degistirmistir. Diger bir
ifadeyle Karagdz, 1923 yili ¢izimlerinde kadinin siyasal yasamdaki varligina
tepkili yaklasirken, 1930 yilindan sonra kadinlarin kazandiklar1 haklar: ka-
rikatiirlerinin giindemine almis ve kadin haklar1 konusunda yasanan gelis-
melere karsi pozitif bir tavir almistir. (Karagdéz, 25 Temmuz 1923; 30 Kasim
1929; 29 Eyliil 1934; Aralik 1934; 25 Nisan 1935).

Cumhuriyetin ilanindan hemen 6nce, 1923 yilinin Haziran ayinda, yurdun
her kosesinde siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda dogrudan ya da dolayli
kadin mesaisinin gozle goértiniir bir hal almasi, cesitli alanlarda kadin mev-
cudiyetini kitlesel bir sekle doniistiirmiistiir. Bunun bir neticesi olarak yur-
dun saadet ve istikbali i¢in kadinlarin toplumsal olarak basat bir gii¢ faktorii
olduguna vurgu yapan bir beyanname ile siyasal bir hiiviyet kazanmistir.
Bu beyanname ile programinda kadinin sosyal, ekonomik ve 6zellikle de si-
yasi alanlarda haklarini inkisaf ettirmelerinin saglamas: amaclanan ve Nezi-
he Muhittin bagkanliginda, Nimet Remide, Latife Bekir, Matlube Omer, Sa-
niye Hanim, Nesime Ibrahim ve Sukufe Nihal gibi kadinlarin énciiliigiinde
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teskilatlanan Kadinlar Halk Firkasi® adli bir siyasi olusum ortaya ¢ikmustir.
Ancak 1923 Nisan secimlerinde kadinlara se¢cme hakkinin verilmesi husu-
sunda Meclis’te yasanan biiyiik tartismalar neticesinde bu siyasi parti girisi-
mine izin verilmemis ve yerine kadinlara cemiyet kurmalar: yoniinde teklifte
bulunulmustur (Toprak, 1988: 30-31).

Firkanin kurulmasina izin verilmeyince, Nezihe Mubhittin bagkanliginda
1924 yili Subat ayinda, kadinlarin aktif bicimde sosyal hayatin icinde yer al-
masini saglamak ve yeni rejimi benimsetmek gibi hedefleri gerceklestirmek
tizere Tiirk Kadinlar Birligi kurulmustur. Birlik, kadinlara siyasi haklar tanin-
mas! konusunda faaliyet gostermistir. Birligin 1924-1927 yillar1 arasindaki
bu faaliyetleri, kadinin siyasal haklarini elde etmesinde 6nemli bir basamak
olmustur (Zihnioglu, 2003: 208). 1926’da Medeni Kanun ile Tirk kadini er-
kekle esit sosyal haklara sahip olmustur (Daver, 1968: 116-117). 1927 yili-
na gelindiginde Birlik, bir kongre diizenlemis ve kadinlarin siyasi haklarini
kazanmalari icin 6n sart aranmaksizin miicadele edilecegini beyan eden bir
maddeyi tlizigiine eklemistir (Zihnioglu, 2003: 244). Cagdaslarina gore geg
baslayan bir hareket olsa da 6nemli kazanimlarina ve basarilarina ragmen
Birlik, varligina gerek duyulmadig1 gerekcesiyle 1935 yilinda kapatilmis ve
boylece Tirkiye'de kadin hareketinin ilk dalgasinin sona ermistir (Leake,
2012: 1-6; Libal, 2008: 35).Birligin kapatilma gerekcesi, The New York Times'in
(29 Nisan 1935), Turkish Women Curbed Organization to be Dissolved Because
Only One Party is Permitted baglikli haberinde, Tiirk Kadinlar Birligi'nin, Tiirk
kadininin erkekle esit siyasi haklara sahip olmasi gerekgesiyle varligina ihtiyag kal-
madigindan kapatildigi ve bu adimin Cimhuriyet Halk Firkasi'ndan baska Ttirki-
ye'de herhangi bir siyasi teskilatlanmaya istek duyulmamasiyla uyumlu bir adim
oldugu seklinde yer almistir. Neticede, Tanzimat’la baslayan kadinlarin siyasi
hayata dahil olmalari da dahil pek ¢ok alanda hak arayis miicadeleleri yer yer
sinirh diizeyde basariya ulagmistir. Fakat kadinlarin se¢me ve secilme hakki-
nin elde edilmesi gibi siyasi arenada biitiiniiyle faaliyet gostermeleri, yasal
anlamda karsilik bulmamasi nedeniyle 1930’a kadar kesinlik kazanmamuistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra her alanda inkilaplar hizla devam ederken
bizzat Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin emri ile 1930 secimlerinde ilk kez uy-
gulanacak olan 3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu (Resmi Gazete,

3 Firkanin kurucu ve yénetici kadrosundaki isimler sunlardi: Bagkanhiginda Nezihe Muhiddin, ikinci
Baskan Nimet Rumeyde (Remide), Genel Sekreterliginde Sikufe Nihal, Saymanhiginda Latife Bekir,
Muhasebesinde Seniyye izzeddin, Sekreteliginde Muhsine Salih, Veznedari Matlube Omer. Tugrul
Bedri, Zeliha Ziya, Nesime ibrahim, Faize Emrullah ise kurucu tyeler idi (Zihnioglu, 2003: 130; Balci ve
Tuzak, 2017: 46). Firkanin kurulus maksadiyla ilgili Ziimriidianka gazetesinin muhabiri, Kadinlar Halk
Firkas'min neden tesis edildigini 6grenmek iizere, ikinci Bagkan Nimet Remide ile bir gériisme yapar.
Nimet Hanim, Firkanin kurulug amacinin erkekler ile miicadele oldugunu, simdiye kadar gizli miicadele
edildigini bundan sonra asikar miicadele edilecegini soyler (Ziimriidiianka, 21 Haziran 1339/1923).
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14 Nisan 1930) Meclis'te gériisiilmeye baglanmis, Icisleri Bakani ve Mug-
la milletvekili olan Siikrii Kaya tarafindan aciklanarak, Kanunun 23 ve 24.
Maddeleri ile Tiirk kadininin da bu kanunla birlikte belediye umurunda va-
zifelendirildigi (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 17, Ictima 3, 37. Inikat
/20.3.1930, s. 24, 68) ve yakin tarihte Meclis'te de yer alacag: belirtilmistir.
Kanunun goriisiilmesini miiteakiben Cumhuriyet gazetesi, 1930’larda Tiirki-
ye’de kadinin siyasi haklari kazanmasiyla Tiirk toplumunun maddi ve mane-
vi olarak yiikseldigini ifadelerine yer vermistir (Cumhuriyet, 4 Nisan 1930;
Cumhuriyet, 6 Nisan 1930). Neticede s6z konusu kanun ile Tiirk kadini 1930
Belediye Secimleri ile birlikte siyasal haklarina ulagmistir. Bu gelismeyi,
dénemin Amerikan diplomati David Williamson da takip ederek Amerikan
Disislerine gonderdigi raporunda bu konuyu aktarmistir. Diplomatin rapo-
runda aktardig1 hususlar su sekildedir:

« 1930’da kadinlara oy hakki taniyan yasanin, 1930 Belediye Secimleri ve
sonrasinda gecerli ve pratige dokiilmesi halinde kadinlarin secimlere
katiliminin etkisi,

. Siyasi yagamdan uzak olan Tiirk kadininin se¢me secilme hakkini dogru
bir sekilde kullanip kullanamayacag,

 Tirk kadininin 1930 Secimlerinde, belediye meclislerine girebilmeleri,
sonrasinda Parlamento secimlerine katilimlarinin zaman alabilecegi,

« 1930 yilina kadar kadinlarin Tiirkiye'de hitkiimet faaliyetlerinde kayda
deger bir role sahip olup olmadig,

« Tirk kadininin Cumhuriyetin ilanindan sonra oldukca ilerleme kaydet-
mesine ragmen, toplumsal hayattaki statiilerinin Bati’daki ¢agdaslarina
gore geride oldugu.

Yukarida belirtilen hususlar, bu ¢alismanin da bulgularini olusturacak, ra-
pordan elde edilen veriler, konuyla ilgili literatiir, arsiv kaynaklar1 ve stireli
yayinlarda ¢ikan yazi ve haberler esliginde tartisilarak elde edilen sonuclar
degerlendirilecektir.

Tirk Kadininin 1930 Belediye Secimlerine Katiliminin Bir
Amerikan Diplomat Raporuna Yansimalari

19. yiizyilda kadin haklar: ve 6rgiitlenmesi konusunda baslayan hareketlilik
ve gelismeler Cumhuriyet déneminde de devam etmis; kadin hareketinin ve
kadinlarin siyasi hayata katilimi noktasinda bazi gelismelerle somut adimlara
déntismustir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, siyasi anlamda kadin hareketinin
teskilatlanmasi bakimindan Kadinlar Halk Firkasi'nin kurulmus olmasi 6nem-
li bir gelismedir; ancak firka diizeyinde varligini siirdiiremeyen bu olusum



Turk Kadininin 1930 Belediye Secimlerine Katilimi | 69

sonra Tiirk Kadinlar Birligime doniismistiir. Birligin faaliyetleri, kadinlarin
siyasi haklar1 elde edebilmesine katki saglamistir. 1926'da Medeni Kanun
ile sosyal hayatta esit haklara sahip olan kadinlar, 1930 Belediye Secimleri
ile siyasi haklarina ilk kez kavusmus, 1933’te muhtarlik, 1934’te milletvekili
secme-secilme hakkini elde etmistir. Kadinlarin ilk kez siyasi haklarina ka-
vustugu 1930 Belediye Secimleri'ne katilimi, o ddnemde Tiirkiye’de bulunan
Amerikan elciliginde gorev yapan Amerikali diplomati David Williamson'in*
da giindemine girmis ve diplomat bu konuyla ilgili bir rapor hazirlamistir.

Tiirk kadinina, 1930 yilinda belediye secimlerinde oy kullanma hakki tani-
yan yasanin etkisini kaleme alan Williamson raporunu, bizzat yasanin ¢ika-
rildig: iilkede (Turkiye'de) bulundugu sirada ve konuyla ilgili gelisme ve tar-
tismalarin sicagi sicagina yagsandigi bir tarihte, 3 Haziran 1930'da Istanbul'da
kayda alarak Amerikan Disisleri Bakanligi'na iletmistir. Raporda, se¢me-se-
cilme hakkini kazanan, 1930 Belediye Secimleri'nde ilk defa oy kullanacak
olan Tiirk kadininin ulusal se¢imler ve gelecek yillardaki se¢imler tizerindeki
etkisi, ilk defa oy kullanacak olan kadinlarin intihap hakkini dogru kullanip
kullanamayacaklari, kadinlarin bu siyasi hak ve ayricaliklara kendilerinin ta-
lip olup olmadigi, hiikiimet faaliyetlerinde oynadiklari rol, Tirk kadininin
sosyal statiisiiniin Bat: medeniyeti kadinina gére hangi konumda oldugu gibi
konular tizerinde durulmaktadir.

Diplomat, raporunda, éncelikle 1930 secimlerinde kadinlara oy kullanma
hakki veren yasanin bundan sonra tiim secimlerde gecerli ve uygulanir olmasi
durumunda, Tirkiye'deki kadinlarin ulusal se¢imler tizerinde etkisi olup
olmayacagina dair yorumunu paylasmistir. Raporda, iki turlu milletvekili secim
sistemi altinda, Halk Firkasimin, milletvekillerinin adayligi ve segmenler tizerinde
uyguladigi kontrol ile kadin segmenlerin eklenmesinin, insanlarin yasama organ-
larimin diyeleri icin dogrudan oy kullanabildikleri bir iilkede beklendigi kadar etkili
olamayabilecedi (NARA, Roll 1, File 867.0131/2-1046) ifade edilmistir. Rapo-
rundan anlasildig1 tizere diplomat da 1931 yilina kadar gerceklesecegi éngériilen
ve kadin se¢menlerin muhtemelen katilacag tek dereceli milletvekili secimlerinde
bile, adaylarin Tiirkiye'nin tek teskilath siyasi grubu olan Halk Firkas: tarafin-
dan secilmesinden dolayr bunun daha éncekinden ¢ok farkli bir anlami olmaya-
cagi kanaati mevcuttur (NARA, Roll 1, File 867.0131/2-1046). Ancak 1930'da
gerceklesen Belediye Secimleri tek dereceli secim sistemiyle gerceklesmis ve
bu secimde ilk defa kadinlar oy kullanmistir. Bu secimlerin bir 6zelligi de ilk
cok partili se¢im olmasidir. Se¢imlere Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) yani
sira Serbest Cumhuriyet Firkas: (SCF) da katilmistir (Yetkin, 2004; 166; Kartal,

4 David Williamson, 1930 tarihinde Amerika'nin Tiirkiye'de gorev yapan elcilik (3.) katibidir.
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2016: 185). Belediye secimlerinde, illerde, hem CHF hem de SCF'den aday gos-
terilen kadinlarin sayisi fazla olmamakla birlikte degiskenlik gostermektedir.”

Raporda, yeni kurulacak olan SCF'nin secim siirecindeki muhtemel etkisi
g0z ard1 edilmis ve raporda bu partiden hi¢ séz edilmemistir. Bu durum rapo-
run, 12 Agustos 1930°da kurulan SCF'nin kurulus tarihinden birka¢ ay énce
yazilmig olmasiyla ac¢iklanabilir. Ancak raporun yazildig1 30 Haziran 1930 ta-
rihinde, yeni bir partinin kurulus siirecinde oldugu, orgiitlenme faaliyetlerine
baslamis olmasi, secimlere hazirlik gibi gelismeler ve hareketliligin rapora
yansimami$ olmasi ilginctir. SCF'nin isminin 1930 Belediye Secimlerini
degerlendiren bu raporda ge¢memesi dikkate deger olmakla birlikte, Wil-
liamson'in, Firkanin secimlere yansiyacak olasi etkisini goérmezden gelip
kadinlarin bu partinin catisi altinda da tegkilatlandiklar1 gerceginin {istiinii
orttiigl goriilmektedir. Halbuki Fethi Okyar’in bizzat kendisi, siyasi teskilat-
lanma acisindan yeni partinin, ¢ok partili sistemde yerini aldigini vurgula-
maktadir; Okyar, o dénem icin Halk Partisi'nin daha yerlesik bir tegkilat yapi-
sinin oldugunu, ancak Halk Partisi'nin, Tiirkiyenin tek teskilath siyasi partisi
olmadigini ifade etmistir. Serbest Firka'ya da gerekli maddi destek saglana-
rak bu partinin teskilatlanmasi bizzat Gazi Mustafa Kemal tarafindan destek-
lenmistir (Okyar, 1980: 398-402). Ancak bir siire sonra Serbest Firka ve Halk
Firkas: arasinda yasanan gerginlikler SCF'nin 1930 Belediye Se¢imleri'ne ka-
tilimiyla artmis ve zirveye ¢ikmistir. Cumhuriyet (7 Eyliil 1930: 2) gazetesin-
de, secim 6ncesinde her iki firkanin listeleri ilan edilmeden evvel ¢ikan haber
de gerginligi gostermektedir: SCF kurulduktan sonra Kadinlar Birligi eski
Bagkani Nezihe Muhittin ve bazi isimlerle birlikte, iiyelikleri kabul edilen
kadinlar yaninda SCF’de kadin adaylarin sayilarinin diger adaylarla yar1 ya-
riya olacagi sayialar izerine, CHF de Kadinlar Birligi Baskani Latife Bekir’le
birlikte bazi kadin adaylarin tiyeliklerini kabul etmistir.

Belediye secimlerinin sonucunda, Serbest Firkanin secim bdlgelerinde
elde etmis oldugu basari kiiciimsenmeyecek orandadir® ve partinin progra-
minda kadinlara siyasi haklariyla ilgili madde ve secimlerde kadinlarin etki-
si g6z ardi edilmemelidir (Yetkin, 2004: 267; Kaplan, 1998: 191-200; Kartal,
2016: 165-197). Cumhuriyet Halk Firkas1 Umumi Katipliginin 1930 tarihli ya-
z1s1 da kadinlarin etkili oldugu Serbest Firka'nin secim bolgelerinde elde et-
tigi basariy1 destekler niteliktedir. Yazida, 1930 Belediye Secimlerinde Cum-
huriyet Halk Firkasi aleyhine sonuglanan illerin listesi mevcuttur. Listede
Aydin, Edirne, Silifke, [zmir, Manisa, Samsun, Amasya, Balikesir, Kirklareli

5 Partilerin iller icin belirledigi kadin aday sayilari icin bkz. (Yetkin, 2004: 260).
6 Yetkin, (2004: 260) Atatiirk'iin Vatana hanetle Suclandigi Serbest Cumhuriyet Partisi Olayr adh
eserinde Partilerin iller icin belirledigi kadin aday sayilarini detayl olarak sunmaktadir.
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illerinin hangi kaza ve nahiyelerinde secimlerin CHF'nin aleyhinde sonug-
landig1 belirtilmistir (CA, 490-1-0-0/286-1146-1, 2). Bu sonuglar, kadinlarin
SCF biinyesinde, 1930 Belediye Secimlerime etkisini géstermekte ve raporda,
en azindan yeni bir firkanin kurulacagi ve secimlere olumlu ya da olumsuz
yansimalari olabileceginden bahsedilmesi gerektigini diisiindiirmekte ya da
neden raporda hi¢ bahsedilmedigini akillara getirmektedir.

Yine raporda lizerinde durulan baska bir konu, Tiirkiye’de kadinlarin 1930’a
kadar, siyasi hayattan uzak olduklar1 icin bu hakki dogru sekilde kullanip kul-
lanmayacaklar1 hususudur. Bu anlamda diplomat tarafindan, 1930°a gelinceye
dek siyasal yasamdan tamamen uzak tutulan Tiirk kadinlarimin biiyiik cogunlu-
gunun intihap hakkimi dogru sekilde kullanabilmeleri bakimindan hazirhksiz ol-
malarmin kadinlarin secimler tizerindeki etkisini daha da azaltacag: vurgulan-
mustir (NARA, Roll 1, File 867.0131/2-1046). Williamson, raporunu Haziran
1930’da yazmis olmasina ragmen, 1930 yilina kadar kadinlarin siyasi arena-
dan tamamen uzak olduklarini belirtmis, o tarihten ¢ok daha erken tarihlerde
kurulan Kadinlar Halk Firkasi, Tiirk Kadinlar Birligi gibi olusumlardan ve fa-
aliyetlerinden hi¢ bahsetmemistir. Sadece feminist hareketlilik konusunda
ustil ortiik sekilde, diplomat, Tiirkiye'deki feminist hareketin mevcut hiikiimet
eliyle ve bes yila yakin bir zaman 6nce bu hareketin girisimciligini yapan Rusen
Esref Bey'in yonlendirdigi taraftarlardan olusan kiiciik bir grup tarafindan tesvik
edildigine dair izleniminden bahsetmektedir (NARA, Roll 1, File 867.0131/2-
10406). Halbuki Tiirkiye'de kadin hareketi ve siyasi alanda orgiitlenme faali-
yetleri diplomatin bahsettigi tarihten daha erken bir tarihte baslamistir.

Soyle ki, kadin hareketi baglaminda, Cumhuriyetin kurulus asamasinda,
Tiirk kadininin siyasi alanda varolus miicadelesi ve bu miicadelenin temsili-
yet anlaminda somut bir adima déntismesi, 1923 yil1 Haziran ayinda kurulan
Kadinlar Halk Firkas: ile baslamistir. Firka, kadinlarin sosyal haklar yaninda,
siyasal alanda etken ve aktif sekilde iradesini sergileyebilen bir 6zne olarak
siyasi haklar konusunda da erkeklerle esit haklara sahip olmasini hedefle-
mistir. Ancak hentiz Cumhuriyetin kurulmamis olmasi, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin’ teskilatlanma asamasinda olmasi, yeni bir
partinin kurulmas: icin uygun sartlarin ve zeminin olusmamasi (Cakir, 1991:
137-139; Yurdsever Ates, 2009: 458) ve cinsiyetci, kadin haklar1 konusundaki
toplumdaki yerlesik pesin hiikiimler (Zihnioglu, 2003:121-122) gibi neden-
lerden dolay:r Firka, 7 Subat 1924’te Tiirk Kadinlar Birligime dontismistiir.

7 Celal Sahir, kadin-erkek esitligini destekledigini; ancak Kadinlar Halk Firkasi isimlendirmesini
anlayamadigini, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda tek bir siyasi firka oldugunu,
bu heyetin yakin zamanda Halk Firkasi hazirliklar icinde oldugunu belirtmistir. Firkanin adinda “kadin”
ifadesi yer alsa da “Halk Firkasi” isminin baska bir siyasi tesekkiiliin adi olarak kullanilmasinin dogru
olmayacag! belirtilmis ve kadinlarin cemiyet kurmalari 6nerilmistir (Toprak, 1994: s. 8).
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Birligin nizamnamesi, Kadinlar Halk Firkasi'nin kurulusuna resmi olarak izin
verilmeyince, hiikiimetin herhangi bir itirazi ile karsilasilmayacak sekilde
hazirlanmistir (Balct ve Tuzak, 2017: 47). Birligin bu hamlesi, faaliyetleri-
ne rahat bir sekilde devam edebilmek icin bir tedbir olarak okunabilir. Birli-
gin 1925-1927 ve 1929-1930 yillarindaki faaliyetleri, Belediye Kanunu'nda
yapilacak degisiklikle kadinlarin se¢me-secilme hakkina kavusmasi yolunda
énemli adimlar olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda 1925'te Birligin, Istan-
bul'da bosalan mebusluk icin kadin aday gostermesi, kadinlarin oy hakkina
kavusmasi ve kadinin siyasal alanda temsili i¢in énem tagimaktadir (Zihni-
oglu, 2003: 157). 1927 yilinda Birligin faaliyetleri daha da hizlanmis; Nezihe
Muhittin® kadin-erkek esitliginin tam saglanabilmesi i¢in kadinin siyasi ve
ictimai hayatta da rol almasi gerektigini vurgulamistir (Cumhuriyet, 19 Mart
1927: 1). Bu dénemde kadinlarin milletvekili aday1 gosterilmesi yoniinde Bir-
lik tarafindan ortaya konan girisimler oldukca yanki uyandirmistir. Ancak
Birligin Cumhuriyet Halk Firkasi'ndan aday gosterilmesi tizerine Sivas Mil-
letvekili Semsettin Bey ve Meclis Bagkan1 Kazim Ozalp, kadinin mebuslugu-
nun 6niinde anayasal bir engel olduguna dikkat cekmisler ve vekillerin Tirk
ve erkek olmasi sartini hatirlatmislardir (Balci ve Tuzak, 2017: 48).

Kadinlar Halk Firkas: ve Tiirk Kadinlar Birliginin yasadig1 olumsuz tecriibe-
lere bakildiginda, 1930 6ncesi donemde, Tiirkiye'de kadin hareketinin 6ntintin
kesilmesinde, zaman zaman kesintiye ugramasinda, yeni rejimin, bir taraftan
kurulus asamasinda ve kurulusun dogal olarak getirdigi birtakim sorunlarla
miicadele ediyor olmasinin, bir taraftan da toplumsal hayatta yerlesik, eril ta-
hakkiim anlayisinin bir yansimasi olarak cinsiyetci yaklasimlarin etkilerinin
oldugu soylenebilir.’ Yine bu tespitleri destekler mahiyette, Kadinlar Halk
Firkasi'nin bagimsiz bir siyasal kimlik olarak varligini siirdiirememesi ve
Birlige dontisimil konusunda, yeni partinin/Halk Firkasinin kurulmasi
Oncesinde yeni rejimin zaman ve muhteva bakimindan kadinlarin ulusal
diizeyde temsiliyetine izin veremedigi ve siyasal girisimlerinin bastiril-
dig1 yoniinde goriisler de mevcuttur (Baykal, 2021:114). Turkiye’'de kadin
hareketinin gelisiminde yasanan sorunlara ve bazen suskunluk dénemlerine
ragmen, politik hak talebi konusundaki kadinlarin firka ve birlik deneyimleri

8 25 Mart 1927'de Tirk Kadinlar Birligi Kongresi’nde, Muhiddin’in, kadinlar adina radikal politikalari
benimsedigi gerekcesiyle Birlik arasinda anlasmazliklarin ciktigi, kadinlarin haklarini kazanimlari
icin asiri olmayan politikalar izlenerek, acele edilmemesi gerektigi kararina varilmis, bir siire sonra
olaganustl kongre toplanarak ihml politikalar takip eden Latife Bekir Baskanliga getirilmistir
(Zihnioglu, 2003: 206; Balci ve Tuzak, 2017: 48).

9 Zihnioglu (2003: 121-122), 1930 6ncesi donemde Tiirkiye'de kadin hareketinin 6ntintin kesilmesinde,
mevcut konjonktiiriin uygun olmamasinin ve cinsiyetci yaklasimlarin etken oldugunu belirtir. Toprak
(1994: 10) ise 1930 oncesi donemde, diinyada kadin hareketinin hiz kesmesini, kadinin ideal
pozisyonunun, ev kadini oldugunu diisiinen Nasyonal Sosyalist hareketlerin feminist hareketlere
darbe indirdigiyle iliskili aciklar.
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konusundaki bu miicadelelerinin, netice itibariyla siyasal haklarini elde et-
melerinde gelinen noktaya katk: sagladig: gz ardi edilmemelidir.

1930’lu yillarin ortalarinda ise, Batili demokratik {ilkelerde giindemi,
baris meselesi mesgul ederken; Almanya ve Italya érneginde oldugu gibi,
Birinci Diinya Savas! sonrasinda olusan pozisyonlarindan memnun olmayan,
mevcut durumlarini yenilemek isteyen, bu nedenle de yayilmaci amaclara
yonelen iktidarlarin giindemini ise emperyal siyaset belirlemektedir. Yayil-
maci1 siyaseti takip eden bu iktidarlarin feminist hareketleri sinirlandirici fa-
aliyetlerde bulunmasi, kadin hareketinin ve kadinin siyasi taleplerinin daha
da giiclenmesine neden olur. Iki cihan harbi arasinda, demokrasinin diinyada
zarar gérmesi, silahlanma yarisi ve Ikinci Diinya Savasi'nin arifesinde olusan
sartlar, kadini siyasi alanin i¢ine iter (Toprak, 1994: 10). 1930 sonras1 dénem-
de, 6zellikle kinci Diinya Savasi éncesinde olusan bu sartlarin da etkisiyle,
diinyada esen totaliter siyasi yonetimlerden kendisini ayirmak icin kadin ha-
reketi konusunda yasanan gelismeleri, imaj siyasetinin bir parcasi olarak, yeni
rejimin Tirkiye'de kadinlara yiikledigi siyasi misyon acisindan aragsallastir-
ma baglaminda degerlendiren yaklasimlar da s6z konusudur (Baykal, 2021:
116, 127). Yiizinu Batili demokrasilere ¢eviren, muasir medeniyetler seviye-
sine ¢ikmayi hedefleyen, modernlesen Tiirkiye acisindan da kadinlarin politik
hak taleplerinin kazanilmasi konusunda yasanan durum benzerdir. 1930 yi-
lina gelindiginde Belediye Se¢imleri'nde oy kullanma hakki taniyan yasayla
birlikte Tiirk kadini da secme ve secilme hakkina kavusacaktir.

Turkiye'de kadinlarin, 1930’a kadar siyasi hayattan uzak olduklar: i¢in
elde ettikleri bu hakki, dogru sekilde kullanip kullanmayacaklar: konusuna
ilaveten Williamson raporunda, Tirk kadinin siyasal haklari kazanim icin
hazirlikli olup olmadiklari konusuna da yer vermektedir. Raporda, Icisleri
Bakani (Stikrii Kaya), Disisleri Bakani ve diger tist diizey yetkililer tarafindan,
kendisini dogrulayan ac¢iklamalarin yapildigindan bahsetmektedir. Diplomat,
Stuikri Kaya ile bu konuda yaptig1 goriismede, kendisine kadinlarin bu ayri-
caliklara istekli ya da hazirlikli olup olmadiklarini sordugunu, buna cevaben
Stikrt Kaya'nin da Onlar [kadinlar] dyle olsun ya da olmasin, genis toplumsal
degisimleri basaran devrimin, kimseyi yari yolda birakmadan, aksine kadinlara
da erkeklere oldugu kadar ulusal siyaset icerisinde ortam acarak makul hedefinde
devam etme zorunlulugunu dile getirdigini aktarmaktadir. Yine rapora gore
Kayanin, kadinlara sorumluluk verilmedikce onlarin asla bu sorumlulugu hak-
kwla kullanamayacaklarmi belirttigi ifade edilmektedir (NARA, Roll 1, File
867.0131/2-1046). Williamson'in raporda, Kaya'ya atifla, kadinlara sorumlu-
luk verilmedikce onlann asla bu sorumlulugu hakkwla kullanamayacaklar ifa-
desi, diplomatin se¢cme-se¢ilme hakkinin devlet eliyle Tirk kadinina verilen
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bir hak oldugu diisiincesini referans verdigini gdstermektedir. Ancak konuy-
la ilgili Sukri Kaya, Belediye Kanunu'nun gorisildiigi meclis oturumunda,
Turk kadininin her alanda zaten esit olan haklarini, belediye islerinde de tam
olarak kullanma hakkina sahip olmasi gerektigini, tarihin her déneminde er-
kegiyle birlikte her tiirli fedakarlik gostererek vatan ve milleti icin biitiin
eziyetlere ve acilara katlanan Tiirk kadinin belediye umurunda da tipk: ev
islerinde oldugu gibi yerini alacagi (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 17,
fctima 3, 37. Inikat /20.3.1930, s. 24) seklinde aciklamalarda bulunmustur.
Kaya'nin bu aciklamalarinda da anlasilacagi tizere Tiirk kadininin tarihin her
déneminde ve ulusal bagimsizlik miicadelesinde gdstermis oldugu feragat ve
fedakarlik, ¢zellikle Milli Miicadele’nin basariya ulasmasi ile Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin tesisinde sahip oldugu rol, kendi siyasi haklarini elde etmesinde
ve esit vatandas statiisii kazanmasinda tayin edici bir etkiye sahiptir. Kadi-
nin siyasi haklarini kazanmasi konusunda Kayanin aciklamalarinin, Kadinlar
Halk Firkasinin kurulmasi ve Tiirk Kadinlar Birliginin kadinlarin milletveki-
li aday1 gosterilmesi yoniindeki girisimlerinin sonuc¢suz kalmasi, bagka bir
ifadeyle 1930 6ncesindeki, kadin hareketinin siyasi temsiliyet noktasindaki
girisimlerine karsi, genelleyici bir hiikiim olarak degilse bile Semsettin Bey
ve Kazim Bey’in aciklamalar: hatirlandiginda, yonetici elitin bakis acisindaki
degisimi gostermesi bakimindan énemlidir.

Diplomatin raporunda iizerinde durdugu bir diger mesele de Tiirkiye'de
1930 Belediye Secimlerinde, kadinlarin belediye meclislerine ya da Biiyiik
Millet Meclisi'ne secilmelerinin zaman alacagi iddiasidir (NARA, Roll 1, File
867.0131/2-1046). Raporda, belediye meclislerine kadinlarin se¢ilmesinin bi-
raz zaman alacagi belirtilmis olmasina ragmen 1930 secimlerinde azimsana-
mayacak sayida kadin, bu meclislere girebilmistir. Ornegin; CHF'den Seniye
Ismail (Beykoz), 2050 oy, secim bdlgesinde %34 liik bir oy orani, Istanbul ge-
nelinde ise %16’lik bir oy oraniyla secimi kazanmistir. CHF'den Latife Bekir
Beyoglu'nda 8445 oyla, secim bélgesinde %66, Istanbul genelinde ise %17’lik
bir oy orani ile se¢imi kazanmistir. Beyoglu'nda CHF'den Nakiye Hanim 6283
oyla, secim bélgesinde %72, Istanbul genelinde ise %49’luk bir oy oraniyla
secimi kazanmistir. Yine Beyoglu'nda CHF'den Ayse Remzi Hanim 5967 oyla,
secim bolgesinde %068, Istanbul genelinde ise %47°lik bir oranla se¢imi ka-
zanan kadin adaylar arasindadir. Yine Eminénii'nde Refika Hulusi Behcet ve
Rana Sani Yaver gibi isimler CHF aday listesinde yer alan isimlerdir. Istanbul
genelinde SCF Sariyer bolgesinde en fazla oy oranina sahipken Adalar bol-
gesinde en az oy oranina sahiptir *°. Suat Dervis ve Nezihe Muhittin ise SCF

10 Kartal'in secimlerde Cumhuriyet Halk Firkasi ve Serbest Firkadan kazanan kadin adaylarin istanbul
bolgesi sonuclariyla ilgili verdigi veriler o donemde Cumhuriyet gazetesinin 19, 20 Ekim 1930 tarihli
niishalarinda yer almistir.
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aday listesinde yer alan isimlerdir. CHF'den izmir'de Hasan Nalan ve Benal
Nevzat belediye meclisine giren kadin adaylardir. (Kartal, 2016: 190-191).

Yine 1934 secimlerinde kadinlarin sec¢imlere katilim durumuyla ilgili
27.10.1934 tarihli Dahiliye Vekaleti'nin Bagvekalet Yilksek Makami'na hita-
ben yaptig1 yazismada, secim sonuclarini gosterir cetvel (1934 tarihli Be-
lediye Seciminde illerde oy hakk: olanlar ve bu hakk: kullananlarin listesi)
ve ekli yazida, Eyliil ve Ekim'de yapilmis Belediye se¢ciminin tamamlandig,
519 sayili Belediye Kanununa gore se¢cme hakkina sahip 1765404 kisiden
1059758 kisinin oy kullandigi, secime katilma oraninin dért sene énceki se-
cimlere oranla dort kat daha fazla oldugu belirtilmistir. Yine ayni yazismada
bu oranin Ankara, Istanbul, izmir, Adana gibi sehirlerin belediyelerinde dért
katina ¢iktig1 ve oy kullananlarin yarisinin kadin oldugu ifade edilmistir (CA,
30-10-0-0/82-538-1,2,3,4,5). Bu yazismadan da anlasilacag tizere 1930 Bele-
diye Secimlerinde kadinlarin se¢imlere katilma, intihap hakkini dogru kulla-
nabilme durumlari ve 1930 ve sonrasindaki secimler lizerindeki etkisi agik¢a
goriilebilmektedir. Yine 8 Subat 1935 yilinda yapilan secimlerde, Istanbul, iz-
mir, Ankara gibi Tiirkiye'nin ii¢ biiyiik sehrinde, secimlere katilim orani %80
idi ve bu oranin %48’ini kadinlar olusturmaktayd: (Cumhuriyet, 8 Subat 1935;
Son Posta, 8, 9 Subat 1935; Sezer, 1998: 895-896). Bu katilim oraninin yik-
sekligi de kadinlarin siyasi haklarini kullanmakta ve secimlere katilmaktaki
ilgisini gostermesi acisindan 6nemlidir (Sezer, 1998: 896). Dolayisiyla diplo-
matin bu konudaki 6ngoriisii, hem 1930, 1934 ve 1935 se¢cim sonuglarina ba-
kildiginda pratikle tam anlamiyla 6rtiismemektedir. Clinkil rapora gére 1930
yilina kadar Tirkiye'de siyasi hayata katilim saglamayan kadinlarin bdylesi
yeni bir durum karsisinda bu haklarini dogru sekilde kullanamayacaklar: ve
bu durumun devamliliinin saglanamayacagi éngoérilmiistiir. Diplomatin bu
yorumu, yukarida ifade edildigi tizere Tiirkiye'de siyasal alanda kadin hakla-
rinin bir talepten ziyade devlet tarafindan kendilerine sunulan bir hak olarak,
iistenci bir yaklasimla devlet feminizmi (White, 2003) olarak algilanmasinin
bir izdiislimil olarak degerlendirilebilir. Bu konuyla ilgili The New York Ti-
mes’da (15 Ocak 1933) Advance of Women in Turkey Has Been Rapid Under Ke-
mal baslikli haberde, feminist hareketin, Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan
once basladigi, devlet desteginden mahrum oldugu icin [Mustafa] Kemal'in reji-
minden once, ¢cok az gelisme kaydettigi belirtilmistir. Haber, diplomatin deger-
lendirmesini, devlet feminizmi noktasinda desteklese de kadin hareketinin,
Cumbhuriyetin kurulusundan 6nce basladig1 noktasinda diplomatin raporun-
dan farkli bir yaklasim sergilemektedir. Neticede 1930, 1934 ve 1935 secim
sonuclari, Williamson'un 1930 yilina gelinceye kadar siyasal yasamdan uzak
olan kadinlarin 1930 Belediye Sec¢imlerine istiraki, bundan sonraki se¢imlere
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katiliminin stirdiiriilebilirligi ve katilimin devami halinde bu durumun se¢im
uzerindeki etkisi konusundaki iddiasinda yanildigini gostermektedir.

1930’1u yillarda Tiirkiye'de yasanan gelismelerle ilgili The New York Ti-
mes'da Ozellikle, 1930'da kadinlarin secimlere katiliminin gelecekteki etki-
sinin Amerikan basininda yankisini géstermesi agisindan ve 1934’te kadina
secme ve secilme hakkinin verilmesinin kadin haklar1 a¢isindan énemli oldu-
gunun dile getirildigi haberler ve yazilar dikkate degerdir. J. W. Kernick, Wo-
men in Turkey Make Big Advance, Granting of Full Civil Equality with Men Long
Indicated by Kemal'’s Policy baslikl1 yazisinda, Biiyiik Millet Meclisinin oybirligi
ile, Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 10. ve 11. maddeleri, kadinlarin yasama
secimlerinde oy kullanmalarina ve milletvekili olmalarina olanak saglayacak sekil-
de degistirildigi, daha dnce 18 yasindan biiytik erkeklerin oy kullanabildigi secim-
lerde artik oy kullanma hakkimin 21 yasa kadinlari da erkeklerle birlikte kullana-
cak sekilde revize edildigi ifade edilmistir (The New York Times, 16 Aralik 1934).
Yine ayni yazida “Tirk kadinin Tirk erkegiyle tamamen egit medeni ve siyasi
haklara sahip oldugu ve bu adimin sadece Tiirk devrimi agisindan degil Asya
devrimi acisindan da 6nemli bir adim oldugu” vurgulanmistir. Kernick’in bu
ifadeleri de Williamson'un siyasi, sosyal haklarini kazanan Tirk kadiniyla
ilgili raporunda belirttigi hususlarin, 1934 tarihinde milletvekili secimle-
rinde se¢me-secilme hakkina kavusan Tirk kadininin Amerikan basinindaki
yankilariyla ters distiigiinii ve diplomatin goriislerinin erkenden yapilmis
bir degerlendirme oldugunu gostermektedir. The New York Times'in (18 Mart
1930), Turks Plan to Give Women Right to Hold Public Office baslikl1 haberi de
1930 yil1 belediye meclislerine tiye olan Tiirk kadininin bu hakk: elde etme-
sinin 6nemini, Williamson'in hafife aldigini gostermektedir. Haberde, bele-
diye meclislerine secilme hakkina kavusan Tiirk kadimimin bu hakkinin, kadinin
se¢cme-secilme hakkini kazanacak sekilde Tiirk Parlamentosunda goriisiilecegi ve
bu maddeyle Tiirk Anayasasimin Tiirk vatandaslar arasinda biitiin esitsizlikleri
kaldirarak kadinlara esit haklar verecegi seklinde yorumlanabilecektir denilmekte
ve gelismelerin Tiirk demokrasisinde kalic1 bir tesiri olacagi beklenmektedir.

Williamson'in raporunda iizerinde durdugu baska bir konu ise kadinlarin
o déneme kadar hiikiimet faaliyetlerinde oynadig1 roliin kayda deger bir ni-
telikte olmadigidir. Diplomat, her ne kadar ilki Halk Partisinin bir iiyesi olarak
kaydedilen Nakiye Hanim olmak tizere iki kadin hdkimin atamasimn yapildigina
vurgu yapsa da diger yandan da simdiye kadar hiikiimetin Ankarasdaki sorumlu
makamlardan herhangi birinde bir kadinin bulunmadigini da raporunda belirt-
mektedir. Modern Tiirkiye'nin biiyiimesinde kadinlarin daha ¢ok dgretmenler, okul
ve lise idarecileri olarak en etkin rolleri oynadiklarina dikkat cekmektedir. Bu dgret-
menlerin ise genellikle normal okullardan mezun olduklarini ve kadinlarin yavas
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yavas ve heniiz kiiciik 6lcekte olsa da hemsirelik yapmaya basladiklar: bilgisini
paylasmaktadir (NARA, Roll 1, File 867.0131/2-1046). Raporda, kadinlarin ka-
musal alandaki rollerinin siyasi ¢arklar1 ¢evirmek ve devlet islerinde vazife
almak ya da vazifelendirilmekten ziyade yeni kurulan Cumhuriyetin evlat-
larini dogurtacak hemsirelik ya da yetistirecek 6gretmenlik gibi meslekler
tizerinden ifa edildigi izlenimi verilmistir. Ancak her ne kadar kadinlarin g6-
rintrliikleri beklenen diizeyde degilse bile bu donemde Tiirkiye'de yasanan
gelismeler de gtz ardi edilmemelidir. Kartal (2016: 170) calismasinda, Vali-
lik, Belediye, Defterdarlik, Adliye, Vakiflar, Ticaret Odasi1 ve Idaresi gibi resmi
dairelerde ve diger kesimlerde istihdam edilen kadin sayilarini sunmaktadir.
Yine bu konuda Ttrkiye'deki gelismeleri dénemin Amerikan basini da yakin-
dan takip etmistir. The New York Times, Atatiirk donemindeki -siyasi haklar1 da
icerecek sekilde hayatin her alaninda- kadin haklarinda yasanan gelismeleri
siklikla gindemine almistir. Diplomatin, Turkiye'de kadinlarin sinirli alanlar-
da meslek icra ettigi konusundaki goriisi, raporun yazildig: tarihten énce ve
sonraki dénemde The New York Times'da yer alan haberlerle de celismektedir.
Ornegin; The New York Times (16 Aralik 1934) tarihli yazida, on bir yil kadar
kisa bir siire icinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin gayretleriyle Tiirk kadimin aktif
bir sekilde cemiyet hayatimin bir parcast oldugu ve kamu islerinde aktif sekilde yer
aldigi ifade edilmistir. Yine The New York Times'in 1925-1934 yillar1 arasinda
cesitli gazete haberlerinde, kadinlarin kamusal alanda ve hizmet sektoriinde;
belediye baskani, doktor, avukat, hakim, bankaci, isletmeci, sekreter, kuaforliik
gibi mesleklerle mesgul olduklarindan ve Avrupa ve Amerika'daki hemcinsle-
riyle esitlenmis olduklarindan bahsedilmistir (The New York Times, 20 Aralik
1925; The New York Times, 15 Ocak 1933; The New York Times, 16 Aralik 1934).

Son olarak raporda, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Tiirk kadinlarn ta-
rafindan tartismasiz bir sekilde kaydedilen ilerlemeye ragmen, kadinlarin hem ev-
deki hem de toplumdaki konumlarimin halen Bati1 medeniyetlerinin kadinlan tara-
findan isgal edilen konumdan uzak oldugu ifade edilmistir (NARA, Roll 1, File
867.0131/2-1046). Williamson'in, diinya kadinlar1 arasinda Tiirk kadinlarinin
haklar, 6zellikle de siyasi haklari konusunda kat ettigi mesafenin!' Bati'ya
gore daha geride oldugu yoniindeki goriisii, o dénem itibariyla Turkiye’deki
gercegi oldugu gibi yansitmamaktadir. Oyle ki Tiirkiye'de kadinlar, 1930’a
gelinceye dek, sosyal, ekonomik, hukuki ¢esitli haklar: elde etmisler, 1930’da
belediye secimlerine katilmislar, 1933’te muhtarlik icin, 1934’te milletvekili
olabilmek icin se¢me ve secilme hakkini elde ederek siyasi haklarini da

11 White (2003, s. 145-159) ise Tirk kadinlarinin haklar, 6zellikle de siyasi haklari konusunda kat ettigi
mesafe konusunda Tirkiye'deki kadin feminizminin Modern Tirkiye'nin olusumu sirasinda devlet
eliyle gerceklestirildigini ileri siirmektedir. White gibi Kardam (2005:39) da Cumhuriyet donemi
kadinlarla ilgili reformlari, devletin destekledigi feminist hareketler baglaminda degerlendirmektedir.
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kazanmislardir. Tiirk kadininin énce belediye se¢imleri sonra milletvekili se-
cimlerinde siyasi haklarini elde etmesi ve bu haklarin ¢cagdas memleketlerin
ekseriyetinde dahi kadindan esirgenen bu siyasi hak oldugu konusunda Mus-
tafa Kemal Atatiirk bu gercegi su sekilde ifade etmektedir:
“Turk kadini evdeki uygar yerini yetki ile isgal etmis, is hayatinin her safhasinda
basarilar gostermistir. Siyast hayatta belediye secimlerinde tecriibesini yapan Tiirk
kadini, bu sefer de milletvekili secme ve secilme suretiyle haklarinin en buyugu-
ni elde etmis bulunuyor. Uygar memleketlerin bircogunda kadindan esirgenen bu

hak, bugtin Tirk kadininin elindedir ve onu yetki ve liyakatle kullanacaktir.” (Eldeniz,
1956:741).

Williamson'in, Tiirk kadinin sosyal ve siyasi haklar konusunda Bati me-
deniyetindeki kadinlara gore daha geride oldugu yoniindeki iddiasinin zayif-
ligin1 gdsteren bir gercek de kadinlarinin ilk kez katildigr 1935 ve 1936 ara
secimlerinde, 18 kadin milletvekilinin'? parlamentoda yerini almis olmasidir.
Bu dénemde Mecliste bulunan kadin milletvekillerinin erkeklere orani baki-
mindan Tiirkiye, diinyada ¢n siralarda yerini almistir (Feyzioglu, 1986: 599;
Yiiceer, 2008: 148). The New York Times'da (2 Mart 1935), 17 Women Take Oath
As Turkish Deputies Assembly Cheers Them, Then Proceeds to Re-elect Kemal Ata-
tiirk as President baslikl1 haberinde, Tiirkiye'de 386 vekilin yemin ettigi Par-
lamanento’ya 17 kadin milletvekilinin girdigini ve bu kadin vekillerin, millet
egemenliginin simirlandirilamayacad, asla cumhuriyet prensiplerinden vazgecil-
meyecegi seklinde yemin ettiklerinden bahsedilmistir. Kadinlara intihap hak-
kinin tanindig1 dénem itibariyla diinyanin pek cok gelismis tilkesinde dahi
kadinlarin siyasal haklar1 giindemde degildir. Kadinlarin siyasal yasantida
varliklarini géstermesi Finlandiya, Norvec, Danimarka gibi Kuzey Avrupa iil-
kelerinde 1900’11 yillarda baglamigken Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde
Birinci Diinya Savasindan sonra gerceklesmistir (Erkan, 2011: 1025-1026;
Konan, 2011: 157-174; Daver, 1968: 113-114; Sivgin, 1999: 257; Gokcimen
vd., 2009:2-4.). Ancak Tirkiye'de Parlamentoda kadinlarin temsili agisindan
bu oran, daha sonraki secimlerde, cok partili hayata gecildikten sonra 1939°da
16 kadin vekil, 1943’te 16 kadin vekil, 1946’da 9 kadin vekil (Gok ve Kilingge-
ker, 2019: 55), 1950 ve 1951 secimlerinde 3 kadin vekilin meclise girmesiyle
diisiis gOstermistir. 1935-1936 secimlerinde meclise giren kadin vekil orani
%4,5 oraninda iken, 1950-1951°de %0,61’e inmistir (Sezer, 1998: 896).

12 1935 yilinda yapilan secimlerinde Parlamentoya giren kadin milletvekilleri su isimlerden
olusmaktadir. Aftonkarahisardan Mebrure Goneng, Ankara'dan Sati Cirpan, Antalya'dan Tiirkan
Ors Bastug, Balikesirden Sabiha Gokgiil Erbay, Bursa'dan Sekibe insel, Cankir'dan Hatice Ozgener,
Diyarbakirdan Huriye Oniz Baha, Edirne’den Fatma Memik, Erzurumdan Nakiye Elgiin, istanbul'dan
Fakihe Oymen, Kayseri'den Ferruh Giipgiip, Konya'dan Bahire Bedis Aydilek, Malatyadan Mihri
Bektas, Samsun'dan Meliha Ulas, Seyhan'dan Esma Nayman, Sivas'tan Sabiha Gérkey, Trabzon'dan
Seniha Hizal, izmirden Benal Nevzad Ariman. Kadin milletvekillerinin detayli biyografileri icin bk.
(Gokcimen vd., 2009: 445; Sezer, 1988: 897-900).
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Sonucg

Tirkiye'de kadin haklarinin gelisimi Tanzimat dénemiyle baslayip Cumhu-
riyet Tiirkiye’sinde devam etmis, 1580 say1il1 Belediye Kanunu ile kadinlarin
siyasi haklarini kazanmasi ve se¢me ve secilme hakkini elde etmesiyle neti-
celenmistir. 1930 secimleri, Tlirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi hayatinda oldu-
gu kadar, kadin haklar1 konusunda mesafe kat etmek a¢isindan modern Tiir-
kiye'nin yapilandirilmasinda énemli bir kilometre tas1 olmustur.

Amerikali Diplomat David Williamson, 3 Haziran 1930 tarihli raporunda,
TBMM'nin Belediye secimlerinde kadinlara oy kullanma hakki veren yasal
diizenlemenin iilke se¢imlerine katilacak kadinlarin, ulusal se¢imler izerin-
deki muhtemel sonuglari ile ilgili gériislerini el¢ilik aracilig1 ile Amerika Di-
sisleri Bakanligi'na raporlamistir. Williamson raporunda, 1930°da kadinlarin
Belediye secimlerine katilmalar1 ve se¢me ve se¢ilme hakkini kazanmalari-
nin devrimin zorunlu bir sonucu olarak yorumlamistir. Ancak kadin hareketi
baglaminda, Cumhuriyetin kurulus siirecinde, Kadinlar Halk Firkast ve son-
rasinda Tiirk Kadinlar Birliginin kurulusu gibi iki 6nemli gelisme yasanmis-
tir ve bu olusumlardan diplomatin raporunda bahsedilmemistir. Bu gelisme-
ler, kadinlarin siyasi haklarini elde etmesi noktasinda yasanan gelismenin,
devrimin zorunlu bir sonucundan ziyade éncesinde baslamis bir hareketlen-
menin devami, bagka bir ifadeyle, siireklilik baglaminda da okunabilecegini
gostermektedir. Kadinlarin siyasi haklari kazanimi, modern ulus devlet in-
sasinin bir araci olarak Cumhuriyet Tirkiye’sinin yeniden yapilanma siire-
cinin, inkilaplarin bir neticesi olarak da goriilebilir; ancak bu netice, zoraki
ve birdenbire meydana gelen bir sonuctan ziyade, Cumhuriyetin kurulusun-
dan 6nce baslayan haklar kazanimini devrimin hizlandirdig1 bir sonug olarak
okunmali ve yorumlanmalidir.

Kadinlarin, hayatin her alanindaki pozisyonlarini pekistirecek haklariyla
ilgili taleplerinin, siyasi haklarinin egitimli, aydin kadin eliyle gerceklesti-
rilmis oldugu ve Tiirk modernlesmesinin cinsiyet esitligi temelinde kadinin
devlet aygitinda ve kurumlarin karar alma organlarinda esit statiide temsi-
lini tamamen icerecek bir modele tam anlamiyla sahip olmadig: gercegiyle
birlikte, Osmanli Devletinin son dénemine, 6zellikle Mesrutiyet dénemine
uzanan bir seriiveni oldugu unutulmamalidir. Kadinlarin siyasal haklarini ka-
zanma hizi, beklenen seviyede olmasa da kaydedilen her ilerleme, birbirine
eklemlenerek, birbirini besleyerek modern Tiirkiye'nin donlisiimiinde biiyiik
bir hizla neticeye ermistir. Yine Tirkiye'de kadin hareketinin, 1930 6ncesin-
de, yeni rejimin kurulus asamasinda olmasi, erkek egemen diislincenin yansi-
malar: gibi nedenlerden dolay: sekteye ugramis olmasi, Kadinlar Halk Firkast
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ve Tiirk Kadinlar Birligimin yasadig1 olumsuz tecriibeler hesaba katilmazsa;
1930 sonrasinda ve ¢zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda, genel olarak tiim
diinyada katilimci, cogulcu demokratik sistemlere yonelisle beraber, Tiirki-
ye’nin yliziinii Bati’ya cevirmesiyle birlikte, Bat1 blogunda yer alabilmenin
gerekliliklerini bagka bir ifadeyle imaj siyasetinin ya da rejimin kadina karsi
aragsallastirma politikasinin geregini yerine getirmek adina bile olsa, kadin
hareketi konusundaki girisim ve gelismelerin, sonug itibariyla kadinin ak-
tif olarak siyasi hayatin icinde yer almasina ve siyasi haklarini kazanimina
katk: sagladig1 soylenebilir. Neticede, gerekcesi her ne olursa olsun, Tiirki-
ye’de kadinlarin siyasal haklarini kazanmasi, kokenleri Cumhuriyet 6ncesi-
ne dayanan, konjonktiirel gelismelerin de etkisiyle Atatiirk inkilaplarinin hiz
kazandirdigl ve inkilaplarin bir parcasi olarak muasir medeniyet seviyesine
erisebilmek icin modernlesme cabasi icinde demokrasi yolunda kaydedilen
bir ilerleme olarak yorumlanabilir.

Tirk kadinin, 1930 tarihli Belediye Secimleri'ne kadar siyasi hayatin di-
sinda tutulmasinin, 1930 Belediye Secimleri'ne katildiginda ise secim hak-
kini dogru kullanamayacag1 ve sonraki secimlerde de kadinin secimlere ka-
tiliminin etkisinin ve yansimasinin olmayacagl konusunda raporda yer alan
degerlendirmelerin, Tiirkiye'de o tarihlerde yasanan secim pratigi ve sonug-
lariyla uyumlu olmadig1 goriilmiis; sonuclar, diplomatin degerlendirmeleri-
nin erken ve aceleci yapilmis bir éngoriiden ibaret oldugunu goéstermistir. Bu
erken degerlendirme, metnin, Eyliil ve Ekim 1930’da gerceklesmis olan Be-
lediye Secimleri'nden ti¢ ay kadar evvel, 3 Haziran 1930°da kaleme alinan bir
rapor olmasi ihtimalinden kaynaklanabilecegi gibi kadinlarin 1930 Belediye
Secimlerine katiliminin gelecek yillardaki -1934, 1935 ve 1936 secimleri-
etkisini gdrmeden bir kaniya varmasinin sonucu oldugu kanaatine de varila-
bilir. Yine bu 6éngo6riiniin, Bati'nin ényargiyla Dogu’ya yaklasiminin bir yan-
simas! oldugu da sdylenebilir; demokrasi geleneginin dogulu toplumlarda
ideal olarak yasatilamayacagi anlayisi ve kadinin konumuna oryantal bakisin
bir sonucu oldugu yoéniindeki bir ényargidan kaynaklandig: diisiiniilebilir.

Diplomat yine raporunda, Tiirk kadininin 1930 Belediye secimlerinde ka-
zandig1 se¢cme secilme hakkinin gelecek secimler iizerindeki etkisini hafife
almistir. Diplomatin bu bakisi, siyasi elitler tarafindan Turk kadinina taninan
hakkin, tisten dayatma seklinde, devlet eliyle gerceklestirilen bir tiir devlet fe-
minizmibaglaminda degerlendirdigi seklinde okunabilir. Halbuki secimler, yu-
karida metinde de acgiklandigi tizere hem 1930 ve 1934 se¢im sonuglari agisin-
dan hem de 1935 ve 1936 secimlerinde meclise on sekiz kadininin girmesiyle
sonuclanmistir. Ancak 1935 secimlerinde meclise giren kadin milletvekilleri
de kadin sorununa dair tartismalar1 giindem edinmemistir. Her seye ragmen
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biitiin bu gelismeler, ayni dénemde siyasi haklarin kullanimi cercevesinde
Tirk kadininin konumunun dinyadaki hemcinsleriyle karsilastirildiginda, or-
taya cikan sonucun kayda deger bir seviyede oldugunu géstermektedir. Ancak
meclise giren milletvekili orani 1935 ve 1936 ara secimlerinde daha yiiksek
bir orandayken cok partili hayata gecis siirecinden sonra yapilan secimlerde,
1946, 1950 ve 1951°de bu oran diismiistiir. Bu da kadin hareketinin Tiirkiye'de
gelisiminin, kadinlarin siyasal alandaki temsilinin, Cumhuriyetin ilk yillarin-
da daha iyi bir durumdayken, ¢ok partili hayata gecisten sonra parlamentoda,
sayisal anlamda azaldigini géstermektedir. Bu sonug, uzun vadede kismen de
olsa diplomatin 6ngériisiinii destekler niteliktedir.

Sonuc olarak rapor, diplomatin yer yer sahsi goriislerini icermekle birlikte,
Tiurk medyasinda ¢ikan haber ve tartismalari da dikkate alarak, Tirk yetkilile-
rinin basin aciklamalar: ve onlarla bizzat yapilan gériismelerden elde edilen
bilgilere dayanarak hazirlanmigtir. Bu durum da raporun kamuoyu yoklamasi
niteligi tasidigini géstermektedir. Dolayisiyla Tiirk kadinin Cumhuriyet dev-
rimleri ile hiz kazanan sosyal, hukuki, siyasi hak kazaniminin Tiirk toplumu
ve Tiirk siyaseti icin ne anlam ifade ettigi arastirilmis ve Amerikan yonetimi
bilgilendirilmigtir.
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