Optimum Ekonomi ve Yoénetim Bilimleri Dergisi, 2016, 3(2), 13-22

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, 2016, 3(2), 13-22

Ekonomik Kalkinmada Kooperatiflerin Oneminin Orneklerle
Degerlendirilmesi
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Ekonomik kalkinma her iilke igin vazgegilmez bir amagtir. Bu yolda benimsenen ¢esitli politikalar ve
uygulamalar bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmada beklenen, ayni zamanda iireticiden tiiketiciye
kadar herkesin bu siirece dahil edilebilmesidir. Kooperatifler ve ¢alisma itibariyle tarim kooperatifleri bu baglamda
degerlendirilebilecek verimli bir yoldur. Caligmada, farkli 6rneklerle bunun nasil saglanabilecegine odaklanilmustir.

Tiirkiye’den ve farkl: iilkelerden verilen drnekler ve degerlendirilmeleri ile sonuca ulasiimis ve genel dnermelere yer
verilmistir.
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The Assessment of Importance of Cooperatives with Examples for Economic
Development

ABSTRACT

Economic development is an irrevocable purpose for each state. There’re different politics and applications.
The expected from sustainable economic development is also that everyone has to be involved the process from
producers to consumers. Cooperatives and in respect of the article, agricultural cooperatives are assessable efficient
ways in this sense. In this study, | focused on how can be achieved it with different examples. | achieved the result
with examples from Turkey and different states and their assessments, plus | refered general proposals.
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1. GIRIS

Kooperatifler, Tiirkiye’de bolgesel anlamda 6zellikle tarim alaninda gegimini saglayan
iireticiler i¢in degerlendirilen ekonomik bir orgiitlenme seklidir. Tiirk Dil Kurumu (2004)
“kooperatif” sdzciglinl “Ortaklarimin belirli iktisadi ¢ikarlarin korumak, ozellikle meslek veya
gecimlerine iliskin gereksinimlerini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikly yardim, dayanisma
ve kefalet yoluyla karsilamak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli
ve degisir sermayeli tiizel kisilige sahip sirket” seklinde tanimlanmigtir. Anadolu’da farkli
isimlerle ve benzer uygulamalarla ortaya ¢ikan ve isbirligini esas alan bu ekonomik terim
Osmanli déneminde tam anlamiyla hayat bulamamis; ancak Cumhuriyetin ekonomi programinda
kendisine hak ettigi yeri alabilmistir. Gilinlimiize dek benimsenen farkli ekonomi politikalar1
icinde kimi zaman g6z ardi edilen kooperatifler, farkli sektorlerde ve farkli kapsamlarda
varliklarini siirdiirmiis ve bugiin, yerel ve bolgesel anlamdan ¢ikip ulusal anlamda deger kazanan
isimleri Tiirk ekonomisine kazandirmustir.

Bu caligmada, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde kooperatiflerin 6nemi
olup olmadig1 daha ¢ok nitel bakimdan degerlendirilerek sorgulanmistir. Ekonomik kalkinma ve
kooperatif¢ilik konusunda temel bazi kavramlar ve yakin tarihi {istlinde kisaca durulmus ve
izleyen boliimde Tirkiye’den bazi Ornekler sunulmustur. Diinya’nin farkli noktalarindan
orneklere de deginilmis ve bunlar arasinda genel bir degerlendirilmeye gidilmistir. Caligmanin
sonunda bazi 6nerilere yer verilmis ve kooperatif¢iligin en azindan bolgesel ekonomi igin dnemli
oldugu noktasi iistiinde durulmustur.

Caligmada, ele alinan konu itibariyle agirlikli olarak tarimla ilgili 6rnekler dikkate
almmis ve ayrica Tirkiye eksenli bakis agisi yaratabilmek igin turizm konusuna da yer
verilmigtir. Hazirlanan Oneriler kismindaysa, yapilabilme olanagi bulunan ve hem bolgesel
ve/veya ulusal ekonomik kalkinmaya, hem de kooperatiflere yarar saglama yetisi bulunan
konulara yer verilmeye ¢aligiimistir.

2. EKONOMIK KALKINMA VE KOOPERATIFCILIK

Ekonomik kalkinma, wulusal ve kirsal/yerel/bolgesel baglamda iki kapsamda
degerlendirilebilir. Ulusal ekonomik kalkinma tiim iilkeyle ilgili iken, kirsal, yerel veya bolgesel
ekonomik kalkinma daha 6zel boyuta iliskindir. Calismanin konusu itibariyle dikkate alinacak
olan ulusal ekonomik kalkinmadir; ancak bunun olusabilmesi i¢in gerekli olan yerel ya da
bolgesel baglamda ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesidir.

Kooperatifcilik Diinya’da 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmus, ilk kez 1844°te 28
girisimciyle tiiketim kooperatifi kurulmustur (Unal ve Yercan, 2006: 221). Osmanli’da ise
“memleket sandiklar1” ile yasal bir dayanak bulmustur (T. C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2016). Ardindan ¢esitli girisimler olmus ve ¢esitli meslek erbaplar birlik fikrine
yanagmustir. Cesitli yasa tasarillar1 da giindeme gelmis; ancak tam anlamiyla hayata
gecirilememistir. Kooperatif¢ilik, Tiirk toplumunda imece, lonca, ahilik gibi isimlerle
ylizyillardir bulunan yardimlasma ve isbirligini esas alan, birlikte ¢alismay1 ve ortaklasa is
yapmay1 ifade eden bir kavramdir (Basaran vd. 2015). Anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de ve farkli
iilkelerde benzer uygulamalar ¢ok daha koklii bir tarihe dayaniyor olsa da, devlet eliyle
gliniimiizdeki kooperatif¢ilik anlayisinin dikkate alinmasi gorece yenidir ve Tirkiye’de
kooperatif¢ilik ancak Cumhuriyet doneminde hak ettigi ilgiyle karsilagmigtir.

2.1. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma, kavramsal olarak “mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yapi
icerisinde tiretilmesiyle, insanlarin refah ve mutlulugu” iistiinde gelisme saglayic1 bir unsurdur
(Tolunay ve Akyol, 2006: 119). Ekonomik kalkinmada, girisimin ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
olmasina dikkat edilmelidir. Aksi durumda, verim alinamayacagi gibi, masraflarin da bosa
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gitmesi kaginilmaz olacaktir. Ekonomik kalkinma, vergi gelirlerinin artmasi, ihracata konu olan
tiriin ve hizmetlerle doviz girdisinin artmasi, istthdam saglanmasi gibi olumlu 6zelliklere sahip
oldugu i¢in her yonetim tarafindan arzulanan; ancak cesitli nedenlerle farkl: sekillerde aranan bir
¢oziim yoludur. Benimsenen ideolojilerden mevcut kaynaklara, c¢ok tarafli ticaret
anlagmalarindan sahip olunan politik ve ekonomik kiiltiire kadar farkli nedenlerle ekonomik
kalkinmada izlenen yollar degisiklik gosterebilir.

Yerel ekonomik kalkinma, 6zel ve kamu paydaslarinin yerel kaynaklari ve rekabet
avantajin1 kullanarak ortak bir kalkinma stratejisi uyguladigr bir siirectir (Boekel ve Logtestijn,
2004: 5). Yerel ya da bolgesel ekonomik kalkinma, iilke i¢i go¢iin yavaslatilmasindan (istihdama
etkisinden otiirli) sektorlerin ideal bolgelerde gelismesine kadar olumlu 6zelliklere sahiptir.
Bununla birlikte, ulusal ekonomik kalkinmanin basarilmasinda son derece etkindir. Zira tepeden
asagl degil, ¢cok daha genis olan asagidan dar olan tepeye dogru bir kalkinmanin olusumunu
ifade etmektedir. Boekel ve Logtestijn’e gore (2004: 8-9) yerel ekonomik kalkinma
politikalarinda ticaret odalarindan yerel yonetimlere, iiniversitelerden arastirma merkezlerine,
sivil toplum kuruluglarindan kalkinma ajanslarma kadar farkli aktorlere c¢esitli gorevier
verilebilir. Yerel ve bolgesel aktorlerin, merkeze gore daha bilgili ve odak noktalari daha
belirgin oldugu icin basar1 oraninin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu, s6z konusu
bolgenin ekonomik kalkinmasinda uzmanlasma olarak agiklanmaya elverigli bir durumdur.
Ayrica bolgeye 0zgii sektdrlerin gelisiminin saglanabilecegi gibi, ekonomik nedenlerle yapilan
yurti¢i gociin de Oniine gecilmesinde etkindir. Ciftcilik, balik¢ilik gibi kirsalda yapilabilecek is
kollar1 da, koylerin siirdiiriilebilir bir yasam alan1 olmasina olanak tanimaktadir. Tiimi birlikte
degerlendirildiginde, kirsaldan bolgeye, bolgeden iilkeye ekonomik yasamin olumlu ydnde
degistirilecegi varsayimi kabul edilmektedir.

2.2. Kooperatifcilik

Kooperatifcilik Tiirkiye’de farkli isimlerle (imece gibi) alistk olunan bir isbirligi
anlayisidir. Ote yandan yasalarla tesvik edilen bir uygulama halini almas1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in bagvurulan bir ¢6zliim olarak kabulii gorece yenidir. Tiirkiye’de kooperatifcilik,
Mustafa Kemal Atatiirk doneminden itibaren ekonomik kalkinma i¢in basvurulan yollardan biri
olmustur. Cumhuriyet déneminin ilk drnegi 1924°te kurulan Aydin Incir Miistahsilleri Kredi ve
Satis Kooperatifi olmus ve ayn1 yil itibari Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikartilmistir (Oksiiz, 1982:
331). ihracat mallarmin satisinda oOrgiitlenmeye gidilmesini esas alan doénemin Ekonomi
Bakanlig1 1936°da Igdir, Ege ve Trakya’da farkli kooperatiflerin kurulmasini saglamis, sonraki
yillarda da bu konudaki politikalar siirdiiriilerek 6rnegin Karadeniz’de findik iriinii igin
kooperatifler kurulmustur (AYK, 2006: 412-424). Giiniimiizde ise artik yaygin olarak
kooperatif¢ilik benimsenmistir; ancak alman verimin arttirilabilecegi yoniinde goriisler
bulunmaktadir.

Kirsalda, tretici Orgiitlenmesinin, yani kooperatiflerin temel amact ¢ift¢inin yasam
diizeyini ve kalitesini artirmak oldugu ig¢in lretim verimliligini yilikseltmek ve pazardaki
konumlarini gii¢lendirmek kaginilmazdir (Ozdemir vd., 2011: 109). Kooperatifler Avrupa’da
1960’11 yillardan sonra tiiketici ve son kullaniciya ulagsma asamasina ge¢mis ve isbolimi,
uzmanlagma gibi yeni anlayislara anlam verilmeye baslamistir (Geray, 1990: 49). Geray’in
(1990: 50) aktardigi tizere, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ise finans ve endistri
diinyasina agilim saglanmis ve gida enddistrisi, toptan gida ticareti gibi alanlarda yogunlagma
yaganmustir. Gliniimiizde ise Tiirkiye’de markalagma yoluna gidildigi ve internet ile sosyal
medya dahil olmak iizere bazi kooperatiflerin kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bilinirlik
seviyelerini arttirdigi gozlenmektedir. Bu gelisme, aslinda mevcut kosullar geregi ortaya
cikmistir ve sadece kooperatifler i¢in degil, hemen her basarili isletmede goriilen bir eylemdir.
Liberal ekonomik yagamin bir sonucu olarak isbdliimiiniin ortaya ¢ikmasi, kooperatiflerde de
yeni bir sorunsal ortaya c¢ikarmistir: Son {iriin i¢in ham ve/veya yan girdiler temininin

15


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 3, No. 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Orki - The Assessment of Importance of Cooperatives with Examples for Economic Development

saglanmasi. Bu noktada ileriki boliimlerde deginilen bazi tarim kooperatiflerinde goriilecegi gibi,
tek {riin dretiminden vazgegen ve {iretim siirecinde kullanilan bazi hammaddeleri ya da yan
girdileri de kendisi liretmeye baglayan 6rnekler olusmustur. Bunlarda, son {iriin i¢inde kullanilan
diger iriinlerinde bir kismi, yine kooperatif ortaklarinca iiretilmektedir. Nakliye, vergi, kar
oranlar1 dikkate alindiginda, bu yaklasim hem kooperatif ortaklarma daha yiiksek gelir
saglamaktadir, hem de serbest piyasada rekabet edebilme giicii vermektedir.

Kooperatifcilik farkli sekillerde siniflara ayrilmistir. Oksiiz’iin (1982: 336) belirttigi
tizere “...mesleklere, yerlesim yerlerine, ekonomik faaliyetin klasiklesmis diizenine (iiretim,
tiiketim, kredi...), yaptiklari igin cinsine, tek veya ¢ok amacglt olup olmadiklarma” gibi
siniflandirmalar bulunmakta olup Tiirkiye’de tarim ve tarim dis1 olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Tarim kooperatifleri i¢cinde tarimsal kalkinma, tarim kredi, tarim satig, sulama, su iiriinleri ve
pancar ekicileri bulunmakta olup tarim dis1 kooperatiflerde tiiketim, konut, esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet, tarim dis1 hizmet (tasima, kiigiik sanat, ecza, is yeri yapi, turizm) kooperatifleri
bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanlhigi, 2016). Bu siniflandirmaya gore de,
Tiirkiye’de ii¢ ayr1 bakanliga bagli bulunmaktadirlar. Bunlar Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Caligma
itibariyle ele aliman kooperatif ve kooperatif birliklerinin ¢ogu Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin denetimi altindadir.

3. EKONOMIK KALKINMA iCiN KOOPERATIFLER

Kooperatifler, rekabetin yetersiz oldugu yerlerde sosyal bir politika araci olarak
dogmustur ve bireyler arasinda sadece ekonomik igbirligini ifade etmektedir (Oksiiz, 1982: 332).
Yani kooperatifler dinsel, mezhepsel, politik ve diger benzerlikler ya da c¢ikarlar i¢in
kurulmamis, yalnizca ekonomik anlamda isbirligi i¢in kurulmustur. Bu baglamda uluslararasi
orneklerde benzerliklerin olmasi gayet dogaldir. Farkli 6rneklerde olusabilecek kimi ayirt edici
ozellikler ise ilgilenilen alan ile birlikte cografi ayrismalardan ve kiiltiirden kaynakli olabilir.
Buna ek olarak, hilkumetlerin uygulayabilecekleri mevzuatlarin da konu {istiinde etkisinin
olmasi gayet olagandir. Kooperatiflerin gelisimi icin ilgilenilmesi gereken de isbu mevzuatlarin
tekrar gézden gegirilmesi ve basarili 6rneklerin irdelenmesi olacaktir.

Ekonomik kalkinma igin kooperatiflerden yararlanilabilmesi, ayni zamanda bu
girisimlerin kiiresellesme ve ona paralel olarak etkisi iiriin ve hizmet saglayicilar i¢in yiiksek
olan rekabete karsi dayanma gii¢lerine baglidir. Kiiresellesmeye karsin éngoriide bulunamayan,
onlem alamayan diger her firma gibi kooperatiflerin de sonu hiisran olabilir ya da ancak kendi
gecimlerini saglayabilecek diizeyde kalabilir. Halbuki amag, bolgesel veya ulusal ekonomik
kalkinma ise, kooperatif ortaklariin gecimlerini saglayabilmeleri disinda tasarruf
yapabilmelerinin, i¢ pazarda sahip olduklar1 oranin artmasimin ve ihragta pay sahibi
olabilmelerinin saglanmasidir. Haks1z rekabete neden olmamak igin de, politik figiirlerden cok,
kooperatif yonetim ve ortaklarinin sorumluluklarinin anlasilabilmesi onemlidir. Kooperatiflere
dogrudan devlet destegi (parasal) yerine, egitim ve tesvik gibi uygulamalar daha adil
goriinlimdedir. Kisacasi, kooperatifler desteklenirken, diger firmalarin magdur edilmemesine
6zen gosterilmesi gliniimiiz ekonomik ve politik kosullarinin, yani serbest piyasa ekonomisinin
bir geregidir.

Ayrica kooperatifler i¢in de kimi secenekler mevcuttur. Uretim siirecleri
diisiiniildiigiinde, bu segeneklerden belki de en 6nemlisi yatay birlesmedir. Korkmaz’a (2000:
144) gore bu stratejinin sonucunda, kaynaklarm gereksiz kullanimi 6nlenerek en verimli sekilde
kullanimlar1 saglanmakta, finansman ve pazarlama alanlarinda avantaj kazanilmakta ve rekabet
giicli artmaktadir. Bu stratejinin ekonomi iistiinde kimi olumsuz riskleri bulunsa da, kooperatif
cikarlart i¢in degerlendirilmesi olasidir. Bir diger segenek ise, tedarik zinciri {istiinde
kooperatiflerin daha baskin hale gelebilmeleridir ve bu da yeni birimlerin kurulumu ve
kooperatifin geniglemesi anlamina ¢ikmaktadir.
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3.1. Tiirkiye’den Kooperatif Ornekleri

Istanbul Sanayi Odasi’min her yil yaymladigi Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu’nda kooperatiflerin de bulunmasi umutlandirict bir gelisme olarak yorumlanmaya
uygundur. 2015’te yayimnlanan listede Konya Seker 40, Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi 129, Marmara Zeytin Tarim Satig Kooperatifleri Birligi ise 418nci sirada
yer bulmustur (ISO, 2015). Tiirkiye’de 2013 itibariyle 32 tiirde 80.000’e yakin kooperatif, 571
birlik bulunmakta olup sekiz milyona yakin kayitli ortak bulunmaktadir (T. C. Giimrik ve
Ticaret Bakanligi, 2014: 3). Bu birlikler, birer iist orgiit olarak cesitli kooperatifleri biinyelerinde
bulundurmakta olup kooperatifler arasi igbirliginin saglanmasi konusunda 6nemlidir.

Tablo 1: Baz1 Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin 2013 Verileri

Birlik/Veri Koop. Sayist Ortak Sayist Secilmis Uriin Bolge Uretimindeki Pay
Antbirlik 6 5.634 Pamuk %72,3

Cukobirlik 34 34.857 Soya %40

Karadenizbirlik 19 37.319 Aygigegi %55,3

Marmarabirlik 8 29.414 Zeytin %21,9

Trakyabirlik 48 44.780 Aycicegi 9%664,4

Kaynak: T. C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014, s.20-21.

Tabloda bulunmayan birliklerden Fiskobirlik 215.810 ortak sayisiyla, 12 kooperatifi
biinyesinde bulunduran Tiftikbirlik kooperatif basina ortalama 1649 ortak sayisiyla ayrica dikkat
cekicidir (T. C. Gumrik ve Ticaret Bakanligi, 2014: 20). Farkli 6zellikleri ele alindiginda
incelenmeye deger birden fazla kooperatif bulunmaktadir; ancak bunlardan bir kismi ¢alismaya
alinmustir.

1938’de Karadeniz’in farkli noktalarinda findik kooperatifleri ve ayn1 y1l Findik Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi bes kooperatif tarafindan kurulmustur (Fiskobirlik, 2016). Birlik,
2015 Eylil ve Ekim aylarinda 60.000 tonu geckin dogal ve islenmis findig1 ihra¢ etmistir
(Fiskobirlik, 2015). Bu kooperatif birligine iligkin ek bilgi, 6rneklerin degerlendirildigi baglikta
verilmistir.

1950’1 yillarda Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin hizmete soktugu Konya Seker
Fabrikasi, ilerleyen yillarda biiylime kaydetmis, 2007°de Torku markasini, 2008’de Anadolu
Birlik Holding’i kurmustur (ABH, 2016; Torku, 2016). Bugiin pancar ve seker disinda siit, et,
sulama gibi hizmetleri de bulunan ve 6zlinde kooperatif olan firmanin ayrica ihrag ettigi gida
iriinleri de bulunmaktadir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi ise Tiirkiye’nin dort bir
yanindaki pancar kooperatiflerinin olusturdugu bir birlik olarak 2014’te 7000°e yakin kisiye
isttihdam saglayip 120 milyon ABD Dolar1’na yakin vergi 6demistir (Pankobirlik, 2016).

1960’11 yillarin sonunda kurulan Tire Siit Kooperatifi ise, 2010’da cam sisede organik
pastorize siit liretmeye de baglamis ve 2014 itibariyle 2000 civari ortagi disinda 150’yi askin
kisiye isttihdam saglamustir (Tire Siit Kooperatifi, 2016). Sanayinin de gelismekte oldugu ve
niifusu 80.000 civarinda olan ilgede tarimsal ekonomik yasamin devam ettirilmesi konusunda
basarili bir 6rnektir.

1986°’da kurulan Géreme Turizm Gelistirme Kooperatifi, 171 iiyesi bulunan ve kitap, el
sanatlar1 gibi {irlinlerin satis1, koy ve kasabalarda el sanatlarinin gelistirilip yore halkina gelir
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saglanmasi1 gibi faaliyetleri siirdiirmektedir (Goreme Turizm Gelistirme Kooperatifi, 2016).
Kooperatif ayrica, Goreme’de Tiirk hamami, galeri gibi birimleri igeren bir hizmet binasina
sahip olup iiye firmalarin iletisim bilgilerini de ¢evrimici sayfasinda paylasmaktadir. Boylece,
hem Goreme ve cevresindeki yerli halk i¢in, hem de {iyeleri i¢in yarar saglamaktadir. Bu, turizm
acisindan son derece olumlu bir 6rnek olup ayn1 zamanda Tiirkiye turizmi i¢in de 6nemlidir.

3.2. Farkh Ulkelerden Kooperatif Ornekleri

Tiirkiye i¢in derlenen 6rneklere ek olarak, farkli iilkelerden de 6rnekler sunmak konunun
anlagilabilmesine kolaylik saglayacaktir. Ornek segiminde bankacilik ve finans sektdrlerinde
kurulu kooperatifler bulunsa da, caligmada agirlikli olarak ele alinan tarim sektoriine iistline
kurulu kooperatifler dikkate alinmustir.

Soguk Savas doneminde Avrupa’da Toprak Reformu Kooperatifleri ile amaglanan
ortaklarin gerek duydugu giibre, tohum, makina gibi {iriinleri ucuza temin etmek, iiriin
islenmesini ve pazarlanmasim kolaylastirmak gibi unsurlar olmus, italya’da ciftcilerin belirlenen
siire boyunca kooperatif iiyesi olma sart1 getirilmistir (Oksiiz, 1982: 344). Avrupa’da tarim
tiretiminden yiiksek verim alabilmek ve ¢iftginin ¢ikarlarinin korunabilmesi i¢in kooperatiflere
basvuruldugu ve hatta Italyan &rneginde oldugu gibi bir zorunluluga doniistiiriildiigii
gorlilmektedir. Bundan edinilen izlenim, amacin yalnizca ¢iftciler arasi isbirliginin
saglanmasiyla iiyelerin giiclendirilmesi degil, ulusal boyutta cikar beklentisidir. Oyle ki
Ispanya’da zeytinyag: iiretiminin %80’i kooperatifler tarafindan gerceklestirilirken, italya’da
parmesan peyniri tiretiminin de %90°1 bu yolla piyasaya siiriilmektedir (Summermatter, 2012).

1972°de kurulan ve Agustos 2015 itibariyle 1000’i geckin kooperatif birligini
biinyesinde bulunduran Zen-Noh (Ulusal Tarim Kooperatifleri Federasyonu), Japonya’nin
tamamina ulasmistir (Zen-Noh, 2016: 45). Buna benzer bir diger kooperatif federasyonu ayrica
Giiney Kore’de de bulunmaktadir. Cografi yapisi tarima Tiirkiye kadar uygun olmayan ve yogun
niifuslu (kilometre kareye diisen kisi sayisi) iki lilkede de bu tip girisimlere bagvurulmus olmasi
dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye’de ise bu tip bir girisim 2012°de gergeklestirilebilmis ve Tarim
Kooperatifleri Merkez Birligi kurulmustur; ancak Zen-Noh ile dogrudan esinlenildigine yonelik
ipucu bulunamamigtir. ABD’de kokleri 1920°li yillarin sonuna uzanan ve bugiinkii ismi CHS
olan orgiitlenme, alisik olunan tarim kooperatifi yapisindan bugiin tarim diginda enerji, gida,
lojistik gibi bagka hizmetlerde iistlenmis ekonomik bir olusumdur (CHS, 2016). CHS, lojistik ve
nakliye hizmetlerinde kendi iiyelerine hizmet sagladigi gibi, iiye olmayanlara da hizmet
sagladigi i¢in dyelerine ekonomik hizmet gotiirebilirken, kendi biitgesine de destek
olabilmektedir. Bu bakimdan tedarik zinciri yonetimine iliskin degerli bir drnektir. Ingiltere’de
ise yine birden fazla alanda hizmet veren The Co-operative Group ve Isvigre’de Migros, iiyesi ve
geliri dikkate alindiginda biiyiik olusumlardir. Japonya, Giiney Kore, ABD, Ingiltere ve Isvigre
gibi farkli iilkelerde 6ne ¢ikan bu kooperatif, kooperatif birligi ve birlik federasyonlari, sadece
bolge ekonomilerinde degil, ayni1 zamanda iilke ekonomilerinde de 6nemli birer aktordiir. Ayrica
ismi verilenler disinda iilkelerinin bulundugu bolgelerde ve hatta uluslararas: alanda basarili olup
iiyeleri diginda iilkelerine de ekonomik yarar saglayan baska 6rneklerde bulunmaktadir.

Japonya'da gida dagitimimin %60'm1 gerceklestiren kooperatiflerin basarist ve diinya
genelindeki turizm algist dikkate alindiginda, ¢ift¢i ve tireticilerin mutfak/yemek (gastronomi)
turizmi konusunda isbirligine gitmesi olasidir (Stanley, J. ve Stanley, L. 2015: 80). Yazarlarin
aym c¢alismada (s.67) degindigi gibi Italya'da makarna veya Japonya'da susi yapimina y&nelik
aylik, yillik gibi donemlerde sunulan kurslar verilmesi 6zellikle yerel anlamda kalkinmay1
giiclendirici olup bu yonde kimi olugumlarda bulunmaktadir. Turizmde degisen algiyla dogan bu
yeni fikirlere iligskin kooperatif 6rnekleri bulunamamustir.
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3.3. Orneklerin Degerlendirilmesi

Fiskobirlik, Tiirkiye’nin findik ihtiyacim karsiladigi gibi, diinya findik ihtiyacinin da
biiyiik boliimiinii karsilamaktadir. 2005 - 2012 verilerine gore toplam iiretimin %70’1 Tiirkiye’de
yapilmaktadir (TMO, 2013: 2). Dogal olarak ihra¢ eden iilkeler listesinde de Tiirkiye ilk sirada
bulunmaktadir. En biiyiik ithalat¢ilar ise Almanya, Italya, Fransa, Belgika ile Isvigre’dir (TMO,
2013: 3). Yani cikolata, gofret gibi iiriinlerde diinyaca taninmis markalara sahip olan iilkelerdir.
Eti ve Ulker gibi koklii firmalarm disinda daha 6nce deginilen bir kooperatif markas1 olan Torku
da bu iiriinleri i¢ ve dis pazara sunmaktadir. Ote yandan Fiskobirlik biinyesinde piyasaya siiriilen
tiriinlerde kahvaltilik tirtinler (findik ezmesi gibi) bulunmakta olup rekabet sans1 elde edebilecegi
diger iiriinler bulunmamaktadir. Bundan ¢ok daha 6nemli bir durum ise, findik fiyatlarindan
otiird treticilerin findik agaclarini kesip kivi yetistirmeye baslamasi ve verimi diisen yaslanmis
findik agaglarinin yerine yenilerinin dikilmemesi orta/uzun vadede ulusal ve bolgesel ekonomi
icin dikkat edilmesi gereken bir tehdittir.

Japonya’da kurulan federasyonun c¢ok daha kiiciik kapsamli modelleri Tiirkiye’de yer
yer degerlendirilmeye uygundur. Diger bir deyisle ufak kooperatiflerin kurulmasi ve bunlar
arasinda igbirliginin saglanmas1 veya ilerleyen donemlerde bu kooperatiflerin yatay birlesme
gerceklestirmesi diisiiniilebilir. Bununla baglantili olarak, dogru tarim politikalarinin yer yer
uygulanamayist da yerel sorunlara yol agmaktadir. Bunlardan biri, Konya Aksehir’de bulunan
golin kullanimiyla ilgilidir. Goliin ¢evresinde kiraz ve sekerpancari agirlikli tarim ve golde
kerevit yetistiricili§i, sazan ve turna avciligl yapilirken, yanlis sulama, golde kapasite iistii
kerevit yetistiriciligiyle diger su canlilarinmn risk edilmesi, SIT alan1 olarak duyurulan yerlerde
halen tarim yapilagelmesi gibi sikintilar yasanmistir. Bu siireg, bolge insanlar1 kadar ¢evreye de
zarar vermis, ayrica devletin cesitli birimlerine de ek yik vermistir. Bu baglamda, ekonomik
sahada isbirliginin olusturulmasinda taraflarin (giftgi, kooperatif, devlet) birlikte hareket etmesi,
bilin¢lendirme, denetim ve bilimsel aragtirmalarin ivedilikle yapilmasi fikri kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Uygulanabilirligi ele alindigindaysa, kooperatifciligin tesvik edilmesi ve tarim
alanlarmin kooperatiflere devredilmesi daha makul goriinmektedir. Her ne kadar miras gibi
nedenlerle tarim topraklarinin pargalanmasi gibi sikintilar yeni yasal diizenlemelerle 6nlenmeye
calisilsa da, kooperatifcilik ile siirdiiriilebilir {iretim ve yiiksek gelir daha kolay saglanabilir. G6l
ve cevresindeki SIT dis1 birakilan arazilerde dogru sulama teknikleri basta olmak iizere ilgililerin
gorece kiiclik kapsaml1 kooperatiflere {iye olmasi ve var olan kooperatifler arasi yatay birlesme
veya dolayli igbirliginin saglanmasi ¢evresel ve ekonomik nedenlerle gerekli goriinmektedir.

ABD’de bulunan CHS gibi tedarik zincirinin neredeyse tiimiinii kendisi olusturan bir
kooperatif ~ 0rnegi  Tirkiye’de  bulunamamistir. Ekonomik kaygilar g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, buna benzer bir modelin ortaya ¢ikartilabilmesi i¢in de yatay birlesme
stratejisi degerlendirilebilir. Ingiltere ve Isvigre’de bazi kooperatiflerin yiiksek rakamda iiye
barindirmasina karsin Tiirkiye’de aymi dogrultuda oranlar ¢ikmamasi da iistiine egilme
gerektiren bir noktadir. Tirkiye’de 2013 verilerine gore sekiz milyona yakin kooperatif liyesi
bulunurken (tarim ve tarim dis1 toplami), Summermatter’a (2012) gore Isvigre’de niifusun
yaklasik yarisini olusturan dort milyon kisinin tilkedeki iki kooperatiften birine {iye olmasi ilging
bir ayrintidir. Ispanyol zeytinyagi ve Italyan parmesan peyniri iiretimiyle ilgili veriler,
Turkiye’de findik, sekerpancari gibi bazi tarim iriinleri i¢inde s6z konusu edilebilir; ancak
Tiirkiye’de iiretime konu edinen tarimin tiimiinde ayn1 yiiksek rakamlar bulunamamastir.

Turizm, Tiirkiye icin siirdiiriilebilir bir ekonomi sektériidiir; ancak TUIK verilerine
dayal1 turist sayilar1 aylara gore ve geldikleri yer incelendiginde deniz turizminin agirlikli oldugu
anlagilmaktadir. Aslinda Tiirkiye’de deniz turizminin disinda saglik, termal, din, kiiltiir, kis gibi
farkl1 turizm alanlarinda yiliksek potansiyel bulundugu bir¢cok kurum ve kisi tarafindan
savunulmaktadir. Tiirkiye, sahip oldugu cok kiiltlirli yapisi sayesinde zengin bir mutfak
kiiltiiriine de sahiptir. Mutfak turizmi, dogrudan olmasa da dolayli olarak turizme eklenebilecek

19


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 3, No. 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Orki - The Assessment of Importance of Cooperatives with Examples for Economic Development

bir avantaj olup Berno'ya (2011: 89) gore siirdiiriilebilir tarim i¢in turizmde degerlendirilmeye
uygundur. Yerel gida iriinlerinin dogru pazarlanmasi, turizme katki sagladigi gibi, tarimin da
siirdiiriilebilmesi i¢in iyi bir yol olusturmaktadir. Tedarik zinciri bir yana, verimli iletisim ve
isbirliginin de zorunlu oldugu boyle bir strateji, tarim ve turizm kooperatifleri arasinda
kurulmaya elveriglidir. Ayrica tarim, turizm ve gida sektorlerinin birlikte islenebilecegi
(ciftliklerde yerel gida asciligr ya da iirlin yetistiriciligi kurslart gibi) gorece yeni fikirlerde
dikkate degerdir.

4. SONUC

Calismada oOzellikle {istiinde durulan tarim kooperatifleri, uluslararast temelde
benimsenmis bir ekonomik kalkinma aracidir. Siirdiiriilebilir, rekabete acik, serbest piyasa
kosullariyla uyumlu tiretilen kooperatif yaklagimlari, yerel, bolgesel ve ulusal anlamda yararh
goriilmiistiir. Edinilen sonug, kazan — kazan mantigimmin kooperatiflerle miimkiin oldugunu
gostermektedir. Ureticiden tiiketiciye ve bdlge halkindan tiim topluma kadar dogrudan ya da
dolayli olarak katkilarmin oldugu anlasilmaktadir. Ozel sirketlerden ayr1 olarak, yalnizca ufak
bir kesimin degil, cok daha genis bir tabakanin {iretimden elde edilen kazanca ortak olmasini
saglayan kooperatifler, 6zellikle kimi bilimsel ¢aligmalarda vurgulanan gida kithigina iliskin de
degerlendirilebilecek bir ¢oziim yoludur. Bilgi paylasimi ve masraflarin diisiiriilmesi, yalnizca
ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda insani ve ¢evresel boyutu itibariyle de anlamlidir.

Kooperatiflerin konular1 ve kapsamlar1 geregi, dogrudan ulusal ekonomik kalkinmaya
destek olmasi beklenmemelidir; ancak yerel veya bdlgesel anlamda 6nemli birer figiir
olabilecekleri dogrudur. Siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma igin, bilgi paylasimi, biiylime
stratejileri, uluslararasi alanda tiim bireylerin beklentileri ve degerleri, yeni fikirler kooperatifler
tarafindan degerlendirildiginde yeni is olanaklar1 saglanabilir, mevcut masraflar diigiiriilebilir.
Bu baglamda yalnizca devlet tarafindan degil, kooperatif {iyeleri tarafindan da ortak amaclarin
belirlenmesi zorunludur.

Kisacasi, kooperatifler, iiyelerinin isbirligi ve ortak amacglari dogrultusunda serbest
piyasa kosullarma uygun bir sekilde biiyliyebilir. Bu, kooperatif iiyelerine ekonomik gelir
saglayacagi gibi, yerel, bolgesel ve ulusal ekonomi i¢in de az ya da ¢ok katki demektir. Tarim ve
turizm gibi sektorlerde siirdiiriilebilir eylemlerin kooperatiflerce yasama gegirilmesi, kuskusuz
herkesin ortak ¢ikarinadir.

4.1. Oneriler

Kooperatifcilik 6zelinde degerlendirilebilecek birkag¢ noktaya deginmek dogru olacaktir.
Bu, hem kooperatif¢iligin tesviki, hem de kooperatiflerin geliri konusunda ulusal ekonomik
kalkinmaya yararli sayilabilecek 6zelliklerdir.

2012-2016 aras1 hazirlanan Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda veri
tabani olusturulmasi, girisimcilik egitimi ¢aligmasi, konuyla ilgili 6grencilere egitim verilmesi,
potansiyeli yiiksek alanlarin tespiti, kooperatifler arasi igbirliginin arttirilmasi, mevzuatta
diizenlemelerin yapilmasi gibi hedefler belirlenmistir (T.C. Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012:
5-6). Plan, genel olarak orta ve uzun vadede yararli gériinmektedir; ancak bir hitkkumet politikasi
mi1, yoksa devlet politikast m1 oldugunu aciklamak heniiz olas1 degildir.

Ihracatin tesviki konusunda rekabetin olumsuz etkilenmemesi adina prim, vergi iadesi
veya muafiyeti, kredi tesviki olumsuz bir izlenim yaratabilir; ancak devletin pazarlama destegi
saglamas1 normal karsilanabilir. Pazarlama destegi, “dis piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis
tilkelerde sergiler agcma, ihracat ve pazarlama elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili
hizmetler ve ulasim kolaylhigi saglama da kamu yardimlar:” ile ilgilidir. (Diiger ve Isgender
1999: 23) Ozellikle bilgi toplama, sergiler agma ve bunun disinda simgesel olarak ihracatta vergi
indirimi kooperatifciligin tesviki ve kooperatiflerin giiclenmesi adma yararli gdériinmektedir.
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Deginilen tarima yonelik kooperatiflerin, kiiresel temelde rekabet edebilir seviyeye adil bir
sekilde ulagabilmesi i¢in bu tip uygulamalara bagvurulabilir.

Tarim arazilerinin miras gibi nedenlerle bdliinmesini 6nleme yoniinde 2014°te yeni bir
yasa giindeme gelmistir. Ilgili bakanlhk, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ayrica gesitli
kamu spotlartyla tarim arazilerine konut ve is yeri yapilmasinin yanlis oldugu konusunda da
bilgilendirme yapmistir. Buna karsin kiy1 seritlerinde tarim arazilerinin azaldig1 gézlenmektedir.
Bu arazilere ¢esitli meskenler ve turizm tesisleri insa edilmektedir. Halbuki hali hazirdaki turizm
noktalarinda satisa konu edilebilecek kuru yemis, meyve sarabi gibi yoresel iriinlerin tiretiminin
tesviki ya da yore sakinlerinin ortakligiyla otel ve benzeri hizmet sunan turizm kooperatiflerinin
tesviki de diigiiniilebilir. En 6nemlisi ise, toplumlarin degisen algilarini 6ngoriip yeni fikirlerin
denenmesi yoluyla elde edilebilir. Mutfak turizmi, yerel gida iiretimi ya da egitimi gibi son
yillarda ilgi goren alanlara egilimin eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Kooperatifler iistiinde, ayrica aracilarin ortadan kaldirilmasinin olumlu etkilerine yonelik
bilgilendirmelerin yapilmasi da yararli goriinmektedir. (Aracilarin tiimden devre dist
birakilmasinin ekonomik zararlari, onlarm da kooperatiflerde daha diisiikk oranlarla
ortakliklariyla giderilebilir.) Tedarik zinciri yonetimi, ele alinan bazi kooperatiflerde oldukga
basarili bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tarim kooperatifleri, ortaklarindan saglayip
irettikleri {irlinii tiiketiciye ulastirirken fiyatlarin artmasiyla rekabet edebilme sanslarini
yitirmektedir. Mevcut arac1 gorevlerden ne kadar1 kooperatiflerin kendileri tarafindan iistlenilir
ve hatta bu yeni birimlerle farkli miisterilere de hizmet saglanirsa, kooperatif ortaklarinin geliri
de o kadar artacaktir.
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