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TURK DIS POLITIKASININ ULTIMO RATIOSU:
YUMUSAK GUCTEN SERT GUCE TURKIYE'NIN
SURIYE POLITIKASI
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0z

Bu makale, Tirkiye'nin 2002-2018 yillar1 arasindaki Suriye politika-
sin1 sert gig-yumusak giic dikotomisi iizerinden analiz etmektedir.
Makalenin temel hipotezi, sert giic ve yumusak gii¢ kavramlarinin
Tiirkiye-Suriye iliskilerinin ¢dziimlenmesinde analitik acilim sagladig
varsayimina dayanmaktadir. Tiirkiye ile Suriye arasinda dostluk ve
diismanlik iligkilerindeki sorunsalin nasil sert giig-yumusak gii¢ ekse-
ni temelinde sekillendigi sorunsali analiz edilecektir. Bu baglamda
arastirmanin kuramsal metodolojisi, konstriiktivizmin dis politika tezi
olan ‘kimlik degisirse dis politika degisir’ yaklasimi lizerine insa edil-
mistir. Bu cercevede makalede 2002 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Su-
riye politikasinin AK Parti hiikiimetinin dis politikadaki vizyon degi-
sikligi cercevesinde sert giicten yumusak glice ¢evirdigi arglimani ge-
listirilmistir. Bu anlamda hiikiimetin genelde Ortadogu’ya 6zelde Su-
riye’ye sert gii¢ yerine yumusak gii¢ vizyonu ile yaklasmasinin iligkile-
rin hizli bir sekilde gelismesinde temel faktor oldugu tezi savunul-
mustur. Ancak 2010 yilinin sonunda baslayan Arap Bahari siireciyle
birlikte Tiirkiye’'nin Suriye krizini yonetmede yumusak giicliniin ye-
tersiz kalmasi nedeniyle 2012 yilindan itibaren tekrar sert giice don-
mek zorunda kaldig: ileri siirtilmiistiir. Béylece Tiirkiye’'nin Suriye po-
litikasinda 2016 yilindan itibaren yiirtttiigii askeri harekatlar bagla-
minda ¢ok boyutlu Tiirk dis politikasinin askeri araglara indirgendigi
ve bu baglamda Suriye krizi, Tiirk dis politikasinin ultimo ratiosu ol-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Sert Gii¢, Ultimo Ratio, Stratejik
Realizm, Tiirk Dis Politikasi, Suriye, Tiirkiye’nin Suriye Politikasi,
Tiirkiye-Suriye iliskileri.

ABSTRACT
This article analyzes Turkey’s Syria policy between 2002 and 2018
within the dichotomy of soft and hard power. The main argument is
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that concepts of hard and soft power provide an analytical basis in
exploring bilateral relations between Turkey and Syria. This study
seeks to explore how the friendship and hostility relations between
the two countries are formed within the axis of soft and hard power.
In terms of theoretical methodology, this article follows ‘foreign poli-
cy changes in case identity changes’ understanding of the Construc-
tionist foreign policy. AK Party government approached towards the
region of Middle East in general and Syria in particular via a vision of
soft power rather than hard one, which is the primary factor for let-
ting Turkey’s relations with all countries of Middle East develop
quickly. But Turkey was obliged to switch from soft to hard power so
as to manage the Syrian crisis. In respect to military operations the
multidimensional foreign policy of Turkey since 2016 has been
downgraded to military instruments, which actually makes the Syrian
crisis as the ultimo ratio of Turkish foreign policy.

Keywords: Soft Power, Hard Power, Ultimo Ratio, Strategic Realism,
Turkish Foreign Policy, Syria, Turkey’s Syrian policy, Turkey-Syria re-
lations.

Giris

Geleneksel Tirk dis politikasi, cuamhuriyetin kurulusundan itibaren agirlikl
olarak sert giice dayanan bir cizgide hareket etmistir. Oncelikle Osmanh
Imparatorlugu’nun ardili bir devlet olarak bagimsizlik savasi sonrasi kuru-
lan Tirkiye Cumhuriyeti, varligini insa etmek ve korumak tizerine kurulu
bir dis politika ile baslangi¢c yapmistir. Ciinkii 1923 yilinda Tiirkiye, komsu-
lar1 ve dénemin biiyiik gii¢leriyle savasarak kurulmus bir devlet olarak var-
ligin1 idame ettirmeye yonelik realist ve sert glig-giivenlik odakli bir dis
politika stratejisi benimsemistir. Bu kurulus baglam, Tiirk dis politikasinin
ontolojik olarak sert giice dayali formiile edilmesinin temeli olmustur. Ayni
zamanda bu kurulus dinamigi, Tiirk dis politikasinin bolge politikalarinin
da sert gii¢ (hard power) ve sert giivenlik (hard security) temelinde insa
edilmesine yol agmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin Ortadogu politikasin1 2000’li
yillara kadar ¢ogunlukla sert gii¢ ve giivenlik perspektifinde ytlriittigii soy-
lenebilir.

Arastirmada Tirkiye’'nin Suriye ile iliskilerinin Cumhuriyetin kurulu-
sundan 2000’li yillara kadar sert gii¢ ve giivenlik temelinde gelistigi argi-
mani savunulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetiyle
birlikte 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’'nin Suriye politikasini dis politika-
daki vizyon degisikligi cercevesinde sert giicten yumusak giice ¢evirdigi
argiimani gelistirilmistir. Ancak 2010 yilinin sonunda baslayan ‘Arap Baha-
11’ stireciyle birlikte Tiirkiye’'nin Suriye politikasinin 6zellikle 2012 yilindan
itibaren tekrar sert glice dondiigii tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirki-
ye'nin Suriye politikasi, uygulanan dis politika ve iligkilerin niteligi temelin-
de ii¢ déneme gore siniflandirilabilir: Birincisi, 1923-1998 arasinda sert gii¢
ve giivenlik odakli dis politika ve diismanlik dénemi. Ara déonem olarak
1998-2002 yillar ise iliskilerde normallesme ve yumusama dénemi. {kinci-
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si, 2003-2011 arasi yumusak gii¢ temelli dis politika ve dostluk dénemi.
Uciinciisii 2012’den giiniimiize devam eden ise tekrar sert gii¢c ve giivenlik
temelinde ytriitiilen dis politika donemi. Buradan hareketle Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin déngiisel sert giic-yumusak glic ekseni temelinde gelistigi tespit
edilmistir. Zira Suriye krizinin bir i¢ savasa déntisiip Tiirkiye'nin giivenligi-
ni tehdit etmeye baslamasiyla birlikte hiikliimet, tekrar sert gii¢ ve giivenlik
odakli geleneksel dis politikasina donmek zorunda kalmistir.

Arastirma, konstriiktivizmin dis politika tezi olan ‘kimlik degisirse dis
politika degisir’ yaklasimindan hareket etmektedir (Hopf, 2002). Bu yakla-
simdan hareketle, islami kimligi agir basan AK Parti hiikiimetinin Ortadogu
politikasina bakis agisi, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin déniistimiinii saglayan
belirleyici temel dinamik olmustur. Islami gelenekten gelen bir parti olarak
AK Parti hiikiimetinin Musliiman Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini yumusak
glic vizyonu cergevesinde gelistirme politikasi, Tiirkiye’nin Suriye politika-
sin1 kokli bicimde degistirmistir. AK Parti elitleri kendilerini Miisliiman
lilkelere yakin gérmiis hatta ilk defa 2000’lerde Tiirkiye, Islam tilkeleri poli-
tikasi gelistirmistir. AK Parti hiikiimeti, sert gii¢ ve glivenlik odakli gelenek-
sel Tiirk dis politikasini yumusak gii¢c temelinde doniistiirmiis ve bu bag-
lamda Tiirkiye'nin Miisliiman Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini yumusak gii¢
tizerinden donitistiirerek model tilke olmay1 hedefleyen bir dis politika izle-
mistir. Bu cercevede Tirkiye, 2010 sonunda baslayan Arap Bahari siireciyle
Ortadogu’daki doniisiimii de yumusak gii¢ araglariyla yonetmek ve bolge
tilkelerine model olmak istemistir. Ancak makalede Tirkiye'nin degisimi
yoneterek model iilke olmay1 saglayacak yumusak giicliniin yetersiz kaldig1
argiimant ileri stiriilmiistr.

Son olarak 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’'nin Suriye politikas1 yumu-
sak giicten sert glice dontistiigii gibi ayni1 zamanda Tiirk dis politikasinin da
askeri araglara indirgendigi savunulmustur. Bu anlamda Suriye krizi, askeri
araclara indirgenmesi bakimindan Tirk dis politikasinin ultimo ratiosu
(last resort-son c¢are) olmustur. Dis politikada hedef ve ¢ikarlarin diploma-
tik araglarla gergeklestirilemedigi zaman son ¢are olarak askeri araglara
basvurulmasi bakimindan ultimo ratio terimi kullanilmistir. Ayrica Thomas
Schelling’den hareketle dis politikanin askeri aracglara indirgenmesi bagla-
minda Tiirkiye’'nin Suriye politikasinin kuramsal olarak stratejik realizme
yoneldigi ileri striilmiistiir (Schelling, 1960). Oysa 2003-2011 yillar1 ara-
sinda Tirk dis politikasi ¢ogunlukla liberal ve konstriiktivist cercevede
yuriatilmista.

Makalenin baslangi¢c noktasi ise Tirkiye'nin Suriye politikasinin AK
Parti hiikiimetinin yumusak gii¢ vizyonu temelinde olusturdugu komsularla
sifir sorun politikasi ¢ercevesinde doniisiime ugradig1 tezinden hareket
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Suriye politikasinin sert giicten yumu-
sak glice doniisiimiinde AK Parti hiikiimetinin yeni dis politika yaklasiminin
basat faktor olarak belirleyici rol oynadigi ortaya konmustur.
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Kuramsal ve Kavramsal Cerceve: Realizm-Konstriiktivizm ve Sert Giig-
Yumusak Gii¢

Bu makalenin kavramsal ¢ergevesi, sert glic-yumusak gii¢ dikotomisi lizeri-
ne insa edilmistir. Sert giic ve yumusak gii¢ kavramlari, Tiirkiye-Suriye ilis-
kilerinin ¢6ziimlenmesinde analitik a¢ilim saglamaktadir. Bu nedenle bu iki
kavram, arastirmanin analiz araci olarak tercih edilmistir. Buna bagli olarak
arastirmada Tiirkiye ile Suriye arasinda dostluk ve diismanlik iliskilerindeki
sorunsalin nasil sert glic-yumusak gii¢ ekseni temelinde sekillendigi sorun-
sali analiz edilecektir. Boylece iki iilke iliskilerinde sert gii¢ veya yumusak
giice yonelmeye yol agan faktorler tespit edilmeye calisilacaktir. Aragtirma-
da iki iilke iliskilerinde kurulustan 1998 yilina kadar sert gii¢ politikalarina
realist cercevede terdr ve glivenlik sorunlarinin yol a¢tig1 ileri stirtilmustiir.
2000’lerde ise yumusak gii¢ politikalarina konstriiktivist ¢cercevede fikirsel
unsurlar ve kimligin yol actif1 tezi gelistirilmistir. 2011 yilindan itibaren
Arap Bahar siireciyle birlikte iliskilerde tekrar giivenlik sorununun ortaya
cikmasinin sert gii¢ politikalarina neden oldugu argiimanu ileri siirilmustir.
Dolayisiyla arastirma bir taraftan kavramsal olarak sert giic-yumusak giic
dikotomisine dayanirken 6te yandan kuramsal olarak realist ve konstriikti-
vist metodolojiye dayanmaktadir.

AK Parti iktidarinin 2003 yilindan itibaren yumusak giice dayali dis po-
litika vizyonunun Tiirkiye-Suriye iliskilerini sert giicten yumusak giice do-
niistiirdigli hipotezi gelistirilmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye-Suriye iliski-
leri, sert giic ve yumusak gii¢ olarak kavramsallastirilmistir. Dolayisiyla
2003-2011 yillan arasinda iki tlke iliskilerindeki doniisiimiin kavramsal
cercevesini yumusak glic olusturmaktadir. Clinkii arastirmanin temel so-
runsali, 2000°li yillarda iki iilke iliskilerindeki doniistimiin kavramsal cerce-
vesi nedir ilizerine baslamaktadir. Buradan hareketle, Tiirkiye-Suriye iliski-
leri bu arastirmada sert giic-yumusak gii¢ dikotomisine dayanan metodoloji
cercevesinde ele alinmistir. Bu dikotomi metodolojisiyle iliskilerdeki politi-
ka degisikligi analiz edilerek dostluk-diismanlik iligkilerinin sekillenmesini
saglayan dinamikler tespit edilecektir. Bu baglamda AK Parti iktidarinin
yumusak gii¢ vizyonuna dayanan dis politikasinin Tirkiye-Suriye iliskileri-
nin 2003 yilinda dostluk temelinde gelismesini sagladigi tezi ortaya atilmis-
tir.

Yumusak Gii¢ Kavrami

Uluslararas: iliskiler disiplininde merkezi ve kurucu rol oynayan gii¢ kav-
ramy, literatiirde ¢ok boyutlu ele alinmistir. Robert Dahl, dlciilebilen, aktor
odakli ve sezgisel gii¢ kavramsallastirmasi ile ¢ok boyutlu bir gii¢ tanimi
ortaya koymustur (Dahl, 1957: 203). Peter Bachrach ve Morton Baratz ise
dogrudan gozlemlenemeyen giindem olusturma, giindemin kontrol edilme-
si olarak giiciin ikinci boyutunu 6n plana ¢ikarmislardir (Bachrach and Ba-
ratz, 1962: 947-50.). Joseph Nye da yumusak gii¢ kavramin gelistirirken
onlarin bu giiclin ikinci boyutundan hareket etmistir. Steven Lukes ise ese-
rinde potansiyel ve mevcut gii¢c ayrimina gitmistir (Lukes, 1974: 5). Ulusla-
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rarasi {ligkiler disiplinini kuran realizm teorisi ise temelde bir gii¢c kurami
gelistirmigstir. Realistler, glic kavramina merkezi rol bigerek uluslararasi
politikay1 ka¢inilmaz gii¢ miicadelesi olarak tasvir etmislerdir (Schmidt,
2007: 44). Zira Kklasik realizmin 6nciileri olan Thucydides ve Machiavelli’de
glc politikasi, ontolojik olarak insan dogasinin bir sonucu olarak degerlen-
dirilmis ve buradan hareketle uluslararas1 politika gii¢ politikasina indir-
genmistir (Schmidt, 2007: 45). Her ne kadar realist teorinin kurucular
Edward H. Carr ve Hans Morgenthau, giiciin materyal olmayan unsurlarini
kapsadigini ortaya koymuslarsa da realizmde gili¢ kavrami, agirlikli olarak
sert gli¢c ve askeri gii¢ olarak ele alinmistir. Liberal teoride benzer sekilde
sert glicli 6ncelemis ama realizm askeri giice 6ncelik verirken liberalizm
ekonomik glice dncelik vermistir. Elestirel teori ise Gramsci'nin hegemonya
kavramindan hareketle giiclin rizaya dayal boyutunu 6n plana ¢ikarmistir.
Konstriiktivizm ise fikirsel, sosyal, normatif ve kiiltiirel cercevede bir giic
kavramsallastirmasi sunmustur.

Yumusak gii¢ kavrami ise kuramsal olarak Gramsiyen elestirel teori ve
konstriiktivizmin gii¢ kavramsallastirmalari diizleminde Nye tarafindan ilk
kez 1990 yilinda Foreign Affairs dergisinde yayinladig “Yumusak Gii¢c” (soft
power) makalesinde (Nye, 1990a) ve yine ayni y1l yayinlanan Liderlige Mec-
buriyet: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogast (Bound To Lead: The Changing
Nature Of American Power) baslikli eserinde gelistirmistir (Nye, 1990b).
Nye bu eserlerinde yumusak gii¢ kavramini ABD giiciiniin zayifladig iddia-
larina karsi gelistirmis ve sanilanin aksine ABD giiciiniin askeri ve ekono-
mik giicten (sert gli¢) ibaret olmayip esas giicliniin ‘evrensel’ degerleri, kiil-
tiirli, yasam tarzi, uluslararasi sistem ve kurumlardaki pozisyonu ve imaji
yansitan yumusak gii¢ oldugunu ileri siirmiistiir (Layne, 2010: 52). Bura-
dan hareketle Nye, gilic kavramini sert gii¢ ve yumusak gii¢ olarak iki boyut-
lu tanimlamistir. Ona gore sert giic, askeri ve ekonomik giicten olusurken
yumusak gii¢ ise kiiltiir, degerler, kurumlar ve dis politikadan olugsmaktadir
(Layne, 2010: 81). Daha sonra Nye, yumusak giiclin kaynaklar1 olan kiiltiir,
degerler, kurumlar ve dis politikanin baskalarina cezbedici gelmesiyle ¢alis-
t1ig1n1 ortaya atmistir. Boylece yumusak giig, kaba gii¢ ve zorlama olmaksizin
baskalarinin sizin istediginizi istemelerini saglama olarak tanimlamistir
(Nye, 2004:.11-14).

Sert gli¢, cogunlukla askeri araglara ve tehdide dayanirken yumusak
gii¢, Gramsci’'nin hegemonya kavraminda oldugu gibi cezbetme, 6rnek alma
gibi goniilliilik tizerinden ¢alisan rizaya dayanmaktadir. Ayrica Nye, yumu-
sak giic kavramini kiiltlir ve degerlere dayandirarak konstriiktivist cerge-
vede tanimlamistir. Ancak Nye, giic kavramini sert glic ve yumusak giic
olarak ikiye ayirmaktan 2007 yilinda gelistirdigi akill gii¢ (smart power)
kavrami ile bir nevi vazgecmistir (Armitage and Nye, 2007). Baska bir ifa-
deyle Nye, 1939 yilinda realist Edward Carr’in giiciin boliinemezligi (indivi-
sibility) ilkesine geri ddnmiistiir. Akilli glic kavramiyla sert gii¢ ile yumusak
giicli birlestirmis ve ikisinin de kullanimini iceren yeni bir gii¢ anlayisi orta-
ya atmustir. Akilli giic kavrami, dis politikada sert glig-yumusak giic oldugu

75
-KaraM-



Muharrem Eksi

gibi ayn1 zamanda realizm ve konstriiktivizmin birlikte uygulanmasini ice-
ren bir dis politika vizyonunu icermektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Suri-
ye politikas1 bu kuramsal ve kavramsal ¢cercevede donemsellestirilebilir:
Tiirkiye'nin Suriye politikas1 2003-2011 arasi yumusak glic dénemi iken
2012’den itibaren sert gilic agirhikh akilli gii¢ olarak dénemsellestirmek
miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Suriye ile iliskilerindeki 2003 yilindan
itibaren gerceklestirdigi politika degisikligi temelde yumusak gii¢ odakli
yeni dis politika vizyonuna dayanmaktadir.

AK Parti Doneminde Yeni Tiirk Dis Politikas1 Vizyonu: Yumusak Gii¢
Diplomasisi

AK Parti donemi Tiirk dis politikasinin vizyonu, yumusak gii¢ olarak belir-
lenmistir (Taspinar, 2012: 128). Yumusak gii¢ politikasinin temel bilesenle-
rini ise basta komsularla sifir sorun politikasi, model iilke ve stratejik derin-
lik yaklasimlar olusturmaktadir. ilk énce dénemin dis politika basdanis-
mani, daha sonra Disisleri Bakani ve Bagbakan olan Ahmet Davutoglu, kom-
sularla sifir sorun politikasi yaklasimini1 6nceki Kemalist elit ve hiikiimetle-
rin Tiirkiye’nin etrafinin stirekli diismanlarla ¢evrili psikolojisinden ve buna
baglh olarak gelisen defansif refleksten kurtulup, biitiin komsular ile iliskile-
ri iyi diizeye getirme fikri iizerine insa ettigini belirtmistir (Davutoglu,
2004). Davutoglu, komsularla sifir sorun politikasini 6nce komsu tilkelerle
mevcut sorunlar1 ¢ézmek ve sonra maksimum diizeyde isbirligini saglamak
olarak tanmimlamistir (Davutoglu, 2009). Davutoglu'nun bu yaklasimi ve
komsularla sifir sorun politikasi, AK Parti donemindeki Tiirk dis politikasi-
nin temel yaklagimi ve retorigi haline gelmistir. Hiikkiimet, 2003-2011 yillar
arasinda komsularla sifir sorun yaklasimi tizerinden Ortadogu politikasin
ve bolge lilkeleriyle iliskilerini gelistirme politikasi izlemistir (Erol, 2007:
35). Tarik Oguzlu da AK Parti hiikiimetinin bu yumusak gii¢ vizyonunun ve
komsularla sifir sorun politikasinin Suriye ile iligkilere giivenlik pencere-
sinden bakmay1 terk etmesini sagladigini ileri stirmiistiir (Oguzlu, 2007:
92).

Bu politikayla AK Parti hiikiimetleri, Davutoglu’'nun stratejik derinlik
yaklasimi cercevesinde yumusak giic vizyonuyla Ortadogu politikasinda
once alan agmay1 amacglamis ve bdylece bolgesel giic, lider iilke ve model
lilke olma hedefini gergeklestirmek istemistir (Davuoglu, 2001). AK Parti
hitkiimeti icin yumusak gii¢ vizyonu ve sdyleminin Ortadogu’da model tilke
ve bolgesel hegemonik liderlik arayisina dayanan ihtirasl ve revizyonist dis
politikasinin kamuflaji oldugu iddia edilebilir (Eksi, 2018: 248). Cilinkii
komsularla sifir sorun politikasi, ilk dnce eger miimkiinse sorunlari ¢ézme
ya da en az seviyeye indirmeyi amaglamis ve iliskileri gelistirmenin 6niin-
deki engeller bu yaklasim tarziyla ¢6ziildiikten sonra komsu iilkelerle dost-
luk iliskilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Zira komsu iilkelerle sorunlari
cozmeden iyi iligkiler gelistirmek miimkiin olmadigi gibi bunun da 6tesinde
bolgede lider ve model iilke politikasini uygulamak da miimkiin degildi. Bu
nedenle AK Parti liderleri, komsularla sifir sorun politikasini kazan-kazan
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yaklasimi ve yumusak giic retorigi temelinde lanse ederek boélge iilkelerini
kazanmay1 hedeflemislerdir (Diinya, 2009). Ozellikle AK Parti hiikiimetinin
Islami gelenekten gelen arka plani, Miisliiman Ortadogu iilkelerinin Tiirki-
ye’ye bakis acisini olumlu yonde degistirmistir. Nitekim Ortadogu uzmanla-
r1 Meliha Benli Altunigik ve Ozlem Tiir, AK Parti elitlerinin iliskileri gelis-
tirme yaklasiminin aynen Suriye'nin yonetici elitinde de s6z konusu oldu-
gunu ileri stirmiislerdir (Altunisik and Tiir, 2006: 240). Buna paralel olarak
AK Parti eliti de dis politikada Kemalist elitten farkli bir zihniyet degisimini
yansitan yaklasim sunmalari, Turkiye'nin Arap Ortadogu’suna bakisini de-
gistirmisti. Davutoglu’'na gére Kemalist elit, Ortadogu’yu sorunlar batagi
olarak gérmekte ve bu nedenle Tiirkiye'nin Ortadogu’dan uzak durmasi ve
miidahil olmamasi yaklasimini benimsemislerdi (Milliyet, 2014). AK Parti
elitlerine gore Tiirkiye'yi komsu tilkelere yabancilastiran bu yaklasim, Tiir-
kiye’nin Ortadogu’da bolgesel giic olmasini da engellemisti. Oysa AK Parti
liderleri, Kemalist elitten tamamen farkl olarak Ortadogu politikasini1 dog-
rudan miidahil olma, yogun angajmana girme ve bolge iilkelerine model
olma olarak déntstiirmiistii.

Bu baglamda Tiirkiye’nin 2003 yilindan itibaren Ortadogu politikasinin
sekillenmesindeki belirleyici faktor, AK Parti liderlerinin Miisliiman Orta-
dogu’ya bakis acis1 olmustur. Bu anlamda konstriiktivizmin ‘kimlik degisir-
se dis politika degisir’ tezinin dénemin dis politika yaklasimini aciklayan
kuramsal paradigma oldugu ileri siiriilebilir (Bozdaglioglu, 2004). Dolay:-
siyla 6nceki hiikkiimetlerden farkli olarak AK Parti hiiklimetinin Ortadogu ve
Miisliiman {iilkelere yaklasim tarzinin boélge iilkeleriyle iliskilerin dostluk
temelinde gelistirilmesini saglayan belirleyici etken oldugu anlasilmaktadir.
Arastirmanin temel argiimanlarindan biri de zaten Tiirkiye’nin 2003-2011
yillar1 arasinda Suriye ile dostluk iligkilerinin gelismesini saglayan belirleyi-
ci temel faktoriin AK Parti elitinin Islami kimligi ve buna bagh olarak Miis-
ltiiman tlkelerle iyi iliskiler gelistirme iradesidir. Nitekim hiikiimet, 2003
yilindan 2013 yilina kadar bu politika iizerinden Miisliiman Ortadogu’da
model iilke ve bolgesel lider olma arayisina girmisti. Bu baglamda AK Parti
hiikiimetinin yumusak gii¢ politikasinin temel bileseni model iilkedir.

AK Parti elitleri, Tlrkiye'yi Miisliman Ortadogu’da yumusak gii¢ kav-
rami iizerinden model iilke yapma politikasina yonelmislerdir. Zira Tarik
Oguzlu da Tiirk modelinin yumusak gii¢c unsuru oldugunu ileri stirmiistiir
(Oguzlu, 2007: 88). Hiikiimetin bu politikasinin ABD’nin 1limh islam cerce-
vesinde gelistirdigi Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi (Tiirk
kamuoyunda Biiylik Ortadogu Projesi (BOP) olarak biliniyor) ile paralel
uygulandig1 sdylenebilir (Bagc1 ve Sinkaya, 2006: 23). Hatta bu cercevede
Tiirkiye ile ABD'nin 2003 yilindan 2011 Arap Bahan siirecine kadar Orta-
dogu politikasinda ¢ikarlarin ortiismesi lizerinden ortak hareket ettigi ve
ABD'nin Tiirkiye'ye bolgede alan a¢tig1 ve israil elestirilerine goz yumdugu
da ileri siiriilebilir. ABD, Bush yonetimi doneminde 6zellikle 11 Eylil 2001
tarihinde El-Kaide'nin teror saldirilar1 sonrasinda BOP projesini uygulama-
ya gecirmis ve Basbakan Erdogan da BOP’'un es baskani oldugunu ilan et-
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misti (Habertiirk, 2009). Bu anlamda ilhan Uzgel’e gére Ortadogu politika-
sinda ABD ile Ttrkiye, Nisan 2006 yilinda imzalanan Stratejik Ortak Vizyon
belgesi (Orijinali: Tiirkiye-ABD stratejik Ortakhiginin lerletilmesi icin Ortak
Vizyon ve Planli Diyalog Belgesi) temelinde ortak politika gelistirmislerdir
(Uzgel, 2013: 262). Turkiye’nin Miisliman demokrasisi, biiyiiyen neo-
liberal ekonomisi, Bat1 kimligi ile islami kimligi baris¢il bicimde sentez ola-
rak uygulayan demokratik bir NATO iilkesi ve Avrupa Birligi (AB) ile liyelik
slirecinde olan bir iilke olarak Ortadogu’da Bati tarafindan model iilke ola-
rak sunuldugu ve desteklendigi s6ylenebilir.

AK Parti, Tiirkiye’deki Islami hareketleri ve ‘Islamc siyaseti’ kiiresel-
lesmeyle bulusturarak ekonominin yaninda siyaseti de neoliberal ¢ercevede
‘muhafazakar demokrasi’ tanimiyla dontistiiren aktor 6zelligi ile Bat1 tara-
findan Miisliiman Ortadogu’ya model olarak sunulmustur (Uzgel, 2009:16,
21). Ekonomik alanda ise AK Parti, MUSIAD gibi islami-Anadolu- sermayeyi
bir yandan TUSIAD gibi istanbul sermayesine karsi bir alternatif olarak
ylikselmesini desteklerken 6te yandan Ortadogu ve Afrika pazarinda onlara
alan acarak dis politikasinin manivelasi olarak kullanmistir. Boylece AK
Parti, Islamca burjuvazi ile Islami sermayeyi neoliberal kiiresellesme ile
biitiinlestiren bir aktoér olarak Islam diinyasina Bati tarafindan yumusak
giiciiyle sivrilen model olarak sunulmak istenmistir.

Bunun yaninda AK Parti, devleti de siyaseti askerden tasfiye ederek
Milli Giivenlik devletinden neoliberal demokrasiye dontistiirme roliinii iist-
lenerek Ortadogu'nun otoriter devletlerine model olarak yiikselmistir. Son
tahlilde AK Parti’nin islam ile neoliberalizmi biitiinlestirmesi, Bat1 tarafin-
dan Miisliiman diinyaya model olarak éne ¢ikarilmasini saglamistir. icerde
bu doniisiimleri gerceklestiren AK Parti, dis politikada ise sifir sorun politi-
kasiyla basta Ortadogu olmak lizere komsularina yonelik iligkilerini siyasi,
sosyo-ekonomik diizeyde gelistirmeyi hedeflemistir. Béylece Tiirkiye, 2003-
2013 aras1 dénemde Ortadogu iilkeleriyle karsilikli bagimliligi artirmaya
yonelik kazan-kazan stratejisi izleyerek yumusak gii¢ olarak yiikselmistir.

Batinin Tirkiye'nin Miisliiman Ortadogu’ya model iilke olarak destek-
lenmesi 2003 yilindan 2011 yilina kadar devam etmistir. Ayrica Tiirkiye’'nin
Ortadogu’ya model iilke olmasinin pilot iilkesini ise Suriye olusturmustur.
Bu nedenle, Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda Suriye 6zel bir éneme sahip
olmustur. Buradan hareketle Suriye’nin Tiirkiye’'nin Ortadogu’ya agcilan
kapisi konumunda olmasi, hem komsularla sifir sorun hem de model iilke
politikasinin ilk olarak Suriye’de hayata gecirilmesini gerektirmistir. Turki-
ye, Ortadogu politikasinda Suriye’yi pilot iilke secerek ilk dnce komsularla
sifir sorun politikasini bu iilkeyle uygulamaya calismis ve gelisen Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin diger lilkelere 6rnek teskil etmesini amaglamistir. Bu
cercevede Tiirkiye, Suriye ile iliskilerinde ilk 6nce sert gilicten yumusak
glice dogru paradigmatik bir dontlisiim gerceklestirmistir.

78
-KaraM-



Tiirk D1s Politikasinin Ultimo Ratiosu: Yumusak Giigten Sert Giice Tiirkiye nin Suriye Politikasi

Tiirkiye-Suriye Iligkilerinde Déniisiim: Sert Giicten Yumusak Giice
2003-2011

Tirkiye-Suriye iliskilerinin bu arastirmada sert gii¢ ve yumusak gii¢ kav-
ramlari ¢ercevesinde iki donem halinde incelenmesi argiiman ileri siirtl-
mustur.

1923-1998 Arasi Sert Gii¢c Donemi

Buna gore Cumhuriyetin kurulusundan Adana Mutabakatina kadar olan
1923-1998 arasi donemi, genel 6zellikleriyle sert giiciin hakim oldugu ve
agirlikli olarak da diismanlik iliskileri olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu
doénemde 6zellikle 1936-39 arasinda giindemde olan Hatay sorunu 6n plana
cikmaktadir. Turkiye agisindan Hatay'in uluslararasi hukuka uygun baris¢il
sekilde Tiirkiye'ye katilma karari ile ¢oziilse de Suriye agisindan hep toprak
kaybi olarak degerlendirilmis ve bu durum iki iilke iliskilerinde giivensizlik
kaynaginin temelini tegkil etmistir. Iki iilke iliskilerinde bu sorun her ne
kadar 2003-2011 aras1 dostluk déneminde giindemden kalktiysa da ¢oziil-
memistir. Nitekim 2012 sonrasi tekrar diismanlik iliskilerinde sorun kay-
nagi olarak en azindan Suriye ag¢isindan giindemdeki yerini almistir. Dola-
yisiyla iki tilke iliskilerinde tarihsel diismanlik kaynagi olarak Hatay sorunu
hala yerini muhafaza etmeyi siirdiirmektedir.

Soguk Savas doneminde ise Tiirkiye-Suriye iliskilerini belirleyen temel
parametre, her iki iilkenin farkli bloklarda yer almasi olmustur. Bu nedenle
bu dénemde iki iilke iligkilerini blok politikasi sekillendirmistir. Bu donem-
de o6zellikle iki lilkeyi savasin esigine getiren 1957 yilindaki Suriye bunalimi
on plana ¢cikmistir. Ancak bu krizin bloklar arasi catisma riskini tasimasi
nedeniyle blok politikasi geregi savasin esiginden doniilerek atlatilmistir.
Yine iki iilke iliskilerinde hala devam eden diger bir kronik problem ise su
sorunudur. Firat ve Dicle nehirlerindeki suyun paylasimi noktasinda ortaya
cikan bu sorun da iki iilke iliskilerinin gelismesinin 6niindeki en 6nemli
engel oldugu gibi ayni1 zamanda dostluk dénemlerinde goriildiigii lizere
iliskilerin gelismesini de saglayacak 6zellige sahiptir. Nitekim iki iilke su
paylasimi noktasinda isbirligi yaptiklarinda su sorununun iliskilerin gelisti-
rilmesinde kolaylastirici rol oynadig tespit edilmistir. Ornegin 2004 yilinda
Tirkiye, Asi nehri lizerinde dostluk baraji yapmay1 6nererek iliskilerin ge-
listirilmesi iradesini ortaya koymakla eskiden sorun olan su paylasimini bu
sefer iliskilerin gelistirilmesi i¢in kullanabilmistir.

1998-2002 Yumusama Dénemi

1998-2002 yillary, iliskilerde normallesme ve yumusamanin basladigi ara
donem olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye-Suriye iliskilerinin 6niindeki en
onemli engellerden biri olan terér sorunu bu dénemde ¢6ziime kavustu-
rulmustur. 1979 yiinda PKK terér érgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suri-
ye'ye yerlesmesi ve Suriye devletinin PKK teroriine lojistik destek verme-
siyle iki ililke iliskilerinde teror ve giivenlik sorunu, iki iilkeyi savasin esigi-
ne getiren sorun olarak 1998 yilinda yapilan Adana mutabakatina kadar
glindemdeki yerini stirdiirmiistiir. Suriye’nin PKK teroriine destegi, 1998
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yilina gelindiginde Tirkiye’deki karar alicilarin diplomatik ¢6ziim yollarinin
bittigi ve artik uluslararasi iliskilerde son care (last resort) olarak askeri
araclara basvurulacagini glindeme getirmesiyle ¢6ziime ulasabilmistir. Tiir-
kiye'nin bu tavri karsisinda Suriye, savasin esigine gelindiginin farkina va-
rarak PKK teror orgiitii lideri Ocalan’ iilkeden ¢ikarmak ve Adana Mutaba-
katini imzalamak zorunda kalmistir.

Bu baglamda 1998 yilindaki Adana mutabakaty, iki iilke iliskilerinde bir
doniim noktasini teskil etmis ve iliskilerde normallesme baslamistir (Disis-
leri, 1998). Bu nedenle 1998-2002 yillar arasy, iki tilke iliskilerinde yumu-
sama donemi olarak nitelendirilebilir. Adana Mutabakati ile iliskilerde ger-
ginlik donemi sona ermis ve iligkilerin giiven ortami insa edilmeye baslan-
mistir. Ayrica bu mutabakatla iligkilerin 6niindeki psikolojik bariyerin a¢il-
mas1 da mimkiin olabilmistir. Bu da 2003 yilindan itibaren iliskilerin gelis-
tirilmesi icin gerekli giiven ortamini saglamistir. Dolayisiyla 2003 yilindan
itibaren gelisen Tirkiye-Suriye iliskilerinde yumusak giice gecisin adimi
Adana Mutabakatiyla atilmistir. Bagka bir ifadeyle AK Parti doneminde iki
tilke iliskilerinin gelisebilmesinin temeli 6nceki hiikiimet déneminde bu
mutabakatla atilmistir. Clinkii iki tilke iliskilerinin iyilesebilmesi icin gerekli
giiven ortaminin saglanmasi gerekiyordu. Bu anlamda iki iilke iliskilerinde
bu mutabakatla iliskilerde giivenliklestirme (securitization) dénemi biter-
ken yerine Ozlem Tiir, Ahmet Kasim Han ve Pinar Bilgin’in de ileri siirdiigii
gibi 2003 yilindan itibaren komsularla sifir sorun politikast ile giivenliksiz-
lestirme (de-securitization) politikas1 ve sOylemi ile yumusak glic donemi
baslayabilmistir (Han, 2013: 62; Tiir, 2010: 165; Bilgin, 2007: 555). Ayrica
Biilent Aras ve Rabia Karakaya Polat da Adana mutabakati sonrasi iliskiler-
de ¢atismadan isbirligine dogru bir doniistimiin basladig1 ve Tiirkiye’'nin
Suriye ile iligkilerini glivenliksizlestirme politikasina y6neldigini tespit et-
mislerdir (Aras ve Polat, 2008: 509).

2003-2011 Yumusak Gii¢ Donemi
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yumusamaya gecis evresinde Suriye devlet
baskan1 Hafiz Esad’in 6limi miinasebetiyle diizenlenen cenaze térenine
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in katilmasi, tarihi bir ddniim noktasi
olarak iliskilerde sicak bir atmosferin ve yakinlasmanin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Ancak iki iilke iliskilerinde karsilikh iist diizey ziyaretler, AK
Parti hiikiimeti doneminde Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Aralik 2004
tarihinde Sam ziyareti ile ivme kazanmaya baslamistir. Nitekim hemen ar-
dindan Suriye devlet baskani Esad, 2005 yilinda iade-i ziyaret de bulunmus-
tur. Esad’'in bu ziyareti, Suriye’nin bagimsizligin1 kazandigr 1946 yilindan
sonra Tiirkiye’ye yapilan en st diizeyde ilk resmi ziyaret olmasi bakimin-
dan tarihsel bir 6énemi haiz olmustur. Zira bundan sonra iki {ilke arasinda
karsilikli ziyaret trafigi, tarihte pek az esine rastlanir bicimde bas dondiirii-
cu bir hizda geligmistir.

Karsilikli ziyaretlerin gelismesine paralel olarak iki iilke arasindaki
iliskiler de hizli bir sekilde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, iliskileri gelis-
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tirmek iizere 2004 yilinda Asi nehri lizerinde dostluk baraji yapmaya basla-
yarak eskiden iliskilerin 6niindeki engel olan su sorununu bu sefer iliskileri
gelistirmek lizere kullanmaya baslamistir. Hatta Tiirkiye gelisen iliskilerin
ivmesiyle komsularla sifir sorun politikas1 geregi sadece Tiirkiye-Suriye
arasindaki sorunlari ¢ézmenin étesinde Suriye’nin Israil ve Irak gibi iilke-
lerle sorunlarini ¢ézmeye yonelik arabuluculuk girisimlerinde de bulun-
mustur. Bu cergevede Tiirkiye, Ekim-Aralik 2003 tarihleri arasinda ve son
olarak Mayis 2008 tarihinde Suriye-israil arasinda arabuluculuk diplomasi-
si izlemistir. Agustos 2009 tarihinde ise Disisleri Bakan1i Ahmet Davutoglu,
Suriye-Irak sorunlarini ¢6zmek iizere mekik diplomasisi izleyerek arabulu-
culuk girisimlerinde bulunmustur. Ayrica Turkiye, Subat 2005 yilinda ger-
ceklesen Hariri suikasti nedeniyle uluslararas1 baskiya ugrayan Suriye’ye
diplomatik olarak arka ¢ikmay1 da ihmal etmemistir. Tiirkiye'nin bu sekilde
Suriye’nin yaninda yer almasina karsi Suriye’de bir yandan 2003-2007 yil-
lar1 arasinda PKK’y1 kinamanin 6tesinde militanlar1 da Tiirkiye'ye teslim
etmis ve Ocak 2007 tarihinde Liibnan-Kibris Cumhuriyeti arasinda gizlice
imzalanan petrol ve dogalgaz antlasmasi sorununda Tiirkiye'yi desteklemis
ve Liibnan’daki giiciinii kullanarak bu antlasmanin parlamentoda onanma-
si1 da engellemistir. Iki iilke siyasi iligkileri bu sekilde gelisirken 2007 y1-
linda imzalanan Tirkiye-Suriye serbest ticaret antlasmasiyla ekonomik ve
ticari iliskiler de artmaya baslamistir. Zira iki iilke arasinda ekonomik iliski-
lerin gelismesi sayesinde Tirkiye’'nin Suriye’ye ihracat1 2001 yilindan 2011
yilina kadar 10 yilda 7 kat artarak rekor seviyeye yiikselmistir (Yesilyurt,
2013: 422).

Ozellikle Tiirkiye-Suriye iliskilerinde 2009 yili bir déniim noktasini
teskil etmistir. Tiirkiye, israil ile Suriye arasinda arabuluculuk yaparken
Israil'in Gazze'ye hava saldirisi diizenlemesine ¢ok sert tepki gdstermis
hatta Basbakan Erdogan, Ocak 2009 tarihinde Davos zirvesinde Israil Cum-
hurbaskani Simon Peres’i uluslararast medyanin 6niinde ¢ok sert elestir-
mekten de kaginmamistir. Dlinya basininda sok etkisi yaratan Davos olayi,
Bagbakan Erdogan’in meshur ‘one minute’ ¢ikisiyla tarihe gegmistir. Bu olay
sonrasi Tiirkiye-israil iliskileri kotiilesirken Tiirkiye’nin Suriye ile iliskileri
ise zirve yapmistir (Yesilyurt, 2013: 420). Nitekim Nisan 2009 tarihinde
Tirkiye ile Suriye ilk kez ortak askeri tatbikat yapmis ve iki lilke arasinda
savunma sanayi isbirligi antlasmasi imzalanarak iliskiler derinlestirilmistir.
Ardindan Eylil 2009 tarihinde iki tlke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Antlagsmasi ve ortak Bakanlar Kurulu toplantisi yapilarak iliskiler
stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarilmistir (YDSIK, 2009). iki iilke arasinda
siyasi, giivenlik ve ekonomik iliskilerin gelismesinin yaninda kiiltiirel ve
toplumsal iliskilerin de gelismesine yonelik politikalar devreye sokulmus-
tur. Bu cercevede 2009 yilinda iki iilke arasinda karsilikli turist vizeleri
kaldirilarak toplumlararasi kaynasmanin saglanmasi amaglanmistir (Giines
ve Akkog, 2009). iki iilke arasinda kiiltiirel iligkileri gelistirmek iizere ise
Tiirkiye, 2009 yilinda Suriye’de Yunus Emre Enstitiisti Tiirk Kiiltiir Merke-
zini agmistir (Emlakkulusi, 2017). Son olarak Aralik 2009 tarihinde Basba-
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kan Erdogan, Sam’a 10 bakan ve 200 isadamu ile bir nevi ¢ikarma yaparak
50’den fazla antlasma yapmis ve bundan sonra iki tilke iliskilerinde 2009-
2011 arasinda sOylem diizeyinde de stratejik ortakliktan bahsedilmeye
baslanmistir. Boylece 1998 yilina kadar zaman zaman savasin esigine gel-
mis olan iki lilke arasindaki diismanlik iliskilerin, 2003 yilinda AK Parti
hiikklimetinin yumusak gii¢ diplomasisi sayesinde dostluk iliskilerine dé-
nlismenin 6tesinde stratejik ortaklik seviyesine dahi ¢iktig1 gériilmektedir.
Oyle ki, iki iilke liderlerinin 2008 yilinda Bodrum’da birlikte tatil yapmalar,
diismanlik iligkilerinin ne seviyede dostluk iliskilerine doniistiigiinii ¢arpici
bicimde gdstermektedir.

Nitekim 2003-2011 arasinda Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelismesi sa-
yesinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Suriye’de petrol arama
ruhsati kazanmis ve Tiirkiye, Arap dogalgaz boru hatti projesinin ¢alismala-
rin1 baslatmistir (Diinya, 2010). Daha sonra iki iilkenin elektrik sebekeleri
birlestirilmis ve Halep-Gaziantep-Kilis ekonomileri entegre edilmistir (Dog-
ru, 2005: 2 ve Tarim Bakanligl, 2017). Temmuz 2006 tarihinden itibaren ise
Lazkiye-Mersin arasinda feribot seferleri baslatilmistir (Hiirriyet, 2006).
Ayrica Tirkiye, Suriye ile sinir kapilarini modernize etme ve Suriye’nin
demiryollarini iyilestirme ihalesini kazanmis ve Gaziantep-Halep arasi de-
miryolu hatt1 agilmistir (Ray Haber, 2017). Boylece iki iilke iliskileri, 2003-
2011 yillar arasinda derinlestirilmistir.

Iki tilke arasindaki iliskilerin AK Parti déoneminde bas dondiiriicii bi-
cimde cok hizli gelismesinde cesitli faktorler kritik rol oynamigtir. Oncelikle
1 Mart 2003 tezkeresinin Tiirkiye'nin Ortadogu ve Araplar nezdindeki
olumsuz alg1 ve imajini1 derinden etkileyen Kkritik bir faktor oldugunu ileri
stirmek miimkiindiir. Arap Ortadogu’sunda Tiirkiye, genellikle sert gii¢ iil-
kesi, ABD ve NATO’nun masasi, piyon iilke ve laik iilke algisi ve imajina sa-
hipken AK Parti déneminde bu algi, Tiirkiye'yi model alma yoniinde degis-
mistir (Keyali, 2014; Akgiin ve Gilindogar, 2012). Tiirkiye’nin moiittefiki
ABD'nin Irak isgaline karsi hayir diyebilmesi, biitiin diinyada oldugu gibi
ozellikle Ortadogu’da biiytik yanki uyandirmis ve ABD’den bagimsiz politika
izleyen bir iilke goriintiisiiniin ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilmistir. Ayrica
Tiirkiye'nin onceki hiikiimetlerinin kat1 laiklik politikasi nedeniyle Ortado-
gu'da laik iilke algis), Islami gelenekten gelen AK Parti ve basta Bagbakan
Erdogan olmak iizere yonetici elitin islami sdylemleri sayesinde olumlu
yonde degismeye baslamistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin basta Suriye olmak
lizere Miislliman Ortadogu iilkeleriyle iliskilerinin dinamik bir sekilde do-
niisiimiinde algi ve imajin degismesinin kritik rol oynadig1 iddia edilebilir.
Nitekim 1 Mart 2003 tezkeresi, Suriye ve Arap llkeleri tarafindan olumlu
karsilanmistir (Baba ve Karagiil, 2012: 34; Giindliz, 2014).

Ikincisi, 2003 yilinda ABD’nin Irak isgalinin Tiirkiye ve Suriye tarafin-
dan toprak biitlinltigiine tehdit olarak algilanmasi, iki tilkenin ortak tehdit
nedeniyle yakinlagtirici rol oynamistir. isgal nedeniyle olusacak gii¢ boslugu
ortaminda olasi bir Kiirt devletinin kurulmasi riskinin artmasi, Tiirkiye ile
Suriye’nin ortak tehdit algilamasina yol agmistir (Todorova, 2015: 114). Bu
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durum iki tilkeyi isgale karsi ortak tavir almaya yoneltmistir. Ayrica Irak
isgali sonras1 ABD’nin ser ekseni olarak Suriye’yi hedefe koymasi ve 2003
yilindan itibaren Suriye’ye uyguladigi ambargoyu genisletme karari da Su-
riye’yi Tlrkiye'ye yakinlagtirmistir. Meliha Benli Altunisik’a gore Tiirkiye de
bélgede artan Iran niifuzunu sinirlamak i¢in Suriye’ye yakinlagma politikasi
izlemeye baslamistir (Altunisik, 2013: 187). Dolayisiyla 2003 Irak isgali, her
iki tilkeyi birbirine yakinlastiran bir faktor olmustur.

Ugiinciisii, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelismesinde ABD’nin Ortadogu
politikasi ile Tiirkiye’'nin politikasinin ortiismesi etkili olmustur. ABD’nin
Ortadogu politikasinda Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika girisimi
(BOP) ile bélge iilkelerini 1hml Islam cercevesinde déniistiirme politikasin-
da Tirkiye’'nin doniistiirticii aktor olarak ortaya ¢ikmas, iligkilerin gelisme-
sinde biiytk rol oynamistir. ABD, 2003 yilindan itibaren Miisliiman Ortado-
gu lilkelerinin Bati devlet ve toplumlarina tehdit olmaktan ¢ikmasinin yolu-
nun bu iilke ve toplumlarinin Batr'nin degerleri ve sistemini benimsemesi
yolu ile miimkiin olacagina yonelik BOP projesini hayata ge¢irmistir (Gird-
ner, 2005: 43). ABD’nin bu politikasinda Tiirkiye, yumusak giic politikasiyla
model iilke roliinii sahiplenmistir (Aydintasbas ve Kirisci, 2017: 1-2). Tiir-
kiye'nin ABD-NATO miittefiki, AB tyelik siirecinde ve Bat’’'nin degerlerine
sahip bir tilke olarak Miisliiman Ortadogu tilkelerine model olmasi amag-
lanmistir. AK Parti liderlerinin de Tirkiye’nin Miisliman demokrasisinin
Ortadogu’da model roliinii yumusak gii¢ diplomasisiyle harekete gecirme
politikasi izlemesi, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelismesinde etkili olmustur.
Ciinkii Tirkiye, model iilke politikasinin pilot iilkesini Suriye olarak belir-
lemis ve Suriye iizerinden Ortadogu’ya model olmay1 tercih etmistir. Bunda
Suriye’nin Tiirkiye'nin Arap Ortadogu’suna acilan kapisi olmasi etkili ol-
mustur. Ayrica gelisen Tiirkiye-Suriye iliskilerinin diger Ortadogu iilkeleri-
ne model olmas1 amag¢lanmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Ortadogu politikasinda
Suriye’ye 6zel 6nem vermis ve ilk olarak bu iilkeyle iligkilerini gelistirmek
istemistir. Turkiye, Suriye ile iliskilerini gelistirerek diger iilkelere model
olabilmek icin ABD’nin de yakinlasan iliskilere g6z yummasini saglayabil-
mistir. Suriye’nin de ABD baskisindan kurtulmak icin Tiirkiye’ye yanasmayi
tercih etmesi, iligkilerin gelismesinde kolaylastirici faktor olmustur. ABD de
Suriye’nin Tirkiye lizerinden ilimlilastirilmasina ses ¢ikarmamis hatta geli-
sen iligkileri desteklemistir. Clinkii Nuri Yesilyurt’a gore ABD, gelisen Tiir-
kiye-Suriye iliskilerini kendi Ortadogu politikasinin ¢ikari i¢in kullanmistir
(Yesilyurt, 2013: 416).

Dordiinciisii Tlrkiye-Suriye iliskilerinin gelismesinde en temel belirle-
yici faktor, AK Parti liderlerinin genelde Ortadogu 6zelde Suriye’ye bakis
acis1 arglimanidir. Bagbakan Erdogan, 2009 yilindaki Sam ziyaretinde Suri-
ye'yi Tiirkiye’'nin Ortadogu’ya agilan kapisi ve ikinci evi olarak degerlen-
dirmis ve Tirkiye'nin de Suriye’nin Avrupa’ya acilan kapisi ve ikinci evi
oldugunu dile getirmistir. Disisleri Bakani Davutoglu da Suriye ile Tiirkiye
arasinda ‘ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek’ sdylemini giindeme getire-
rek iki iilke iliskilerinin gelismesinin tarihsel bir zorunluluk oldugunu vur-
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gulamistir (Haberler, 2009). Ayrica Davutoglu, Suriye’yi Tiirkiye'nin hinter-
landi olarak degerlendirerek iki {ilkenin ekonomik entegrasyona gitmesine
yonelik serbest ticaret anlasmasini 2007 yilinda yiiriirliige sokmay1 basar-
mistir (Davutoglu, 2001). Tiirkiye, bu donemde Ortadogu’yu sadece siyasi
ve giivenlik agisindan degil ekonomik, ticari ve toplumsal-kiiltiirel iliskiler
agisindan da tekrar kesfetmistir. Nitekim Ozlem Tiir, hem Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin gelismesinde hem de Tiirkiye'nin proaktif Ortadogu politikasi
izlemesinde Anadolu kaplanlari olarak nitelendirilen yeni islami sermayeye
pazar arayisinin da etkili oldugunu ileri stirmiistiir (Tiir, 2013: 160).

Bu faktorler g¢ercevesinde Tirkiye-Suriye iliskileri, 2003-2011 yillar1
arasinda beklenmedik hiz ve seviyede gelisme gosterdigi gibi ayni zamanda
Arap Baharn siireciyle 2011 sonrasinda da bir anda iliskiler diismanliga
doniismustiir.

Sert Giice D6niis Donemi 2011-2018-: Arap Bahar1 ve Suriye Krizi
Literatilire ‘Arap Bahart’ olarak gegen Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta basla-
yan Arap ayaklanmalari, Ortadogu politikasi basta olmak {lizere Tiirk dis
politikasini derinden doniistirmiistiir. Arap ayaklanmalari ile Arap iilkele-
rinin 80 yila uzanan otoriter rejimlerinin domino etkisi ile birer birer yikil-
masiyla Ortadogu siyaseti alt ilist olmustur. Zira Arap Bahariyla rejimlerin
yikilmasina paralel olarak Libya, Misir ve Suriye Ortadogu politikasinin
birer aktorii olmaktan gikmistir. Oysa baslangicta ayaklanmalar, demokra-
tiklesmenin bir tiriini olarak degerlendirilmisti. Zaten bu nedenle ayaklan-
ma hareketleri, Arap Bahari olarak nitelendirilmisti. Ancak ¢ok kisa bir za-
man sonra ayaklanmalar sonrasi rejimlerin yikilmasi demokrasiyi degil,
Misir’a darbeyi, Libya ve Suriye’ye i¢ savasi getirmistir. Arap Bahari, Mart
2011 tarihinde Suriye’ye sicramis ve Tunus, Misir ve Libya’'nin aksine Suri-
ye devlet baskani Esad, ayaklanmalar sonucu ayakta kalmayi basarmis,
ancak bu sefer ayaklanmalar i¢ savasa doniismiistiir.

Esad rejiminin protestoculara karsi silah kullanmaya baslamasiyla Su-
riye’deki ayaklanmalar i¢ savasa donlismiis ve bdylece Ortadogu politika-
sinda Suriye krizi ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda Suriye Kkrizi, 2003 yilindan
itibaren yumusak giic odakli yiriitilen Tirk dis politikasinin sert giice
donmesine neden olmustur. Clinki i¢ savasin baslamasiyla birlikte Tiirki-
ye'ye karsi giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle hiikiimet, mec-
buren sert giic odakh politika izlemek zorunda kalmistir. Ancak Tiirkiye,
Arap Baharinin Suriye’ye sicradigi ilk zamanlarda dostluk iliskilerine daya-
narak devlet baskani Esad’1 reform yapmaya telkin eden politika izlemistir.
Disisleri Bakani Davutoglu, Agustos 2011 tarihinde son kez Sam’a giderek
devlet baskani Esad’1 protestolara karsi silahli gii¢ kullanmaya son verip
reform yapmaya ikna etmeye calismis, ancak Turkiye’nin bu diplomatik
¢Ozlim arayislar1 Esad’in tutumunu degistirmeye yetmemistir (DW, 2017).
Buradan hareketle, Tiirkiye ile Suriye arasinda 2003 yilindan itibaren geli-
sen yaklasik sekiz yillik dostluk iliskilerinin Tiirkiye'nin Esad rejimini etki-
lemeye yetmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Tiirkiye, Arap Bahari
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basladiginda bu stireci kontrol edip model olacagini diisiinmiistii (Cumhu-
riyet, 2016). Ancak Esad rejiminin i¢ savasa yol a¢an politikalari, Tiirkiye-
Suriye iligkilerindeki dostlugu da bitirmis hatta diismanlik iliskilerine yol
acmigstir. Birglil Demirtas'in ileri stirdiigii gibi 2003-2011 arasi ‘dost Esad’
2011 sonras1 ‘disman Esed’e dontismiistir (Demirtas, 2013: 111).

Dolayisiyla Mart ayindan Agustos’a kadar siiren telkin girisimlerinin
sonu¢ vermemesi lzerine Tirkiye, politika degisikligine giderek Suriye
muhalefetini desteklemeye baslamistir (Oktav, 2013: 198). Dolayisiyla Tiir-
kiye'nin Suriye krizine karsi ilk tepkisi yumusak gliciinii kullanarak iknaya
dayal1 politika izlemek olmus, ancak reform yapmaya telkin eden girisimler
ise yaramayinca hiikiimet, telkin ve iknadan olusan yumusak gii¢ diploma-
sisinden vazgecip sert gii¢c odakli inisiyatif alan politikaya yonelmistir. Bu
cercevede Tiirkiye, Agustos 2011 tarihinde Suriye mubhaliflerinin Istan-
bul’da toplanmasina ve buradaki toplantida Suriye Ulusal Konseyi'nin ku-
rulmasina onciiliik etmistir. 2012 yilindan itibaren ise Tiirkiye, rejim degi-
sikligi politikasina yénelerek bunun i¢in Esad’a karsi Ozgiir Suriye Ordusu-
nun kurulmasi ve silahlandirilmasina da katki saglamaya baslamistir. Gen-
cer Ozcan da Tiirkiye’nin Suriye politikasinin muhalifleri destekleme bag-
laminda rejim degisikligine doniistigiinii ileri siirmiistiir (Ozcan, 2017:
270). Ozellikle Haziran 2012 tarihinde Suriye tarafindan Tiirk jetinin diisii-
rilmesi olayindan sonra Tiirkiye, Suriye’ye karsi angajman kurallarini de-
gistirerek sert gii¢ politikasina resmen baslamistir (Milliyet, 2016). Ardin-
dan Akcakale’ye Suriye tarafindan top mermisinin diismesi sonrasi Tiirkiye,
silahli kuvvetleri kullanmak iizere 4 Ekim 2012 tarihinde TBMM’den Suriye
tezkeresini gecirmistir (NTV, 2012). Boylece Tiirkiye'nin Suriye politikasi
sert giic odakli olmanin yaninda askeri araclara indirgenmeye baslamistir.
Bu baglamda Tiirkiye'nin Suriye politikasinin 2003-2011 arasi dénemde
yumusak giic, liberal kazan-kazan stratejisi lizerinden yiiriitiliirken 2012
yilindan itibaren askeri araglara indirgenen stratejik realizm {izerinden
ylritildigi doneme gegilmistir (Oguzlu, 2007: 88). Bu anlamda Suriye
krizi, ok boyutlu Tiirk dis politikasini askeri araclara indirgedigi gibi Suri-
ye'ye hapsolmasina da yol agmistir. Nitekim 2011 yilindan itibaren 6zelde
Tiirkiye'nin Ortadogu politikas1 genelde Tiirk dis politikas1 Suriye’ye kilit-
lenmek zorunda kalmstir.

Bundan sonra Tiirkiye, Suriye politikasini Esad’in devrilmesi lizerine
kurmus ve bunu da miittefiki ABD ile ger¢eklestirmeye yonelmistir. Ancak
ABD’nin Suriye’deki kimyasal silahlarin imha edilmesi noktasinda Rusya ile
anlastiktan sonra Esad’1 devirme politikasini terk edince Tiirkiye, tek basina
kalmistir. Ciinkii Obama yonetiminin kirmizigizgi olarak degerlendirdigi
Suriye’deki kimyasal silahlarin Rusya ile yapilan pazarlik sonucu Eyliil 2013
tarihinde BM gozetiminde imha edilmesi ile Suriye’nin Israil’e tehdit olma
durumu da ortadan kalkmisti (Uzgel, 2017; Milliyet, 2012b). Muhtemelen
yapilan pazarlik, Esad'in kalmasi karsiliinda kimyasal silahlarin imha
edilmesiydi. Dolayisiyla artik ABD i¢in Esad’in yikilmasina gerek kalmamis-
t1. Ayrica Misir’da Miisliiman Kardesler (ihvan) ve Mursi deneyimi nedeniy-
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le ABD'nin Esad sonrasinin belirsizligini degerlendirerek Rusya ile anlastig1
diisliniilebilir. Bunun da 6tesinde ABD’nin Esad’in kalmasi karsiliginda Rus-
ya’dan Suriye'nin kuzeyine Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya De-
mokrat-PYD) ve Halkin Koruma Birligi (Yekineyen Parastina Gel-YPG) lize-
rinden askeri olarak yerlesme tavizini kopardig1 anlasilmaktadir.

ABD’nin bu politika degisikligi sonucunda Tuirkiye, sadece Esad’in dev-
rilmesi noktasinda yalniz kalmamis, ayrica bu sefer hem ABD hem de
PKK’nin uzantisi olan PYD/YPG teror orgiitii ile kars1 karsiya kalmistir. Ni-
tekim 2013 sonundan itibaren bir yandan ABD’nin Suriye’nin kuzeyine
askeri usler kurmaya basladigi ve PYD/YPG'nin de Suriye’nin kuzeyinde
kantonlar kurmaya basladig1 yeni bir siire¢ baglamistir. Boylece ABD, Tiir-
kiye yerine yerel unsur olarak gordiigii PYD/YPG teror orgiitiini miittefik
olarak se¢mistir. Bundan sonra Suriye Krizinin i¢ savastan vekalet savasina
donlistiigll yeni bir siire¢ baslamistir.

Bu yeni sliregte Tirkiye'nin Suriye Kkrizi nedeniyle Ortadogu politika-
sinda hegemonya arayisi sona ererken onun boslugunu Suudi Arabistan ile
Iran doldurmaya baslamistir. Bu baglamda Ortadogu’da iran ile Suudi Ara-
bistan arasinda hegemonya rekabeti baslamistir. Suudi Arabistan, Suriye
krizinde 2016 yilina kadar Tiirkiye ile isbirligi icerisindeyken bundan sonra
Suriye’de Tirkiye ile farkli bloklarda yer almaya baslamistir. Bu da Tiirkiye
ile Suudi Arabistan arasinda rekabete yol agmistir. Ozellikle bu rekabet, iki
lilkeyi Katar krizinde karsi karsiya getirmistir. Suudi Arabistan’in Iran’a
kars1 ABD destegiyle baslattigi Siinni blok politikasinda Katar’in Iran’a ya-
kin durusunu iilkeyi ablukaya alarak tepki gésteren Suudi Arabistan’a karsi
Tirkiye, Katar'in yaninda yer alarak ablukanin kirilmasini sagladigi gibi
Suudi Arabistan’in politikasini da akamete ugratmistir. Bu durum iki iilke-
nin Ortadogu politikasinda farkli bloklarda yer almasini da beraberinde
getirmistir.

Zira Tiirkiye’nin Ocak 2017 yilindan itibaren Astana eksenine katilma-
siyla birlikte ABD destekli Suudi Arabistan liderligindeki Koérfez bloguna
kars1 Rusya-Tiirkiye-iran iigliisiiniin olusturdugu Astana ekseni, Ortadogu
politikasinda karsi blok olarak 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Su-
riye krizi nedeniyle Ortadogu politikasinin 2014 yilindan itibaren tikanma-
s1, hegemonya arayisindan Suriye’de beka sorunuyla ugrasmak zorunda
kalmasindan yararlanan Suudi Arabistan’in Iran ile giristigi hegemonya
rekabeti, 2017 yilina gelindiginde her iki tilkenin hem hegemonya kurama-
dig1 gibi hem de birbirlerine karsi iistiinliik saglayamamasiyla sonuglanmis-
tir. Bu konjonktiirde Tiirkiye ile Suudi Arabistan iki rakip iilke olarak Orta-
dogu politikasinda farkli bloklarda yer almistir. Ancak Tiirkiye, Suriye kri-
zinde baslangictan itibaren birlikte ¢alistig1 Katar’i, Suudi Arabistan liderli-
gindeki bloktan ayirmanin otesinde iligkileri miittefiklige tasimay1 basar-
mistir (Aras and Akpinar 2017: 5). Ayirca Tiirkiye, Ocak 2017 yilinda Asta-
na siirecine katilarak Suriye’de rekabet ettigi iran ile de ortak hareket et-
meye baslamistir. Boylece Tiirkiye, Suriye kriziyle tikanan Ortadogu politi-
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kasina Katar krizindeki rolii ile tekrar oyun bozucu iilke olarak 6n plana
cikmistir (Eksi, 2017).

Son tahlilde Suudi Arabistan’in bir yandan Suriye’de Tiirkiye’'nin karsi-
sinda yer almasi dte yandan iran’a karsi Siinni blok politikasi, Tiirkiye’nin
Ortadogu politikasindaki tercihlerini de etkilemistir. Ozellikle Suriye politi-
kasinda ABD’nin terér orgiitii PYD/YPG’ye verdigi destekten dolay: Tiirki-
ye’'nin ABD ile kars1 karsiya geldigi konjonktiirde Suudi Arabistan’in da ABD
destekli Siinni blok liderligini olusturmasina karsi Tiirkiye, Astana siireciyle
kars1 blok olusturabilmistir. Bu manevra, Tiirkiye’'nin hem Suriye’de yalniz
kalmasini engelledigi gibi hem de Suriye’de ABD ve Suudi Arabistan’a kars1
cikarlarini Astana ekseni lizerinden korumasini da saglamistir. Ayrica ABD
destekli Suudi Arabistan’in politikalari, Tirkiye’'nin bir yandan Katar ile
iliskilerini miittefiklige tasimasina éte yandan Iran ile Astana siireciyle or-
tak hareket etmesinde etkili olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye, 2013 yilindan Ocak 2017 tarihindeki Astana sii-
recine kadar bir yandan ABD destekli PYD/YPG, 6te yandan Rusya ve Iran
destekli Esad rejimine karsi tek basina vekalet savasi veren bir politikaya
yonelmek zorunda kalmisken Astana siireci, Tlrkiye’'ye alan agmistir. Asta-
na siirecinin actig1 alan sayesinde Turkiye, Suriye sahasinda ¢ikarlarini ko-
rumaya yonelik manevralar yiriitebilmistir. Astan siireci, 6zelde Tirki-
ye'nin Suriye politikasin1 doniistiiriirken genelde Tirk dis politikasinda
ilklerin yasanmasina da yol agmistir. Zira Suriye krizindeki vekalet savasi
stirecinin Tiirk dig politikasina en kritik katkisinin ilk defa Tiirkiye'nin Oz-
glr Suriye Ordusu ile vekalet savasi aktoriinii kesfetmesinin oldugu ileri
siirtilebilir.

Suriye Vekalet Savasi ve Tiirk Dis Politikasinin Ultimo Ratiosu: Askeri
Harekitlar

Suriye i¢ savasmin kiiresel ve bolgesel giicler arasinda vekilet savasina
donilismesiyle birlikte ABD, Rusya, iran, Tirkiye, Suudi Arabistan ve Katar
tilkede niifuz miicadelesine girismisti (Erol ve Oguz, 2015: 267). Ocak 2017
tarihindeki Astana siirecine kadar ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar
blogu, Rusya-iran eksenine karsi vekalet savasi yiiriitmiistii. Ancak ABD’nin
2013 yilinda ortaya ¢ikan ISID/DEAS! ile miicadelede PKK’'nin uzantisi olan
PYD/YPG ile miittefik olarak hareket etmesi ve Suriye’nin kuzeyine yerles-
mesi nedeniyle Tiirkiye ile ABD cikarlar1 artik agikc¢a ¢atismaya baslamisti.
ABD, bir yandan PYD terdr orgiitiini DEAS terdr orgiitliyle savastirarak
mesrulastirirken 6te yandan PYD lizerinden Suriye'nin kuzeyine askeri
olarak yerlesmistir (Anadolu Ajans1 2018b ve 2017). Béylece ABD ve PYD,

1 2013 yilinda ortaya ciktigindan itibaren Irak Sam islam Devleti (i$SID) olarak kullanilan
terim, 10 Eyliil 2014 tarihinde Fransa Disisleri Bakani Laureny Fabius’un islam Devleti (ISID)
terimini islam terimine ¢agrisim yaptig1 icin Arapca orijinalindeki gibi DEAS (ad-Dawlah al-
Islamiyah fil-‘Iraq wa ash-Sham) kullanmaya c¢agirmasi iizerine ISID terimi DEAS’a déniis-
miistiir. “ISID nedir DAES-DEAS-ISIS ne anlama geliyor?”, Internet Haber, 14. 11. 2015, Erigim
tarihi:  01.01.2018, http://www.internethaber.com/isid-nedir-daes-deas-isis-ne-anlama-
geliyor-1486838h.htm.
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Tiirkiye'nin Araplarla baglantisini kesmis oluyordu. Ozellikle Suriye PKK’s1
olan PYD teror orgiitiiniin Tirkiye’'nin gliney sinirinda kantonlar olustur-
masinl hiikiimet, teroér koridoru ve terdr devletinin olusum siireci olarak
degerlendirmistir. Bu nedenle PYD teror oOrgiitiiniin Suriye’nin kuzeyinde
kantonlar olusturmasi ve Tiirkiye'nin giiney sinir1 boyunca kantonlar: bir-
lestirmesini ulusal giivenlik tehdidi olarak degerlendiren hiikiimet, Suriye
politikasin1 PYD terdr orgiitiiyle miicadeleye ¢evirmistir. Agustos 2016 y1-
linda Firat Kalkani harekatiyla birlikte Tiirkiye, Suriye politikasini Esad’in
devrilmesinden PYD terdr koridorunun ortadan kaldirilmasi hedefine ge-
virmistir. Boylece Tiirkiye’'nin Suriye politikasi, rejim degisikligi politika-
sindan terdrle miicadele politikasina doniismiistiir.

Firat Kalkani Harekati

Agustos 2016 tarihinde Tiirkiye’'nin en kapsamli sinir 6tesi harekatlarindan
biri olarak baslayan Firat kalkani harekat, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin
doniim noktasi olmustur. Suriye krizinden itibaren Tiirkiye, Suriye politika-
sin1 dnce yumusak glicten sert gii¢ odakl politikaya cevirmis ve 2016 yilin-
da yani alt1 y1l sonra ilk defa dogrudan askeri miidahalede bulunarak askeri
angajman stratejisine yonelmistir. Boylece Tiirkiye, Suriye’de dogrudan
sahaya askeri olarak miidahale etme ve mevzilenme stratejisini uygulamaya
baslamistir. Tiirkiye, Firat kalkani harekéat ile sinir bélgesini DEAS ve PYD
terér orgiitlerinden temizlemeyi amaglamistir. Ozellikle Cerablus-Azez hat-
tina yonelik yapilan bu askeri harekat ile Tiirkiye, PYD teror orgiitiiniin
Firat'in batisini ge¢ip Azez ile baglanti kurmasini ve bdylece muhtemel te-
ror koridoru olusturmasini engellemeyi hedeflemistir. Sonugta Tiirkiye'nin
bu askeri harekati ile Cerablus, Azez, Dabik, ve El-Bab bolgeleri DEAS ve
PYD teror orgiitlerinden kurtarilmistir (McConnel, 2017). Askeri harekat
sonrasi Tiirkiye, insani diplomasi yiiriiterek teréorden temizledigi bolgede
sivillerin dénmesini ve yasamalarini saglayacak sehir insa etmeye baslamis-
tir. Aslinda Fuat Keyman'in Firat kalkani ve Zeytin Dali harekatlar: sonra-
sinda Tiirkiye'nin bolgedeki insani faaliyetlerini ahlaki realizm olarak kav-
ramsallastirmasi akilli giic uygulamasidir (Keyman, 2018). Bu cercevede
Tiirkiye, askeri harekat ile sert gii¢ politikasinin yanina bolgede altyapi
hizmetlerini saglayarak saglik, gida, barinma ve egitim hizmetleri gercgekles-
tirerek yumusak giicii de eklemis ve bu baglamda akilli giic diplomasisi
yuriitmeye baslamistir (Anadolu Ajansi, 2018a).

Birlesmis Milletler (BM) antlasmasinin 51. maddesi olan mesru miida-
faa hakkina dayanarak Firat kalkani harekatini terérle miicadele konsepti
cercevesinde gerceklestiren Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyini DEAS teror orgii-
tlinden temizlemeyi basarmistir. Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine yonelik
gerceklestirdigi bu tek tarafli askeri harekatin en énemli ¢iktilarindan biri
de Suriye denkleminin degismesidir. Ciinkii Tiirkiye, Firat kalkani harekati
ile Suriye’deki varhgini hem ABD hem de Rusya ve Iran’a karsi gosterebil-
mistir. Bunun da 6tesinde Tiirkiye'nin yedi ay siiren basarili askeri harekat;,
Rusya ve Iran’in Tiirkiye’ye kars1 mevcut politikalarin1 da déniistiirmiistiir.
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Ozellikle Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus savas
ucagimin diislirilmesi nedeniyle kotiilesen Tirkiye-Rusya iliskileri, bu ha-
rekat sonrasi diizelme egilimine girdigi gibi ittifak iligkilerine de doniisme-
ye baslamistir. Nitekim harekat sonras1 Ocak 2017 tarihinde baslayan Asta-
na siireci ile 6zellikle ABD’ye karsi Rusya-Iran-Tiirkiye ekseninin olusmasi
saglanmistir. Boylece Kasim 2015 tarihindeki ugak krizi sonrasi diismanlik
iliskilerine doéniisen Tiirk-Rus iligkileri, isbirligi ivmesi baglaminda Astana
slireciyle ittifak iliskilerine evirilmistir. Bunun Tiirkiye'nin Suriye politika-
sina en Onemli etkisi, Tiirkiye'nin Suriye politikasindaki rejim degisikligi
politikasini terk etmesi olmustur. Zira Tiirkiye’nin Rusya ve iran ile 20 Ara-
lik 2016 tarihinde Suriye’nin egemenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitiinligii-
nil esas alan Moskova Bildirgesini imzalamasi, Esad'in devrilmesine daya-
nan rejim degisikligi politikasindan da vazgectigi anlamina gelmektedir
(Disisleri, 2016).

Diger taraftan bu askeri harekat sonrasinda Tiirkiye ile tarihsel NATO
miittefiki olan ABD arasinda 2013 yilinda baslayan stratejik kopus derin-
lesme siirecine girmistir. Clinkii Tiirkiye, giiney sinirinit DEAS teroér orgii-
tiinden temizlemeye calisirken ABD, Suriye’nin kuzeyine bir yandan askeri
tisler kuruyor 6te yandan Suriye PKK’s1 olan PYD/YPG teror orgiitiinii yer-
lestiriyordu. Tirkiye’nin PKK terdr érgiitiiniin uzantisi olarak degerlendir-
digi PYD/YPG'yi ABD’nin DEAS teror orgiitiiyle miicadelede miittefik olarak
kullanmasy, iki miittefik arasinda stratejik ayrismay1 derinlestirmistir. BBC
televizyonunun Kasim 2017 tarihinde DEAS ile PYD arasindaki baglantiy1
ortaya cikarmasiyla birlikte ABD’nin PYD’yi DEAS ile danisikli doviis misali
catistirarak DEAS’1n bosalttig1 bolgelere PYD’yi yerlestiren bir politika izle-
digi de ortaya ¢ikmist1 (BBC, 2017). Ayrica ABD’'nin PYD teror o6rgiitiinii
DEAS teror orgiitiyle savastirarak mesrulastirdig1 da boylece anlasilmistir.
Bunun da 6tesinde BBC'nin Rakka’da PYD teror érgiitii mensuplarinin DEAS
terdristlerini otobiislerle nakletmesi olayy, iki terdr orgiitii arasindaki bag-
lantinin dtesinde ABD’nin DEAS ter6r orgiitiinii olusturdugu iddialarini da
glclendirmistir. Zaten ABD Baskani Donald Trump’in eski baskan Oba-
ma’nin ISID/DEAS’i kurdugunu iddia etmesi de ABD ile DEAS teror érgiitii
arasindaki baglantiy1 giin 15181na ¢ikarmisti (NTV, 2016). Bu nedenle ABD
ile Tirkiye'nin Suriye’deki cikarlar1 artik catismaya baslamis ve bu da miit-
tefiklik iliskilerini bitirme noktasina getiren stratejik kopusu derinlestir-
migtir.

Zira Tirkiye’'nin gliney sinirlarini terér orgiitlerinden temizleme ha-
rekati politikasini siirdiirmesi iki mittefiki karsi karsiya getirecektir. Nite-
kim Firat'in batisindan ilk 6nce DEAS terdr orgiitiinii temizleyen Tiirkiye,
daha sonra ikinci hedef olarak ABD’nin miittefiki PYD terdr orgiitiinii bura-
dan temizleme harekatina yonelmistir. Nitekim Ocak 2018 yilinda gergek-
lestirilen Zeytin Dali harekati, ABD'nin muhalefetine ragmen bu sefer Fi-
rat'in batisindaki PYD teror orgiitiine kars: ytiriitiilmiistir.
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Zeytin Dali Harekati

ABD’nin Tiirkiye'nin giiney sinirinda PYD ter6r koridoru kurma politikasini
bir adim 6teye tasiyarak devletlestirmeye yonelik ordu kurdurtma hamle-
sine karsi Tiirkiye, Zeytin Dali harekatin1 gerceklestirmistir. 9 Ocak 2018
tarihinde ABD onciiliigiindeki DEAS karsiti koalisyonun sézctisii Albay Dil-
lon’in PYD ile Suriye’de 30 bin kisilik sinir giivenlik giicti kuracaklarin agik-
lamasini Tiirkiye’nin ulusal giivenligine tehdit algilayan hiikiimet, Ozgiir
Suriye ordusu ile ortaklasa 20 Ocak tarihinde Afrin’e yonelik Zeytin Dal
harekatini baglatmistir (Diinya, 2018a). Ozgiir Suriye ordusu, Tiirkiye'nin
Suriye’deki vekalet aktorii olarak bolgedeki varligina mesruiyet de sagla-
maktaydi. Dolayisiyla Tirkiye’nin Suriye politikasi, Afrin operasyonu ile
yeni asamaya girmistir. Tlrkiye, baslangicta Esad’a kars1 ABD ile miicadele
ederken ironik bir sekilde artik Suriye’de ABD ve onun destekledigi, biiyiik
yatirim yaptig1 PYD teror orglitiiyle miicadele etmeye baslamistir. Baska bir
deyisle Tiirkiye, Zeytin Dali harekdtinda ABD ile vekaleten catismaya bas-
lamistir2.

Tiirkiye, Zeytin Dali harekatiyla hem ABD hem de PYD terdr orgiitiine
sinirlarinda bir teror devletinin kurulmasina miisaade etmeyecegini agik¢a
gostermis ve bundan sonra Tirkiye’'nin politikasi, Suriye’nin kuzeyinde PYD
terdr devletinin olusumunu engellemeye odaklanmistir. Bunun i¢in Tiirkiye,
oncelikle PYD'nin Firat'in batisini kontrol altina alip Akdeniz’e ¢ikmalarini
engellemeye yoOnelik strateji benimsemistir. Bu stratejiye gore Tiirkiye,
Firat'in batisinda kontrolii dogrudan askeri olarak kendisi saglayacakti. Bu
cercevede Tiirkiye, askeri operasyonlarla Suriye’deki jeopolitik miicadeleye
dogrudan katilmis ve Firat'in batisinda askeri konuslanmayi esas alan mev-
zilenme stratejisini uygulamaya baslamistir. Tiirkiye'nin bu sekilde sahada
varligini insa etmesi, bolgede dengeleri degistirmekle birlikte Suriye’deki
aktorlerin de politikalarini doniistiirmeye baslamistir (Erkmen, 2018).

Tiirkiye’'nin Afrin operasyonu ile ABD'nin biiyiik yatirim yaptig1 PYD
zayiflamaya baslamistir. Boylece Rusya da ABD’ye ¢ok fazla yakinlasan
PYD’yi Tiirkiye tizerinden cezalandirmis oluyordu. Ayrica daha 6nce Esad’a
meydan okuyan PYD, Tiirkiye karsisinda Esad’dan yardim istemek zorunda
kalmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin hamlesi, dengeleri degistirmenin ya-
ninda hem PYD-Rusya hem de Esad-PYD iliskilerini de doniistirmiistiir.

2 Buradan hareketle Suriye krizinin Tiirk-Amerikan iligkilerini geri déntilemez bicimde do-
niistirdigi ileri siiriilebilir. Tiirk-Amerikan iligkileri, Suriye krizi cercevesinde miittefiklikten
stratejik ayrismaya giderken Tiirk-Rus iliskileri ittifak iliskilerine dogru déniismeye baslamis-
tir. Rusya’nin Tiirkiye’ye hava sahasini agmasiyla baslayan yakinlagma siireci de Tiirk-Rus
iliskilerini déniistiirmeye baslamistir. Oyle ki, Kasim 2015 tarihinde Rus ucaginin diismesiyle
bozulan iligkiler, kisa zamanda tamir edilmis, hatta Rusya’nin Firat Kalkani ve Zeytin Dali
harekatlarinda Tirkiye'ye hava sahasini agmasiyla iki tlke iligkileri stratejik hale gelmistir.
Ayrica Tiirkiye'nin Rusya’dan S-400 fiize savunma sistemi almasi ve niikleer santral antlas-
mas1 yapmasinin iki iilke iligkilerini stratejik ortaklik seviyesine c¢ikardigi iddia edilebilir.
Ayrintili analiz i¢in bk. Muharrem Eksi, “Tiirkiye'nin doéntistiricii hamlesi: Zeytin Dali ha-
rekat1”, Anadolu Ajansi, 30.01.2018, Erisim tarihi: 12.02.2018, https://aa.com.tr/tr/analiz-
haber/turkiye-nin-donusturucu-hamlesi-zeytin-dali-harekati/1047544.
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Bunun disinda ABD de miittefiki PYD’nin zayiflatilmasini durdurmak tizere
Tirkiye’ye taviz vermeye dayanan yatistirici politikaya yonelmistir. Bu cer-
cevede 16 Subat tarihinde ABD Disisleri Bakani, Ankara’ya gelerek Tiirkiye
ile iliskileri normallestirmek icin ii¢lii mekanizma kurulmasini ve Tirki-
ye’'nin giivenligi i¢in giivenli bélge onerisini sunmustur (Celik, 2018). Bu
anlamda hiikiimetin kararli bir tutum sergileyerek basarili operasyon ger-
ceklestirmesi, ABD’nin Tiirkiye'nin ¢ikarlarin1 da goézeterek politikalarini
tekrar revize etmesine zorlamistir. Dolayisiyla hiikiimetin askeri hamlelersi,
Suriye’deki aktorlerin politikalarinda déntistiiriicii etkiye yol agmistir.

Bunun da otesinde Tiirkiye'nin Zeytin Dali harekati, Suriye’de Tiirki-
ye'yi dikkate almadan politika izleyenlerin oyunlarini bozmustur. Nitekim
Tiirkiye'nin askeri hamleleri, ABD ve PYD’nin Suriye'nin kuzeyinde ilk 6nce
kantonlar halinde orgilitlenmesi ve sonra devletlesmesini engellemistir.
Tirkiye’'nin Firat'in batisina askeri olarak konuslanmasi, PYD'nin Akdeniz’e
cikisini kapatmistir. Boylece Tiirkiye, Suriye’deki jeopolitik miicadelenin
oyun bozucu aktdéri olmustur. Bununla birlikte Tirkiye'nin en azindan
simdilik Firat'in dogusundaki ABD ve PYD olusumuna dokunmadig1 anla-
silmaktadir. Muhtemelen Tirkiye, Firat'in dogusundaki ABD ve PYD varl-
gin1 heniiz tehdit olarak algilamadigi i¢in bolgeye yonelik hamlede bulun-
muyor. Bu da akla Tiirkiye ile ABD arasinda Firat'in dogusu icin zimni bir
uzlasmanin oldugunu diisiindiirmektedir. Clinkii Tiirkiye, Afrin operasyonu
sonrasl yeni hedefini yine Firat'in batisinda yer alan Miinbi¢ ve Idlib olarak
acikca ortaya koymustur.

Bu baglamda Tiirkiye'nin Suriye politikasinda bundan sonra askeri an-
gajman stratejinin devami olarak yeni harekatlar diizenleyebilecegi soyle-
nebilir. Zira Miinbi¢’'teki PYD terdr orgiitiiniin varligini tehdit olarak ileri
siiren Tiirkiye, Afrin operasyonu sonrasi siranin buraya gelecegini en tist
diizeyden Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan diinya kamuoyuna ilan
etmistir (Diinya, 2018b). Tiirkiye'nin Afrin operasyonundaki kararli tutumu
nedeniyle ABD, bu sefer Miinbi¢’te Tiirkiye ile ortak ¢alismaya yonelik uzla-
s1 politikasina yonelmistir. Ciinkii hiikiimet, Afrin operasyonunu giindeme
getirdiginde ABD, Tiirkiye’'nin bolgeye girecegini 6ngérememisti. Dolayisiy-
la Tirkiye'nin Miinbic¢’e yonelik askeri harekat diizenleyip diizenlemeyece-
gi, ABD ile yapilan pazarliklar sonucunda belli olacaktir. Diger taraftan idlib
bolgesinin Akdeniz’e agilan Lazkiye'ye yakin stratejik konumda olmasi ne-
deniyle Tiirkiye, PYD'nin Akdeniz’e c¢ikisini engellemek iizere Miinbi¢’'ten
sonra ikinci hedef olarak idlib’i belirlemisti. idlib’e yénelik askeri harekatin
ise Tiirkiye ile Rusya arasindaki pazarliklar sonucunda belli olacag ileri
stiriilebilir. Ciinkii Idlib’te ¢ogunlukla Rusya’nin kontrolii bulunmaktadr.
Sonug olarak Tiirkiye, 2016 yilina kadar Suriye’de defansif politika izleyen
tilke konumundan Firat kalkani ve Zeytin Dali harekatlariyla Suriye’deki
jeopolitik miicadelenin kilit aktorii konumuna ylikselmistir. Bu askeri ha-
rekatlarla Tiirkiye, ayn1 zamanda ilk defa Ozgiir Suriye ordusu ile vekalet
aktori de kazanmis oluyordu.
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Sonug

AK Parti hiikiimetleri, yumusak gii¢c odakli dis politika stratejisiyle Ortado-
gu’'da model ve lider ililke olmay1 hedeflemislerdir. Bu ¢ercevede Suriye,
genelde Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin 6zelde model iilke politikasinin
pilot tilkesi olarak secilmistir. Tiirkiye, Suriye ile gelistirilen iliskiler tizerin-
den boélge halklar ve iilkelerine model tilke olmak i¢in yumusak gti¢ politi-
kas1 izlemistir. Bu baglamda Suriye ile iliskiler, komsularla sifir sorun poli-
tikasi ¢ercevesinde 2002 yilindan itibaren ¢ok hizli bir sekilde iyilestirilmis
ve 2009 yilina gelindiginde iki iilke arasinda stratejik ortakliktan bahsedil-
meye bile baslanmistir. Ancak AK Parti hiikiimetlerinin Suriye ile iliskileri
dostluk temelinde gelistirebilmesinin temelinin 1998 yilinda imzalanan
Adana mutabakatiyla atildigi not edilmelidir. Bununla birlikte komsularla
sifir sorun politikasina ragmen iki iilke arasinda kadim sorunlar ¢6ziilme-
den Suriye ile iliskilerin bas dondiriicii bicimde ¢ok hizl iyilestigi vurgu-
lanmalidir. Ciinkii 2003-2011 arasinda sorunlar ¢éziilmeden ¢ok hizl iyile-
sen iliskiler yine ¢ok hizli bir sekilde kotiilesmistir. Buradan hareketle, 2011
yilinda Arap Baharinin Suriye’ye sicramasi sonucunda Tiirkiye’nin devlet
baskan1 Esad’1t reform yapmaya telkin edememesi ve iliskilerin bir anda
kotiilesmesi baglaminda Tirkiye'nin Suriye ile iliskileri yiizeysel diizeyde
gelistirdigi ve Esad rejimi lizerinde yumusak gii¢ insa edemedigi anlasil-
maktadir.

Diger taraftan Tirkiye'nin Suriye ile iliskilerinin kotiilesmesinde AK
Parti dis politika karar alicilarinin Arap Baharini 6ngérememesinin de etkili
oldugu ileri stiriilebilir. Ciinkii Arap Bahari gibi biitiin Ortadogu politikasini
alt iist eden bir olgunun 6ngoriilememesi, dis politikada manevra yapmay1
engellemistir. Dolayisiyla Arap Bahari siireci sadece Tiirkiye-Suriye iligkile-
rini alt list etmedi, ayn1 zamanda AK Parti hiikiimetlerinin 2002 yilindan
itibaren yiirittiigli yumusak giic odakli dis politikanin da sonunu getirdi.
Nitekim Arap Bahari stireciyle birlikte yumusak giicten sert gii¢ ve glivenlik
odakl politikaya yonelmek zorunda kalinmistir. Zira Arap Bahari Libya'ya
sicradiginda kararsiz zikzakli bir davranis sergilenmistir. Ayrica Libya’da
Kaddafi'nin devrilmesinden hareketle Esad rejiminin de hemen devrilecegi
gibi biiyiik bir hesap hatas1 yapilmistir. Iste bu hesap hatasi ve sonrasinda
da uzun bir siire Esad’'in devrilmesi iizerine kurulan politika, Ttirkiye’'nin
Ortadogu politikas1 basta olmak tlizere genel olarak Tiirk dis politikasinin
Suriye’ye hapsolmasina yol agmistir. 2003-2011 arasi Latin Amerika’dan
Avrupa-Balkanlar ve Afrika’dan Ortadogu’'ya kadar ¢ok boyutlu yiiriitiilen
Tirk dis politikasi, 2011’de Suriye’de tikanmistir. Suriye’de ayaklanmalara
kars1 Esad rejiminin silaha bagvurmasi tizerine i¢ savas durumu ortaya ¢i-
kinca Tirkiye, sert gii¢ ve giivenlik odakli dis politikaya donmek zorunda
kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin yumusak giicii Suriye’deki doénilisiimii
kontrol etmede yetersiz kalinca hiikiimet, mecburen sert giice donmek zo-
runda kalmistir. Ardindan Suriye i¢ savasi, kiiresel ve bolgesel glicler ara-
sinda vekalet savasina doniisiince Tirkiye, bolgedeki kazanimlarimi kay-
betmenin 6tesinde ulusal giivenlik ve beka sorunuyla karsi karsiya kalmis-
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tir. Sonucta Tiirkiye, Ortadogu’yu yonetmek ve lider olmak isterken beka
miicadelesiyle yiizlesmek zorunda kalmis ve model iilke olmak isterken
cephe iilkesi haline gelmistir. En dikkat cekici nokta ise vizesiz giris ¢ikis
yapilirken 2016 yilinda Suriye sinirina duvar oriilerek 2003-2011 arasinda
Suriye lizerinden Ortadogu’ya agilma politikasinin sonu getirilmistir. Zaten
bir taraftan ABD ve PYD terdr orgiitii, Suriye’nin kuzeyine yerleserek Tiirki-
ye’'nin Araplarla baglantisim1 koparmisken bir de Tiirkiye'nin kendi eliyle
duvar oOrerek sinir1 kapatmasi tam bir paradoks icermektedir.

Oysa AK Parti liderleri, baslangicta Arap Bahari siirecine liderlik edebi-
leceklerini zannetmisler, hatta model {ilke olmak i¢in stireci firsat olarak
diisiinmiislerdi (Milliyet, 2012a). Ancak degil Arap Bahar siirecini kontrol
etme, Suriye’yi dahi kontrol etmeye, olusan gii¢ boslugunu doldurmaya
Tiirkiye'nin ne yumusak giicii ne de sert giicli yetmistir. Bunun da 6tesinde
Tirkiye’'nin Suriye politikasi, 2011 yilindan 2015 yilina kadar iilkede degi-
simi yonetme ve rejim degisikligini saglama lizerine kurulmustu. Ancak
Tirkiye bu politikay1 basaramadigi gibi ayni zamanda 2014 yilindan itiba-
ren DEAS ve PYD teror orgiitleriyle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu
da Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 2015 yilindan itibaren beka miicadelesine
doniistiirmistiir. Dolayisiyla Arap Bahar siireci sonrasi Tiirkiye'nin Suriye
politikas1 énce rejim degisikligi temelinde degisimi kontrol etmeden beka
miicadelesine evirilmistir. Bu anlamda Arap Bahari ve Suriye i¢ savasi, Tiir-
kiye’nin Ortadogu’daki giiciinlin sinirlarinin test edilmesine neden olmus-
tur. Dolayisiyla Tirkiye’nin 2003-2011 arasinda Ortadogu’da model iilke
odakli yumusak gliclinlin yiikselmesinde hegemonik giic ABD tarafindan
desteklenmesi ve bolgede alan ag¢ilmasinin etkili oldugu iddia edilebilir.
Nitekim ABD’nin Suriye i¢ savasinda 2013 yilindan itibaren Tiirkiye'yi yal-
niz birakmasj, listline bir de Tirkiye’nin PKK terér 6rgiitiiniin uzantisi ola-
rak gordiigi PYD ile birlikte calismaya baslamasi, Tiirk dis politikasini Suri-
ye’de tikanmaya gotlirmiistiir. Diger bir deyisle Suriye krizi, 6zelde Suriye
politikasi genelde Tiirk dis politikasinin agmazi haline gelmistir.

Son tahlilde Suriye krizi, Tlrkiye'nin AK Parti doneminde gelistirdigi
yumusak gii¢ politikasi, model iilke ve bolgesel liderlik arayisinin sonunu
getirmekle kalmamis, 2003-2011 arasi cesitlenen dis politikanin askeri
araglara indirgenmesine de yol agmistir. Boylece liberal ve konstriiktivist
cercevede yiiriitiilen dis politika askerileserek stratejik realizme indirgen-
mistir. Bu anlamda Suriye krizi, Tiirk dis politikasinin ultimo ratiosu olmus-
tur.
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