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Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu, yénetisim yaklasimi
dogrultusunda sivil toplum érgiitlerinin, meslek tesekkiillerinin ve kentteki diger aktorlerin karar ve
uygulamalarda yer alabilmesi amaciyla “Kent Konseyleri” uygulamasini getirmistir. Bu yasa
dogrultusunda 2006 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu cercevede kent
konseylerinin kurulmasi; Tiirkiye deki b

Belediyeler i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de ilk kurulan kent
konseylerinden birisi olan Bursa Kent Konseyi analiz edilmistir. 1995 yilinda yerel diizeyde ¢ogulcu
ve katilimct demokrasi ilkelerinin hayata gegirilmesi ve kent sorunlarimin demokratik bir platformda
tartisulmast amaciyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nin girisimiyle “Sehir Danigsma ve Dayanisma
Konseyi” olusturulmustur. Konsey, 1998 yiulinda yeniden yapilanarak “Bursa Kent Konseyi”
platformuna doniismiistiir. Bu ¢alismada Bursa kentinde yasayan kigilerin Kent Konseyleri ve Bursa
Kent Konseyi hakkindaki bilgi diizeylerinin tespit edilebilmesi amaciyla bir saha c¢alismasi
gergeklestirilmistir.  Yiiz ylize anket tekniginin kullanildigt ve 2915 kisi ile gdoriismenin
gergeklestirildigi saha ¢alismasindan ¢ikan sonuglardan hareketle Tiirkiye'de kent konseylerinin
daha bilinir ve etkin olabilmeleri yoniinde énerilerde bulunulmugtur.
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Investigation of Bursa City Council Awareness

ABSTRACT

The Municipality Law enacted in 2005, has bought the "City Councils" application
towards governance approach with the aim of having the civil society organizations, professional
establisments and the other actors in the city take part in the decisions and prectices. In accordance
with this Law The City Councils Regulation entered in to force in 2006. In this context, the
establisment of the City Councils has become an obligation for the municipalies in Turkey. In this
study, Bursa City Council which is one of the first city council estalished in Turkey has been
analyzed. In 1995, "City Counceling and Solidarity Council" was established with the initiative of
Bursa Metropolitan Municipality towards the aim of implementation of pluralistic and participatory
democratic principles at the local level and discussion of urban issues in a democratic platform.
The Council has become "The Bursa City Council” platform by being restructured in 1998. In this
study, a field study has been performed in order to identify the level of knowledge of the people
living in the city of Bursa about the City Councils and the Bursa City Council. Departing from the
results obtained from the field work in which face-to-face survey tecnique has been used and
interview with 2915 people has been carried out, recommendations have been made towards
making the city councils in Turkey more familiar and effective.

Key Words: City Council, Bursa, Bursa City Council, Governance

JEL Classification: H70, H79.

*Dog. Dr., Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ekarakurt@uludag.edu.tr
** Dr., Bursa Kent Konseyi, keskinenes@gmail.com

" Ogr. Grv., Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu emels@uludag.edu.tr
(Makale Gonderim Tarihi: 03.04.2015 / Yayina Kabul Tarihi: 08.03.2016)
Doi Number: 10.18657/yecbu.37974


mailto:keskinenes@gmail.com

E. K. Tosun & H. B. Keskin / Bursa Kent Konseyi nin Bilinirliginin Arastirilmasi

GIRIS

Kent konseylerinin yonetim kiiltiiriimiizde yeni bir mekanizma olmasi, bu
mekanizmanin olusturmak istedigi yeni kiiltiirlin kentlerimizde heniiz olugsmamis
olmasi, kent konseylerinin bilinirliginin ve islevselliginin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olmaktadir. Yoneten — yonetilen ekseninde sekillenen klasik
yonetim anlayiginin birden bire degismesi de diisiiniilemez. Vatandaslarin karar
alma siireglerine aktif katilimi icin olusturulan kent konseyleri, Belediye Kanunu
ve Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin ¢ikmasinin tizerinden 10 yil gegmesine
ragmen, tiim kentlerde hala kurulmamistir. Birgok kentte kent konseyi, yasak
savma kabilinden kurulmakta, daha da Onemlisi kent konseyi halk tarafindan
bilinmemektedir.

Diger yandan, yasa ¢ikmadan 6nce (2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili yasa)
belediye baskanlarmin kisisel inisiyatifiyle olusturulmus kent konseyleri
bulunmaktadir. Sayilar1 oldukca az olan bu kent konseyleri, islevlerini yerine
getirme konusunda zaman zaman sikintilar yasasa da, varliklarini gilinlimiize
kadar devam ettirebilmis konseylerdir. 1995 yilinda temelleri atilan Bursa Kent
Konseyi de bu konseylerden biridir.

Bu calismada, Bursa kentinde yasayan 2915 kisi ile gerceklestirilen bir alan
aragtirmasinin sonuglar1 irdelenmektedir. Alan arastirmasinin iki temel amaci
bulunmaktadir. ilk amaci, Bursa Kent Konseyi ozelinde kent konseyleri
kurumunun vatandaslar tarafindan ne oranda bilinir oldugunun tespit edilmesidir.
Burada bilinirlik olarak tanimlanan unsur, hem kent konseyi kurumunun ismen
bilinmesi hem de kent konseyi kurumunun yasal - yonetsel yapisi, ¢alisma alani
baglaminda bilinirligidir. Alan arastirmasinin ikinci amaci ise, kent konseylerinin;
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ve Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde belirtilen gorevleri ne oranda yerine
getirdiklerinin vatandaglarin goziiyle irdelenmesidir. Kent konseylerine iliskin
olarak yiiriitilen alan aragtirmasinin sinirlarinin genis olmasi nedeniyle bu
makalede yukarida belirtilen amaglardan sadece birinci amag analiz edilmektedir.
Bir diger ifade ile Bursa kentinde yasayan kisiler tarafindan kent konseylerinin ve
Bursa Kent Konseyi’nin bilinirlik diizeyleri bu g¢alismanin konusunu
olusturmaktadir.

I. TURKIYE’DE KENT KONSEYLERINE GENEL BAKIS

Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumuna ve iglevlerine yonelik yapilacak
her tiirlii degerlendirmede oncelikle Yerel Glindem 21 c¢alismalari incelenmelidir.
Cinkii Turkiye’de yerel halkin yonetsel siireglere katilimin Oniinii agan
mekanizmalar olarak kent konseyleri, Yerel Giindem 21 ¢alismalarn ile
ortiigmektedir. Bu anlamda kent konseyleri, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
yaklasgimmin uygulama modeli olarak olusturulmustur (Karakurt Tosun ve
Keskin, 2015). Yerel Giindem 21 programin temel yaklasimlarindan biri, yerel
sorunlarin ¢ozlimlerine yerel 6lgekte kentin Orgiitlii ve orgiitsiiz (gengler, yaslhlar,
engelliler ve kadinlar gibi) kesimlerini “katilimci” bir model ile YG21 ¢atisi
altinda toplamaktir (Giines, 2004). Giindem 21°de yer alan tiim program
alanlarinin basariyla uygulanabilmesinin 6n kosulu olarak, “cok aktorliiliik” ve
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“toplumsal uzlagma”nin aranmasi1 vazgecilmez iki esas olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Kuluglu, 2011).

1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio “Yeryiizii Zirvesi” ile baglayan
Gilindem 21 baslikli eylem planinda her iilke kendi Yerel Giindem 21’ini
olusturmaya c¢agrilmistir. Tirkiye’nin Yerel Giindem 21 ile tamismasi, 1996
yilinda Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT-II Insan Yerlesimleri Konferansi
ile olmustur. 1997 yilinda UNDP’nin destegiyle, [ULA-EMME (Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati)
koordinatdrliigiinde yiiriitillen “Tiirkiye’'de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi baslamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baglatilan
proje, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projenin basarisi tizerine UNDP, ikinci
asamaya da destek vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu
benimsemesinin ardindan, “Tirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi”
baslhigim tastyan ikinci asama projesi, Ocak 2000’de baslamistir. ikinci asama
sirasinda gesitli alt projelerin baglatilmasi ve yeni katilimlarla proje ortag yerel
yonetimlerin sayisinin 50’yi asmasi sonrasinda, Yerel Giindem 21 uygulamalari
“proje” cercevesinden ¢ikarilarak, uzun erimli bir “Program”a doniistiirilmiistiir.
Ilerleyen donemde ise Yerel Giindem 21 Programi ortag: kentlerde kurulmus olan
kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte kurulan kent
konseylerine destek olmus ve caligmalarin iilke 6lgeginde koklesmesine Onciilitk
etmistir (Soygiizel, 2012).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda halkin yerel kararlarda fikirlerinin
dikkate alinmasi, halkin yonetsel siire¢lere dahil olmasini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesine ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasina
imkan verecek diizenlemeler 6n plana ¢ikmistir. Yonetisim temelli bu yaklagim
cercevesinde devlet merkezli yonetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma
stratejisi esas alinmaktadir (Palabiyik, 2004). Bu c¢ercevede hukuki
diizenlemelerin imkan verdigi 6l¢iide, vatandaslarin politika gelistirme siireclerine
dahil olmasinin oniiniin agilmasi istenmistir. Boylece yerel idare ile vatandaglar
arasindaki ucurumun kapanmasinin imkani ortaya ¢ikmistir (Ruige, vd. 2014).
Hemsehri hukuku, stratejik plan hazirlanmasi, belediye hizmetlerine goniilli
katilim, ihtisas komisyonlar1 kurulmast ve kent konseylerine yonelik
diizenlemeleri iceren 5393 sayili Belediye Kanunu katilimci mekanizmalarin
gelistirilmesi acisindan tipik bir 6rneklerdir (Goymen, 2010). Kanundaki temel
katilime1 mekanizmalar arasinda en ¢ok tartisilan konular arasinda kent konseyleri
gelmektedir.

Tiirkiye’de once 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde daha
sonra da bu Kanun’a dayamilarak 2006 yilinda c¢ikarilan “Kent Konseyleri
Yonetmeligi” ile Yerel Giindem 21 biinyesinde olusturulan meclisler, Kent
Konseyi _catis1 _altinda__birlestirilmistir. _Boylece Tiirkiye kentlerinde kent
konseyleri araciligiyla merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplumun ortaklik
anlayis1 cergevesinde bulustugu bir yerel yonetisim alani ortaya cikarilmistir.
Kent konseylerinin, belirli bir kalip etrafinda degil her kentin kendine 6zgii
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degerleri, kosullar1 ve dncelikleri dogrultusunda gelistirilen yontemlerle hareket
etmesi hedeflenmistir (Lamba, 2012).

2009 yilinda ise Kent Konseyi Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak
kent konseylerinin kurulmasi tiim belediyeler i¢in yasal zorunluluk haline
getirilmistir: “Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler
genel se¢im sonuglarin izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen tiyelerden
olusur, Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak iizere belediye
baskaninin ¢agrist ile toplanir (Kent Konseyleri Yonetmeligi, madde 5)”

2015 il itibariyle, Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi,
519 biiyiiksehir ilce belediyesi, 400 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak
tizere 1.396 belediye bulunmaktadir (www.e-icisleri.gov.tr, 2015). Teorik olarak;
1.396 belediye olduguna gore, 1.396 kent konseyi de kurulmus olmalidir.
Uygulama da ise durum oldukga farklidir; ilge ve belde belediyelerini hi¢ dikkate
almasak bile, 20 civarinda biiyliksehir ve il belediyesinde kent konseyi hala
kurulmamustir. Daha ilging olam ise, Tiirkiye’de kurulmus kent konseyi sayisinin
net olarak bilinmiyor olmasidir. Tahmini bilgilere gore; iilkemizde hali hazirda
kurulmus bulunan kent konseyi sayis1 toplam belediye sayisinin %10’u civarinda
ve yaklasik 150°dir* (www.kentkonseyleribirligi.org.tr, 2015).

Kurulmas1 kanunla emredildigi halde, kent konseylerinin kurulmuyor
olmasi agiklanmasi zor bir durum olarak goriinmektedir. Baska bir a¢idan, kent
konseyleri belirli bir demokratik kiiltiirel altyapinin sonucunda olusturulabilecek
bir platformdur. Bir diger ifade ile kent konseylerinin calismalarmin temel
muhatabi ve aktorii konumunda olan bireylerin (vatandaslarin) bu yapinin iginde
onemli gorevleri bulunmaktadir. Bu baglamda; demokrasiyi i¢sellestiren, kent
halkin1 karar alma siireglerine katmasi gerektigine inanan yoneticilerin oldugu
kentlerde ancak kent konseyleri islevini yerine getirebilir. Diger yandan kentte
yasayanlarin da; kentine sahip ¢ikan ve kentin sorunlarimi ¢dzmek i¢in yonetsel
siireglere aktif olarak katilan bireyler olmasi gerekmektedir. Kent konseyleri,
boyle bireylerin oldugu kentlerde hayatiyet bulabilir (Keskin, 2014: 58).

A. BURSA KENT KONSEYi

Bursa Kent Konseyi, hem yerel bir hareket, hem de uluslararasi siirecin
bir pargasi olarak dogmustur Yerelde; dnce birka¢ mahallenin ortaklasa merkezi
biciminde, mahalle sorunlarimin tartisildigi, ¢6ziim Onerilerinin getirildigi,
vatandas yerel yonetim iligkilerinin kolaylastirildigi, katilimc1 yonetim birimleri
olarak, Semt Damsma ve Dayamisma Merkezleri (SEDAM) kurulmustur.
SEDAM’larda baslatilan katilimer siirecin devaminda kentin tiimiinii kapsayan bir
katilimcilig1r hayata gecirmek iizere Sehir Danisma ve Dayamisma Konseyi
olusturulmustur. Yani ¢ogulcu ve katilimci ¢abalar ile vatandas belediye isbirligi,
tabandan tavana bir yerel oOrgiitlenme modeli ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan
Bursa, Birlesmis Milletler Giindem 21 kiiresel konseptinin bir bakima yerel

! Tiirkiye’deki aktif olarak faaliyet gdsteren kent konseylerinin sayisma iligkin veri, Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi 2015 yili dénem sekreteri Hasan Soygiizel’in verdigi bilgilerden olusmaktadir.
Tirkiye Kent Konseyleri Birligi ise, Tiirkiye’deki 1396 adet belediyeyi tek tek arayarak bu bilgiye
ulagmustir.
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izdiistimii olan Yerel Giindem 21 Programi’na, Tiirkiye’nin bu programi hiikiimet
diizeyinde desteklemesinden once eklemlenerek, Kent Konseyi siirecini
uluslararasi isbirligi ile desteklemistir (Bulut, 2013).

1995 yili baslarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle Sehir
Danisma ve Dayanisma Konseyi olusturulmustur. 3 ayda bir toplanan ve 104 iiye
ile calisan Konsey’de; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, meslek odalari, demokratik kitle rgiitleri, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ile daha 6nceki yillarda Bursa’ya vali ve belediye bagskani diizeyinde
hizmet eden eski yoneticiler yer almistir. Konsey, 1998 yilinda yeniden
yapilanarak Bursa Kent Konseyi platformuna doniismiistiir (Bursa Yerel Giindem
21, 2008: 10-17).

Diger yandan, 1995 yilinda Roma’da gergeklestirilen “Akdeniz Yerel
Gilindem 21” toplantisina katilan donemin Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Erdem Saker, Yerel Giindem 21 (YG-21) uygulamasini benimseyerek Bursa’ya
tagimistir. Calismalart koordine etmek lizere, ayni yil Bursa Yerel Giindem 21
Genel Sekreterligi olusturulmustur. Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi
ile esgiidiim icerisinde ¢alismak amaciyla; 1996 yilinda Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nde alinan bir kararla, Yerel Giindem 21 Sube Miidiirliigii kurulmustur
(Bursa Yerel Giindem 21, 2008: 10-11).

Tiirkiye’de YG-21 siirecini baslatan kentlerin baginda gelen Bursa’daki
etkileyici uygulamalar, yalnizca iilkemizde degil, diinyanin baska iilkelerinde
takdirle izlenmektedir. Avrupa’daki YG-21 uygulamalarini en ¢ok c¢agristiran
modellerden biri olan Bursa’da, Belediye’nin YG-21 siirecindeki rolii bir anlamda
“kurumlagsmis” ve bu siireci desteklemek iizere, Biiyiiksehir Belediyesi’nin
blinyesinde bir “YG-21 Sube Miidiirligi” olusturulmustur. YG-21 Sube
Midiirliigii, dogrudan uygulamada yer almak yerine, biinyesindeki olabildigince
genis ve yetkin bir kadroyu ve ¢ok yonli destek hizmetlerini YG-21 Genel
Sekreterligi’nin  kullanimina  tahsis  ederek, “kolaylastirict” bir islev
tistlenmektedir (Emrealp, 2004: 51)

Yerel Gilindem 21 siireci baglaminda kent konseyi, “kentine sahip ¢ikma”,
“aktif katilm” ve “¢oziimde ortaklik” ilkelerinin biitlinliiglinde, kentleri
sirdiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanmaktadir
(Bursa Yerel Giindem 21, 2008: 17).

2009 yilinda degisiklige ugrayarak son seklini alan Kent Konseyi
Yonetmeligi; “Kent konseyinde olusturulan gériislerin degerlendirilmek iizere
ilgili belediyeye gonderilmesini” (Madde 6) kent konseylerinin gérevleri arasinda
saymaktadir. Bu yonetmelikten tam 10 yil 6nce, 16.12.1999 Tarih ve 19 Sayili
Bursa Kent Konseyi Tiiziigii'niin Amag¢ kismidaki 5. maddesinde, “Konseyce
alinan kararlarin Biiyiikgehir Belediyesi Meclis giindemine alinmasint saglamak”
seklinde hiikiim yer almasi olduk¢a dikkat g¢ekicidir (Bursa Yerel Giindem 21,
2008:274). Bursa’nin, bu siirecte Tiirkiye’nin lokomotifi islevini gordiigi
sOylense hata edilmis olmaz.

1995 yilinda temelleri atilan Bursa Kent Konseyi, yerel karar alma
mekanizmalarina halkin katilimi baglaminda Yerel Giindem 21 siirecinde islevsel
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bir sekilde galigmig, 2005 yilinda g¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu ve bu
kanun ¢ergevesinde yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri geregince,
Yerel Glindem 21 galismalar1 da Kent Konseyi biinyesine tasinarak farkli bir
siirece girmistir. Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi biinyesindeki
faaliyetler, 2009 yilindan itibaren Bursa Kent Konseyi c¢atisi altina alinarak
stirdiiriilmektedir (www.bursa.bel.tr, 2015).

Bugiine kadar 74 giindemli genel kurul toplantis1 yapmis olan Bursa Kent
Konseyi; carpik kentlesmeden hava kirliligine, depremden hizli trene, fuar
alanindan kent meydanina, sicak su kaynaklarindan c¢evre yoluna kadar,
kenti/kentliyi ilgilendiren 6nemli pek ¢ok konuda ortak akli harekete gegirmis
gortinmektedir (www.bursakentkonseyi.org.tr, 2015).

B. Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligi Arastirmasi

Tiirkiye’de kurulmus ilk kent konseylerinden biri olan Bursa Kent
Konseyi’nin Bursa’da yasayan bireyler tarafindan ne oranda bilindiginin tespit
edilmesi, genelde kent konseyleri 6zelde ise Bursa Kent Konseyi agisindan
onemli verilerin elde edilmesini saglayacaktir. Bilindigi {izere, kent konseylerinin
islevsellik kazanmasi ancak vatandaslar tarafindan bilinip sahip cikilmasiyla
miimkiindiir. Kent halki tarafindan bilinmeyen bir kent konseyi, yasak savmak
kabilinden kurulmus bir kent konseyinden &te bir anlam tagimaz.

1. Materyal ve Yontem

Bursa Kent Konseyi’nin bilinirlilik oranini tespit etmek amaciyla, bir alan
aragtirmasi yapilmigtir. Arastirmayla Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde
yagayan vatandaslar tarafindan bilinirlilik oranimin irdelenmesi ve Bursa’da
yasayan vatandaslarin kent konseylerinin yasal — yonetsel yapist — calisma
alanlari, vb. konulardaki bilgi diizeylerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir.
Alan aragtirmalarinda, 6rneklemin alindigi evreni temsil etmesi onemlidir. Bu
durumda ne kadar, hangi biiyiikliikteki bir 6rneklemin evreni temsil edebilecegi
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Alinan Orneklemin evreni temsil yeterligi
bulunmadiginda &6rnekleme hatasi olur. Bu disiinceden hareketle calismada,
Bursa Kent Konseyi’nin bilinirlilik oraninin miimkiin oldugunca dogru tahmin
edilebilmesi hedeflenmistir. Bu noktada anket ¢aligmasina konu olan ana kiitlenin
bliylikliigli ve ana kiitleden gekilecek olan 6rneklemin sayisi olduk¢a dnemlidir.
Bu baglamda arastirmacilara bir kolaylik olmasi bakimindan o= 0.05 i¢in ;= 0.03,
+0.05 ve . 0.10 6rnekleme hatalar i¢in farkli evren biiytikliiklerinden ¢ekilmesi
gereken Orneklem biiyiikliikleri hesaplandigi Tablo 1°den yararlanilmigtir
(Yazicioglu ve Erdogan, 2004).

Tablo 1: a= 0.05 i¢in Orneklem Biiyiikliikleri

Evrenin + 0.03 Anlamlilik Diizeyi +0.05 Anlamhilik Diizeyi +0.10 Anlamlilik Diizeyi
Biiyiikliigii p=0.5 p=0.8 | p=0.3 p=0.5 p=0.8 | p=0.3 | p=0.5 p=0.8 p=0.3
g=0.5 g=0.2 | q=0.7 g=0.5 g=0.2 | g=0.7 | g=0.5 g=0.2 g=0.7
100 92 87 90 80 71 7 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
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10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
25000 1023 665 865 378 244 319 96 61 80
50000 1045 674 881 381 245 321 96 61 81
100000 1056 678 888 383 245 322 96 61 81
1000000 1066 682 896 384 246 323 96 61 81
100 milyon 1067 683 896 384 245 323 96 61 81

Kaynak: Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 50

Bursa Kent Konseyi’nin bilinirliginin ele alindig1 saha arastirmasina dayali
calisma, Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlarindaki 7 ilgede (Osmangazi, Niliifer,
Yildirim, Giirsu, Kestel, Mudanya, Gemlik) Ocak — Subat 2015 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. 7 ilgede gergeklestirilen aragtirma kapsaminda 60 adet
sorudan olusan anket formunun 2915 denekle yiiz yiize goriisiilerek doldurulmasi
neticesinde elde edilmigtir.

2915 kisiyle gerceklestirilen anket c¢alismasinin  giivenirliligi  de
arastirllmigtir. SPSS 22 siiriimii ile yapilan anketin giivenirlilik testi i¢in, Alfa
giivenirlilik katsayisi hesaplanmistir. Buna gore, anket calismasinin Alfa
Giivenirlilik Katsayisi; %94,8’dir.

Bursa Kent Konseyi’nin bilinirliginin arastirildigi ve yiiz yiize goriisme
yoluyla gergeklestirilen saha calismasina iligkin veriler asagidaki gibidir.

a. Arastirma Bulgular1 ve Analizi

Analiz yapilirken; analizin anlasilir olmasina 6zen gosterilerek, liizumsuz
sekil ve tablolardan kaginilmig, herkesin anlayabilecegi agik, sade ve somut ¢ikti
odakli bir yontem tercih edilmistir. Ornegin, nicel veriler, ilk bakista anlasilacak
sekilde frekans ve yiizde (%) siitunlar1 halinde basit tablolara doniistiiriilmiistiir.

Demografik Ozellikler

Anket ¢aligmasina katilan bireylerin demografik 6zellikleri, Tablo 2’de
goriilmektedir. Buna gore; katilimcilarin %33,1°1 kadin %66,9’u erkektir. Anket
caligmasina katilan bireylerin egitim durumuna bakildiginda; en yiiksek iki oran
%55,5 ile orta Ogretim ve %24,9 ile ftniversitedir. Katilimcilarin medeni
durumlar1 ise; %60,4 evli ve %37,2 bekardir. Dul/bosanmislarin orani ise
%2,4’tlir.

Tablo 2: Ankete Katilan Bireylerin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans %
Kadin 964 33,1
Erkek 1951 66.9
Egitim Durumu Frekans %
Okuryazar degil 26 0,9
[Ikdgretim mezunu 478 16,4
Orta 6gretim mezunu 1618 55,5
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Universite Mezunu 725 24,9
Lisansiistii 68 2,3
Medeni Durum Frekans %
Evli 1760 60,4
Bekar 1084 37,2
Dul/Bosanmis 71 2,4
TOPLAM 2915 100,0

Kentsel Duyarlihk / Tlgililik

Kent konseyleri, kentsel duyarliligi olan, baska bir anlatimla kentlilik
bilincine sahip fertlerin yasadigi bir kentte hayatiyet bulabilir. Bu nedenle anket
katilimcilarina yasadiklar1 kentle ilgili olup olmadiklarina dair bazi sorular
yoneltilmistir.

Bu c¢ercevede anket calismasina katilan bireylere “Bursa kenti ile ilgili
yerel bir TV, gazete veya yaym takip edip etmedikleri” sorulmustur. Ankete
katilan bireylerin bu soruda birden fazla secenegi isaretlemesine izin verilmistir.
Bu soruya verilen yanitlar Tablo 3’te goriilmektedir. Tablodaki verilere gore;
katilimeilarin %37,9’u Bursa kenti ile ilgili yerel herhangi bir yayim takip etmez
iken geri kalan kismi yerel TV- radyo- gazete takip etmektedir. Takip edilen yerel
medya icerisinde en yiiksek oran %28,8 ile yerel televizyon olurken, ikinci sirada
%17,4 ile yerel gazete ve liciincii sirada %3,3 ile yerel radyo gelmektedir. Yerel
tiim kanallar takip ediyorum diyenlerin orani ise %21,8’dir.

Tablo 3: Bursa kenti ile ilgili yerel bir TV, gazete veya yayn takip ediyor

musunuz?
Frekans | %
Hepsini (TV—gazete-radyo) takip ediyorum. | 635 21,8
Bursa kenti ile ilgili yerel | Yerel TV izliyorum. 838 28,8
bir TV, gazete veya yaymn
takip ediyor musunuz? Yerel gazete okuyorum. 508 17,4
Yerel radyo dinliyorum. 96 3,3
Higbiri takip etmiyorum. 1104 37,9
TOPLAM 2915 100,0

Katilimcilara, yasadiklar1 kentte Kkarsilastiklari sorunlara ne oranda
duyarli olduklart ve bu sorunlarinin ¢ézliimii konusunda yetkili bir kurulus olan
belediyelerle ne oranda isbirligi ig¢inde olduklarinin tespit edilmesi amaciyla

104



Yonetim ve Ekonomi 23/1 (2016) 97-112

oncelikle sikayet, Oneri ya da taleplerini belediyeye iletip iletmedikleri
sorulmustur. Bu soruya cevap verenlerin %67,7’si hayir cevabini vermislerdir.
Tablo 4: Kentsel yasamla ilgili konularda belediyeye sikayet, 6neri ya da
taleplerinizi iletiyor musunuz?

Kentsel  yasamla  ilgili  konularda Frekans %

belediyeye  sikayet, Oneri ya da | Evet 941 32,3
taleplerinizi gesitli kanallar araciligiyla | Hayir 1974 67,7
iletiyor musunuz? TOPLAM 2915 100,0

Kentsel yasamla ilgili konularda belediyeye sikayet, Oneri ya da
taleplerini c¢esitli kanallar araciligiyla ilettigini ifade eden %32,3’liikk kesime;
sikayet, oneri ve taleplerini hangi araglarla belediyeye ilettikleri sorulmustur. Bu
soruda kisilerin birden fazla secenegi isaretlemelerine izin verilmistir. Tablo 5’te
gortldigi tizere; katilimeilarin %78,5’1 telefon- fax- email araciligiyla iletirken,
sadece %3,6’s1 Kent Konseyleri araciligiyla iletmektedirler.

Tablo 5: Kentsel yasamla ilgili konularda belediyeye sikdyet, oneri ya da
taleplerinizi hangi kanalla iletiyorsunuz?

Frekans | %
Kentsel yasamla ilgili | Telefon, fax, e-mail araciligiyla iletiyorum. | 738 78,5
konularda  belediyeye | Muhtarliklar araciligiyla iletiyorum. 184 19,6
sikdyet, oOneri ya da | STK’lar araciligryla iletiyorum. 61 6,5
taleplerinizi hangi | Kent Konseyi araciligiyla iletiyorum. 34 3,6
kanallar kullanarak ["Halk giinleri— halk toplantilari aracihgiyla | 55 59
iletiyorsunuz? iletiyorum.
TOPLAM 940 100,0

Kent Konseyleri hakkindaki genel bilgi diizeyi

Katilmcilari, yonetim kiiltiirlinde yeni bir anlayisi ifade eden kent
konseyleri hakkinda ne diizeyde bilgi sahibi olduklarini tespit etmeye yonelik
genel baz1 sorular sorulmustur. Bu baglamda Bursali vatandaglara kent
konseyinden haberdar olup olmadiklar1 sorusu yoneltilmis, alinan cevaplar Tablo
6’da sunulmustur. Buna gore katilimecilarm %73,2°lik biiyiik bir kismi kent
konseyini duydugunu belirtmistir. Kent konseyinden haberdar olmayanlarin orani
ise %26,8’dir.

Tablo 6: Kent Konseyi’ni duydunuz mu?

Frekans %
Kent Konseyi'ni duydunuz mu? Evet 2133 73,2
Hayir 782 26,8
TOPLAM 2915 100,0

Anket calismasinda bireylerin kent konseylerinin yasal yapist hakkinda ne
oranda bilgi sahibi olduklar1 da aragtirilmistir. Bursa’da yasayan ve anket
caligmasma dahil olan bireylerin kent konseylerinin kurulmalarmin zorunlu
oldugunu bilip bilmediklerini 6grenebilme amaciyla yoneltilen soruda
katilimecilarin %51°1 kent konseylerinin kurulmasinin istege bagli oldugunu
diisiinmektedir. Zorunlu oldugunu diisiinenlerin orani ise %18’8’dir. Fikrim yok
seceneginin %30,2 diizeyinde olmasi ise, kent konseylerinin toplumun giindemine
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tam olarak girmediginin bir gostergesi olarak okunabilir. Bu soruyla baglantili
olarak sorulan Tiirkiye’deki tiim kentlerde kent konseyinin olup olmadig
konusundaki soruya verilen cevaplar ise Tablo 8’de goriildiigi lizere; %35,5°1k
bir kesim kent konseylerinin {ilkedeki tim illerde bulunmadigini
belirtmektedirler.

Tablo 7: Kent konseylerinin kurulmasi yasal bir zorunluluk mudur?

Sizce kent konseylerinin kurulmasi yasal Frekans %
bir  zorunluluk mudur yoksa kent | Yasal zorunluluktur. 400 18,8
yoneticilerinin  istegine bagh olarak | Istege bagldr. 1086 51
kurulmus bir olusum mudur? Fikrim yok. 646 30,2
TOPLAM 2132 100,0

Tablo 8: Tiirkiye’deki tiim illerde Kent Konseyi bulunmakta midir?

Frekans %
Sizce Tiirkiye’deki tiim kentlerde (illerde) | Evet 514 24,1
Kent Konseyi bulunmakta midir? Hayir 757 35,5
Fikrim yok 861 40,4
TOPLAM 2132 100,0

“Kent Konseyi’nin yonetsel yapist nasildir?” sorusuna verilen cevaplar
Tablo 9’da goriilmektedir. Buna gore; kent konseyi bir sivil toplum kurulusudur
diyenler ilk siradadir ve oranlart %32,4’tlir. Kent konseyi bir belediye
kurulusudur diyenlerin oram1 %25,2’dir. Kamu kurulusudur diyenler %38,0, 6zel
sektor kurulusudur cevabini verenler ise; %3,8’dir.

Tablo 9: Kent Konseyi’nin yasal / yonetsel yapisi nasildir?

Frekans %
Kamu kurulusudur. 171 8,0
Sivil toplum kurulusudur. 692 32,4
Sizce kent konseyinin yasal/ | (zel sektér kurulusudur. 81 38
yonetsel yapisi nasildir? Belediye kurulusudur. 537 25,2
Higbirisi 26 1,2
Fikrim yok 625 29,3
TOPLAM 2132 100,0

Kent Konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu soruldugunda ise
katilimcilar, bu soruya bilyiik oranda (%42,8) “fikrim yok” cevabini vererek, bu
konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmektedirler.

Tablo 10: Kent Konseyi genel kurulu kimlerden olusmaktadir?

Frekans %
Kamu kurumu ve muhtarlik temsilcileri 149 7,0
Siyasi parti ve STK temsilcileri 241 11,3
Kent Konseyi Genel Kurulu | Universite temsilcileri 47 2,2
kimlerden olusmaktadir? Géniillii temsilcileri 351 16,5
Hepsi 471 22,1
Fikrim yok 911 42,8
TOPLAM 2132 100,0
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Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligi

Katilimcilara bu ¢aligmanin temel konusu olan ve aragtirmanin yapildigi
Bursa kentinde 1995 yilindan bu yana varliginmi devam ettiren ve bu anlamda
Tirkiye’deki ilk kent konseyleri arasinda yer alan Bursa Kent Konseyi’nin
bilinirligine dair baz1 sorular yoneltilmistir.
Bursa Kent Konseyi’nin Bursa’da yasayan vatandaglar tarafindan ne oranda
bilindigini tespit edebilmek i¢in “Bursa Kent Konseyi’ni duydunuz mu?” sorusu
sorulmustur. Tablo 11°den de anlasilacagr {iizere Bursa Kent Konseyi,
katilimcilarin %86,4’1 tarafindan duyulmustur.

Tablo 11: Bursa Kent Konseyi’ni duydunuz mu?

Frekans %
Bursa Kent Konseyi’nin duydunuz mu? Evet 1841 86,4
Hayr 291 13,6
TOPLAM 2132 100,0

Anket ¢aligmasinda bireylere Bursa Kent Konseyi’nin calisma alanlar
soruldugunda, ilk sirada %32,6 oram ile dezavantajli gruplara yonelik c¢aligma
yapmak, kentlilik bilincinin olusturulmasini saglamak, kiiltiir — sanat faaliyetlerini
gerceklestirmek, belediye faaliyetlerinde etkinligi saglamaya yardimci olmak ve
kentin Oncelikli sorunlarimin tartigildigr bir platform olmak cevabi verilmistir.
Bursa Kent Konseyi’nin caligma alaninin ne oldugu konusunda “fikrim yok”
cevabini verenlerin orami ise %?27,5’tir. Tablo 11 ve Tablo 12 birlikte
degerlendirildigine, Bursa Kent Konseyi’'ni duymayanlarin oram1 %13,6
diizeyindedir fakat Bursa Kent Konseyi’nin ¢aligma alanlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmayanlarin oran1 %27,5’tir. Bir diger ifade %27,5 oraninda kisi Bursa Kent
Konseyi’ni sadece ismen biliyor ve hangi alanlarda calisma yaptig1 hakkinda fikir
bile yiirlitememektedirler.

Tablo 12: Bursa Kent Konseyi hangi alanlarda ¢aligmaktadir?

Frekans | %
Kadin — geng — engelli vb. gruplara yonelik ¢aligmalar | 177 8,3
diizenlemek
Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve gelistirilmesini | 224 10,5
Bursa Kent | saglamak
Konseyi hangi | Kiiltiir- sanat faaliyetlerini gerceklestirmek 227 10,6
alanlarda Belediye faaliyetlerinin (fiziksel, sosyal, hukuki ve | 302 14,2
caligmaktadir? yonetsel) etkinligini saglamaya yardimci olmak
Kentin 6ncelikli sorunlarmnin tartisildigi bir platform | 172 8,1
olmak
Hepsi 695 32,6
Adin1 duydum ancak ne yaptigini bilemiyorum. 587 27,5
TOPLAM 2132 100,0

Katilimcilarin Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi calismalar1 ve
faaliyetleri takip edip etmediginin tespit edilmesi amaciyla sorulan soruya %23,9
oraninda “evet” cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi'nin faaliyetlerini takip
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etmeyenlerin orani ise %76,1 oranindadir. Bu oran Bursa Kent Konseyi agisindan
bir mesaj olarak algilanabilir.
Tablo 13: Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi ¢aligmalar ve faaliyetleri
takip ediyor musunuz?

Bursa Kent Konseyi’nin gerceklestirdigi Frekans %

¢alismalar1 ve faaliyetleri takip ediyor

musunuz? Evet 509 23,9
Hayir 1623 76,1
TOPLAM 2132 100,0

Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi ¢alismalar1 ve faaliyetleri takip
ettigini belirten kisilere bu ¢aligmalar1 hangi kanallarla takip ettikleri sorulmustur
ve birden secenegi isaretlemelerine bu soruda da izin verilmistir. Bu soruya cevap
verenlerin %45,8°1 yerel yazili ve gorsel medya araciligr ile, %39,9’u internet
araciligiyla ve 9%28,9’u ise afis — brosir- billboard araciligiyla cevabini
vermislerdir.

Tablo 14: Bursa Kent Konseyi’nin gerceklestirdigi caligmalari ve faaliyetleri hangi
kanallar araciligiyla takip ediyorsunuz?

Frekans %
Bursa Kent Konseyi’'nin | Yerel yazili ve gorsel medya araciligi ile 233 45,8
gergeklestirdigi Internet araciligiyla (kent konseyi web sitesi, | 203 39,9
¢aliymalari ve faaliyetleri | facebook, twitter, arama motorlari, vb.)
hangi kanal Igr Bursa Kent Konseyi toplantilarina katilarak 37 7,3
aracihfyla takip | Afis, brosiir ve billboard aracihigi ile 147 28,9
ediyorsunuz? Hepsi 47 9,2

TOPLAM 509 100,0
SONUC

Vatandaslarin kentsel yonetim siireglerine daha aktif katilabilmeleri,
yonetimde s6z sahibi olabilmeleri, kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini
dile getirebilmeleri ve kentteki farkl fikirlerin tartisilabildigi, bir diger ifade ile
kentin ortak akli olmasi baglaminda 6nemli roller yiiklenen kent konseylerinin;
gerek yasal — yonetsel yapilari gerek caligma sistemleri agisindan vatandaslar
tarafindan ne oranda bilinilir oldugunun irdelenmesi ihmal edilmis bir olgudur.
Ulkemizde cesitli yonetsel mekanizmalar, belirlenen hedefler ve oncelikler
dogrultusunda bireylerin refahi, huzuru ve “iyiligi” i¢in kurgulanmig ve
olusturulmustur. Fakat bu kurgulanma siirecinde olaymn diger tarafina yani
vatandaglarin tarafina gegilerek s6z konusu mekanizmalarin nasil algilandigina
iligkin bir degerlendirme genellikle ihmal etmistir. Bu ¢alisma bu anlamda 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye’ nin ilk ve hali hazirda en aktif kent konseylerinden birisi
olan Bursa Kent Konseyi’nin bu agidan irdelenmesi diger kent konseyleri i¢in yol
gosterici niteliktedir.

Bursa Kent Konseyi’nin bilinirligi aragtirmasinin sonuglart su sekilde
Ozetlenebilir:
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¢ Bursa kenti ile ilgili yerel bir TV, gazete veya yayin takip eden kisilerin
orani %62,1 diizeyindedir.

e Arastirmaya katilan kisilerin sadece %32,3’ii kentsel yasamla ilgili
konularda belediyeye sikayet, 6neri ya da taleplerini iletmektedirler.

e Arastirmaya katilan kisilerin %73,2’lik biiyiik bir kismu kent konseyini
duydugunu belirtmistir. Yani 2915 kisiden 2132 kisi kent konseyleri adli bir
kurumun varligindan haberdardirlar. Kent konseyinin varligindan haberdar olan
2132 kisiye Bursa Kent Konseyi kurumunu daha 6nceden duyup duymadiklari
soruldugunda ise Bursa Kent Konseyi’nin varligindan daha onceden haberdar
olan kisilerin oran1 %86,4 tiir (1841 kisi).

Aragtirma kapsaminda kisilerin kent konseyleri ve Bursa Kent Konseyi
kurumu hakkinda farkindalik diizeyinin oldukc¢a yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir.
Fakat arastirmaya katilan kisilerin biiyiik bir oraninin, kent konseyleri kurumunu
sadece ismen bilmekte olduklart ve kurumun yapisi — isleyisi — yasal dayanagi
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 tespit edilmistir. Buna gore;

o Anket formunu cevaplayan kisilere kent konseylerinin kurulmasinin yasal
bir zorunluluk mu oldugu yoksa kent yoneticilerinin insiyatifine mi bagl oldugu
soruldugunda, soruya cevap verenlerin %51°i kent konseylerinin kurulmasinin
istege bagli oldugunu diisiintirken; kent konseylerinin kurulmasinin zorunlu
oldugunu diisiinenlerin orani ise %18,8’dir.

e Katilimcilarin sadece %35,5’1, kent konseylerinin Tiirkiye’deki tiim
illerde kurulmadigin1 bilmektedir.

e “Kent Konseyi’'nin yonetsel yapisi nasildir?” seklindeki soruya %32,4
oraninda sivil toplum kurulusu, %25,2 oraninda belediye kurulusu, %8 oraninda
kamu kurulusu seklinde cevap verilmektedir. Bu anlamda kent konseylerinin
yonetsel yapist hakkinda kisilerin bilgileri net degildir.

o Katilimcilara, kent konseyi genel kurulunun kimlerden olusmaktadir, diye
soruldugunda %42,8 oraninda fikrim yok cevabi verilmistir.

e Alan arastirmasinda Bursa Kent Konseyi’nin varligindan haberdar olan
kisilerin oran1 %86,4 (2132 kisi) seklinde yiiksek bir oran oldugu igin bu kigilerin
kent konseyinin ¢alisma alan1 hakkinda da bilgi sahibi olacaklari diislintilmiistiir
fakat bu soruyu cevaplandiran katilimcilarin %27,5’1 “kent konseyinin adini
duydum ancak ne yaptigini bilmiyorum” seklinde cevap vermislerdir. Diger
katilimcilarin ise %32,6’s1 “evet” dogru cevabini verebilmigtir.

e Alan arastirmasina katilan kisilere kent konseyi tarafindan diizenlenmis
herhangi bir faaliyete veya c¢aligmaya katilip katilmadiklar1 arastirilmstir.
Katilimcilarin sadece %12,3°li evet cevabi vermistir. Bir diger ifade ile kent
konseyinden haberdar olan 2132 kisi arasindan 262 kisi daha 6nceden kent
konseyi tarafindan organize edilen bir faaliyete katilmustir. Kent konseyinin
gergeklestirdigi caligmalara katildigini belirten 262 kisiye bu ¢alismalarin neler
oldugu sorulmustur. %60,7 oraninda katilimci, kent konseyi tarafindan
gerceklestirilen kiilttir - sanat faaliyetlerine katildigini belirtirken; kadin - geng -
engelli meclisleri tarafindan diizenlenen toplantilara katilanlarin orami %22.9
diizeyinde olmustur. Katilimcilara ayrica Bursa Kent Konseyi’nin tarafindan
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gergeklestirilen ¢aligmalari ve faaliyetleri takip edip etmedikleri soruldugunda bu
sefer %23,9 (2132 kisiden 509 kisi) oraninda “evet” cevabi verilmistir.

Alan arastirmasinin sonuglarindan hareketle denilebilir ki; Bursa Kent
Konseyi, Bursa kentinde gergeklestirmis oldugu sanatsal - kiiltiirel faaliyetler ve
bilimsel organizasyonlar yoluyla Bursa halki tarafindan ismen bilinir hale
gelmistir. Fakat Bursali vatandaglarin biiylik bir kismi, kent konseylerinin ne
yasal - yonetsel yapisi hakkinda bilgi sahibidirler ne de kent konseyi tarafindan
diizenlenen ¢alismalara katilmaktadirlar.

Bu durumun sonucu olarak kentin ortak akli olarak tanimlanan kent
konseyleri, calisma yapis1 ve yonetsel siireglerdeki 6nemi agisindan, kentte kiigiik
bir azinlik tarafindan bilinmekte ve bu kisilerin katilimiyla kararlar almaktadir.
S6z konusu durum sadece Bursa Kent Konseyi'nin bir sorunu degildir.
Tiirkiye’deki diger kent konseylerinin ve belki de Tirkiye’deki demokratik
yapinin en Onemli sorunlarindan birisi bireylerin, kentsel yonetim siireglerine
diisiik katilimlardir. Bireyin yonetsel mekanizmalara dahil olabilmesinin oniinii
acic1 kurumlar ortaya konsa da genellikle bu mekanizmalara aktif olarak katilan
kisilerin sayis1 sinirli olmaktadir.

Kent konseyleri 6zelinde Bursa Kent Konseyi, Bursa kentinde yasayan
bireylerin daha aktif bir sekilde kentsel yonetim siireglerine katilimini tesvik edici
projelere adim atmasi, Tiirkiye’deki diger Kent Konseyleri i¢in bir 6rnek teskil
edecektir. Bu baglamda Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde prototipi olan
mahalle danisma ve dayanisma meclislerinin tekrar aktif hale getirilmesi alternatif
bir ¢6ziim olabilir. Soyle ki Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 yapilanmalarina iligkin
caligmalar heniiz baglamadan 6nce 1995 yilinda mahalle sorunlarinin tartisildigi,
¢Oziim  Onerilerinin  getirildigi, vatandag yerel yonetim iligkilerinin
kolaylastirildigi, katilime1 yonetim birimleri olarak, Semt Danisma ve Dayanigsma
Merkezleri (SEDAM) kurulmustur. Bugiin, SEDAM tarzi yapilanmalarin Bursa
Kent Konseyi’nin catisi altinda tekrar temelleri atilabilir. Boylece mahalle
Olgeginde organize edilen calisma gruplar araciligiyla yine kendi mahallesinin
sorunlarina ¢éziim arayan bireylerin bir araya gelebilecekleri bu yapilar, Bursa
Kent Konseyi catis1 altinda faaliyetlerini gergeklestirdiklerinde hem somut bir
kentsel soruna c¢oziim c¢abasi iginde olacaklar hem de kentsel ydnetim
mekanizmalarina dahil olmus olacaklardir. Mahalle, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
kadar uzanan bir cizgide ayricalikli bir konuma sahip olmustur. Cumhuriyet
donemi ile birlikte mahalle yapisi, 6nemini kaybetmis yerini belediye teskilatina
birakmustir. Bireyler kentsel yonetim mekanizmalarindan hem fiziksel olarak hem
de zihinsel olarak uzaklagmiglardir. Giiniimiizde niifusu hizla artan ve mahalle
kiiltiriiniin gittikge eridigi bir kentsel yapida, o mahallede oturanlarin kendi
beklentileri ve ¢ikarlart dogrultusunda yonetime katilmalarina olanak verecek
mekanizmalarin kent konseyi biinyesinde sekillenmesi ve burada alinan kararlarin
kent konseyinin genel kurullarna iletecek bir sistemin gelistirilmesi kentlerde
yerel yonetisimin aktif hale getirilmesinin 6niinii a¢abilecek alternatif bir ¢6ziim
olabilir. Neticede 5393 sayili kanunda kent konseylerinin, belirli bir kalip etrafinda
degil her kentin kendine 0zgii degerleri, kosullar1 ve oOncelikleri dogrultusunda

110



Yonetim ve Ekonomi 23/1 (2016) 97-112

gelistirilen yontemlerle hareket etmesi hedeflenmistir. Bu anlamda Bursa kentinde,
kent konseyinin ilk prototipi olan mahalle mekanizmalari, bugiin katilimec1 kentsel
yonetimin kapilarini agabilecek potansiyele sahiptir.
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SUMMARY

The city councils that entered the Turkish Local Governments Act with the
Municipal Law Number 5393 dated 2005 is defined as the "partnership model”
that carries the citiest to the sustainable future in the integrity of of the principles
of "claiming ownership of the city”, "active participation”, and partnership in the
solution”. It provides the generalization of the democratic participation at the
local level, the development of citizenship conciousness, the adoption of multi-
actor and multipartner management style. The general function of the city
councils of structures and the working methods differ from one city to another is
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enabling a common mind embracing the entire city by bringing together the "all
sharers™ in the city. Bursa City council is among the first city concil fotmations in
Turkey. In 1995, "The City Councel and Solidarity Council" was established with
the initiative of Bursa Metropolitan Municipality in order to implement the
plularistic and participatory democracy principles at the local level and to dicuss
the city problems at a democratic platform. Local governments, the
representatives of the public institutions and organizations, professional
chambers, NGO representatives and the executives who served as governor and
mayor level in Bursa participated in the council.

In this study, it has been aimed to determine to what extent the Bursa City
Council which is among the first city councils founded in Turkey and situated in
Bursa which is one of the most developed cities of the country is known by the
citizens living in the city of Bursa.

The field research was conducted in 2015. The population of the city of
Bursa is 2,787,539 according to the data of the year 2014. For the field study the
city of Bursa has been divided into 7 districts on basis of central townships.
Considering the population distribution of these 7 districts, the "Laminar Random
Sampling Method" has been used. In the mentioned field study, the areas where
the study will be carried out have been determined in order to achieve the gender
distribution, education and income level that will reflect the general profile of the
people living in the city of Bursa. The questionnaire used in the research based on
the field study in which the awareness and effectiveness of the Bursa City Council
is handled have been filled out by interviewing 2915 subjects face-to-face.

As a result, it has been found out that the Bursa City Council is known by
the citizens in the city of Bursa at a high rate (86,4%). This indicates that the city
council has been able to introduce itself to the people of Bursa through various
activities performed so far. But the data of the people who participated in the field
study and answered the questions has indicated that the number of persons who
have information about the structure and the work areas of the city councils is
quite low in the social structure. Finally, examination of the Bursa City Council
which is one of the first city councils in Turkey should also be an example for the
other city councils.
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