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FATF kara paranin aklanmasi ve terdrizmin 6nlenmesi amaciyla hareket
eden uluslararasi bir kurulustur. Tiarkiye bu kurulusun uzun vyillardir
Uyesidir. Bu kurulusun Uye (lkelerin uymasi beklenen 40 tavsiyesi
bulunmaktadir. Tavsiyeler esnek hukuk kurallaridir. Bu tavsiyeler Uye
Ulkeler ve FATF sekretaryasi tarafindan olusturulmaktadir. Ulkenin bu
tavsiyelere uyup uymadiklari FATF Sekretaryasi ve diger uye (lke
temsilcileri tarafindan karsilikli degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Tirkiye karsilikli degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bunun sonucu FATF
2021 yili Genel Kurulunda tavsiyelerden 11’inde uyumlu, 20’sinde buyik
Olgiide uyumlu, 7’sinde kismen uyumlu ve 2’sinde uyumsuz notu ile
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin sonucu olarak kamuoyunda gri
liste olarak bilinen listeye alinmistir. Gri listeye alinmanin Tirkiye igin
dogabilecek olasi olumsuz sonuglari bertaraf etmek icin kismen uyumlu ve
uyumsuz notu ile degerlendirilen alanlarda FATF tavsiyeleriyle uyumlu ig¢
hukuk diizenlemeleri yapmak ve uygulamak Tirkiye'nin yararina olacaktir.
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FATF is an international organization acting for the prevention of money
laundering and terrorism financing. Turkey has been a member of this
organization for many years. This organization has 40 recommendations
that member states are expected to comply with. Recommendations are
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iThenticate similarity flexible legal rules. These recommendations are formulated by member
score: 17% states and the FATF secretariat. The country's compliance with these
JEL Codes: recommendations is subject to mutual evaluation by the FATF Secretariat
E26, H20, H26 and representatives of other member states. Turkey has been subjected to

. a mutual evaluation. The result of this was evaluated at the FATF general
Keywords:

assembly in 2021 with the grades of compliant in 11, largely compliant in
20, partially compliant in 7, and non-compliant in 2 recommendations. As a
result of this evaluation, it was included in the list known as the gray list in
the public. Being graylisted will have negative consequences for Turkey. In

FATF, Money
Laundering, Crime
Revenues, Terrorism

Financing o i Lo ; i
order to eliminate negative results, it will be in Turkey's benefit to make
and implement domestic regulations in line with FATF recommendations in
areas evaluated with a partially compliant and non-compliant rating.
1. Giris

Mali Eylem Gorev Glici (Financial Action Task Force, FATF) kara paranin
aklanmasi ve terérizmin finansmanin 6nlenmesine yonelik uluslararasi standartlar koyan
bir kurulustur. Konulan standartlar FATF 40 Tavsiyesi olarak adlandirilmaktadir ve bu
standartlarin Ulkeler tarafindan uyulup uyulmadigini denetlemektedir. Kurulusun
merkezi Paris’tedir. Bu faaliyetlerini (iye (lkelerden gelen konusunun uzmani
temsilcilerin katihmiyla olusan yillik genel kurul toplantilari, bolgesel toplantilari ve llke
ziyaretleri seklinde icra etmektedir. Bu toplantilarda Ulkelerin kara para aklama ve
terorizmin finansmani konusunda gerekli dnlemleri alip almadiklari konusu karsilikli
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler neticesinde Ulkeler her bir tavsiye igin
uyumlu, biylk Ol¢clide uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz olarak
derecelendirilmektedir. Tavsiye bazinda yapilan bu derecelendirmelerin konsolide
edilmesi sonucu (lke genel durumu ortaya c¢ikmaktadir. Degerlendirme sonucu
tavsiyelere uyum gostermeyen llkeler kara listeye, kismen uyum gosteren tlkeler ise gri
listeye alinmaktadir. FATF tavsiyelerini 6nemli 6l¢lide uygulayan Ulkeler ise herhangi bir
listeye alinmamaktadir. Listeye alinmak FATF Tavsiyeleri bakimindan ilgili tGlkenin bazi
zafiyetlerinin bulundugu anlamina gelmektedir. FATF listesinin agiklanmasi hem diinya
kamuoyunda hem de tlke kamuoyunda ciddi yanki bulmaktadir.

Tirkiye 2019 yilinda karsilikli degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirme
sonucu ayni yilin Aralik ayinda degerlendirme raporu yayinlanmistir. Bu raporun
ertesinde elestiri konusu hususlarin Tlrkiye tarafindan giderilmesi beklenmistir. Elestiri
konusu hususlarda ilerleme saglanmadigi belirtilerek 2021 yili Ekim ayinda yapilan FATF
genel kurul toplantisinda Gri Listeye alinmistir. Gri listeye alinma lilke kamuoyunda da
ciddi dizeyde tartisiimistir.

Bu makalenin amaci, kara para aklama ve terdrizmin finansmani sugclarini
aciklamak, FATF'in kurumsal yapisini, tavsiyelerini ve kararlarinin Glkeler bakimindan
sonuglarini tartismak, Turkiye’nin tavsiyeler bakimindan durumunu ve gri listeye alinma
sebeplerini degerlendirmek ve son olarak Tirkiye icin dneride bulunmaktir.
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2. FATF'In Yapisi, islevi ve Ele Aldigi Suglar
2.1. Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani Suglarinin Tanimi ve Etkileri

Kara para aklama sugunun ne olduguna ve ne gibi sonuglar dogurduguna
gecmeden Once ceza hukuku bakimindan ne tir bir siniflandirma igine girecegini
irdelemek yerinde olacaktir. Karsimiza ¢ikan kavram ekonomik sug tiridir. Ekonomik
suglar esas olarak ekonomik diizene olan gilivene karsi islenen suglardir. Bu suglar
ekonomik dizenin kural ve kurumlarina karsi islenmekte olup, ekonomik dizenin
isleyisini zedeleyen veya zarara ugrama tehlikesini yaratan eylem ve fiillerden
olusmaktadir. Ekonomik suglar arasinda sermaye piyasasi, bankacilik, gimrik kagakgiligi
ve sug gelirlerinin aklanmasina yonelik suglar sayilabilir (inceoglu, 2020: 124, 126).

Ekonomik menfaat saglamak igin sug islemek fiili oldukga eski tarihlere kadar
gitmektedir. Paranin bulunmasi ve beraberinde deger birikiminin hizlanmasi ¢ok eski
dénemlerden beri ekonomik suglarin islenmesine sebep olmustur. Buna 6rnek olarak
Asurlular’dan kalan ticari tarihi bulgular gosterilebilir. Asurlardan kalan tarihi kalinti ve
tabletleri inceleyen bilim insanlari Anadolu’ya ihrac¢ edilecek mallar izerinden devlete
o0denecek vergilerden kagmak isteyen tacirlerin sahte belgelerle gelirlerini gizledikleri
bulgularini elde etmislerdir (Miynat & Duramaz, 2012: 99).

Kara paranin en ayirt edici 6zelligi yasadisi yollardan elde edilen gelir olmasidir.
Bu sekilde elde edilen gelirin yasal yollardan elde edilmis gibi ekonomik ve mali sisteme
dahil edilmesi suretiyle mesruiyet kazandirilmasi kara paranin aklanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Kara para aklamada esas olan husus gelirin yasadisi faaliyetlerden
kaynaklandiginin gizli tutulmasidir. Sug gelirinin kaynagi gizlendigi icin gizlemenin kendisi
de suc teskil etmektedir. Kara para aklama sucunda iki sug tipi vardir. Bunlar éncil suglar
ile aklama sugudur. Bu anlamda kara para aklamanin varligindan bahsedebilmek igin
oncelikle bir sugun varligi gereklidir. Onciil sucun islenmesi ile gelir elde edilmelidir.
Akabinde suctan elde edilen geliri mesrulastiriimasina yoénelik fiil ya da fiillere
girisilmelidir. Kara para aklama sucu vyerlestirme, ayristirma ve bdtlinlestirme
asamalarinda olusmaktadir (Unlii, 2019: 175).

Kara para aklama sucundaki birbirinin devami olan yerlestirme, ayristirma ve
bltlnlestirme slreglerinin asil amaci sugtan elde edilen gelirin mesru olmayan kaynagini
saklamak, 6rtmek veya gerceginden farkh gostermektir. Buna karsilik FATFIn (izerinde
durdugu ve 6nlemeye calistig1 terériin finansmani sucunda ise esas amag sug gelirlerinin
mesrulastiriimasi degildir. Buradaki esas mesele terdr 6rgliti tyelerine ve faaliyetlerine
fon saglanmadir. Bu sebepten 6tiird, terérin finansmaniyla ilgili su¢ gelirlerinin biraz
once deginilen (ic asamadan gecmesine gerek bulunmamaktadir. Kara para aklama sugu
baska bir suctan elde edilen gelirlerin denetimden kacgilmasiyla baslamakta ve
mesrulastirmayla bitmektedir. Buna karsilik terérin finansmani sugunda durum farklilik
arz eder. Terorin finansmani sugu mesru veya mesru olmayan gelirlerin kazanilmasi ile
baslamakta ve dagitilmasiyla nihayete ermektedir (Turan & Gemici, 2020: 271). Diger bir
deyisle terorizmin finansmani para aklama yerine paranin kirletilmesi seklinde ortaya
¢cikmaktadir. Mesru yollardan elde edilen temiz kaynaklar terériin finansmani seklinde

International Journal of Public Finance 409
Vol. 7, No: 2, December 2022, pp. 407-428.




Isik, H.

gayri megru bir yone aktarilmaktadir. Bu ylzden paranin Kkirletiimesi olarak
nitelendirilmektedir (Borlini & Montanaro, 2017: 1017).

Kara para aklama ve terdrizmin finansmanini suglarinin islenme sekli ve amaci
farkl olmakla birlikte hem uluslararasi hem de ulusal bakimdan benzer sekilde takip
edilmekte ve sorusturulmaktadir. Boyle olmasinin nedeni her iki sug tlriinin benzer
turde bankacilik islemlerine, bankacilik disi benzer kurumlara, benzer islevleri gérebilen
finansal olmayan kurumlara ve mesleklere ihtiya¢ duymalaridir. Her iki sug¢ tlrd
faaliyetlerini oldukga gizli yuritirler. islemlerini kendilerine en az soru soran bankalar,
para transfer kurumlari, sirketler, gercek kisiler ve hukukgularla ile yiritmeye calisirlar
(Blazejewski, 2008: 2).

ingilizcede “money laundering” kelimeleri Tiirkceye kara para aklama olarak
gecmistir. Bu kavram ilk olarak ABD’de ¢ikmistir. Amerikan Federal Sorusturma Blirosu
(Federal Bureau Investigation, FBI) 1920’li yillarin basinda organize sug 6rguti lideri Al
Capone’un c¢amasirhane isletmelerini incelemistir. Yapilan inceleme neticesinde Al
Capone’un, cesitli yasadisi islerden kazandigi gelirleri islettigi ¢amasirhanelerden
kazaniliyor gibi gosterdigini tespit etmistir. Bu tespit sonucunda Al Capone vergi
kacakeiligr sucundan ceza almistir. Bu olayda gecen ¢amasirhanelerden esinlenerek
“para ylkama” veya “para aklama” kavrami literatlire girmistir. Zaman icinde hem
diinyada hem de lilkemizde kara para kavrami yerine sug geliri kavrami kullaniimaya
baslanmis, bdylece sug gelirlerinin aklanmasi kavrami literatiire dahil olmustur (Unli,
2019: 158-159).

Kara para aklama yontemleri klasik yontemler ve yeni yontemler olmak tzere iki
grup altinda toplanabilir. Klasik yontemler uzun siireden beri denenmekte olan siire¢ ve
islemleri icermektedir. Yeni yontemler ise finans ve teknoloji alaninda meydana gelen
yenilikler ile birlikte 6nem kazanan siirecler ve islemlerden olusmaktadir. Ana basliklar
itibariyle klasik ve yeni yeni yontemler su sekilde ortaya konabilir. Klasik yéntemler, (1)
Sirinler (smurfing), (2) Pargalama (structuring), (3) Kiyi bankacihgi ve vergi cennetleri (off
shore), (4) Oto Finansman (loan-back), (5) Hayali ihracat ve hayali ithalat, (6)
Kumarhaneler, (7) Paravan ve hayali sirkeler, (8) Sug gelirlerinin fiziksel olarak yurt disina
cikarilmasi seklindedir. Yeni para aklama yontemleri ise (1) Akilli kartlarin kullanimi, (2)
Elektronik para tedaviilii ve dolasimi, (3) Borsa islemleri, (4) internet seklinde karsimiza
cikmaktadir (Unli, 2019: 162-170).

Yukarida yer alan yeni kara para aklama yontemleri baska bir kavramin da
gelismesine neden olmustur. Bu kavram siber aklama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siber
aklamada bilisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve internetin sundugu
olanaklar kullaniimaktadir. Siber alem kara para aklamada iki vazife gérmektedir. ilk
olarak aklama sucunun onculi siber suclar islenmekte ve akabinde buradan elde edilen
gelir aklanmaktadir. ikinci olarak bilisim alanindaki gelismeler miisterinin taninmasini
glclestirmekte, banka ve finans kesiminin siiphesini cekmeden cok sayida kara para
aklama islemine olanak saglamaktadir (Miynat & Duramaz, 2013: 320-321).
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Birlesmis Milletler kiiresel boyutta kara para miktarini diinya gayri safi yurt ici
hasila toplaminin %2 ile %5 i arasinda olacagl yoninde tahminde bulunmustur (Terry,
Robles, 2018, s. 630). Finansal piyasalarda diizenlemelerin azalmasi ve bu piyasalar
arasinda giderek artan batlinlesmenin sonucu olarak gegen otuz yil boyunca finansal
suclar artmistir. Yizinid dahi gérmedigimiz kisiler eliyle cok yliksek tutarda paralarin bir
tusla dlinya Gzerinde transfer edilmesi bu suglarin islenebilmesini kolaylastirmistir. Cok
farkh finansal tirev islemler, uluslararasi kiralama islemleri, vergi cennetleri ve kiyi
bankaciligi tlkelerindeki sug geliri varliklarin teminat olarak gosterilip kredi kullanimi sug
geliri aklamada ilk akla gelen uygulamalardir. Sinirlar arasi kara para aklama olaylarinda
Ulke icinde yetkisi bulunan kamu otoritelerinin caydiricihgi son derece azdir. Buna karsilik
bu suclarin failleri Glkeler arasindaki uygulama bosluklarindan yararlanmak suretiyle
daha rahat ve ¢ok sayida sucg isleme olanaklarina sahiptirler. Bu ylizden uluslararasi kabul
gormis kurallar olusturulmasi ve uygulanmasinda isbirligi cok kritik bir islev gérmektedir
(Borlini & Montarano, 2017: 1014). Bankacilik sektoriinde yasanan hizli gelismeler
yaninda terorist gruplar kripto para ve internet satis kanallarini kullanarak faaliyetlerine
finans saglayabilmektedirler. Ozellikle teknolojinin bankacilik ve finansman alaninda
gelismesi bu gruplara terérizmin finansmaninda daha fazla kolaylik saglayabilecektir.
FATF bu alani fark etmis ve son vyillarda tavsiyelerinde kripto paralar Uzerinde
yogunlastirmistir (Nanyum & Nasiri, 2021: 234, 239).

Kara para aklama sugu Tirk Ceza Kanunun “Suctan Kaynaklanan Malvarlig
Degerlerini Aklama” bashkli 282 inci maddesinde dizenlenmistir. Maddenin ilk
fikrasinda aklama sugunun tanimi yapilmistir. Fikraya gore, alt siniri alti ay veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina
cikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tutan kisilerin Gg yildan
yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hikim
altina alinmistir (TCK, m. 282/1).

2.2. FATFIn Yapisi, Tavsiyeleri ve Degerlendirmeleri

Kara para aklama sucunu isleyenlerin diinyada nerede olursa olsun benzer
nitelikte hukuki kurallarla karsi karsiya kalmalari bu alanda yapilan miicadele icin ¢ok
onemlidir. Ulkelerin uygulayacaklari kurallarin ¢ati vazifesi gérecek uluslararasi kurallarla
uyumlu teskili ve uygulanmasi hukukun kiiresellesmesinin bir 6rnegini gostermektedir.
Kara para ile kiiresel micadelede en etkin uluslararasi kurulus ise FATF olmaktadir
(Tasdelen, 2002: 77).

FATF, kara para aklamanin ulusal ve uluslararasi ciddi bir tehdit olusturmasi ve
tehdidin artmasi karsisinda G7 (ilkelerinin 1989 yilinda yaptiklari toplantida kurulmustur.
Kurulusunda 16 ulke yer almistir. Tlrkiye 24 Eylil 1991 tarihinde bu uluslararasi 6rgilite
tiye olmustur. Ulkelerin yaninda Avrupa Komisyonu ve Kérfez isbirligi Konseyi de tiyeleri
arasindadir. Zaman icinde Uye Ulke sayisi 37’ye ulasmistir. Ayrica, gdzlemci olarak Avrupa
Merkez Bankasi (ECB), Dinya Bankasi (Worldbank), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
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Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (Interpol) kurulusun toplantilarina gézlemci olarak
katilmaktadir. FATFIn faaliyetleri Amerika’da 11 Eylil 2001 tarihinde meydana teror
olaylarindan sonra terdrizmin finansmani konularini da kapsamina almistir. Boylelikle
FATF kara paranin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin énlenmesinde tlkelerin tek
baslarina aldiklari dnlemlerin yetersiz kalmasi sonucu olusan uluslararasi ortak miicadele
boslugu kapatmak icin kurulan bir 6rgite donidsmustir (Koruk, 2019: 113; Blazejewski,
2008: 6, 15; Terry & Robles, 2018: 641).

Kara para aklama, yolsuzluk, terérizmin finansmani suglari arasinda bir arada
bulunma (simbiyotik) iliskisi vardir. Kamu diizenine karsi bir arada tehdit olusturan bu
suclara karsi FATF dizenlemeler yapmakta ve bu diizenlemelerin Ulkeler tarafindan
uygulanip uygulanmadigini denetlemektedir (Blazejewski, 2008: 51).

FATF Uyeleri, ingilizce isimlerin bas harfleri esas alinarak su sekildedir: Arjantin,
Avusturalya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka, Avrupa Komisyonu,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Kérfez isbirligi Konseyi, Hong Kong Cin, izlanda,
Hindistan, irlanda, israil, italya, Japonya, Giiney Kore, Liikksemburg, Malezya, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Rusya, Suudi Arabistan, Singapur, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti, ispanya, isvigre, Tirkiye, ingiltere ve Amerika Birlesik Devleri (FATF,
2021a).

Ulkeler bir araya gelip FATF seklinde bir uluslararasi érgiit, teskilat kurmuslardir.
Ortak kararlari ile buna bir tizel kisilik vermisler ve personel istihdam ederek
Sekretaryasini olusturmuslardir. Bu sekilde olusturulan FATF'in (¢ islevi bulunmaktadir.
ik olarak sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani karsisinda esnek ve siirekli
gelistirilen uygulamalarla miicadele etmektir. ikinci olarak bu miicadelede tavsiyeler
sekkinde diizenlemeler yapmaktir. Ugiincii olarak olusturulan bu tavsiyelere ilkelerin
uyup uymadigini denetmektir (Blazejevski, 2008: 8, 9). Bu noktada iki soru glindeme
gelmektedir. ilk olarak bu tavsiyeler nasil kalem alinmaktadir. ikinci olarak bu
denetlemeler nasil yapiimaktadir.

Tavsiyeler tye (lke temsilcileri ve FATF Sekretaryasinin birlikte calismalari sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan tavsiyeler liye devletlerden olusan genel kurulda
oylanarak kabul edilmektedir. FATF'In kara para ve terdrizmin finansmani amaciyla
olusturdugu oneriler “FATF In 40 Tavsiyesi” olarak bilinmektedir. FATF tavsiyelerinin
bugiinkii hale gelmelerinde déniim noktasi 2012 yili olmustur. Onceki yillarda 40+9
seklinde olan oneriler 2012 yilinda birlestirilerek kirk tavsiye olusturulmustur. 2018
yihinda glincellenmis, agiklayici notlar, kavram dizini, kisaltmalar, yararh baglantilar ve
Ozet ilave edilerek daha da zenginlestirilmistir (Terry & Robles, 2018: 645-646).

Peki, Ulkelerin FATF tavsiyelerine uyup uymadiklarinin denetimi nasil
yapilmaktadir? Uye (lkelerin tamami belli bir plan dahilinde denetime tabi
tutulmaktadir. Denetlemeler FATF Sekretaryasi ve lye (ilkelerden secilen temsilciler
vasitasiyla FATF Tavsiyeleri karsisinda denetime tabi Ulke uygulamalarinin durumu
degerlendirilmektedir. Uye (lke temsilcileri denetlenen iilke gibi bagimsiz bir devletin
temsilcileridir. Ayni vasifta devletler diger bir devleti denetmektedir. Bu islem sirasinda
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denetlenen llkeye ziyaretler yapilmaktadir. Denetlemeler bir akranin diger bir akrani
incelemesi seklinde tezahiir etmektedir. Bu yiizden bu denetlemeye ingilizce “peer
review” denilir. Bu akran degerlemesi sonucu denetlemeye tabi tlkenin ic mevzuati ve
mevzuatinin uygulamasinin FATF Tavsiyelerine uyup uymadigina karar verilir (Terry &
Robles, 2018: 650-651).

FATF Tavsiyelerinin ne anlama geldigi ve hukuki niteligi tGzerinde durulmasi
gereken 6nemli bir noktadir. FATF Tavsiyeleri adi Uzerinde lye (Ulkelerin uymasi
beklenen hususlari icermektedir. Yapilmasi énerilen noktalari ve unsurlari igcerdigi igin
mutlak uyulmasi gereken durumlari kapsamamaktadir. Uye iilkelere uyulmasini tavsiye
olunmaktadir. Bu nedenle esnek veya yumusak hukuk (soft law) olarak tanimlanir. Esnek
hukukun o6zelligi baglayiciiginin dogrudan ve kesin olmamasidir. Diizenlemelerin bu
niteligi uygulamada esnekligi de beraberinde getirmektedir (Blazejevski, 2008: 10).
Esnek hukuk yapisi olmasina karsi suctan kaynakli finansal islemlere karsi 6nemli bir etki
yaratmaktadir. Bu anlamda FATF Tavsiyeleri evrensel boyutta 6énem kazanmakta ve
orgltlin cok sayida liyesi bulunmasi bir tir yari baglayiciligi beraberinde getirmektedir.
BM Giuvenlik Konseyinin kararlarina iliskin FATF tavsiyeleri ise uyulmasi zorunlu sert
kurallar haline doniusmektedir. Glvenlik Konseyin terdrizmin finansmani ile ilgili
tavsiyeler Gye Ulkeler tarafinda zorunlu uyulmasi gereken noktalari isaret etmektedir. Bu
nokta esnek hukukun bir anda baglayici bir nitelige blirindigld durumu goéstermektedir
(Borlini & Montanaro, 2017: 1016, 1026).

FATF 40 Tavsiyelerinin dogrudan baglayiciligi ve kesinligi olmamasina ragmen
onemlidir. Onemlidir, ¢linkii devletler yine kendi akranlari ile birlikte olusturduklari ve
birbirlerine tavsiye ettikleri kurallari uymak mecburiyetini hissederler. Aksi takdirde
olusumunda kendilerinin de dahli oldugu bir konuda sonradan uyum gostermemek ilgili
devletin bu organizasyonlarinda goérevli uzman ve diplomatik temsilciliklerini
istenmeyen ve is etigine uymayan misyonlar haline getirir. Bu hal bir devlet icin bir
zafiyete isaret eder. Bu zafiyet llkeler bakimindan dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
husustur. Clinkl diger devletlerin akran baskisina (peer pressure) ve yatirimlarina maruz
kalirlar (Blazejewski, 2008: 17,46).

Baski ve yaptirimlar ekonomik bakimindan az gelismis Ulkeler agisindan daha
fazla 6nem tasir. Zira bu tir Glkeler yurt disi kaynaga ihtiya¢ duyduklarindan borg almak
istediklerinde bor¢ bulma kolayliklari ve bulduklarinda 6deyecekleri faiz oranlari
yumusak hukuk kurallari karsisinda gosterdikleri tavirla dogru orantili olacaktir. Esnek
kurallara ne denli yliksek uyum saglarsa llkenin yabanci kaynaga ulasimi o derece kolay
ve bunun paralelinde 6deyecegi faiz de bir nebze diisiik olacaktir (Nanyun & Nasiri, 2021:
237-238).

Yukaridaki anlatilan siireci takip edersek soyle bir resim elde ederiz. Devletler bir
araya gelip bir uluslararasi kurulus kurmakta, ona tizel kisilik kazandirmakta, bu kurulus
bliinyesinde kendi katilimlari ile tavsiyeler olusturmakta ve yine kendi aralarinda bu
tavsiyelerin uyulup uyulmadigi denetlenmektedir.
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3. FATF'in Tiirkiye Degerlendirmesi
3.1. Tiirkiye i¢in Yapilan Karsilikli Degerlendirmeler ve Yazilan Raporlar

FATF Tavsiyelerine Ulkelerin uyup uymadiklarini gézlemlemede 6nemli arag
karsilikli degerlendirme calismalaridir. Bu degerlendirmeler neticesinde (lkeler igin
Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evuluation Report, MER) hazirlanir (Blazejevski,
2008: 16). Karsilikh Degerlendirme Raporunda dile getirilen eksiklikler tlkeler tarafindan
ikmal edilmesi gereken noktalari géstermektedir. Eksikliklerin bir kismi diizenlemelerin
yetersizliginden bir kismi ise vyeterli dizenleme olmasina ragmen uygulama
noksanliklarindan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin bunlari gidermesi beklenmektedir.
(Murrar & Barakat, 2021: 83).

FATF ¢alismalari sonucunda bes skalada degerlendirme yapilir. Bunlar olumludan
olumsuza dogru su sekildedir. “C: Compliant (Uyumlu)” Glkenin durumunun Tavsiyelere
uygun oldugu, “LC: Largely Compliant (Biyiik Olgtide Uyumlu)” iilkenin kiigiik eksiklikleri
bulundugunu, PC: Partially Compliant (Kismen Uyumlu) Glkenin mutedil eksiklikleri
bulundugunu, NC: Non Compliant (Uyumsuz) llkenin Tavsiyeler uymadigini, NA: Not
Applicable (Uygulanamaz) (lkenin yapisal, hukuki ve teskilat yapisi karsisinda
tavsiyelerinin uygulanamayacagini gosterir (Terry & Robles, 2018: 655).

Bu cercevede diizenlenen FATF Tiirkiye Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani
Onlemleri Karsiliklh Degerlendirme Raporu (Anti-Money Laundering and Counter-
Terrorist Financing Measures Turkey, Mutual Evaluation Report, December 2019) Aralik
2019 yayinlamistir. Bu Rapor Kanada, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Guernsey ve
Hindistan temsilcilerinden olusan bir degerlendirme ekibi tarafinda hazirlanmistir (FATF
Turkey Report, 2019: 13). Daha sonra bu Rapordaki elestiri ve dnerilerin yerine getirilip
getirilmedigine dair FATF Tiirkiye izleme Raporu 2021 yili kasim ayinda yayinlanmistir
(FATF Turkey Follow-up Report, November 2021) yayinlanmistir. izleme Raporu izlanda,
ingiltere ve Hindistan temsilcilerinden olusan degerlendirme ekibi tarafindan
hazirlanmistir (FAT Turkey Follow-up Report, 2021: 3).

Bu iki Raporda Tirkiye’nin FATF Kirk Tavsiyesi karsisindaki degerlendirme
sonuclarina gore 2021 Kasim ayi itibariyle Tirkiye 40 FATF tavsiyesindeki olcitlerle
11’'inde uyumlu, 20’sinde biyik olcide uyumlu, 7’sinde kismen uyumlu, 2’sinde
uyumsuz bulunmustur. Bu degerlendirmeler itibariyle Tirkiye genisletilmis takip
surecinde kalmaya devam edecektir. FATF’a 2022 yili Haziran ayinda AML (Anti-Money
Laundering) / CFT (Counter-Terrorist Financing) dnlemleri uygulamasi ile ilgili gelismeler
konusunda rapor verecektir (FATF Turkey Follow-up Report, 2021: 10).

3.2. Tiirkiye’nin Gri Listeye Alinmasi

FATF karsilikli degerlendirme calismalarini esas alarak, Gozetimi Arttirilacak
Hiktmranlik Alanlar Ekim 2021 listesini (Jurisdictions under Increased Monitoring —
October 2021) 21 Ekim 2021 tarihinde yapilan genel kurul toplantilari akabinde
kamuoyuna aciklamistir. Bu listedeki iilkeler iki gruba ayrilmistir. ilk grup Stratejik
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Aciklari Bulunan Hiukimranlik Alanlari (Jurisdictions with strategic deficiencies ) olarak
adlandiriimaktadir. ikinci grup ise Goézetiminin Arttinlmasina Devam Edilmeyecek
Hukimranlik alanlar (Jurisdiction no longer subject to increased monitoring) seklinde
adlandirilmaktadir (FATF, 2021b). Bu sekildeki bir siniflama yapilmasi suretiyle tlkeler
devamli suretle gbzetim ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. ilk gruptaki tlkelerin
gozetimi attinlmak suretiyle suc¢ gelir aklamada ve terdrizmin finansmani suglari ile
miucadelede eksikliklerinin giderilmesi amacglanmaktadir. Bu siireci tamamlayan ulkeler
eksikliklerini gidermisler ise daha iyi durumda olan ikinci gruba gegmektedirler.

ilk grup olan Stratejik Aciklari Bulunan Hiikiimranlik Alanlari listesinde yer alan
tlkeler ingilizce alfabetik sirayla Arnavutluk, Barbados, Burkina Faso, Kambogya, Cayman
Adalari, Haiti, Jamaika, Urdiin, Mali, Malta, Fas, Myanmar, Nikaragua, Pakistan, Panama,
Filipinler, Senegal, Gliney Sudan, Suriye, Tirkiye, Uganda, Yemen ve Zimbabve
seklindedir. Siralanan Ulkelerden olusan bu listede 23 iilke bulunmaktadir. ikinci grup
olan GoOzetiminin Arttirilmasina Devam Edilmeyecek Hukimranlk alanlari olarak
Botswana ve Mauritius olmak tizere iki Glkeden olusmaktadir (FATF, 2021b). Bu durumda
kamuoyunda gri liste olarak bilinen FATF duyurusunda (23+2) 25 ilke bulunmaktadir.
Yine FATF resmi internet sayfasinda 200 den fazla tlkenin kendi tavsiyelerini uyguladigi
belirtiimektedir. Bu durumda sayi olarak Ulkelerin (25/200) %12.5’i gri listeye girmistir
(FATF, 2021a).

Degerlendirmeleri sonucu ulkelerin kara veya gri listeye alinmasi llkeleri FATF
Tavsiyelerine uymalari bakimindan bir baski stratejisi olusturulmaktadir. Boylelikle
Ulkelerin finansal sistemlerini FATF Tavsiyelerine uyumlu olacak sekilde diizenlemelerini
amaclamaktadir. Bu strateji %80 oraninda basarili olmakta ve (lkeler finansal
sistemlerini kara para aklama ve terdrizmin finansmani agisindan etkili hale
getirmektedirler. Boylelikle kara veya gri listeden ¢ikmaktadirlar (Nanyun & Nasiri, 2021:
240).

Tlrkiye’nin karsilikh degerlendirmesi sonucu gri listeye alinmasi sirasinda FATF’in
hem olumlu hem de olumsuz yénde agiklamalari olmustur. Bunlar olumlu veya olumsuz
olarak asagidaki gibi ortaya konulabilir.

3.3. Gri Listeye Alinma Sirasinda Olumlu Degerlendirmeler

FATF'In 2021 yili ekim ayindaki genel kurulunda Turkiye ile ilgili yaptigi olumlu
degerlendirmeler su sekildedir. Tiirkiye, s6z konusu genel kurulda kara para aklama (Anti
Money Laundering, AML) ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi (Combating Financing
of Terrorism CFT) rejiminin etkililigini gliclendirmek icin FATF ile birlikte calisma
yoniindeki yliksek dizeyde politik kararhligi ifade etmistir. 2019 Ekim ayinda kabul
edilen MER raporundan beri bu raporda belirtilen tavsiyelerin hayata gecirilmesi icin
onemli adimlar atmistir. Bu kapsamda para aklama ve terdrizmin finansmani ile
miuicadele gorevli kurumlari icin kapsayici ulusal plan hazirlamistir. Gergek lehtarhk kayit
sistemi kurmustur. Merkezi mali istihbarat birimi icinde stratejik analiz kapasitesini
gelistirmistir. Sinirlar arasi para kacakliginda musadere uygulamalarini arttirmistir.
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Terorizmin finansmani ve terdrizm suglar ile sorusturmalarin bagimsiz bir sekilde
yuratilmesini saglamak amaciyla ilgili dizenlemelerde revizyonlar yapmistir. Birlesmis
Milletler’in terérizmin finansmani ve finansmanin arttirilmasi ile ilgili belli finansal
yaptirimlardaki gecikmeleri azaltmistir (FATF, 2021c).

3.4. Gri Listeye Alinma Sirasinda Olumsuz Degerlendirmeler ve Oneriler

FATF'In 2021 yih ekim ayindaki genel kurulunda Tirkiye ile ilgili olumsuz
degerlendirmeler de yapiimistir. Olumsuzluklari giderilmesi icin su oneriler getirilmistir:
(1) Merkezi mali istihbarat birimine daha fazla kaynak tahsis edilmesi ve boylelikle
yuksek riskli sektorlerde AML/CFT uyumunun gozlemlenmesi ve yerinde sorusturmalarin
arttirlmasi. (2) AML/CFT ihlallerine karsilik caydirici 6nemler alinmasi, bu baglamda
resmi olmayan para transfer hizmetleri ve doviz birolari ile gergek lehtarlikla ilgili
glincel, dogru ve gerekli bilgilerdeki eksik ve noksanliklar Gzerinde durulmasi. (3) Para
aklama sorusturmalarinda mali istihbaratin kullanimin arttirilmasi ve merkezi istihbarat
biriminin caydirici gliclinin yayginlastirilmasi. (4) Daha karmasik para aklama suglarina
yonelik idari ve adli sorusturmalar girisilmesi. (5) Sug¢ varliklarinin kurtarilmasi ile
terérizmin finansmani olaylarinin takibinde sorumlu kamu otoritelerinin sorumluklarinin
net olarak belirlenmesi ve bunlara yoénelik 6lgllebilir sorumluk kriterleri ve 6lguleri
konulmasi, ayrica istatistikler kullanilarak risk degerlendirmeleri ve politika
bilgilendirmesi yapilmasi. (6) Terdrizm vakalarinda daha fazla finansal sorusturma
yapilmasi, terérizmin finansmanina yonelik idari ve adli sorusturmalarda 6nceligin
Birlesmis Milletlerin belirledigi gruplara verilmesi, bu tir sorusturmalarin finansman ve
destek ¢alisma aglarinin tanimlanmasina yonelik genisletilmesi (7) Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin 1373 ve 1267 sayili kapsamindaki belirlenmis finansal yaptirimlar
baglaminda, Tirkiye’nin bu alandaki risk profili dikkate alinarak devam eden taleplerin
yerine getirilmesi, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenmis terdérist gruplarla baglantih
Ulke ici gruplar Gzerinde durulmasi. (8) Terdrizmin finansmani suglarina karismamalari
icin sivil toplum kuruluslarinin risk esasli olarak gézlemlenmesi, daha fazla sivil toplum
kurulusunun gozlemleme kapsamina alinmasi ve bunlardan gelen geri bildirimlere
yogunlasilmasi, sivil toplum  kuruluslarina karsi  yuritilecek  yaptirimlarin
uygulanmasinda hukuka aykiri davranislarla orantili olunmasi, sivil toplum faaliyetlerinin
gozetlenmesinde hukuka uygun fon saglama faaliyetlerinde kesintilere ve caydiriciliklara
mahal verilmemesi (FATF, 2021c).

3.5. Tiirkiye’nin Tamamen Uyumsuzluk Gosterdigi Tavsiyeler
3.5.1. Siyasi Niifuz Sahibi Kisilerle ilgili Onleyici Tedbirler

FATF’in Belirli Misteriler ve Faaliyetler icin ilave Tedbirler st bashgi altinda yer
alan 12 numarah Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler ile ilgili tavsiyedeki tedbirleri almadigi
yoniinde hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye uyumsuz seklinde
degerlendirilmistir.
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Yukarida bahsi gegen 12 numarali tavsiye yerli ve yabanci siyasi nifuz sahibi
kisilerle ilgili olarak finansal kuruluglarin almalari gereken tedbirleri icermektedir. Bu
kisiler finansal kuruluslar bakimindan misteri veya gercek faydalanici konumda
olabilirler. Finansal kuruluslara, kendileriyle is yapan bu tir kisilerin gercekten siyasi
nifuz sahibi olup olmadiklarini belirleyebilmek igin risk sistemi kurmalari, bu kisilerle is
iliskisine girmek veya mevcudu devam ettirirken Ust yonetimin onayini almalari, bu
kisilerin mal varligi ve finans kaynaklarini tespiti amaciyla gerekli tedbirleri almalari ve
bunlarla olan is iliskilerini devamli suretle takip etmeleri ylikimliligu getirilmektedir.
Bu ylkumlulikler, siyasi nifuz sahibi kisinin aile bireyleri ve yakinlariigin gegerli olacaktir
(Masak, 2012: 11).

Siyasi nifuz sahibi kisiler bu gticlerini kolaylikla kara para aklama ve terérizmin
finansmani alaninda kullanma olanaklarina sahiptirler. Bundan dolayr bu kisiler
bakimindan bu iki sugun islenmesinde riskleri artmaktadir. Riskin kontrol edilmesi ve
azaltilmasi igin bu tavsiye kabul edilmis ve Ulkelerin uygulamalari degerlendirme
kapsaminda alinmistir (Borlini, & Montanaro, 2017: 1038, 1039).

3.5.2. Yeni Teknolojiler igin ilave Onleyici Tedbirler

FATF'In Belirli Misteriler ve Faaliyetler icin ilave Tedbirler iist bashgi altinda yer
alan 15 numarali Yeni Teknolojiler ile ilgili tavsiyedeki ilave tedbirleri almadigi yéniinde
Turkiye Ekim 2019 ayinda bliylk olciide uyumlu seklinde degerlendirilirken, Kasim 2021
ayinda uyumsuz seklinde degerlendirilmistir.

Yukarida bahsi gecen 15 numarali tavsiye Ulkeler ve finansal kuruluslara
yoneliktir. Ulke ve finansal kuruluslara, yeni teslimat mekanizmalari, yeni driinler, yeni
is uygulamalarinin gelistiriimesi ve yeni teknolojilerin kullanimina bagh olarak ortaya
cikabilecek kara para aklama veya terdrizmin finansmani risklerini tespit etmeleri ve
degerlendirmeleri yukimlGligi getirilmektedir. Bu yiakiumlilik, finansal kuruluslar
bakimindan yeni Urinlerin, is uygulamalarinin ihdasindan, yeni teknolojilerin
kullanimindan 6nce baslatilmaktadir. Yeniliklerin kullanima baslanmasindan 6nce
finansal kuruluslarin riskleri yonetmek ve azaltmak icin uygun tedbirler almalari
istenmektedir (Masak, 2012: 13).

3.6. Tiirkiye’nin Kismen Uyum Goésterdigi Tavsiyeler
3.6.1. Terériin Finansmaninda Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarla ilgili Tedbirler

FATFIn Terériin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani
Ust basligi altinda yer alan 8 numarali Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar ile ilgili tavsiyeyi
hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021’de Tirkiye’'nin kismen uyum gosterdigi seklinde
degerlendirme yapilmistir.

Yukarida sézii edilen 8 numarali tavsiye Ulkelere yéneliktir. Ulkelere terdrizmin
finansmani istismari agisindan zafiyet teskil eden kar amaci glitmeyen kuruluslarla ilgili
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kanun ve diger diizenlemelerinin yeterliligini gézden gegirmeleri dnerilmektedir. Kar
amaci gitmeyen kuruluslara terérizmin finansmaninda kullanilmasinin 6niine gecmek
icin risk degerlendirmeleri gergevesinde orantili tedbirler uygulanmasini tlkelere tavsiye
edilmektedir (Masak, 2012: 8).

FATF'In 2008 tarihli “Ter6rist Finansmani” raporunda teror orgitlerinin
ideolojilerinin tesviki amaciyla, 6rgit lyelerine ve ailelerine 6deme yapilmasi, seyahat
giderlerinin karsilanmasi, yeni lyelerin orgite kazandirilmasi ve yetistirilmesi, sahte
belgelerin hazirlanmasi, riigvet verilmesi, silah ve saldiri maliyetlerinin karsilanmasinin
onemli oldugu belirtilmistir. Terortin finansmani icin arka planda terdrizmi tesvik eden
buna karsilik goérinirde yasal olan sosyal yardimlasma ve hayir kurumlarinin
faaliyetlerinden yararlanilmaktadir. lyi niyetlerle kurulmus olan bu kurumlar, terér
orgutlerinin finans kaynaklar saglamak amaciyla kullaniimaktadir (Turan & Gemici,
2020: 263).

Teror orgltlerince kullanilan finans kaynaklarinin tirleri ve temin sekli Glkeden
Ulkeye degisebilmektedir. Bu degiskenlik teror orgitleri itibariyle de farklilhk
bulunmaktadir. Teror 6rgitleri icin gelir kaynagi elde etmek, kaynaklari elde edildikleri
yerden kullanilacaklari yere tasima ve saklama dnemli birer asamadir. Bu gruplar igin
yasal ve yasal olmayan bircok kaynaktan gelir saglamak mimkindir. Grup Gyelerinin
kisisel zenginliginden yapilan bagislar ile grup disi zengin destekleyicilerden temin edilen
bagislar en makul finans kaynaklaridir. Elde edilen finans kaynaklari sinirlar arasi
hareketlerle gizlenebilmekte, seffaf olmayan ve iz birakmayan havale gibi gayri resmi
para transfer sistemleri araciligiyla tasinmaktadir. Bu orgutler gelirlerini yabanci para,
altin ve kiymetli tas gibi zaman icinde degerini koruyan ve artan emtialar olarak
muhafaza etmektedirler (Turan & Gemici, 2020: 264).

Ulkelerin bazilari terdrii uluslararasi politika araci olarak kullanmak egilimindedir.
Bu amagla hareket eden tlkeler 6rgiit lGyelerine siginma hakki ve Ulke topraklarinin Us
olarak kullanilmasina izin verilmesi gibi destekler verebilmektedir. Ayrica bunlara ilave
olarak ortiilii veya agik olarak finansal destek de saglanabilmektedir. Ortiilii saglanan
finansal yardimlar, teror orglitiine yakin dernek ve vakiflara para veya ayni yardimda
bulunulmasi seklinde yapilmaktadir. Dernek ve vakiflar bu yardimlari terér 6rgitine
aktarmakta veya teror orgitiiniin yandas bulmasina, propagandasinin yapilmasina veya
toplumda sempati kazanmasina yardimci olacak sekilde kendileri tarafindan
kullanilmaktadir (Turan & Gemici, 2020: 263).

Teror Orgltlerinin son donemde vyasal gorinimli faaliyetler ile parasal
kaynaklarini ¢esitlendirmeye yoneldikleri gorilmistir. Bunun baslica iki sebebi 6ne
cikmaktadir. ilk olarak ABD’de yasanan 11 Eyliil 2001 tarihli terér olayi sonrasi terérizmin
finansman kaynaklarinin tespitine yonelik énlemlerin artmasidir. ikinci olarak yapay
zekdnin para kaynaklarinin akisinin tespitinde kullanilmaya baslanmasidir. idari
makamlarin bu yeni 6nlemleri karsisinda teror érgutleri, kar amaci glitmeyen kuruluslar,
ticari isletmeler, aidat ve bagislar, orglitsel yayinlar, sosyal etkinlikler ile sosyal medya
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ve modern iletisim araglari Gzerinden saglanan gelirleri terérizmin faaliyetlerinin mesru
finans kaynaklari seklinde ortaya koymaktadirlar. Bagislar kar amaci giltmeyen
yardimlasma ve hayir kuruluslar aracihgl ile toplanmaktadir. Kar amaci glitmeyen
kuruluslar, kamu glvenini saglamalari, uluslararasi anlamda faaliyet gosterilebilmeleri
ve diger kurumlara gore daha az yasal dizenlemeye tabi olunmasi gibi hususlar
nedeniyle terorist gruplarca daha fazla kullanilmaktadir (Turan & Gemici, 2020: 268-
269).

3.6.2. Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler (FOBIM) ile ilgili Onleyici Tedbirler

FATF'In Onleyici Tedbirler - Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler (FOBiIM) st
bashgi altinda yer alan 22 numarali Misterinin Taninmasi ve 23 numarali Diger Tedbirler
tavsiyelerine hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye’nin kismen uydugu
seklinde degerlendirme yapilmistir.

Yukarida sézii edilen 22 ve 23 numarali tavsiyeler FOBIM olarak kisaltiimakta ve
kapsamina kumarhaneler, emlakgilar, degerli maden ve degerli tas ticaretiile ugrasanlar,
avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar, muhasebeciler ile trust
(mal varhg idare eden kayyim benzeri hizmet ifa edenler) ve sirket yonetim hizmeti
saglayanlar girmektedir. FOBIM kapsaminda is ve meslek icra eden gercek ve tiizel
kisilerin FATF'In izleyen tavsiyelerindeki tedbirleri almalari yikimluligu getirilmektedir.
FOBIM mesleklerinin uymalari gereken tavsiyeler basliklar itibariyle Misterinin
Taninmasi, Kayit Tutma, Yeni Teknolojiler, Uglincii Taraflara Giiven, i¢ Kontroller ve Yurt
Disi Sube ve Bagli Kuruluslar, Yiiksek Riskli Ulkeler, Siipheli islem Bildirimi ile Bilgi
Sizdirma ve Gizlilik seklindedir (Masak, 2012: 16-17).

Avukatlar kara para aklama sucundaki stirecleri olusturan yerlestirme, ayristirma
ve bdtlinlestirme asamalarinda sucun faillerine yardimci olabilecek islevleri
Ustenebilmektedirler. Zira bu ic asama hukuki islemleri gerekli kilmaktadir. Bu ylizden
riskli meslek gruplari arasinda sayilmislardir. Nitekim kamuoyunda Panama Belgeleri
(Panama Papers) olarak bilinen kara para aklama ve vergi cennetlerinde vergisiz para
kaynaklari ile ilgili belgeler Mossack Foncesa isimli bir hukuk blirosunda sizmistir. Bu
yizden giniimizde avukat ve hukuk mdisavirlerinin bu tir bir rol Ustlenip
Ustlenmediklerinin idareler tarafindan gozlenmesi giderek 6nemli hale gelmistir (Terry
& Robles, 2018: 634-635, 638).

Ayrica kara paranin yiksek meblagl ve liks gayrimenkullere yatirim yapmasi,
gayrimenkul alim satiminda aracilik eden emlakgilarin da risk grubu icine dahil
edilmesine vesile teskil etmistir. Ozellikle ABD’de New York ve Miami sehirlerindeki
gayrimenkullerin gercek sahipleri ile goriiniirdeki sahiplerinin farkli olmasindan
kaynaklanan skandallari bu goriisii destekler mahiyette sonucglar dogurmustur (Terry &
Robles, 2018: 689 — 690).
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3.6.3. Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gercek Faydalanicilik
Tedbirleri

FATF'In Tlzel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
Tedbirler Ust bashgl altinda yer alan 24 numaral Tuzel Kisilerde Seffaflik ve Gergek
Faydalanicilhk ile 25 numarali Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
tavsiyelerine hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye’nin kismen uydugu
seklinde degerlendirme yapilmistir.

Yukarida s6zi edilen 24 ve 25 numarali tavsiyeler Ulkelerin seffaflik ve gercek
faydalanicilik konusunda almalari gereken tedbirleri ortaya koymaktadir. Bunlardan 24
numarali tavsiye tizel kisilerde seffaflik ve gergek faydalanicilik konusuyla ilgilidir. Bu
tavsiye kapsaminda Ulkelerin ilk olarak tlzel kisilerin gergcek faydalanici ve kontroliine
iliskin, yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir nitelikteki
yeterli, dogru ve glincel bilginin mevcut olmasini saglamalari igin gerekli tedbirleri
almalari istenmektedir. Bununla baglantili olarak 6zellikle hamiline yazili hisse senedi
veya hamiline yazili hisse senedi varanti ¢ikarabilen ya da vekil hissedarlara veya vekil
yoneticilere izin veren tizel kisilerin bulundugu lkelerden, bunlari kara para aklama
veya terorin finansmani icin istismar edilmemesini saglayacak etkili tedbirler almalari
talep edilmektedir (Masak, 2012: 17).

Burada soz edilen 25 numarali tavsiye Ulkelere, trust kurucusu (settlor), kayyim
(trustee) ve faydalanicilar (beneficiary) hakkindaki yeterli, dogru ve glincel bilgileri
saglamalari konusunda yukimlilik altina sokmaktadir (Masak, 2012: 17).

3.6.4. Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal Tedbirler

FATF'In Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal Tedbirler
Ust bashg altinda yer alan 26 numarali Finansal Kuruluslarin Dilizenlenmesi ve
Denetlenmesi ile 28 numarali FOBiM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi tavsiyelerine
hem Ekim 2019 hem de Kasim 2021 ayinda Tirkiye kismen uydugu seklinde
degerlendirme yapiimistir.

Burada yer alan 26 numarali tavsiye Ulkelerin yetkili makamlarina veya finansal
kurum denetleyicilerine, suclularin veya onlarin suc¢ ortaklarinin bir finansal kurulusta
onemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek
faydalanicisi olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engelleyecek
gerekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almalari yiikimlultgi getirmektedir. Ulkelerden
paravan banka kurulmasina veya bunlarin faaliyetlerine devam etmesine izin
vermemeleri talep edilmektedir (Masak, 2012: 18).

Yine burada yer alan 28 numarali tavsiye iki baslk altinda gruplandirilabilecek
yikimlilik getirmektedir. ilk olarak kumarhaneler ile ikinci olarak kumarhaneler disinda
diger FOBIM kuruluslari konusunda yiikiimliiliik getirmektedir. Kumarhaneler konusuyla
ilgili olarak ilk 6nlem lisansa baglanmalaridir. ikinci olarak, suclularin veya sug
ortaklarinin bir kumarhanede 6nemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini
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veya bu hisselerin gercek faydalanicisi olmalarini, kumarhanede yénetim fonksiyonuna
sahip olmalarini ya da kumarhanenin isletmecisi olmalarini engelleyecek gerekli yasal
veya diizenleyici tedbirleri alinmasidir. Uglincii olarak, kumarhanelerin, kara para
aklama ve teroriin finansmani ile micadele yikiumluliklerine uyumunun etkili bir
sekilde denetlenmesidir (Masak, 2012: 19).

Kumarhaneler disindaki diger FOBIM kuruluslarinin karapara aklama ve terériin
finansmani ile miicadele ylUkimlilliklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin
edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasi ylkimlalGgu tlkelere getirilmektedir. Bu
yukimluluk kapsaminda yapilacak diizenlemelerin risk bazli olmasina ve diizenlemelerin
is ve meslek erbabinin Giyesi oldugu meslek odalari tarafindan yapilmasi 6nerilmektedir
(Masak, 2012: 19).

4. FATF Gri Listesinin Tiirkiye’deki Yansimalari
4.1. Tirkiye’nin Gri Listeye Haksiz Yere Alindigina Dair Goriisler

Hazine ve Maliye Bakanhgl yaptigi basin agiklamasinda, yuritilen uyum
calismalarina ragmen FATFIn "gri liste" de glincelleme yaparak Tirkiye’nin bu listeye
dahil edilmesinin hak edilmeyen bir sonu¢ oldugunu, bu olumsuz sonuca ragmen bundan
sonra da FATF ve ilgili tim kurumlarla is birligi icinde gerekli adimlar atilmaya devam
edilecegi ve Turkiye’nin hak etmedigi bu listeden en kisa slirede ¢ikmasinin saglanacagini
bildirmistir.

FATF ile ylrutulen calismalar kapsaminda atilan adimlar ayni basin duyurusunda
basliklar halinde ortaya konulmustur. Aciklamada, 2019 karsilikh degerlendirme raporu
dikkate alinarak 2020 Aralik ayinda Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanununun c¢ikarildigi, BM Giivenlik Konseyi malvarligi dondurma
kararlarinin yirmi dort saatten kisa bir slirede uygulamaya konuldugu, malvarliklarina
yonelik i¢ dondurma mekanizmasinin olusturuldugu, yukimliu gruplarina risk bazli
denetim uygulandigi, yikimliliklere uyum rehberleri hazirlandigl, tlizel kisiler icin risk
analizi calismasinin tamamlandigi, gercek faydalanicilik sicili kuruldugu, Mali Suglar
Arastirma Kurulunun yeniden yapilandirildigl, kara para aklama ve terérizmin finansmani
suclari icin ihtisas mahkemeleri kuruldugu, UYAP'taki adli istatistik modiiliinin daha
etkin hale getirildigi, suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninda etkinligin
artirilmasina iliskin Ulusal Strateji Belgesinin yurirlige konuldugu hususlarina yer
verilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

4.2, Tiirkiye’nin Bazi Tavsiyelere Uyum Saglamadigi igin Gri Listeye Alindigina Dair
Gorisler

Turk Mali idaresinin gri listeye alinmanin haksiz olduguna dair yukaridaki
gorislerine karsilik aksi yonde gorisler de kamuoyunda tartisiimistir. Gri listeye
alinmanin en dnemli sebebi olarak yurt disi varlik barisi aflari gosterilmistir. Vergi affi
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kanunlari igerisinde yer alan yurt digi varliklarin ekonomiye kazandirilmasina iligskin
diizenlemelerle yurt disindaki kaynagi belirsiz paralarin veya yurt icinde hukuk disi
yollarla elde edilip yurt disina ¢ikarilan meblaglarin ¢ok distk bir miktar para 6denmek
suretiyle llkeye getirilerek aklandigi iddialarina yer verilmistir (Birglin Gazetesi, 2021;
Diinya Gazetesi, 2021). Bu iddialarin devaminda gri listede yer alan diger devletlerin
konumlari ve dinya ekonomisi igindeki yerleri dikkate alindiginda, G20 (lkesi olan
Tirkiye’nin burada yer almasinin llke ekonomisi bakimindan olumlu bir resim ¢izmedigi
vurgusu yapilmistir (Gazete Duvar, 2021; Diinya Gazetesi, 2021).

Tlrkiye’nin gri listeye alinmasinin llkeyi yolsuzluk yapilan, kara para aklanan ve
terori finanse eden bir Gglinct dinya Ulkesi olarak gosterilmesi riskini beraberinde
getirdigi dile getirilmistir. Bu listeden c¢ikilmasinin 6nemli oldugu, bunun igin
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, 6nlenmesi, kara para aklamaya yonelik islemlere konu
olan finansal ve diger mal varliklarinin yakindan takip edilmesi ve benzeri 6nlemlerin
alinmasi icin gerekli adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir. (Cumhuriyet Gazetesi,
2021).

4.3. Yurt Disi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Cabalarinin Tavsiyelere Uyumda
Ortaya Cikardigi Sorunlar

Vergi Affi genel bashgi altinda nitelendirilen kanunlar mukelleflere matrahlarini
arttirmalari, yurt ici veya yurt disindaki kayda alinmamis varliklarini kayit altina
almalarina izin veren ve bu izin karsihginda mikelleflerden ilave vergi tahsil eden
kanunlardir. Vergi Affi basligi altinda ¢ikarilan kanunlar gikarildiklari dénemin ekonomik
ve mali olaylarini yansimaktadirlar. ilk vergi affi kanunu 1924 yilinda ¢ikarilmis 2018
yilina kadar 36’ya ulasmistir (Koruk, 2019: 123). 2020 yilinda ¢ikarilan 7256 sayili Kanun
dahil edildiginde toplam sayi 37’yi bulmustur.

Turkiye ic kamuoyunda tartisildigi Gizere 2008 yilindan 2020 yilana kadar yurt disi
varlik aflarina iliskin af kanunlarinin yili ve numarasi asagidaki gibidir. Bu af kanunlari ile
yurt disindaki para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
yurda getirilmesi halinde kaynaginin sorulmamasi ve vergi incelemesine tabi
tutulmamasi garantisi verilmistir. Yurda getirildiginin beyaninda bir miktar vergi 6deme
ylkimlalGgu getirilmistir. Ancak bu ylikimlilige 2020 yilinda cgikarilan 7256 sayili
kanunda yer verilmemistir (Isik, 2021: 666-667).

Yil 2008 2011 2013 2016 2018 2020
Kanun No: 5811 6111 6486 6736 7143 7256

Yukarida yer verilen yurt disi vergi aflarindan kaynakl ne kadar varligin Tiirkiye'ye
getirildigine dair etrafli bir kamuoyu bilgilendirmesi yapilmamistir. Bu Turkiye’nin yurt
disi varlik barisi ile ilgili seffaf bir yonetim gostermedigini ortaya koymaktadir. Bunun
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sebebi ya beklenen tutarlarin gelmemesi nedeniyle aciklama yapilmamasi ya da
kamuoyunda bilgi gizlenmesi olabilir (Isik, 2021: 668-669).

En son ¢ikarilan 7256 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa Gegici 93 linci
madde eklenmistir. Eklenen madde ile yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin kanunda belirtilen siireler iginde getirilmesi
halinde bu varliklar nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir (GVK Gegici Madde 93).

Bu maddenin uygulamasina iliskin ¢ikarilan Bazi Varliklarin Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Genel Tebligin 4 inci maddesini ilk fikrasinda, “Tirkiye’deki
banka ya da araci kurumlarda agilacak hesaba ilgili varligin transferi islemlerinde,
bildirimde bulunan hesap sahibi ile yurt disindan varligi transfer edenin farkh kisiler
olmasinin s6z konusu hikimden faydalanilmasi agisindan herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir.” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Yine ayni tebligin 5 inci
maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarinda; “Bildirime konu edilen varliklara iliskin olarak
banka veya araci kurumlar tarafindan, bildirimde bulunanlardan herhangi bir belge
istenilmeyecektir. Banka veya araci kurumlardan, bildirime konu edilen varliklara iliskin
olarak vergi dairelerince herhangi bir belge istenilmeyecektir.” seklinde diizenleme
mevcuttur. Bu dlizenlemeler FATF Tavsiyeleri bakiminda sorun teskil edebilecek
niteliktedir.

FATF kara aklamanin ve terbérizmin finansmanin o©nlenmesinin sekteye
ugramamasl bakimindan vergi affi seklinde uygulanan vergiye gonulli uyum
diizenlemelerinin cok dikkatli tatbik edilmesini 6nermektedir. Ozellikle yurt disindan
getirilen varliklarin finansal kuruluslara yatirilmasini sart kosmaktadir. Tirkiye'de
cikarilan yurt disi varlik aflarina yonelik diizenlemelerde getirilen varliklarin finansal
kuruluslara yatirilmasi sarti getirildigi icin bu anlamda FATF Tavsiyeleriyle bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir. Ancak, finansal kuruluslara yatirilan bu varliklarin getirildigi tGlkelerin
kara para aklama ve terdrizmin finansmani bakiminda risk arz eden (lkeler olup
olmadigina bakilmamasi sorun teskil etmektedir. Zira FATF riskli tGilkelerden getirilen yurt
disi fonlara 6zel 6nem gosterilmesini ve bu tir Ulkeler icin farkli dizenlemeler
getirilmesini 6nermektedir. Ancak Tirkiye uygulamasinda risksiz ve riskli Ulkeler
bakimindan ayrima gidilmemesi soru isareti yaratmaktadir (Koruk, 2019: 127).

Diger bir soru isareti ise yurt disindan getirilen varliklara iliskin yurt disindan
transferi yapan finansal kurumlardan transfer emrini veren gercek veya tizel kisiye
iliskin ayrintili bilgilerin bulunmamasi, yurt disindan bilgi ve belge istenememesidir. Yurt
disindan para transferi yapan kisilere iliskin ayrintilh bilgilerin olmayisi ve bunun
istenememesi 10 numarali “Mdsterini Tan1” tavsiyesiyle uyumlu degildir. Ayrica yurt
disindan gonderilen varliklarin transferinde gonderici ve alici bilgilerinin bulunmasi
gerekliligi 16 numarali “Elektronik Transferler” tavsiyesinde yer almaktadir. Ancak vergi
affi kanunlarinin bu tavsiyede belirtilen islemlere uygun olmayan transferleri kabul
etmesi belirtilen FATF Tavsiyeleriyle uyumlu degildir (Koruk, 2019: 127).
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4.4. Kara Para Aklamanin Tiirk Ekonomisine Olasi Etkileri

Kara para aklaninin ekonomi Uzerine etkileri belli baglklar altinda
incelenmektedir. Bunlar (1) Para Talebi, (2) Blylime Oranlari, (3) Gelir Dagilimi, (4) Vergi
Gelirleri, (5) Mali Kurumlar, (6) istihdam, (7) Rekabet (izerinde etkisi baslklari altinda
incelenebilir. Ekonominin bir bitin oldugu ve yedi bashk altinda gruplandirilan
unsurlarin birbiri ile etkilesim icinde oldugu dikkate alindiginda kara paranin etkisinin bu
faktorlerden sadece birisi lzerinde olmadigl hepsinin ayni anda veya farkli zaman
araliklari ile etkiledigi kabul edilir. Kara paranin ¢ok ciddi finansman destegine ihtiyag
duyan ulkelerde baslarda finans ihtiyacini gidermede yararl bir etki gostermesine
karsilik orta ve uzun vadede (lke ekonomileri Gizerinde ciddi olumsuz etkiler yarattigi
kabul edilmektedir (Unlii, 2019: 170-174). Kara paranin iilke ekonomileri {izerindeki
etkilerine dair bu gorislerin Tirkiye ekonomisi icin de gecerli oldugu sonucuna
varilabilir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere sug orgltleri kara para aklamada en son teknolojik
gelismeleri kullanmaktadirlar. Bankacilik ve finans sistemindeki olanaklar sayesinde
ekonomiye suc¢ gelirlerini kolaylikla sokabilmektedirler. Kara paranin ekonomideki
miktari arttik¢a devletlerin yasal ve ekonomik temellerine ¢ok ciddi zararlar vermektedir.
Ulkenin egemenlik, giivenlik ve istikrarini tehdit eder hale gelmektedir. Devletler
Uzerindeki bu olumsuz etkisi mali ve ticari faaliyetlere ve topluma yayginlasmaktadir.
Sonucta toplum dizeninin bozulmasina, haksiz rekabetin olusmasina, kayit disiligin
artmasina, gelir dagilimin bozulmasina ve fiyat artislarina sebebiyet vermektedir (Glines,
2004).

Dinya Bankasi ve IMF'nin FATF'In ¢alismalarina katilmalari ve 6zellikle IMF'nin
Ulkelerin finansal sistemi degerlendirme programi kapsaminda gozden gegirirken FATF
Tavsiyelerini dikkate almamalari ve kara para aklamaya g6z yummalarinin llkelerinin
makroekonomik dengelerini ciddi bozucu etkileri olacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu
iki kurulusun FATF tavsiyeleri karsisindaki tutumu hukuki degil, kara para aklamanin tlke
ekonomileri Gizerindeki olumsuz etkilerini ve sonuglarini degerlendirmektir (Blazejewski,
2008: 32).

Bir Ulkenin FATF tavsiyelerine uyup uymadiginin iki tirli sonucu vardir. Diinya
Bankasi ve IMF’nin bir Ulkenin FATF Tavsiyelere uydugu yonindeki degerlendirmesi
mesruiyet sorunu olmayan finans kaynaklarini bu Ullkeye girip ekonomik faaliyetlerde
bulunabileceklerini gosterir. Olayi tersinden bakarsak olumsuz degerlendirmeye tabi
tutulan lkelerin ise mesruiyet sorunu olan sermaye icin yeni faaliyet alani oldugunu
isaret eder. Diger bir deyisle temiz para FATF tavsiyelerini uyan Ulkelerde is arayisi
icindeyken, kara para tam tersine FATF tavsiyelerinden uzak llkelerde arayislara girer
(Blazejewski, 2008: 48).

Birlesmis Milletlerin calismalarina gore, gelismekte olan (lkelerde kisa vadede
kara para aklama kaynakli finans kaynaklari ekonomik biiyime icin olumlu bir katki
saglayabilir. Ancak uzun vadede ekonomik biiyiime icin istikrarli kosullar ve iyi yénetim
daha &nemlidir. Ulke ekonomisinin biiylimesinde kara paraya bel baglanmasi orta ve
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uzun vadede dalgali ve oynak faiz hadleri ve yliksek enflasyon sebebiyle biylimeye katki
saglamayacaktir. Yolsuzluga bulasmis kamu yoneticileri, bunlarin 6zel sektérdeki ayagi
olan uyusturucu tacirleri, silah kacakgilari, ihale mafyalari ve benzeri hukuk disi yapilar,
kurumsal yonetim yerine giindelik kararlarla yonetimi devam ettireceginden uzun
vadede ulke ekonomileri biylimeyecektir (Terry & Robles, 2018: 633-634).

Tirkiye’nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi
politikalarinda stratejik eksiklikleri olduguna dair degerlendirmeler {lkenin uluslararasi
alanda itibar sorunu oldugunu isaret etmektedir. Uluslararasi kisa vadeli sermaye
akimlari ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan tlkenin uluslararasi alandaki
itibart 6nemli bir unsurdur. Tirkiye bu agidan riski tlke olarak degerlendirilmektedir.
Uluslararasi derecelendirme kuruluslari tlke notunun belirlenmesinde, Ulkenin ticari,
sinai ve mali durumu yaninda FATF agiklamalarini da dikkate almaktadir (Sahin, 2014:
182).

Kara para aklama ekonomik suglar arasinda sayildigina gore bu sug tlrlnin
ekonomi Uizerinde yarattigi etkileri incelemek ayni zamanda kara para aklama suglariigin
gecerli olabilecek sonuclari verecektir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere ekonomik suclar,
ekonomik diizene karsli islenen suglardir. Sugtan dncelikle ekonomik sistem zarar goriir.
Zararin sonuglarini bu sistem icinde faaliyet gosteren kisiler dogrudan veya dolayli olarak
hisseder. Ekonomik sistem icinde faaliyet gésteren kisilerin dolayl olarak zarar gérme
olasiligi daha da fazladir. Ornegin bir bankanin icinin bosaltiimasi sonucu tasfiyesi
halinde, bu suctan dolayi zarar gérecek olanlarin sayisi oldukga fazla olacaktir. Buna
ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri‘'nde Lehman Brothers bankasi iflas ettiginde,
bundan sadece Amerikan ekonomisi zarar gdérmemistir. Bankanin batisinin ABD
ekonomisindeki olumsuz sonucu kiresel bir finansal krizi tetiklemistir. Benzer bir 6rnek
Tirk ekonomisinden de verilebilir. Tlrkiye’nin 2001 yih subat ayinda yasadigi kriz daha
once ici bosaltilan bankalarin bir sonucu olarak gerceklesmistir. ici bosaltilan bankalar
nedeniyle olusan bireysel ve kamu zararini ekonomi kaldiramamis ve Ulke tarihinin en
ciddi ekonomik bunalimi yasanmistir (inceoglu, 2020: 129, 132).

Yukarida aciklandigi lizere ge¢miste Tlrkiye banka kaynaklarinin heba edilmesi
suretiyle ciddi bir ekonomik kriz yasamistir. Cok fazla kara paraya dayanarak yiritilen
ekonomi politikalari benzer bir ekonomik krize sebep olabilecektir. Zira kara para yoluyla
saglanan finansman yolunu tercih eden isletmeler bakimindan ortaya cikan avantajlara
karsin, normal vyolla faaliyetlerini yilriten isletme ve girisimcilerde rekabet
dezavantajlari olusabilecektir. Normal girisimci ve isletmeler kendilerini rekabet
bakiminda dezavantajli ve glivensiz hissedebileceklerdir. Ekonomide bireyler (izerinde
gorilen bu olumsuz sonuclar gercek iktisadi degerler tGretecek kisiler yerine temel amaci
hukuk disi yollari tevessiil eden kisilerden olusan yapilar olusturacaktir. Bu ise gercek
Uretimden uzaklasmak ve gayri kanuniligi tesvik etmek anlamina gelecektir. Uretimin
giderek yaraticiliga ve yenilikciligi kaydigi glinimizde (ilke ekonomisi bakimindan bir
¢itkmaz yol olacaktir.
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5. Sonug

FATFIn Tirkiye’nin Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani Onlemleri Karsilikli
Degerlendirme Raporu 2019 Ekim ayinda yayinlanmistir. Bu Raporda kara para aklama
ve terdrizmin finansmani bakimindan eksiklikleri ortaya konulmustur. Turkiye'nin
eksikleri gidermesi istenmistir. Ancak Tirkiye Raporda belirtilen elestirileri siiresi igcinde
yerine getirmedigi icin bu sefer 2021 yilinin Ekim ayinda FATF Gri Listesine dahil
edilmistir. Turkiye’nin bu sekilde degerlendirmesinin nedeni FATF’In 40 tavsiyesinden
11’inde uyumlu, 20’sinde biylk o6lciide uyumlu, 7’sinde kismen uyumlu, 2’'sinde
uyumsuz notu ile degerlendirilmesidir. Kismen uyumlu ve uyumsuz notlari gri listeye
alinmasinda etkili olmustur.

FATF dizenlemeleri adi Ustlinde tavsiyeleri icermektedir ve mahiyetleri itibariyle
esnek hukuk kurallarini olusturmaktadir. Ulkelerin bu kurallara uyma mecburiyetleri
yoktur. Bu tir uluslararasi organizasyonlarda kararlarin bir kismi hukuki ve teknik
gerekgelerden ziyade politik tercihlere bagh olarak alinabilmektedir. Bu ylizden bazi
devletlerin bunlara gerekli 6zeni gostermedikleri vakiadir. Dolayisiyla kendi Ulkesi
Uzerinde hikiimranlik hakkina sahip devletlerin bunlara uyup uymayacaklari kendi ulusal
tercihleridir. Ancak tavsiyelere uyulmamasinin Ulke ekonomisine olumsuz yonde
etkileyebilecek bazi sonuclari olacagi akilda tutulmahdir.

Devlet olarak dahil olunan uluslararasi organizasyonlarin kurallarina ve
tavsiyelerine uyum derecesinin artmasi uluslararasi camiada (ilkeler icin pozitif isaret
sayilir. Bunun devaminda tavsiyelere uyum saglandigi takdirde tilke ekonomisine olumlu
yansimalari olur. Ulkeye gelecek dogrudan yatirimlarin miktari artar ve mevcut yabanci
yatirnmcilar daha fazla is olanaklari (zerinde vyogunlasir. Uluslararasi finans
piyasalarindan daha kolay ve iyi kosullarda borg bulunabilir. Diger Ulkelerle ticari is ve
islemler artar. Bitlin bunlar bir ekonomi bakimindan arzu edilen hususlardir. Tiirkiye’nin
bu noktalari dikkate alarak FATF Raporlarina gére tamamen ve kismen uyum
gostermedigi tavsiyelerde i¢c hukukunu glincellemesi, uygulamalarini gelistirmesi ve bu
kurulus nezdinde gri listeden ¢ikmak igin ikna edici diplomatik gabalarini arttirmasi
yerinde olacaktir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Hiseyin Isik - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literattr
ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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