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Donanma Unsurlarinin Afetlere Miidahalede Kullanimi

Yal¢in Diidiik¢iil, Murat Utkucu?

0z

Donanmalar tarihi misyonlar1 geregi bir ilkenin giivenligini saglamak, ¢ikarlarini korumak ve
olusturduklar1 politikalarinin uygulanmasina yardimci olmak icin hazir tutulan birliklerdir. Ulkeler
milyonlarca dolar harcayarak, cesitli 6zellikte ve biiyiikliikteki gemiler yapmis, yaptigi bu gemileri
yuzdirmek ve gerekirse savasmak icin bulundurmak zorunda oldugu personel ile olusturduklar1 bu gii¢
unsurunu stratejik bir sekilde ve insancil bir ¢ercevede kullanmaya baslamistir. Savunma misyonuna ek
olarak, donanmalar son 50 yildir kritik afet dénemlerinde artan sayida insani yardim misyonu
listlenmislerdir. Bu calismanin amaci, herhangi bir felaket durumunda miidahalede bulunabilecek
donanmalarin roliini degerlendirmektir. Bu baglamda, se¢ilmis tilkelerin donanmalar1 ve &zellikle Tiirk
Donanmasi irdelenmistir. Daha sonra, afet donemlerinde donanmalarin kullanimina iliskin érnekler, savas
gemilerinin genel 6zellikleri ve afete miidahale ve insani yardim operasyonlarinda tercih edilen donanma
gemileri incelenmistir. Insani yardimda ucan unsurlarin donanmaya yaptig1 katkilar da incelenmistir.
Donanmalarin afetler sonrasi faaliyetlerinin 6zellikle miidahale/arama-kurtarma dénemi ile iliskili oldugu
goriilmiistiir. Son olarak, Tiirk Deniz Kuvvetleri'nin diinyadaki bu misyon degisikligine hangi diizeyde
adapte oldugu sorgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Donanma, insani Yardim, Kriz Yonetimi

Use of Navy Units in Response to Disasters

Abstract

Because of their historical mission, navies are units that are kept to ensure the security of a country, to
protect its interests and to help implement its policies. In addition to the defense mission, the navies have
undertaken an increasing number of humanitarian aid missions in critical period of disasters for the last
50 years. The aim of this study is to assess the role of the navies in any event of a disaster. In this context
navies of selected countries and Turkish Navy, in particular, have been scrutinized. Then, examples of the
use of the navies at the period of disasters have been investigated by means of warship characteristics and
preferred navy vessels in disaster response and humanitarian aid operations. The contributions of the
flying units to the navy in humanitarian aid have also been scrutinized, as well. It is realised that post-
disaster navy activities were mainly related to the relief/rescue-search period. Finally, it has been
questioned at which level the Turkish Navy adapted itself to this mission change in the world.
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1. GIRIS

Diinya lizerinde, 6zellikle uluslararasi ticaretin %80’inin denizler yoluyla yapildigindan hareketle
uluslararasi politikada s6z sahibi olabilmenin yolu denizlere olan hakimiyetin hem sivil hem de
askeri yonde 6nemini gostermektedir. Denize kiyisi bulunan biitiin iilkelerde donanma savunma
glicliniin 6nemli parcasini olusturmaktadir. Bir iilkenin tarihi gecmisine ve politik ¢ikarlarina
bagh olarak sekillenen donanma siirekli bir gelisim ve degisim kaydetmektedir. Donanmalarin
sekillenmesinde yegane parametre teknolojik gelismeler degildir. Yasanmasi muhtemel sosyal
gelismeler ve tabiat olaylar1 da donanmalarin sekillenmesinde dikkate alinan olgulardandir
(Erbas, 2016).

Gemilerin suda ytizdiiriilmesinin tarihgesi Arsimet’in suyun kaldirma prensibini ilan etmesinden
¢ok daha dncesine dayanmaktadir. Nuh Peygamberin gemi insa ettigine dair biitiin dinlerin ortak
kissasi ya da Stimerlerin Gilgamis Destanina konu olan tufan hikayesinden anlasilacag: iizere
insanoglunun gemiyi sularda yiizdiirme hikayesi en azindan M.0. 2000 yillarinin da éncesine
dayanmaktadir. Ciinkii kitap indirilen semavi dinlerin ilk peygamberi olan Hz. Ibrahim’in M.0.
2000 willarinda yasadigt ve adindan bahsettigi tufanin Gilgamis Destani olabilecegi
degerlendirilmektedir. Gilgamis Destanimin ise takriben M.O. 3000’li yillara ait oldugu
sanilmaktadir (George, 2003). Eger bu hadise bir tarihi milat olarak alinacaksa denebilir ki ilk
gemi faaliyeti afet aninda kullanilmak iizere tasarlanmistir ve mithim bir tahliye gorevi
listlenmistir.

Tarihi stlire¢ icerisinde gemi basta askeri faaliyetler olmak lizere hayatin bir¢ok alaninda
toplumun bir parcasi haline gelmistir. Hi¢c siiphesiz biitiin teknolojik alanlarda oldugu gibi
gelismelerin basin1 savunma faaliyetleri cekmistir. Antik ¢agdan giiniimiize kadar c¢esitli tiir ve
ebatlarda donanma faaliyetleri hep var olmustur ve stirekli olarak gelisme kaydetmistir. Orta Asya
steplerinde yasayan Tiirk toplumu da yasadig1 gocler ve gergeklestirdigi fetihlere paralel olarak
denizlerin sundugu olanaklarla karsilasmis ve karasal kiltiiriine deniz kiiltiiriinii de ilave etmistir.
Olusan yeni sartlar ve kiltir ¢ercevesinde diger devletlerle rekabet giiciinii artirmak icin
sistematik olarak donanma faaliyetleri siirdirmiistiir (Mergil, 2009).

Bu ¢alismada donanma unsurlarinin Diinya’da ve Tirkiye’de afet durumlarindaki kullanilma
durumlarinin, esaslarinin ve kapasitelerinin arastirilmasi amag¢lanmistir. Calismanin birgok
acidan 6nemli oldugu diisiiniilmiistiir. Oncelikli olarak afetlere miidahalede donanmanin rolii
etraflica ortaya konacagindan ¢alismanin literatiire afet yonetimi kapsaminda yeni bir bakis acis1
kazandirilacagina inanilmaktadir. Calismanin ikinci 6nemli tarafi savunma amaci ile olusturulan
donanmalarin baris zamaninda insanlifa ve diinya barisina sunacagl muhtemel Kkatkilar
dikkatlere sunularak farkindalik olusturulmaya calisilacaktir. Calismanin tiglincti 6nemli tarafi ise
Tirk Donanmasi'nin bir afet durumunda miidahale kapasitesi ve yeterliliginin irdelenecek
olmasidir.

2. DONANMALARIN AFETLERDE KULLANIMI

Donanma giicii ya da diger bir tabirle deniz giicli bir biitiin halinde bir¢ok fonksiyonu yerine
getirmek icin konuslandirilmis birliklerdir. Donanma giiciiniin fonksiyonu tilkenin, bélgenin ya da
diinyanin bulundugu genel duruma gore ¢esitlenmektedir. Vego (2008) bu ¢ercevede donanma
glclniin fonksiyonlarini baris zamaninda, savas zamaninda, yiliksek yogunluklu catisma
zamaninda ve diisik yogunluklu catisma zamaninda olmak iizere 4 ana bashk altinda
toplamaktadir. Donanma giicii baris zamaninda asli gorevinin disinda bir kisim fonksiyonlar1 da
tistlenmektedir. Bu fonksiyonlarin en énemlisini hi¢ sliphesiz afet aninda insani yardim ve afet
miidahale faaliyetleri olusturmaktadir.
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Afet bir toplumun iistesinden gelemedigi, disaridan yardim gerektiren ve toplumsal isleyisini
olumsuz olarak etkileyen biiyiik capli bir aksamadir (Phillips, 2005). Bu aksamalar genel olarak
biiylik capli ekonomik kayiplara neden oldugu gibi insan sagligina ya da hayatina da mal
olabilmektedir. Afet bazen de bir krizin kotii yonetilmesinin ya da iyi yonetilememesinin bir
sonucudur (Quarantelli, 1998). Arastirmacilar bir ylizyildan fazla bir siiredir afetler ve felaketler
lizerine arastirma yapmaktadirlar. Arastirmalar afetlerin genel itibari ile insan eyleminin ya da
tedbirsizliginin bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir. Doga olaylarinin bir¢ogunun afete
doniismesi dahi ihmallerin bir sonucu olarak goériilmektedir (Blaikie vd., 2003). Afetler temel
olarak doga ve insan kaynakli olmak tizere iki gruba ayrilirlar. Doga kaynakl afetlerin basinda
depremler, su baskinlari, tsunamiler ve volkanik patlamalar gelmektedir. Insan
kaynakli/teknolojik afetler ise endiistri kazalari, nakliye kazalari, catismalar, radyasyon
sizintilari, yanginlar ve terorist faaliyetler gelmektedir. Burada belirtmek gerekir ki yukarida
anilan ve ani gelisen Doga Kaynakli Afetlerin yam sira kuraklik ve kitlik gibi zamana yayilan
felaketleri yasamak da miimkiindiir (Van Wassenhove, 2006).

Afetler ne kadar iyi yonetilirse ve afetlere ne kadar erken ve tesirli miidahale edilirse beraberinde
getirecegi zayiatlar da ayn1 oranda minimize edilebilir. Ancak burada vurgulamak gerekir ki bu
stirece etki eden iki dnemli faktor vardir. Birincisi cografya, altyapi ve felaketin biiyiikliigii, yardim
kuruluslarinin ve askeri gii¢lerin ihtiya¢ sahibi olan niifusa ulasmasini zorlastirabilir ve lojistik
yardim i¢in gereken yetenekleri cok daha karmasik hale getirebilir (Seybolt, 2007). ikincisi doga
kaynakli bir felaketle kars1 karsiya kalan bir {ilke, lojistik kabiliyet eksikliginden ya da felaketin
istenilen diizeyde yoOnetilememesinden miitevellit daha biiyiik zorluklar ortaya cikabilir
(Beresford ve Pettit, 2012). Dolayisiyla ani bir doga kaynakli afetlerden sonra yapilan insani
miidahale tipik olarak, yiiksek diizeyde yogunlugu olan operasyonlarla sonu¢lanan akut bir
aciliyet ile karakterize edilebilir. Yogunlugun gostergesi ise icra edilecek gorevlerin zaman dilimi
ve kaynaklar igerisindeki sayis1 ve biiytikligiidir (Tomasini ve Van Wassenhove, 2009).
Kaynaklarin simirli oldugu durumlara vurgu yapan Ozerdem (2006), sosyal ve kurumsal yapilarin
gelismesinin bu tiir olaylarin negatif sonuclarimi minimize etmek i¢in gerekli oldugunu
savunmaktadir. Yazar icin, dogal tehlikelerden kaynaklanan toplum iizerindeki etkiler, bu
felaketlerle karsi karsiya kaldiklarinda egit olmayan gelisme ve hazirliklarin sonucudur.

Afetler, rutin prosediirlerle kolayca yonetilemezler. Afet sonrasi yapilan yardim cagrisina ilgili
biitiin kurumlarin en yiiksek seviyede katki sunmasi beklenir. Devlet kurumlari, 6zel kuruluslar,
insani yardim kuruluslari ve silahli kuvvetler gibi cesitli kurum ve kuruluslar arasinda koordineli
eylemleri gerektirir (Natarajarathinam vd. 2009). Afet yardim c¢agrisina verilen yanitinin bir
parcasi olarak yiiriitiilen askeri afet yardim operasyonlari afetten etkilenen niifusa 6zel ve etkin
yardim saglayan bir savunma faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Askeri insani yardim faaliyetleri
ise afet bolgesinde bulunan ordu birliklerinin askeri faaliyetler (glivenlik) disinda ytriittigi
yardim faaliyetlerini kapsamaktadir (Joint Doctrine Publication, 2022).

Afet yonetimi bir siire¢ yonetimidir. Toplumun tiim gii¢ unsurlarinin ve kaynaklarinin kullanildigi,
bu kapsamda afetlerin etkilerini en aza indirebilen, miicadeleci ve dayanikli bir toplum
olusturarak ayni zamanda riskleri goriip olusabilecek tehlikelere karsi alinmasi gereken tiim
onlemleri alan ve modern afet yonetiminin tiim asamalarinda yapilmasi gereken calismalari
yapan bu afet yonetimine biitiinlesik afet yonetimi denir (Kadioglu, 2008)

Biiyiik felaket anlarinda yiriitiillen operasyonlar icin ii¢ temel 6zellikten bahsedilmektedir.
Oncelikli olarak belirsizlik ve riskle bas edebilmek icin ¢eviklik gerekmektedir. Ikinci olarak hizla
degisen bir operasyonel ortamda uyum yetenegi olmalidir. Son olarak da koordinasyon icerisinde
tedarik zincirindeki tiim oyuncularin uyumlu bir sekilde calismalar1 gerekmektedir. Bu 6zellikler
miidahale tedarik zincirlerinde daha zordur. Oloruntoba ve Gray (2006) ¢evikligin insani yardim
tedarik zincirlerinde en sik eksik olan kritik 6zellik oldugunu savunmaktadir. Mallar genellikle
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tedarik zinciri kaynaklarinda belirli bir hedefe tahsis edildiginden (belirli bir afet yardimi ¢abasi
icin bagislandiklarinda oldugu gibi), bu baslangictan itibaren esneklik getirmez (Oloruntoba ve
Gray, 2006). Bu 6zelliklere ilave olarak dile getirilen diger hususlar operasyona katilan unsurlar
arasindaki giiven ve iletisim sorunlari (Tatham ve Kovacs, 2010), cok boyutlu koordinasyon
(Lawlor, Kraus ve Kwast, 2008), sorumluluklarin belirlenmesi ve {stlenilmesi (Pettit ve
Beresford, 2005), tutarli yonetim uygulamalari (Apte, 2009) seklinde siralanabilir.

Ani gelisen bir dogal felakette uygulanan acil yardim miidahalelerinin farkli asamalarinin cogunu
iceren birka¢c model belirlenmistir. En alakali olanlar arasinda Carter (1999) tarafindan 6zetlenen
afet yonetimi dongiisii ile Haas vd. (1977) tarafindan gelistirilen afet miidahale modeli yer
almaktadur. I1ki, afet ve yonetimini iceren birbirine bagh faaliyetlerin siirekliligini gostermektedir.
Ikinci model ise, tam acil yardim déngiisiiniin her asamasi arasinda meydana gelen értiismeleri
ve asamalarin Ozelliklerini tanimlamaktadir (Pettit ve Beresford 2005). Pettit and Beresford
yapmis olduklar1 calismalarinda afet yonetimini acil mitidahale, restorasyon, yeniden
yapilandirma ve yeniden insa etme seklinde asamalar1 askeri ve askeri olmayan imkanlar
cercevesinde irdelemislerdir.

Donanmanin afetlerde kullanimina iliskin bir kisim ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler
vardir. Yapilacak insani yardimlarin bu ¢ercevede yapilmasi gerekmektedir. Ulusal yasalar ordu
birliklerini genel savunma faaliyetlerini sekteye ugratmayacak sekilde biitiin imkan ve
kabiliyetleri ile kurtarma faaliyetlerinin bir parcasi haline getirmeyi amaglarken, uluslararasi
diizenlemeler yardim isteyen iilkenin egemenlik haklarini da g6z 6niinde bulundurarak yardima
gelen ordu birliklerine bir kisim idari ve operasyonel kisitlamalar getirmektedir.

Tiirkiye’de ordu birliklerinin afet aninda kullanimini diizenleyen bircok yasa vardir. Ozellikle
15.05.1959 tarihinde kabul edilen 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 7. maddesi vali veya kaymakamlar tarafindan
yapilan yardim taleplerinin iistlerinden emir beklemeksizin karsilanmasini bir mecburiyet olarak
diizenlemistir. Ayn1 kanunun 8. maddesi afetin vuku bulmasi durumunda ilgili birimlerin mevcut
imkanlarla haberdar edilmesini de bir vazife olarak belirlemistir. Ordu birliklerinin afet
durumlarindaki pozisyonlarina iliskin diger mithim diizenleme 09.06.1958 tarihinde kabul edilen
7126 sayil Sivil Savunma Kanunu’dur. Kanunun 10. maddesinde sivil ve askeri otorite arasinda
koordinasyonun ve haberlesmenin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. 29.05.2009 tarihinde kabul
edilen 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri dogrultusunda bir yonetmelik ¢ikarilmistir. 18.12.2013 tarihli ve 28855 nolu
Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin 30.
maddesinde afet boélgesine gelen askeri birlik ve komutanliklarin gérev sorumluluklar
listelenmistir.

03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi gazetede yayinlanan Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi afet aninda sivil ve askeri imkanlarin koordineli ve
etkin bir sekilde kullanimi1 hususunda bir kisim hiikiimler icermektedir. Ayni hiikiimleri igeren bir
diger yasal diizenleme 21.07.2000 tarih ve 24116 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik hiikiimleridir.

Uluslararasi diizlemde Ordu birliklerinin afetlere miidahale esnasinda uymalar1 gereken kurallar
ve miidahale sartlari Birlesmis Milletler (BM) catisi altinda belirlenmistir. Bu ¢ercevede denizasiri
insani yardim ve afet yardimi operasyonlarina katkida bulunurken ordu tarafindan takip edilmesi
gereken kurallari belirlemek amaci ile iki ana belge yayinlanmistir. Bunlar baglayici olmayan
kurallar olarak yazilmistir, ancak uluslararasi askeri yardimlarin boyutunu ve cercevesini
belirlemek icin énemli belgelerdir. Belgelerden birincisi insani Yardim Koordinasyon Ofisi
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(OCHA) biinyesinde hazirlanan Oslo Rehberi'dir. Afet Yardiminda Askeri ve Sivil Savunma
Varliklarinin (MCDA) Kullanimina iligkin Esaslar bu rehberde diizenlenmistir (OCHA, 2007).

Rehberin amaci uluslararasi afet yardim operasyonlarinda gorev alacak yabanci askeri ve sivil
savunma varliklarinin kullaniminin etkinligini ve verimliligini resmilestirmek ve gelistirmek icin
temel ¢cergeveyi olusturmaktir (Madde 9). Rehberin kapsami baris zamanlarinda dogal, teknolojik
ve cevresel acil durumlarin ardindan MCDA'nin kullanilmasina yoneliktir. Barisi koruma
operasyonlarina katilan askeri kuvvetlerle veya silahli catisma durumlarinda insani yardimin
saglanmasina iliskin prensipler, mekanizmalar ve prosediirler bu belgede yer almamaktadir.
MCDA'nin silahli catisma durumlarinda kullanilmasi “Birlesmis Milletlerin Karmasik Acil
Durumlarda Insani Yardim Faaliyetlerini Destekleyen Askeri ve Sivil Savunma Mallarinin
Kullanimina iliskin Kilavuz” (MCDA Rehberi- 2003) kapsamindadir (Madde 10). Bu kurallar, BM
insani yardim ajanslar1 tarafindan talep edilen ve 06zellikle insani yardim faaliyetlerini
desteklemek iizere BM kontroliinde konuslandirilmis askeri ve sivil savunma kaynaklarinin yani
sira diger yabanci askeri ve sivil mevcut olabilecek savunma varliklarim1 kapsamaktadir (Madde
11). Bu kaynaklar gerekli ve uygun gortldigiinde askeri ve sivil savunma varliklarini istemek ve
koordine etmek ve BM insani faaliyetlerini etkileyecek faaliyetlerde bulunan yabanci askeri
glclerle etkilesime girmek icin prensipler, kavramlar ve prosediirler rehberde saglanmistir
(Madde 12). Bu kurallar 6ncelikle BM insani yardim kuruluslari ve bunlarin uygulayici ve
operasyonel ortaklari, yerel insani yardim koordinatorleri, BM MCDA komutanlar1 ve BM insani
yardim faaliyetlerini koordine eden gorevliler ve BM insani yardim faaliyetlerini koordine eden
diger yabanci askeri giiclerin irtibat gorevlileri tarafindan kullanilmak tizere hazirlanmistir
(Madde 13). Afet sonrasi yeniden yapilanma ve rehabilitasyon faaliyetleri bu belgenin kapsami
disindadir (Madde 14).

Belgelerden ikincisi 46182 sayili BM Genel Kurul Karari ve 48/57 sayili karar1 (resolution) ile
1992 senesinde kurulan Kurumlar Aras1 Daimi Komite (IASC) tarafindan hazirlanan Kompleks
Acil Durumlar Igin Sivil-Askeri Kilavuz ve Referanslar isimli belgedir (IASC, 2008). Belge ii¢
béliimden olusmaktadir. ilk bélim (IASC, 2004- Civil-Military Relationship in Complex
Emergencies: An IASC Reference Paper) iliskilerin zorluklari ve kisitlamalari dahil, karmasik acil
durumlarda sivil-asker iliskileri hakkinda fikir vermektedir. Ikinci béliim (MCDA Rehberi, 2003-
Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assetsto Support United Nations Humanitarian
Activities in Complex Emergencies) MCDA kilavuzudur ve karmasik acil durumlarda insani
hedeflerin izlenmesi icin BM'ye destek olarak uluslararasi askeri ve sivil savunma personeli ile
ekipman, malzeme ve hizmetlerin kullanimini detaylandirmaktadir. Ugiincii béliim (IASC, 2001-
Use of Military or Armed Escorts For Humanitarian Convoys: Discussion Paper and Non-Binding
Guidelines), insani yardim konvoylari i¢in askeri veya silahli eskort kullanimi icin 6zel kilavuzlar
sunmaktadir.

Afetlerde donanmanin Ustlenebilecegi baslica gorevler yukarida anilan Oslo Rehberinde (OCHA,
2007) listelenen gorevler olarak 6zetlenebilir. Oslo Rehberinin 1. maddesinde belirlendigi lizere
afet aninda insani yardimin birinci amaci hayat kurtarmaktir ve afetten etkilenen bir toplumun
cektigi aciy1 hafifletmektir. Yardim faaliyetleri etkilenen niifusla temas derecesine gore ii¢
kategoriye ayrilabilir. Bu kategoriler onemlidir, ¢linkii yardimin niteligini ve gerekliligini
aciklamak icin tiim ilgili taraflarla genis kapsaml istisarelerde bulunuldugunu g6z 6niine alarak,
farkli kosullar altinda hangi tiirdeki insani yardim faaliyetlerinin uluslararasi askeri kaynaklar ile
desteklenmeye uygun olabilecegi belirlenebilir. Rehberde gecen birinci kategori yardimlar ytiz
ylze yapilan dogrudan yardimlardir. Halka malzeme ve hizmetlerin dagitilmasi bunun en tipik
ornegidir. ikinci kategori yardim dolayl faaliyetlerdir. Bu kategorideki yardimlara en tipik érnek
malzemelerin, hizmetlerin ve Kkisilerin tasinmas1 ya da tahliye edilmesidir. Ugiincii kategori
yardim ise altyapi destegidir. Karayolu onarimi, hava sahasi yonetimi ve elektrik iiretimi gibi
halkin hayatini kismen de olsa kolaylastiran genel hizmetler bu kategoriye giren yardim
cesitleridir.
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3. DONANMALARIN TARIHTE USTLENDiGi AFET GOREVLERI

Donanmalar tarihin her doneminde iistlendikleri giivenlik gorevlerinin 6tesinde, afet anlarinda
da devreye girmis ve bir kisim gorevler tistlenmislerdir. Ancak tehlike altindaki kisilere tarafsiz
ve bagimsiz yardim saglama faaliyetlerine en erken 20. yiizyilin ortalarindan sonra rastlanmistir.
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Versallies Antlasmasi ile ilk olarak ortaya ¢ikan bir uluslararasi
yardim sistemi, 1990'lardan beri geleneksel bilgeligin bir parcasi haline gelmistir (Davey vd.,
2013). Kizilha¢’'in kurulusunun 1863 yilina ve yine Kizilay’in kurulusunun 1866 yilina denk
gelmesi uluslararasi yardim anlayisi tarihinin cok eskiye gitmediginin gostergesidir (Bugnion,
2013).

Diinya donanmalar igerisinde Birlesik Devletler Donanmasinin agik ara 6nde bir kapasiteye
sahiptir. Birlesik Devletler Donanmasi’'nin sdz konusu kapasitesini afetlere uluslararasi destek
sunarak da kullandigr goriilmektedir. Siegel (1990) yapmis oldugu bir arastirmasinda 1946
yilindan 1990 yilina kadar gecen 40 yillik stire icerisinde ABD donanmasinin miidahil oldugu
insani yardim operasyonlarini listelemis ve hangi unsurlarin kullanildigina genis yer vermistir.
ABD donanmasinin 40 yillik bir siire icerisinde 60’a yakin afette, yardim faaliyetlerine miidahil
oldugu ve her tiirlii yardim faaliyetlerine destek oldugu goriilmektedir. Afet durumlarinda
yardimci1 olan gemilerin tiirlerine bakildiginda her tiir ve boyutta geminin afetlerde gorev aldigi
ve ucar unsurlarin yardimlarin bir pargasi oldugu goriilmektedir. Siegel (1990) yapmis oldugu
calismada ABD Donanmasr’'nin ayni dénem icerisinde 71’i denizlerde kurtarma ve 10’u milteci
faaliyetleri olmak iizere denizlerde toplam 81 kurtarma faaliyetine katildigi anlasilmaktadir. Acil
tibbi miidahale sayisinin ise 4 adet oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu arastirmanin ortaya konan
calisma acisindan 6nemi uluslararasi sularda hareket kabiliyetine sahip olan biitiin gemi
siniflarinin afet ¢calismalarina katilmasi ve ugar unsurlarin hemen her yardim faaliyetlerinde etkin
rol oynamasidir.

1990 sonrasinda ABD Donanmasinin afetler esnasinda daha ¢ok siklikta ve biiyik capta
sorumluluklar aldig1 ve bu hususta liderligi elinde tuttugu gériilmektedir. Ornegin Greenfield ve
Ingram (2011) tarafindan yapilan detayli bir arastirmada Hint Okyanusu Tsunamisi (2004),
Katrina Kasirgas1 (2005), Haiti Depremi (2010) mercek altina alinmis ve ABD donanmasinin
tistlendigi roller irdelenmistir (Sekil 1, 2 ve 3). Donanmanin tistlendigi rolii daha iyi anlayabilmek
icin bu felaketlerin boyutlarina kisa gz atmak faydali olacaktir.

2004 y1linda meydana gelen Hint Okyanusu Tsunamisi'nde 227 bin’den fazla insan 6lmiis ve 500
bin’den fazla insan yaralanmistir. 1.500.000’den fazla insan yer degistirmek zorunda kalmistir.
2005 yilinda meydana gelen Katrina Kasirgasi’'nda 1.700’den fazla insan 6lmiis ve 2.000’den fazla
insan yaralanmistir. 1.000.000’dan fazla insan yer degistirmek zorunda kalmistir. Yine 2010
yilinda meydana gelen Haiti Depremi’'nde 200.000’den fazla insan 6lmiis ve 250.000’den fazla
insan yaralanmistir. 1.100.000’den fazla insan yer degistirmek zorunda kalmistir (Kates vd. 2006;
Greenfield ve Ingram, 2011). Rakamlar bu felaketlerin boyutlarini biitiin ¢iplaklig1 ile gozler
ontline sermektedir.

ABD donanmasi 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi'ne verdigi cevap olan Sekil 1. biitiin halinde
incelendiginde ABD donanmasinin 81 giin boyunca aktif halde oldugu gériilmektedir. Ilk yardimin
gelmesinin birkag¢ giin siirdiigii ve desteklerin 28. giine kadar siirekli artarak doruk noktaya
ulastig1 ve sonrasinda da yavas yavas azalarak sonlandirildigi gériilmektedir. Desteklerin 15. giin
ile 35. giin arasinda yogunlastig1 gériilmektedir. En fazla destegin hava unsurlarinca saglandigi
ve gida, yakit ve igme suyunun en basta geldigi goriilmektedir. Tibbi destegin daha asagi
seviyelerde olmasi donanmanin tibbi destek kapasitesi ile aciklanabilir. ABD donanmasi Hint
Okyanusu Tsunamisi'ne 2 denizalt1 (SSN), 1 hastane gemisi (T-AH), 1 ugak gemisi (CV/CVN), 2
amfibi savas gemisi (LHA/LHD), 6 Kruvazor/destroyer/firkateyn (CG/DDG/FFG), 3 amfibi
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cika

rma gemisi (LPD/LSD), 14 adet kontrath kargo gemisi (MSC/misc) olmak tlizere toplam 29

gemi ile miidahale etmistir. Ulke donanmalarinin resmi siteleri incelendiginde diger iilkelerden
Avustralya Kraliyet Donanmasi 1 ¢ikarma gemisi, Hindistan Donanmasi’nin 32 gemi, Pakistan

Don

anmasi 2 firkateyn, Singapur 3 ¢itkarma gemisi, ispanya Donanmasi 1 hastane gemisi, Birlesik

Krallik Donanmasi 1 kurtarma gemisi ve 1 firkateyn ile sz konusu felakete miidahale ettigi
goriilmektedir.
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Sekil 1. Hint Okyanusu Tsunamisi’'nde ABD Donanmasinin rolii (Greenfield ve Ingram, 2011).
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Sekil 2. Katrina Kasirgasi’'nda ABD Donanmasinin rolii (Greenfield ve Ingram, 2011).
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ABD donanmasi Katrina Kasirgasi’'na verdigi cevap olan Sekil 2. bir biitiin halinde incelendiginde
ABD Donanmasinin 41 giin boyunca aktif oldugu goriilmektedir. Ilk yardimin gelmesinin Hint
Okyanusu Tsunamisi'nde oldugu gibi birkag giin siirdiigli ve desteklerin 17. giine kadar siirekli
artarak doruk noktaya ulastigi ve sonrasinda da yavas yavas azalsa da sonrasinda yeniden artis
gosterdigi ve dalgali bir seyir izledigi izlenmektedir. Desteklerin siirekli bir sekilde yogun oldugu
goriilmektedir. En fazla destegin hava unsurlarinca saglandig1 ve gida, yakit ve icme suyunun en
basta geldigi goriilmektedir. Tibbi destegin daha asag seviyelerde olmasi donanmanin tibbi
destek kapasitesi ile a¢iklanabilir. ABD donanmasi Katrina Kasirgasi’'na 1 hastane gemisi (T-AH),
2 ugak gemisi (CV/CVN), 9 mayin gemisi (MCM/MHC), 2 amfibi savas gemisi (LHA/LHD), 3 amfibi
¢ikarma gemisi (LPD/LSD), 17 adet kontratli kargo gemisi (MSC/misc) olmak iizere toplam 34
gemi ile miidahale etmistir. Ulke donanmalarinin resmi siteleri incelendiginde diger iilkelerden
Hollanda Donanmasi 1 firkateyn, Kanada Donanmasi 1 buz kirici, Meksika Donanmasi 2 ¢ikarma
gemisi, Fransa Donanmasi 1 korvet ve 1 firkateyn ile s6z konusu felakete miidahale ettigi
goriilmektedir.

ABD donanmasi 2010 Haiti Depremi'ne verdigi cevap olan Sekil 3. bir biitiin halinde
incelendiginde ABD donanmasinin 71 giin boyunca aktif halde oldugu gériilmektedir. ilk yardimin
gelmesinin birka¢ giin siirdiigii ve desteklerin 11. giine kadar stirekli artarak doruk noktaya
ulastil, ayn1 yogunlugun bir siire devam ettigi ve sonrasinda da yavas yavas azalarak
sonlandirilldigr goriilmektedir. Desteklerin 11. giin ile 31. giin arasinda yogunlastigl
gorilmektedir. En fazla destegin hava unsurlarinca saglandigi ve gida, yakit ve icme suyunun en
basta geldigi gorilmektedir. Tibbi destegin daha asag1 seviyelerde olmasi donanmanin tibbi
destek kapasitesi ile agiklanabilir. Diger iki felaketten farkli olarak Haiti Depreminde yine en fazla
destek kalemlerinin basinda personel takviyesinin geldigi ve arama kurtarma faaliyetlerinin
yogun oldugu goriilmektedir. ABD donanmasi Haiti Depremi’'ne 1 hastane gemisi (T-AH), 1 ucak
gemisi (CV/CVN), 3 amfibi savas gemisi (LHA/LHD), 4 Kruvazor/destroyer/firkateyn
(CG/DDG/FFG), 5 amfibi ¢cikarma gemisi (LPD/LSD), 17 adet kontrath kargo gemisi (MSC/misc)
olmak iizere toplam 31 gemi ile miidahale etmistir. Ulke donanmalarinin resmi siteleri
incelendiginde diger iilkelerden Meksika Donanmasi 1 korvet, 1 hastane gemisi, Brezilya
Donanmasi 2 ¢ikarma gemisi, Veneziiella 2 ¢ikarma gemisi, Italya Donanmasi 1 ucak gemisi,
Hollanda Donanmasi 1 lojistik gemisi, ispanya 1 ¢ikarma gemisi, Birlesik Kralllk Donanmasi 1
¢ikarma gemisi ile s6z konusu felakete miidahale ettigi goriilmektedir.
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Sekil 3. Haiti Depremi’'nde ABD Donanmasinin rolii (Greenfield ve Ingram, 2011).
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ABD Donanmasinin her ii¢ felakete de miidahale yogunlugu Sekil 4’de verilmistir. Sekil bir biitiin
halinde incelendiginde miidahale seyrinin ve yogunlugunun benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
Buradan da anlasilacag iizere her felaketin dogal seyrine ve yol actigi yikima bagli olarak
miidahale tedbirleri de degiskenlik gostermektedir.

Tilirk Donanmasi’nin uluslararasi sularda insani yardim faaliyetlerine katkisi1 Tiirk Kizilay’'inin
yardim gemilerine refakat seklindedir. Bu anlamda ti¢ gemi seklinde planlanan yardimlardan ilki
4 Haziran 2017 tarihinde Giresun Firkateyni esliginde Sudan’a hareket eden ve insani yardim
malzemeleri tasiyan Sebat isimli sivil yiik gemisi olmustur. 18.500 grostonluk bu yilik gemisi
icerisindeki yaklasik 1000 tir dolusu yardim malzemesini Sudan’a ulastirmistir. Yine ayni sekilde
bir diger gemi 2017 yilinin temmuz ayinda Yemen’in Aden kentine gonderilmek tizere hazirlanan
insani yardim malzemelerini tasiyan M/V Blue Fury gemisi Giresun ve Gékova firkateynlerinin
refakatinde yola cikmistir.

Turk Donanmasr’'nin kriz bolgelerinden sivillerin nakliyesine iliskin ¢alismalari genel itibari ile
kriz bolgelerindeki kendi vatandaslarini tahliye seklindedir. Tiirkiye, kriz boélgelerindeki
vatandaslarini tahliyeye yonelik olarak dort biiylik operasyon yapmistir. Bunlardan birincisi 1992
yilinda patlak veren Bosna savasi esnasinda 1997 senesinde Arnavutluk’tan gerceklestirdigi
tahliye harekatidir. Ulkede mahsur kalan 300 kadar Tiirk vatandasi Dira¢’da demir atmis Adatepe
firkateynine botlarla taginmis ve kurtarilmistir (URL 1).

Tiurk donanmasinin gerceklestirdigi ikinci 6nemli tahliye operasyonu 2006 senesinden
Libnan’dan gergeklestirilmistir. Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde hizmet veren TCG
Iskenderun adh nakliye gemisi operasyonda yer almis ve toplam 1155 Tiirk vatandas: kriz
bolgesinden deniz yolu ile tahliye edilmistir. Tiirk vatandaslarn ile bir bélimi Tirk
vatandaslariyla evli 26 yabanci iilke vatandasi da tahliye edilmistir. Vatandaslarin tahliyesi
esnasinda lojistik gemisinin kullanilmasi s6z konusu operasyonun bir amfibi hiicum gemisi ile cok
daha etkin bir sekilde yapilabilecegi gercegini degistirmemektedir. Clinkii ayn1 bolgeden benzer
bir operasyon Fransiz Donanmasi tarafindan gergeklestirilmis ve FS Mistral isimli LHD
kullanilmistir (Ozgen, 2018).
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Sekil 4. Ug farkh felakette ABD Donanmasinin rolii (Greenfield ve Ingram, 2011).



Donanma Unsurlarinin Afetlere Miidahalede Kullanimi

Bir diger tahliye ise 2011 senesinde Libya’dan yapilmistir ve ¢ok kapsamli bir operasyona
doniismiistiir. Donemin Disisleri Bakani gelismeler lizerine yapmis oldugu basin agiklamasindan
tahliye operasyonun boyutlar1 daha net anlasilmaktadir. Tahliye operasyonuna 6 nakliye ucaginin
yani sira, iki askeri gemi (TCG Iskenderun lojistik gemisi ve TCG Orug Reis Firkateyni) ve iki sivil
gemi (Osmangazi 1 ve Orhangazi 1 deniz otobiisleri) katilmistir. Yapilan operasyonda 15 bine
yakin sivil tahliye edilmistir. Tahliye edilenler arasinda Tiirk vatandaslarinin yani sira 600’e yakin
baska tilke vatandaslar1 da yer almistir. Operasyona askeri gemilerin yani sira sivil gemilerin
katilmasi bir iilkenin toplam reaksiyon kapasitesinin ne denli 6nemli oldugunu gozler dniine
sermektedir.

2015 senesinde Yemen’den Tiirk vatandaslarinin tahliyesine yonelik operasyon Tiirk Donanmasi
tarafindan gergeklestirilen bir diger insani amachh bir operasyondur. Yemen’'de baslayan
¢atismalar sonrasinda iilkede mahsur kalan 55 Tiirk vatandasi1 TCG Biiylikada korveti tarafindan
Aden’den alinarak yurda getirilmistir. Biitiin tahliye operasyonlar1 Tiirkiye Cumhuriyet
Devleti'nin askeri ya da sivil gemiler ile reaksiyon kapasitesini ortaya koymus ve muhtemel kriz
aninda operasyonel kabiliyetini gostermistir.

4. TARTISMA VE SONUC

Refahin artmasi, ulasimin kolaylasmasi, gelisen teknoloji, artan niifus ve sehirlesme ile birlikte
iyice belirginlesen kiiresellesme 20. ylizyilin sonlarina dogru afetlerin etki, boyut ve 6zelliklerini
oldukca degistirmistir. Asli gorevleri acil durumlara ve afetlere miidahale olan kurumlar nitel
olarak olmasa bile nicel olarak yetersiz kalmislardir. Acil durumlara ve afetlere miidahale icin
yeterli nicelikte personel, ekipman, ara¢c ve gereci sadece sivil kurumlarin elinde hazirda
bulundurmasi, gelismis iilkelerde bile ekonomik a¢idan kaldirilmasi zor bir ytktiir. Bu durum
silahli kuvvetlerin de asli gorevlerinin yaninda afetlere miidahale ve insani yardimda
kullanilmasini bir mecburiyet olarak ortaya ¢ikarmistir. Glinliimiizde, afetlerle ilgili literatiirde
artik savaslarin da teknolojik afetler olarak siniflandirilmaya baslanmasi afetlere miidahale ve
insani yardimda silahl kuvvetlerin kullanilmasinin asli gérevlerinden biri gibi gériilebilecegini de
hatira getirmektedir. Bununla birlikte silahli kuvvetlerin afetlerde kullaniminin sivil insani
yardim faaliyetlerini tamamlayan faaliyetler seklinde sinirli olmasi gerektigi pek cok insani
yardim orgiitii tarafindan savunulmaktadir (Barry ve Jefferys, 2002:). Bu alandaki temel catisma,
silahli kuvvetler ve insani yardim orgiitleri arasindaki uzlasmayi gerektiren tarafsizlik ve
bagimsizlik, insani yardim faaliyetlerinin yasaklanmasi, giivenlik risklerinin artmasi
konularindaki sinirlarin belirsizliginden dolay1 ortaya ¢cikmaktadir.

Afetler bircok sorunu ortaya ¢ikaran kriz durumlaridir. Donanmalarin bir iilkenin ayn1 zamanda
reaksiyon Kkapasitesinin bir parcast oldugu varsayildiginda donanmalarin imkan ve
kabiliyetlerinin de gesitlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Sadece arama kurtarma ya da insani
yardim tasimaya odaklanmis bir reaksiyon giicli afet aninda ihtiyaclara tam anlami ile cevap
verememektedir. Hastane gemilerinin ve enerji temin edebilen gemilerin sayilarinin
artirilmasinin 6nemi son donem meydana gelen afetler ile iyice belirgin bir hal almistir. (Forster,
2015). Covid 19 viriis salgininda Devlet Baskani Donald Trump tarafindan ABD’de devreye
sokulan hastane gemisi bu gergekligi bir kez daha gozler 6niine sermistir (URL 2). Yine gemilerin
hava destegine imkan tanimalarinin 6énemi de ortadadir.

Silahli kuvvetlerin acil durumlara ve afetlere miidahalesinde, en genel bicimde iki farkl yaklasim
ortaya konmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki, miidahalelerde silahli kuvvetlerin etkinliginin
artirilmasi, digeri ise miidahalelerde silahli kuvvetlerin etkinliginin artirilmamasidir (Etkin vd,,
2011). Silahl kuvvetlerin etkinliginin artirilmasi yaklasimina karsi bazi kuramcilar, afete yardim
¢alismalarinin ulusal yetkililer, uluslararas: yetkililer veya STK’lar gibi sivil aktorler tarafindan
¢ok daha ekonomik yiiriitiildiigiinii degerlendirseler de pek cok afette, 6zellikle biiylik caplh
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afetlerde, ilk miidahaleyi yapmasi gereken yerel yetkililer cogunlukla yetersiz kalmaktadirlar. Bu
durumda silahli kuvvetlerin siirece katilmasi zorunlu hale gelmektedir. Zaten doga kaynakli veya
insan kaynakli afetlerde ulusal yetkililere yardim etmek pek ¢ok iilke silahli kuvvetlerinin
oncelikli gorevlerinden birisidir (URL 3).

Giincel konseptte ise uluslarin kendi silahli kuvvetlerinin bile afetlere miidahale de yetersiz
kalmas1 nedeniyle, bircok iilke ortak tatbikatlar gerceklestirerek afete daha etkili miidahale
saglamay1 amaclamaktadir (Canyon vd., 2017). Bu alandaki diplomatik girisimlerin bir sonucu
olarak Tiirk Donanmasi, esnekliginin ve harekat kabiliyetinin sagladig1 avantajlar1 kullanarak
uluslararasi diizeyde son derece genis bir yelpazeyi kapsayan gorevler iistlenmistir. Bir yandan
Tiirk savas gemileri llkeyi ilgilendiren alan ve cevresinde “Gun Boat Diplomacy” gorevini
yuriitiirken, diger yandan boélgede istikrarin ve barisin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla
iyi niyet ziyaretleri gergeklestirmistir. S6z konusu diplomasi de politik hedeflere ulasmak icin
gerektiginde silah kullanilabilecegi ifade edilmektedir (Cable, 1971) ve Tiirkce “sopa gosterme”
deyimine karsilik gelmektedir.

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye'yi cevreleyen bolgede yeni glivenlik meseleleri ortaya cikarken,
tahmin edilmesi zor, ¢cok boyutlu ve ¢ok yonli risk ve tehditler Tiirk Donanmasinin da ¢ok yoénlu
ve dinamik bir kriz yonetim araci haline gelmesini gerektirmistir. Bu siire¢ icinde Donanmanin
konvansiyonel gorevlerinde bir doniisiim gerceklesmis; barisi destekleme harekati, organize sug
ile miicadele, savas dis1 tahliye harekati, afet kurtarma g¢alismalar1 ve terérle miicadele gibi
konvansiyonel olmayan gorevler iistlenmistir. Tiirk donanma glicliniin sadece ulusal sinirlar
icerisindeki ihtiyaclara cevap verebilecek diizeyde degil en azindan bolgede yasanabilecek bir
afete miidahil olabilecek seviyede tasarlanmasinin gerekliligi de acik bir sekilde anlasilmistir. Bu
baglamda 1997 Arnavutluk ve 2011 Libya insani yardim operasyonlar1 6nemli 6rneklerdir.

Bir lilkenin donanmasinin afet anlarindaki miidahalesinin boyutu o lilke donanmasinin imkan ve
kabiliyetleri dl¢ilisiinde olacag: siiphesizdir. Bugiin ABD donanmasinin uluslararasi sularda diger
tilkelere kiyasla asimetrik bir sekilde afet olaylarina miidahil olmasi iki sekilde aciklanabilir
(Greenfield ve Ingram, 2011). Birincisi hi¢ siiphesiz sahip oldugu imkan ve kabiliyetlerin
diinyanin dort bir yaninda meydana gelebilecek afetlere cevap verebilecek seviyede olmasidir.
ABD donanmasi bu imkan ve kabiliyeti sayesinde diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelebilecek
afetlere es zamanh olarak cevap verebilme yetenegine sahiptir. Ancak afet bolgelerine yapilan
miidahaleler bu imkan ve kabiliyetlerin afetin beraberinde getirdigi biitiin sorunlara aym 6l¢iide
cevap veremedigini de gdstermistir. Bu noktada géze ¢arpan iki 6nemli husustan birincisi hastane
gemilerinin ve saglik personelinin yetersiz diizeyde kalmasidir (Greenfield ve Ingram, 2011).
Elbette ki muharebe icin hazir tutulan donanmalarin hazirlik diizeyleri daha cok giic/askeri
caydiricilik eksenlidir. Ancak gelismeler gdstermistir ki donanmalara tarihi yeni bir misyon
ylklenmistir ve imkan ve kabiliyetlerini daha hiimanist bir ¢cercevede yeniden revize edilmeleri
gerek ulusal gerekse uluslararasi baglamda insanlik adina 6nemlidir.

ABD donanmasinin 6zellikle New Orleans sehrinde hasara neden olmus 2005 Katrina Kasirgasi’'na
miidahalesi baglaminda, donanmalarin afet sonrasi miidahale/toparlanmadaki faaliyetlerinin
sehirlerdeki afet sonrasi miidahale/toparlanma i¢in ideallestirilmis afet toparlanma modeli (Haas
vd. 1977; Smith ve Petley 2009) ile olan iliskisi tartisilabilir (Sekil 5A) (Kates vd. 2006; Greenfield
ve Ingram, 2011). Bu ideal modelde, yeniden yapilanma siirecinin 10 yila kadar uzayabildigi
goriilse de az gelismis tilkelerde bu siirenin daha da uzayabilecegi ifade edilmistir (Smith ve Petley
2009). Ideal model miidahale, toparlanma ve yeniden yapilanma dénemlerinin belli faaliyetlerle
birbirlerinden ayrilmalarina ragmen kismen zamanca ortistiiklerini ve logaritmik zaman
Olceginde bu li¢ donemin yaklasik esit uzunluklarda oldugunu gostermektedir. Ancak, 2005
Katrina Kasirgasi’'na miidahale i¢in gergek faaliyetlerden ve bunlarin gelecek projeksiyonlari ile
tiretilen model (Sekil 5B, Kates vd. (2006)) ideal modelle (Sekil 5A) karsilastirildiginda benzerlik
ve farkliliklar goriilebilir. 2005 Katrina Kasirgasi’'nda donemlerin ideal modele gore uzun stirdiigi
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goze carpmaktadir. Ancak logaritmik zaman 6lceginde 2005 Katrina Kasirgasi icin bu donemlerin
yaklasik ayni uzunlukta olduklarn da fark edilebilmektedir. 2005 Katrina Kasirgasi icin New
Orleans sehri afet toparlanma modeli (Sekil 5B), Sekil 5C’de verilen ABD donanmasinin bu afetteki
faaliyet yogunlugu ile Kkarsilastirildiginda ABD donanmasi faaliyetlerinin daha c¢ok
miidahale/arama-kurtarma doneminde gerceklestigi anlasilmaktadir. ABD donanmasi
faaliyetlerinde 3 ve 4ncii haftalar arasinda olusan 6nemli azalimdan sonra tekrar ytikselis ve
dolayisiyla ayirt edilebilen 2 faaliyet zirvesi goriilmesi ilginctir. Bu ilginglik 2005 Katrina Kasirgasi
ABD donanmasi faaliyetlerinin, 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi ve 2010 Haiti Depremi’'nde tek
faaliyet yogunluk zirvesi goriilmesi de dikkate alindiginda daha da artmaktadir. Sekil 5B ve 5C
karsilastirildiginda 2005 Katrina Kasirgasi’'na miidahalede ikinci faaliyet yogunluk yiikselisinin
miidahale/arama-kurtarma donemi ile toparlanma déneminin zamanca ortiistiiglii doneme rast
geldigi ve faaliyet yogunlugunun ikinci yiikselisinin baslamasi ile toparlanma dénemi
faaliyetlerinin baslangicinin uyustugu fark edilebilmektedir. Bu durum ABD donanmasinin ilk
miidahale/arama-kurtarma faaliyetlerinin ardindan toparlanma doéneminin baslangig
asamasinda da faaliyetlerde bulundugu ve faaliyetlerinin ikinci zirvesinin boylelikle hasil oldugu
seklinde yorumlanmistir. 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi ve 2010 Haiti Depremi’'nde 2005
Katrina Kasirgasi’'nda oldugu gibi iki zirveli bir yogunluk-zaman dagilimi gériilmemesi, 2004 Hint
Okyanusu Tsunamisi ve 2010 Haiti Depremi’'nde ilk miidahale/arama-kurtarma faaliyetlerinin
gorece daha uzun siirmesi ve ulusal bir afet olarak 2005 Katrina Kasirgasi'nda ABD donanmasinin
toparlanma siirecinde de gorev almasiyla iliskilendirilmistir.

Sekil 5. A’da yerlesim alanlarinda afet sonrasi toparlanma ile ilgili bir model verilmistir (Haas vd.
1977 ardindan). Sekil 5. B’de 2005 Katrina kasirgasi sonrasi New Orleans’da (ABD) yeniden
yapilanmanin silsilesi ve zamanlamasi verilmistir (Kates vd. 2006). Devaml c¢izgiler gercek
tecriibeleri yansitirken kesikli ¢izgiler 6 haftalik acil déonemi, 45 haftalik toparlanma dénemi ve
tarihsel tecriibelerden elde edilmis 10 kat daha uzun yeniden yapilanma donemi dikkate alinarak
yapilan uzun dénemli projeksiyonlari yansitmaktadir. Afetin ardindan ilk bir yi1ldaki isaret¢i 6rnek
hadiseler de yatay eksen zaman ekseni lizerinde oklarla belirtilmis ve etiketlenmistir. Sekil 5.C’de
ise ABD donanmasinin 2005 Katrina kasirgasina miidahalesindeki faaliyetlerinin zaman evrimi
verilmistir (Greenfield ve Ingram, 2011). Zaman ekseni a ve b’de logaritmik, c’de ise dogrusal
olarak yapilmistir.

Donanmalarin afet aninda zayif kaldiklar1 diger bir husus gida ve yardim malzemelerinin
nakliyesinde istenilen dl¢iide imkan ve kabiliyete sahip olmamalaridir. Ancak sivil tasimacilik ile
es giidiim icerisinde calisilmasi ve donanmanin bu ¢cergevede daha ¢ok koordine ve koruma gorevi
tistlenmesi sorunun ¢oziimiine katki sunmustur. ABD donanmasinin kontrath bir sekilde yiik
gemilerinden yararlanmasi ya da Tiirk donanmasinin insani yardim gemilerine refakat etmeleri
bu gercekligin bir tezahtiriiddr.

Ozellikle nakliye helikopterlerine imkan taniyan gemilerin kriz bolgelerinde miidahalede daha
etkili olduklar1 helikopter kullanma yogunlugundan anlasilmaktadir. Bu da deniz havacilik
kapasitesinin donanma kapasitesi ile es zamanl bir sekilde glclendirilmesi gercegini
vurgulamaktadir.

ABD donanmasinin diinya genelindeki afetlere en fazla ve hizh bir sekilde miidahale etmesinin
ikinci bir nedeni ise siiper bir gii¢c olarak donanmasinin diinyanin her yerinde hazir halde
tutmasidir. Ozellikle ugak gemileri ve ucak gemilerine bagh hareket eden donanma bilesenleri
ABD donanmasinin insani yardim cercevesinde diinyanin bir¢ok yerinde es zamanl olarak
hareket etmesine olanak tanimaktadir. ABD harici diger iilke donanmalarinin ise genellikle
tilkelerin kendi c¢ikarlarinin 6n planda oldugu boélgelere miidahale noktasinda hizli ve etkili
miidahale ettikleri gériilmektedir. ingiliz, Fransiz ya da Ispanyol donanmalarinin yer yer kendi
bolgeleri disindaki afetlere hizli bir sekilde ulasma c¢abalar1 bu cercevede degerlendirilebilir.
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Tirkiye’'nin kendi dogal niifuz bolgelerine yonelik insani yardim gemilerini organize etmesi ve
donanmasinin bu gemilere refakati de bu argliman ile agiklanabilir.

Hindistan basta olmak tizere bazi bolgesel giiclerin ABD’den sonra afetlere en fazla miidahil olan
donanmalar oldugu goriilmektedir. Bu gerceklik sadece iilkelerin degil boélgelerin donanma
varliklarinin da muhtemel bir felaket aninda ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Global
Firepower (URL 4) tarafindan her y1l giincellenen iilkelerin silahli giic kapasitelerine iliskin veriler
Hindistan (47 gemi), Japonya (47 gemi), Gliney Kore (39 gemi), Endonezya (32 gemi) ve Tayvan
(29 gemi) bolgesinde 6nde gelen iilkeler oldugu ve uzak dogunun muhtemel bir kriz veya afet
aninda ortaya koyabilecegi donanma kabiliyetinin oldukga ytliksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim 2004 yilindaki Hint Okyanusu Tsunamisi bolgedeki donanmalarin imkan ve kabiliyetinin
yliksek olmasinin 6nemini agik bir sekilde gézler 6niine sermistir (Upadhyaya, 2018).
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Tirk Donanmasinin giiclendirilme cabalarini caydiricilifinin artirilmasinin yani sira kriz
anlarindaki reaksiyon kapasitesinin de giiclendirilmesi olarak yorumlanabilir (DZKK, 2015). Tiirk
dis politikasinda degisim ve icinde bulundugu bolgeler disinda bir kisim politik amaclar giitmesi
donanma imkan ve kabiliyetlerinde de degisikliklere yol agmistir. Ugak gemisine sahip olma istegi
ve yerel imkanlarla donanmasini giiclendirmeye calisma cabasi bu politik paradigmanin bir
sonucudur. Hem atis giicii yliiksek hem modern sistemlerle donatilmis gemilerin insasi hem de
say1 ve tonaj olarak gemi varliginin giiclendirmeye calismasi Tiirkiye'ye askeri caydiriciliginin
yani sira tabii afetler gibi kriz anlarinda sadece iilke sinirlar1 ve igerisinde bulundugu boélgede
degil uluslararasi sularda da hareket kabiliyeti vermektedir.

Ozellikle 1990 yili sonrasinda Tiirk Donanmas’min artan imkan ve kabiliyetleri kendi
bolgesindeki muhtemel felaketler basta olmak lizere diinyanin bir¢ok yerinde vuku bulabilecek
afetlere miidahil olabilecek diizeye gelmislerdir (Giiveng ve Egeli 2016). Yeni biiytlik helikopter
platformu tasiyan, hizli seyir siiratli yeni tank ¢ikarma gemileri (TCG Osman Gazi, TCG Bayraktar,
TCG Sancaktar gibi), uzaktan komutali denizalt1 arastirma araglarina ve modern su alti tarama
sonarlarina sahip yeni tip mayin gemileri (Engin ve Aydin sinifi), Modern kurtarma ve yedekleme
gemileri (TCG Akin ve TCG Isin) gibi, tiimii orta sinif helikopter tasima yetenekli harp filosu
platformlar (firkateyn ve korvetler), orta sinif helikopterler (Seahawk helikopterleri) ve sivil
kullanimdan askeri kullanima gecen TCG Iskenderun feribotu ile sahip olunan insan ve arag
tasima kapasitesi artan imkan ve kabiliyetler 6rneklendirilebilir. 2000li yillarda hizmete giren 4
korvet biiyiikliigiinde ve helikopter tasima kabiliyetine sahip gemi (TCSG Umut, TCSG Dost, TCSG
Giiven ve TCSG Yasam) ile Tiirk Sahil Giivenlik Komutanlig1 acik denizde devriye ve miidahale
yetenegine sahip olmustur. Boylelikle ozellikle agik denizde icra edilecek organize sug ile
miicadele, savas dis1 tahliye harekati, afet kurtarma calismalar1 ve terdrle miicadele gibi
gorevlerde eskiden oldugu gibi harp filosunun kullanilma zorunlulugu ortadan kalkmis ya da ¢ok
azalmistir. Yakin gelecekte hizmete girmesi diistintilen amfibi hiicum gemisi TCG Anadolu’nun
Tiirk Donanmasi’nin bu baglamdaki imkan ve kabiliyetlerini ¢cokca arttiracagi yalin bir gergektir
(Ozgen, 2018).

Bu siire¢ icinde Donanmanin konvansiyonel gorevlerinde bir donlisim gergeklesmis; barisi
destekleme harekati, organize suc¢ ile miicadele, savas disi tahliye harekati, afet kurtarma
calismalari ve terdrle miicadele gibi konvansiyonel olmayan gorevler tistlenmistir. Tiirk donanma
glicliniin sadece ulusal sinirlar icerisindeki ihtiyaclara cevap verebilecek diizeyde degil en azindan
bolgede yasanabilecek bir afete miidahil olabilecek seviyede tasarlanmasinin gerekliligi de agik
bir sekilde anlasilmistir. Bu baglamda 1997 Arnavutluk ve 2011 Libya insani yardim
operasyonlari 6nemli 6rneklerdir. Tiirkiye'nin de yardim faaliyetlerinin diger iilke 6rneklerinde
oldugu gibi daha ¢ok kendi politik niifus bolgelerine yogunlasmasi imkan ve kabiliyetlerini efektif
bir sekilde kullanma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

*Bu makale 15.01.2021 tarihli “Diinyada Donanma Unsurlarinin Afetlere Miidahalede Kullanimi” isimli ytiksek
lisans tezinden iiretilmigtir.
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