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0z
idare, kamu hizmetlerinin sunumunu saglamak icin gerek duydugu mal ve hizmetleri temin etmek
icin piyasadan kendisi satin alabilmekte ve bu alimlari, kamu alimlari ¢cercevesinde tabi oldugu mev-
zuat cercevesinde gerceklestirmektedir. Kamu alimlarinda kullanilan kaynaginin vergi gelirleri olmasi
nedeniyle kamu alimlari gergeklestirilirken nasil bir sisteme basvurulacag; vergi mikelleflerinin pa-
rasinin nasil harcanacagini da ifade etmektedir. Ote yandan kamu alimlarina iliskin diizenlemeler, ya-
yimlandiklari dénemin ekonomi politikalariyla dogrudan iliskilidir. Osmanl imparatorlugu’ndan Tiir-
kiye Cumhuriyeti'ne dénisiimiin yasandigi erken cumhuriyet déneminde kamu alimlari ve satimlari
1925 tarihli Miizayede, Miinakasa ve ihalat Kanunu kapsaminda gerceklestirilmistir. Calisma kapsa-
minda, Cumhuriyet Déneminin ilk ihale diizenlemesi olan 1925 tarihli Miizayede, Miinakasa ve ihalat
Kanununda diizenlenen ihale usulii, 2490 sayili Artirma, Eksiltme Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri esas alinarak karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
idare Hukuku, Kamu ihale Hukuku, Erken Cumhuriyet Dénemi, Kamu Hizmeti, ihale.

Abstract

The administration can buy itself from the market in order to provide the goods and services it needs
to ensure the delivery of public services. These purchases of the government are carried out within the
framework of the legislation to which it is subject within the framework of public procurement. Since the
source used in public procurement is tax revenues, it also expresses how the taxpayer’s money will be
spent. On the other hand, regulations regarding public procurement are directly related to the economic
policies of the period in which they were entry into forced. In the early republican period, when the trans-

™) Arastirma Makalesi / Makale Gelis Tarihi: 01.04.2022 - Makale Kabul Tarihi: 26.05.2022

™) van Yuziinci Yil Universitesi, iiBF Kamu Yonetimi Bolim, Hukuk Bilimleri Anabilim Dali, Van - Tirkiye
E-posta: gulcanazimlicilingir@yyu.edu.tr
Orcid No: https://orcid.org/0000-0002-3618-2104

) AB Uzmani (Hukukgu), Tarim ve Orman Bakanligi, Ankara - Tiirkiye
E-posta: ddurna79@gmail.com
Orcid No: https://orcid.org/0000-0002-1839-0401

(Fx*

Cilt: 10 | Sayi: 1 | Temmuz 2022



196 Dr. Ogr. Uyesi Giilcan AZIMLI CILINGIR - Dogan DURNA

formation from the Ottoman Empire to the Republic of Turkey was experienced, public procurement and
sales activities were carried out within the scope of the 1925 Auction, Dutch Auction and Procurement
Law. Within the scope of the study, the tender procedure regulated in the Auction, Negotiation and Pro-
curement Law of 1925 has been examined in comparison with the provisions of the Auction and Dutch
Auction Law No. 2490, the State Procurement Law No. 2886 and the Public Procurement Law No. 4734.
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GIRIS

Sosyal devlet anlayisinin giiclenip, liberal devlet anlayisinin zayiflamasiy-
la beraber devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi de artmistir. Bunun
sonucu olarak kamu hizmetinin alan1 genislemis ve kamu ihtiyaclarinda artis
meydana gelmistir.! Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in, “deviet kamu hiz-
metinin tiretimini kendi isgiicti eliyle dogrudan yapabilecegi gibi, kural olarak
kendisiyle hukuki bir bagi olmayan piyasa unsurlarindan da satin alabilir. Bu
ayirimin kendisi politik bir tercihi ifade etmekle beraber ikinci segenekte bir
kamu alimi soz konusu olmaktadir. > Bu kapsamda idareler, en uygun kalitedeki
mal ve hizmetleri ya da yapim isini sorunsuz ve standartlara uygun bir sekilde
teslim alabilmek icin ihale siireclerini isletmektedirler.® “Kamu kuruluslarinin
mal, hizmet ve yapim isleri alimlari, hem kamu harcamalart icerisinde hem de
tilke ekonomisi igerisinde onemli bir paya sahiptir.”* Kamu ihalelerinin once-
den belirlenmis bir usul ve yontem ¢ercevesinde yapilmasi zorunlulugu idare-
lerin uymakla yiikiimli oldugu kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerinin de bir
geregidir.® Kamu alimlar gergeklestirilirken nasil bir sisteme bagvurulacagi; bir
yoniiyle vergi miikelleflerinin parasinin nasil harcanacagini da ifade etmektedir.®
Kamunun yapacagi alimlarda kullanilan kaynagin vergi ve diger kamu gelirleri
olmasi nedeniyle kamu ihale mevzuatinin, kamu kaynaginin en iyi sekilde kulla-
nilmasina yonelik siki kurallar i¢cermesi tabii ve beklenen bir durumdur.” Bunun

' Yilmaz, Bekir Mustafa, Kamu Alimlarinda idari Denetim, Ankara, 2007, Yetkin Yayinlari, s. 235.

2 Toprak, Eren, Kamu ihaleleri (Kamu Alimlarinin Hukuki, Yonetsel ve Siyasal Boyutu), Ankara: Turhan

Kitabevi, 2016, s. 3.

Uz, Abdullah, Kamu ihale Hukuku Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi ihale islemlerinden Kaynakla-
nan Uyusmazliklarin Céziim Yollari (Sikayet-itirazen Sikayet-Yargisal Denetim), Ankara: Turhan Kita-
bevi, 2005, s. 26.

Sansli, Canan, “Hukukun Ekonomik Analizi Cercevesinde Kamu ihale Hukuku”, Finans Politik ve Ekono-
mik Yorumlar, 2019, C. 53, S. 612, s. 52. https://dergipark.org.tr/tr/pub/fpeyd/issue/48035/607485,
ET. 13.03.2022.

> Giinday, Metin, idare Hukuku, 9.b, Ankara: imaj Yayinlari, 2004, s. 108.
Sansli, Canan, s. 52.

Yildirim, Hakki, “Kamu ihale Hukuku’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde Yapilan Diizenlemenin
Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Yil 6, Sayi 12, Aralik 2018, s. 725.
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yani sira, “‘thale mevzuatimin giiniimiiziin degisen ihtiyaglarina cevap verebil-
mesi, uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilmesi ve ¢agdas gelismelerle
paralellik saglayabilmesi amaciyla kanun ve ikincil mevzuatlarda degisiklikler
ve yapimasi olagan bir durumdur.”® Ancak bu degisiklikler yapilirken hukuki
giivenlik ilkesi gbz oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii hukuki giivenlik ilkesinin
bir boyutu da “hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrar
ve belirliligi yok eden kurallar” ihdas edilmemesidir.® Bu nedenle yapilan degi-
siklikler ile getirilen hiikiimler belirsizlik ve tereddiitleri gidermelidir. Yapilan bu
degisikliklerin, kamu ihalelerine hakim olan saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetiminin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasi ilkelerine uygun olmasina 6zen gosterilmelidir.”® Nitekim tarihsel sii-
re¢ igerisinde kamu ihale sistemini diizenleyen kanun ve ikincil diizenlemelerin
say1s1 giderek artmistir. Ornek vermek gerekirse, calismamizin konusunu teskil
eden 22.04.1925 tarihli ve 661 sayili Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede,
Miinakasa ve Thalat Kanunu 26 maddeden olusmaktayken, 02.06.1934 tarihli ve
2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve fhale Kanunu™ 76, 08.09.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu® 96, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu® 68, 04.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu*
ise 41 maddeden olusmaktadir. Bunun yani sira kamu ihale alanini diizenleyen
cok sayida ikincil mevzuat mevcuttur.*

I. IHALE KAVRAMI

Ihale kelimesi, Arapca “hwl” kokiinden gelen “dondiirme, alacakliy baska-
sina yonlendirme, borcu devretme” anlamina gelen “ihala(t) alap sOzctiglinden
tiiremistir.** Ahmed Vefik Paga’nin, Lehce-1 Osmanisinde ihale, “Havale, siparis,
ismarlamak. tahvil etmek” seklinde tanimlanmistir.”” Tiirk Dil Kurumu sézIliiglin-
de ise, “Is, mal vb. bircok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme,
eksiltme veya arttirma’” seklinde tanimlanmistir.** Bir diger ifadeyle ihale, “kamu

& Yildirim, s. 737.

®  Altundis, Mehmet, “Hukuki Glivenlik ilkesi”, Yasama Dergisi, 2008, S. 10, s. 61, https://dergipark.org.
tr/tr/pub/yasamadergisi/issue/54538/743278, ET. 12.03.2022.

1 vildirim, s. 737.

1 10.06.1934 tarihli ve 2723 sayili Resmi Gazete.
12°10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete.

13 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete.

14 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete.

1> https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx, ET. 09.03.2022.

6 Nisanyan Sézliik, ihale maddesi https://www.nisanyansozluk.com/kelime/ihale, ET. 02.03.2022.
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Age.
8 TDK, Tiirkce Sozliik, Ankara: Tiirk Dil Kurumu, 2019.
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kurumlarvn bir takim islevlerini yerine getirmek amaciyla yaptiracag isleri,
kimin yapacagina karar vermesini saglayan bir muhatap belirleme tiiriidiir .

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiirtirliige giren ve ¢alismamizin konusunu teskil
eden 661 sayili Hiikiimet Namma Vukubulacak Miizayede, Miinakasa ve Thalat
Kanunu ve bu kanunu takip eden 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanu-
nunda ihale kavrami tanimlanmamistir. Mevzuatimizda ihale kavrami ilk olarak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, “Bu Kanunda yazili
usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi tizerine birakildigini
gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sozlesmeden onceki islem-
leri.” seklinde tanimlanmistir. Son olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
4’lincli maddesinde, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alim-
lart ile yapim islerinin istekliler arasindan se¢ilecek birisi tizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayint miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile ta-
mamlanan igslemleri” seklinde bir tanimlama yapilmistir.*

Il. KAMU IHALE MEVZUATININ TARIHCESI

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kamu ihale sistemi 6zel kanunlarla
diizenlenmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda,

“genellikle belirli bir mekdanla sinirli kanuni ve/veya ser i vergi unsurlarindan

olusan bir demeti ifade eden mukataa birimlerini vergilendirmeyi rekabete
acik, ekseriya miizayede ile tesbit edilen ve bir boliimii pegin odenmesi istenen
belirli bir yillik bedel karsiliginda, simirll bir siire (tahvil) igin kdrt ve zara-
11 kendine ait olmak iizere kabul edecek miiltezimlere giivenilir bir kefaletle
devrettigi iltizam " usulii giinlimiiz anlaminda ihalenin ilk 6rneklerindendir.

Osmanli Imparatorlugu’nda, Avrupa’da 18. yiizy1l’da baslayan sanayi devri-
mi neticesinde yasanan gelismeleri yakalayabilmek i¢in devlette reform ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla Tanzimat Fermani ilan edilmis,
ekonomik ve sosyal hayata iliskin pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda,
devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan mukataa sistemi, 1857 yilin-
da ¢ikarilan Nizamname ile yeniden diizenlenmistir.* Bu Nizamname, Osmanli
Imparatorlugu déneminde kamu ihalelerine iliskin ilk diizenleme olarak kabul

9 Altiparmak, Cetin, “ihaleye Fesat Karistirma Sucu “Dogrudan Temin” Alimlari icin Gegerli Olabilir

mi?”, 2012, Glincel Mevzuat, C. 80, s. 34.
20 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, m. 4, 10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete.

21 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, m. 4, 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete.

22 Geng, Mehmet, “iltizam”, TDV islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi,

ET. 14.03.2022.
Karakus, Emrah, Kamu ihalelerinin Denetimi ve Bogazici Universitesi Ornegi, T.C. Kirklareli Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 15.
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edilmektedir.** Modern anlamda bu alanda ilk diizenleme ise 1877 ve 1880 ta-
rihlerinde yayimlanan “Emlaki Miilkiye ve Vakfiyenin Tamir ve Insasi Nizam-
namesi” ile yapilmustir. Istibdat ile mesrutiyet dénemlerinde, asar satislarma ait
cesitli diizenlemeler hari¢ tutulursa, bu donemde kamu alim satimlarinin diizen-
lenmesi ve degistirilmesi yolunda baska bir ¢caligma yapilmamistir.>* Daha sonra
10.01.1914 tarihli Nizamname ile ¢esitli satin almalarin ve baz1 yapim islerinin,
Bakanlarin izniyle ihaleye ¢ikarilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. Bu kap-
samda, 04.06.1919 tarihinde yayimlanan ve 1921°’de kanun olarak onaylanan
bir kararname ile de merkezdeki devlet daireleriyle istanbul’daki subelerinin ve
askeri kuvvetlerin ihtiyact olan ve tutart 500 liray1 gecen levazim ve esyanin
Maliye Bakanligi’'nda kurulmus Tevhidi Miibayaat Komisyonu (Merkezi Satin
Alma Komisyonu) vasitasiyla temin edilmesi ongoriilmiistiir.** Bu sekilde, Os-
manli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ddniisiimiin yasandigi, 1921
yilinda biiyiik alimlarin, Maliye Bakanligi’nca Merkezi Satin Alma Komisyo-
nunca temin edilerek merkezilestirilmesi yoluna gidilmistir.”

Kamu ihalelerine iliskin Cumhuriyet donemindeki ilk diizenleme 27.08.1924
tarthinde yayimnlanan, 834 sayili 1340 (1924) Senesi Muvazene-i Umumiye
Kanunu’nun 16’nc1 Madde Mucibince Devair-i Devletce Yapilacak Mubayaat ve
Thalatin Suveri Tatbikiyesi Hakkinda Talimatname’dir.* Bahse konu Talimatna-
me, Ahkdmi Umumiye baslikli giris kismindan sonra ii¢ béliimden olusmaktaydi.
Birinci boliimde, “Aleni Miinakasa Usulii (Ag¢ik Eksiltme Usulii)” ve “Kapali
Zarfla Miinakasa Usulii (Kapali Zarfla Eksiltme Usulil)” olmak {izere iki ihale
usulii diizenlenmistir. Bu diizenlemeyi takip eden donemde devlet ihtiyaglarinin
karsilanmasiyla ilgili islemler, 22.04.1925 tarihli ve 661 sayili “Hiikiimet Nami-
na Vukubulacak Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu” hiikiimleri ¢ercevesin-
de yiriitiilmiis, bu kanun 9 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 02.06.1934 tarihli ve
2490 say1l1 “Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.®

2% Gonen, Dinger, Isik, Hikmet, Agiklamali Devlet ihale Kanunu ve Yapim Sézlesmelerinin Uygulanmasi,

Ankara, 1993, 8. Baski, s. 3.

597 Numarali Miizayede ve Miinakasa Kanunu Layihasi ve Maliye ve Blitce Enciimenleri Mazbatala-
ri, s. 2, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c022/tbmm04022051ss0140.
pdf, ET. 08.03.2022.

Gonen, Dinger, Isik, Hikmet, a.g.e., s. 5.

25

26

27 Akdogan, Muzaffer, “Avrupa Birligi Kamu Alimlari Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasina Yansimasinin

ilerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi”, IUHFM, C. LXXII, S. 2, 2014, s. 690.

Sayin, ismail Hakki, Aciklamali Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Ankara, Mart
2008. s. 3; 597 Numarali Miizayede ve Miinakasa Kanunu Layihasi ve Maliye ve Blitce Enciimenleri
Mazbatalari, ET. 08.03.2022.

Sayin, s. 3.

28

29

30 Kallek, Cengiz, “Miizayede”, TDV islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/muzayede,

ET. 25.02.2022.
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661 sayil1 Thalat Kanunu 26 maddeden olusmaktadir. Zaman icinde ortaya ¢ikan
gelismeler nedeniyle bu kanuna ilave olarak 05.04.1926 tarihli ve 799 sayili,*
31.05.1926 tarihli ve 878 sayil1, 24.05.1928 tarihli ve 1300 sayil1,® 17.12.1929
tarthli ve 1540 sayily,* 29.11.1933 tarihli ve 2338 sayili*® Kanunlar ile getiri-
len diizenlemelerle kamu ihale sistemi yiiriitiilmeye caligilmistir.** Bu donemde,
1924 Anayasti’nin 26’nc1 maddesi,”” kanun koymak, kanunlarda degisiklik yap-
mak, kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak, gérevlerini Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne verilmistir. Bu kapsamda, 661 sayili Kanunun gegici ve kesin
teminata iliskin 8’inci ve 14’{incii maddeleri hakkinda, “Miizayede ve Miinakasa
ve Thalat Kantinu”nun Sekizinci ve On Dérdiincii Maddelerinin Tefsirine”* ilis-
kin meclis karar1 yayimlanarak Kanunun uygulanmasina iligkin tereddiitler gide-
rilmeye calisilmistir.

lll. KANUNUN KAPSAMI

Kanunun kapsami, birinci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Hiikii-
met namina vukubulacak her nevi miibayaat (satin alma), satis, icar (kira), in-
saat ve tamirat ve istiksafat (kesif) ve imaldt ve isletme ve nakliyat ve miimasili
(benzeri) islerin... ”** Kanunda 6ngoriilen usullere gore gerceklestirilecegi hiikiim
altina alinmastur.

Bununla beraber, 6zel kanun hiikiimlerine dayanilarak yapilacak insaat, ida-
re edilecek girisimler ve bayindirlik miiesseselert Kanunun kapsami i¢inde degil-
dir. Bunlar, Bakanlar Kurulunca® diizenlenecek talimatnamelerle yapilir ve idare
olunur (m. 23). Bu kapsamda, demiryollarinin ingaat1 hakkinda Devlet Demiryol-

31 10.04.1926 tarihli ve 344 sayili Resmi Gazete.

32 27.06.1926 tarihli ve 405 sayili Resm{ Gazete.

3 29.05.1928 tarihli ve 901 sayili Resmi Gazete.

3% 25.12.19209 tarihli ve 1380 sayili Resmi Gazete.

3> 02.12.1933 tarihli ve 2567 sayili Resmi Gazete.

3% 2.06.1934 tarihli ve 2490 sayili Kanun Madde 74.

3 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, ET. 12.03.2022.

3% 07.03.1926 tarihli ve 315 sayili Resm{ Gazete.

3 “BJRINCI MADDE - Hiikiimet namina vukubulacak her nevi mubayaat, satis, icar, insaat ve tamirat

ve istiksafat ve imaldt ve isletme ve nakliyat ve miimasili islerin miinakasa veya miizayedesi kapali
zarf usulii iizere icra olunur. Atideki on sekizinci maddede tadat olunan ahvalde pazarlik ve on altmci
maddede gésterilen islerde aleni miizayede veya miinakasa caiz oldugu gibi insaati nafia ve isletme
umuru bir kanunu mahsusa miistenit olmak sartiyle emaneten icra olunabilir.”

%0 04.07.2018 Tarih ve 30468 Sayili “477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname” Yuritme Maddeleri baslikli: “madde 72 - (1) Yiiriirliikte bulunan
kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanuna dayanilarak
ydrirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriitme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve ba-
kanlara yapilmis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis sayihr.”
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lar1 Insaatina Iliskin Miizayede, Miinakasa ve Thalat Talimatnamesi 17.06.1933
tarihli ve 14596 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.*

661 sayili Kanun’un kurumlar itibariyle kapsami kanun metninde agikca
diizenlenmemistir. Kanunun T.B.M.M.’deki goriismeleri esnasinda bu husus
dile getirilerek, belediyelerce yapilan ihalelerin bu Kanun kapsaminda olmadi-
ginin daha acik bir sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda,
Muvazene-i Maliye Enciimeni (Plan-Biitce Komisyonu) tarafindan Kanundaki
“hiikiimet” ifadesinin degistirilerek “idarei umumiyei devlet” ifadesinin kullanil-
masi teklif edilmistir.*? Ancak bu teklif kabul edilmemistir. Bu Kanunu takip eden
2490 sayil1 Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu’nda kapsam maddesi daha acik
sekilde diizenlenerek kanun kapsamindaki idareler agikca belirtilmistir.”® Artirma
ve Eksiltme ve Ihale Kanunu’nda genel, katma ve 6zel biit¢eli kamu kurumla-
rinca bu idareler adina “alma, satma, yaptirma, kesif, kiraya verme, kiralama ve
bunlara benzer diger islerin” 2490 sayili Kanun hiikiimlerine gore gergeklestiri-
lecegi hiikiim altina alinmistir (m. 1).

Cumbhuriyet doneminde belediyelerce yapilacak ihalelere iliskin ilk diizenle-
me 1926 tarihli Belediyye Idarelerince Yapilacak Miizayede, Miinakasat ve Thalat
Hakkinda Ta’limatnamedir.* Daha sonra Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 22.5.1930
tarihli ve 9445 sayili Kararname ile 661 sayili Kanun’un 6°’nc1 maddesinin bele-
diyelerce yapilacak artirma ve eksiltmelere de uygulanmasina karar verilmistir.*
Boylece belediyelerce yapilan ihalelerde de 661 sayili Kanun’un teminata ilis-
kin hiikiimleri uygulanma alan1 bulmustur. Belediyelerce yapilacak ihaleler daha
sonra ayr1 bir mevzuatla detayli olarak diizenlenmistir.*

661 Sayili [halat Kanunu’nda, 4739 sayili Kamu Ihale Kanunu’ndan farklh
olarak idarelerin alim ve satim isleri tek kanunda diizenlenmistir. Bu usul, “2490
sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu”; “2886 sayili Devlet Thale Kanunun-
da” da korunmustur.

1 08.07.1933 tarihli ve 2446 sayili Resmi Gazete.

42 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2 Cilt: 18, Birlesim: 109, s. 507. https://www5.tbmm.
gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=499&sayfa_no_son=516&sayfa_no=507&v_
meclis=1&v_donem=2&v_yasama_yili=&v_cilt=18&v_birlesim=109, ET. 23.05.2022.

“Birinci Madde-Umumi, miilhak ve hususT blitgelerle idare edilen daireler namina alma, satma, yap-
tirma, kesfettirme, kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger isler bu kanunda yazili hiikiimlere
gore yapilir. Ancak bu daire ve miiesseselerin ve bunlara bagli miitedavil sermayeli tesekkiillerin
hususi kanunlarindaki hiikiimlere gére bildngo ile gésterilmesi IGzim olan ticari mahiyetteki isler ile
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan miiesseselerin insaat ve esasli tamirattan baska is-
lerinde bu kanun hiikiimlerinin tatbiki mecburi degildir.”

4 11.05.1926 tarihli ve 369 sayili Resmi Gazete.
%5 06.08.1930 tarihli ve 1564 sayili Resmi Gazete.
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Kanunda yabanci uyruklu ger¢ek ve tiizel kisilerin ihalelere katilimina iliskin
engelleyici bir diizenleme bulunmadigi gibi yerli istekliler lehine bir diizenleme
de bulunmamaktadir. Bir diger ifadeyle, Kanunda kamu ihalelerine katilmak i¢in
esik degere gore yabanci isteklilerin katilimini sinirlama, Tiirk vatandasi olmak,
yerli liretim sart1 gibi yabanci isteklilerin teklif vermesini engelleyici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle kanunun son derece liberal bir diizenleme oldugu
sOylenebilir. Bu Kanunu takip eden, 2490 sayili Kanun teminat hiikiimlerini yu-
musatarak yerli isteklilerin thalelere katiliminin kolaylastirmistir. Bu husus, 2490
say1l1 Kanunun gerekgesinde,

“... biiyiik islere yiiksek kapitallerden baska ufak sermayeli ciddi tesebbiis
erbabimin da istirak edebilmesini temin etmek ve Devlet alis ve satislar
ile taahhiitlerini memleket ¢ocuklarina yaptirmak ve binnetice paramizi
memleket icinde alikoymak icin teminat hakkinda taliplere eski kanuna
nisbetle daha miisait, davranmak suretile der¢ ve teklif edilen esaslar, bu
layihanmin ruhlu hiikiimlerini teskil etmektedir’™ seklinde ifade edilmistir.

IV. iHALE HAZIRLIK SURECI

A. SARTNAME

Kanunda sartnamelere iligskin hiikiimler 2’nci ve 3’lincii maddelerinde di-
zenlenmistir. Buna gore, artirma ve eksiltmesi yapilacak mal ve hizmetlerin her
tiirlii ayrintisim1 diizenleyen sartname thalenin ilanindan 6nce hazirlanarak 6zetle
ilan edilebilecegi gibi ihalenin ilk ilanindan itibaren sartnamesinin onayli bir 6r-
nedi istekli oldugunu bildiren kisilere bekletilmeksizin verilecektir (m. 2).

Thale konusu isin kapsaminin 6zel nitelikte olmas1 sebebiyle ihaleye katila-
cak kisilerin belirli teknik ve mali yeterlilige sahip giivenilir istekliler arasinda
yapilmasi gerekli olan durumlarda bunu temin etmek icin sartnameye 6zel madde
ve hiikiimler konulabilecektir (m. 3).

B. iLAN

Thalelerin ne sekilde duyurulacagi 661 sayili Ihalat Kanunu’nun 4’iincii mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, ihale ilani, en az yirmi giin 6nce mutat vasi-
talarla esit araliklarla dort defa duyurulur. Ancak 6zel hallerde yabanci tlkeler-
den getirilmesi gerekli olan mallar i¢in bu siire iki aydan asagi olamaz. Yaklasik
maliyeti on bin liray1 (giincel tutar1 yaklasik 307.000 TL)* gecen artirma veya

#7597 Numarali Miizayede ve Miinakasa Kanunu Layihasi ve Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatala-

r,s. 1.

8 Kanunda gegen parasal degerlerin giiniimuzdeki karsiliklari hesaplanirken 1926 yili dolar kuru esas alina-

rak ginimuzdeki degeri bulunmaya calisiimistir. Bu kapsamda bahse konu tutarin, 1926 yilindaki dolar
karsihgl bulunmus, bulunan tutar 1969 yili dolar kuru lizerinde Tiirk Lirasina ¢evrilmis, daha sonra Merkez
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eksiltmeler (gerekli goriilen yerel gazetelerden baska) idare tarafindan belirlenen
iki gazetede ayrica yaymlanir. Ilanlarda bulunmas: gereken hususlar 661 sayili
Kanunun 4’iincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, sartnamenin onayl1 su-
retlerinin nereden getirilecegi, artirma veya eksiltmenin hangi makamda hangi
giin ve saatte yapilacagi, artirma veya eksiltmeye katilmak icin verilecek teklif
makamlariin yazili 6rnegi ve dagitilma sekli ve son olarak artirma veya eksilt-
meye, katilacaklarin gii¢lerinin yetecegi derecelerine giivenilir istekliler arasinda
gerceklesmesini saglamak i¢in isteklilerin baz1 belgeler gostermeleri gerekli ol-
dugu takdirde bu belgelerin ne gibi seyler olacagi hususlarinin ilan metninde yer
almas1 zorunludur (m. 4).

V. KANUNDA DUZENLENEN IHALE USULLERI

Kanunda temel olarak kabul edilen ihale usulii kapali zarf acik ihale usulii-
diir.® Bu usul giiniimiizde 4739 sayili Kamu Ihale Kanununda diizenlenen acik
thale usuludiir. Bu usuliin uygulanmasinin miimkiin olmadigi hallerde acik eksilt-
me ve artirma usuliiniin uygulanacagi, bu usuliin de uygulanmasinin uygun olma-
dig1 baz1 durumlarda ise pazarlik usuliiniin uygulanacagi belirtilmistir.** Bu husus
kanunun gerek¢esinde de, “Miizayede ve miinakasalarda esas itibariyle kapali
zarf usulii miizayede-i aleniyeye (a¢ik artirma) tercih olunmustur” seklinde ifade
edilmistir.>* Gerekgede, agik artirma ve eksiltmenin onemli satin almalar ve sa-
tislarda uygulanmasinin miimkiin olmadig: ¢iinkii bu usulde gercek isteklilerin
disinda bazi kisilerin® ¢ikar saglamak amaciyla istekli gibi davranarak gergek
isteklileri sikintiya soktuklari belirtilmistir.>* Bu nedenle pek ¢ok ciddi isteklinin
ihalelere katilmaktan vazgectikleri belirtilerek rekabetin artirilmasi ve islemlerin
kolaylastirilmasina 6nemli 6l¢iide katki saglayan kapali zarf usuliiniin uygulan-

Bankasinca hazirlanan degerleme programi lizerinden 1969 yili baz alinarak glinimiizdeki karsiligi tes-
pit edilmeye calisiimistir. Sanli, Bahar, “Tiirkiye’de Uygulanan Kur Politikalari”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiltesi Mecmuasi, 49 / 0 (Ekim 2011, s. 180, https://teyit.org/1930-yilinda-1-tInin-100-dolar-oldugu-
iddiasi, https://smartasset.com/investing/inflation-calculator#CpCptS1KZT, https://www3.tcmb.gov.tr/
enflasyoncalc/enflasyon_hesaplayici.html, ET. 10.03.2022.

%9 661 sayili Kanun 1’inci madde gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2 Cilt: 18, Bir-
lesim: 109, s. 499. https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=499:516&v_
meclis=1&v_donem=2&v_yasama_yili=&v_cilt=18&v_birlesim=109, ET. 09.03.2022.

661 sayili Kanun m. 18.

> 661 sayili Kanun 1’inci madde gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2, Cilt: 18, Birle-
sim: 109, s. 499.

Uygulamada “cantaci” olarak ifade edilen bu kisiler, ihaleyi almayacagi halde teklif veren veya ihale
streclerini idari basvuru yollarini kétliye kullanarak uzatan, ihaleyi almasi muhtemel isteklilerden
talebinden vazgecmesi icin para veya baska bir menfaat talep etmektedirler. https://www.kocaeli-
denge.com/haber/6594293/cantacilara-tokat-gibi-karar, ET. 07.03.2022.

> 661 sayili Kanun 1’inci madde gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2, Cilt: 18, Birle-
sim: 109, s. 499.
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masinin uygun oldugu yerlerde bu usuliin uygulanmasi, bunun miimkiin olmadigi
hallerde ise agik arttirma ve eksiltme usuliine bagvurulmasi gerektigi belirtilmis-
tir. Bu iki usuliin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 bazi durumlarda da pazarlik
usuliiniin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.*

Kanunda ihaleler i¢in 6ngoriilen temel usul kapali zarf usuliidiir. Ancak
18’inci maddede sayilan hallerde pazarlik usulii ile de alim yapilabilecektir. Bun-
larin yan1 sira 16’nc1 maddede sayilan hallerde acik artirma veya eksiltme usulii
de uygulanabilecektir. Ote yandan baymdirlik insaat1 ve isletme isleri 6zel bir
kanun hiikmiine dayanmak sartiyla emanet usulii ile yapilabilecektir.*

Kanuna ek olarak 31.05.1926 tarihli ve 878 sayili Kanunla getirilen diizen-
leme ile eksiltme ve pazarlik usulleri ile ihalesi miimkiin olmayan askeri insaat-
larin, Bakanlar Kurulu karar1 ile emanet usulii ile yaptirilmasinin Milli Savunma
Bakanliginin yetkisinde oldugu hiikmii getirilerek, temel ihale usulii olan kapali
zarf usuliine bir istisna getirilmistir.*® Daha sonra Kanuna eklenen 24.05.1928
tarihli ve 1300 sayil1 diizenleme ile deniz ve karayolu ile posta nakliyatina iliskin
eksiltmelerde ihale siiresini ii¢ seneye kadar uzatmaya Posta, Telgraf ve Telefon
Genel Miidiirliigiintin yetkisinde oldugu belirtilmistir.

A. KAPALI ZARF USULUYLE ARTIRMA VE EKSILTME

1. Kapali Zarf Usuliiyle Artirma ve Eksiltme Usulii

Kanunda temel usul olarak ongoriilen “kapali zarf usulii ile artirma ve ek-
siltme usulii”, Kanunun 10’uncu maddesi ile 15°inc1 maddesi arasinda diizenlen-
mistir. Bu usulde, istekliler teklif vermek istedikleri ise iliskin tekliflerini bir zarf
icerisine koyarak, miihiirler ve kapatirlar. Bu miihiirlii zarf gegici teminata iliskin
makbuz veya banka kefaletnamesi ile gerekli goriildiigiinde istenen belirlenmis
diger evrak ile birlikte baska bir zarf i¢ine konularak miihiirlenir. Teklif zarfinin
lizerine sadece hangi ise ait oldugu yazilir (m. 10). Kanunun 10 ila 15’inci mad-
deleri arasinda diizenlenen bu usul, 2490 sayili Kanunun 31 ila 40’1nc1 madde-
leri arasinda “kapali zarf usulii”, 2886 sayili Kanunun 37 ila 44 {incii maddeleri
arasinda “kapali teklif usulii”, son olarak 4734 sayil1 Kanunda “acik ihale usulii”
olarak giiniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir.

“Onuncu maddede yazili oldugu iizere hazirlanan zarflar ilgililer tara-
findan eksiltme ve artirmanin giin ve saati gelmeden once sira numa-
rali bir makbuz karsiliginda artirma veya eksiltmeyi yapmaya gorevli

> Age, s. 499.

> “Emanet usulii, is sahibi kurulusun isi kendi olanaklariyla ya da, isleri tiirii itibariyle kissmlara ayira-

rak araya bir yiiklenici girmeksizin dogrudan taseronlar eliyle yaptirmasidir.” https://kayadelen.gen.
tr/index.php/yazlar/ceitli/39yatirmlarda-ihale-yontemleri, ET. 07.03.2022.

6 27.06.1926 tarihli ve 405 sayili Resmi Gazete.
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komisyon baskanligina verilecektir. Baskanlik tarafindan verilen mak-
buzun numaras: zarf iizerine yazilacaktir. Thale icin belirlenen saatin
gelmesiyle asagidaki fikrada yazili tutanagin diizenlenmesinden sonra
hi¢bir teklif kabul edilemez. Artirma veya eksiltmeyi uygulayan gorevli
komisyon tekliflerin kabulii i¢in belirlenen ve ilan edilen siirenin sonun-
da ve zarflari agmadan once kag adet teklif mektubu aldiklarin agik-
layan bir yazili tutanak diizenlenecektir. Yazili tutanagin diizenlenme-
sinden sonra zarflar a¢ilip artirma veya eksiltmeye girebilecekler i¢in
aranilan gart ve teminatin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Bahis
olunan sartlart yerine getirmeyenlere ait i¢ zarflar agilmaksizin sahibi-
ne iade olunur (m. 11).

12’nci maddenin birinci fikrasina gore; ilgili maddelerde belirtilen sartla-
11 tagiyan zarflar aynmi1 oturumda ilgililerden mevcut olanlarin hazir olmalariyla
acilir ve agik olarak okunur, i¢inde bulunanlarin 6zeti sira ile bir yazili tutanaga
gecirilir ve isteklilerden arzu edenler agilan teklif mektuplarint okur ve okuduk-
larin, teklif mektubunun arkasina kimliklerini belirterek imza koyabilirler. Tkinci
fikraya bakildiginda, artirma veya eksiltme tekliflerinin belirtilen ihale giiniinde
incelemesi tamamlanamayacagi anlasilirsa, i¢ zarflarin agilmasina baglanilmaya-
cagi ve biitiin teklifleri igeren miihiirli zarflar ilan edilecek diger bir agik oturum-
da agilip, ayn1 oturumda tamamen tetkik edilmek iizere artirma veya eksiltme he-
yeti tarafindan biiyiik bir zarf i¢ine konulacagi ayrica hep birlikte miihiirlenecegi
diizenlenmektedir.

Ilgili maddenin son fikrasinda ise; tekliflerin incelenmesi neticesinde en uy-
gun bedel olarak teklif veren belli olduktan sonra, teklifin ger¢ek degerine uygun
olup olmadigina gore 15’inci madde hiikiimleri g6z 6niinde bulundurmak sartiyla
thalenin yapildig1 veya artirma ve eksiltmenin kapatildiginin tespit edildiginin
ilgililerine bildirilmesi hususu yer almaktadir (m. 12/3).

2. Kapal Zarf Usuliiyle Artirma ve Eksiltme Usuliinde “Uygun Bedel”

Kanunda “uygun bedel” kavramina esdeger bir kavram olarak “haddi l1ayik”
ifadesi kullanilmistir. Ne var ki bu kavram kanunda tanimlanmamuistir. Bu ka-

>’ “ON BIRINCI MADDE -Maddei sabikada muharrer oldudu iizere ihzar edilen zarflar alékadaran ta-
rafindan miinakasa veya miizayedenin yevm ve saati icrasindan mukaddem miiteselsil numarali bir
makbuz mukabilinde miizayede veya miinakasayi icraya memur heyetin riyasetine tevdi edilecektir.
Riyaset tarafindan verilen makbuzun numarasi zarf lizerine vazolunacaktir. Muayyen saatin huliliyle
fikrai Gtiyede muharrer zabit varakasinin tanziminden sonra hig bir teklif kabul olunamaz. Miizavede
veya miinakasayi icraya memur heyet teklif atin kabulii igin tavin ve ilén edilen miiddetin hitaminda,
ve zarflari agmadan mukaddem ka¢ aded teklifname aldiklarini miibeyyin numaralarinin isaretiyle
bir zabit varakasi tanzim edecektir. Zabit varakasinin tanziminden sonra zarflar agilip miizayede veya
miinakasaya dahil olabilmek icin aranilan sart ve teminatin ifa edilip edilmedigi tetkik olunur. Seraiti
mephuseyi ifa etmiyenlere ait i¢ zarflar kusat olunmaksizin ashabina iade olunur.”
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nunu takip eden 2490 sayili fhale Kanunun 53’iincii maddesinde, “Artirma ve
eksiltme islerinde bedeller, tahmin edilen miktar: buldugu takdirde ldyik had sa-
yilir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Arttirma islerinde, “uygun bedelin” nasil
belirlenecegi agiktir. Bu islerde muhammen bedelden az olmamak iizere, teklif
edilen bedellerin en yiiksegi yani idareye daha ¢ok bedel ddeyecek olana ihale
kalacaktir. Thalat Kanununda idarenin yapacag: satin almalarda (eksiltmelerde)
temel olarak en diisiik bedelin “uygun bedel” olarak kabul edilecegini soylemek
miimkiindiir. 2490 say1li Ihale Kanunun uygulandig1 1934-1983 yillar1 arasindaki
donemde de “uygun bedel” kavrami tartisilmis ancak buna iligkin fiyat disinda
bagka kriterler esas alinarak tanimlama yapilmasi gerekliligi ancak yargi karar-
lariyla olusturulabilmistir.®® 1979 yilinda ¢ikarilan 01.03.1979 tarihli ve 22 sayil
KHK ile yapilan degisiklikle “uygun bedel” kavrami kanundaki yerini almistir.
Boylece, eksiltmelerde “en diisiik bedelin uygun bedel oldugu™ diislincesinden
vazgecilerek, “ihtiyacin en 1yi sekilde karsilanmasina imkéan veren teklifin en
uygun bedel (uygun teklif) oldugu” kabul edilmistir.* 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nda da bu yaklasim siirdiiriilmiistiir. Devlet Ihale Kanunu’nun 28’inci
maddesinde,” “Kapali teklif usuliiyle yapilan ihalelerde; bedel tahmini yapilmig-
sa uygun bedel, teklif edilen bedellerden tahmin edilen bedeli gegmemek sartiy-
la tercihe layik goriileni; bedel tahmini yapilmamissa uygun bedel, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenidir. Tercih gerekgeleri kararlarda belirtilir.” Bu
Kanunla getirilen “tercihe layik bedel” kavrami ile idarelere ihale konularinda
genis bir takdir hakki saglamistir. Bu husus Kanunun gerekcesinde;

“Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda en ucuzunun degil en iyisinin
alinmast esas tutulmus ve bunu saglamak iizere de Idarelerin taahhiit
amirlerine (amiri italarina), ihale komisyonlarina ihaleyi yapip yapma-
makta ve en uygun bedeli tespit etmek hususunda tercih ve takdir hakki
taminmis, Thale Komisyonlarini teskil icin yetki verilmistir.”* seklinde
ifade edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, “ekono-
mik a¢idan en avantajli teklif(in), sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlik-
te isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak” belirlenecegi diizenlenmistir.
Ayni fikranin devaminda “Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat disinda-

8 jhale Hukuku ve insaat isleri, Yekta Tiirkoglu, Turhan Saki, Ercan Egemen, Olgac Matbaasi, Ankara,

1985, s. 191.
> Age,s. 191.
50 2886 sayili Kanun m. 28.

1 Devlet ihale Kanunu Tasarisi Gerekgesi, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/
d02/c020/dm__02020135s50483.pdf, ET. 11.03.2022.
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ki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenmesi” gerektigi ifade
edilerek,® idarenin bu konudaki takdir yetkisinin belirli objektif esaslar ¢ergeve-
sinde kullanilmas1 dngoriilmiistiir.

Birden fazla istekliler tarafindan ayni fiyat teklif edildigi ve bu fiyat teklif-
lerinin “en uygun” teklif olarak degerlendirildigi durumda ayni oturumda yalniz
anilan istekliler arasinda a¢ik artirma veya eksiltme yapilacak ve bu sekilde en
miisait uygun fiyat1 veren istekliye (gercek degerine uygun oldugu takdirde) iha-
le birakilacaktir. Thale yapildiktan sonra on giin i¢inde sdzlesme diizenlenir ve
notere onaylatilarak imzalanir (m. 13). 2490 sayili Kanunun 37°nci maddesinde,
isteklilerin ayni fiyat teklif ettigi durumlarda bu kimselerden ikinci fiyat teklifleri
yazili olarak alinacagi bu fiyat tekliflerinin de ayn1 olmasi halinde kura yolu ile
ihalenin sonuglandiriimasi diizenlenmistir.* 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununda
da benzer sekilde tekliflerin ayni olmasi halinde hazir bulunan isteklilerden ikinci
tekliflerin alinacagi, bu tekliflerinde ayni olmasi halinde ad ¢ekme suretiyle iha-
lenin sonuglandirilacagi hiikkiim altina alinmistir.* 4734 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme ile ikinci defa teklif alma yontemi ve kura usulii kaldirilmistir. Buna
gore, en diisiik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak kabul edildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
ekonomik agidan en avantajl teklif oldugu tespit edildigi durumda, fiyat diginda-
ki unsurlar dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir ve ihale
buna gore sonuclandirilir.®

Eksiltme veya artirma komisyonlarinin ihale yetkisi olmayan konularda yap-
t1g1 ihalelerde bagli oldugu Bakanligin onayindan sonra ihalenin isteklisine bildi-
rilme siiresi, zarflarin a¢ildig1 giinden itibaren sekiz giindiir, istekli bu siire icinde
teklifiyle baglidir. Bununla beraber bu siire igerisinde ihalenin yapildigi miiteah-
hide teblig edilmedigi takdirde isteklilerin tekliflerinden donme hakki vardir (m.
15).

B. ACIK ARTIRMA VE EKSILTME USULU

Acik artirma ve eksilme usuliiyle yapilabilecek isler kanunun 16’nc1 mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, artirma ve ihalesi 6zel hiikiimlerine uyarak
yapilacak olan vergiler, senelik kira bedeli besbin liraya (Giincel tutar1 yaklasik
153.000 TL) kadar olan idareye ait taginmaz mallarin kiralanmasi, artirma bedeli
ve eksiltilmesi besbin liray1 gegmeyen satin almalar, fiyat1 kapali zarf usuliiniin

2 4734 sayili Kanun m. 40.
632490 sayili Kanun m. 37.
4 2886 sayili Kanun m. 42.
% Sayin, s. 484.
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uygulanmasina olanak vermeyen hususlar; acik artirma eksiltmeyi yapan heyet
tarafindan tahmin olunmus bir bedel yazilarak artirma veya eksiltme belgelerine
konulur ve ihale giinii olarak belirlenen giin ve saatte tekliflerin sona ermesinin
ardindan ger¢ek degerini buldugu takdirde ihale yapilir.

Teklif edilen son bedel, muhammen bedele yakin goriilmedigi takdirde ihale
giinii bir hafta sonraya ertelenir ve bu durum ilan edilir. Bu ikinci ihale giintinde
de gercek deger bulunamadig: takdirde artirma veya eksiltmeden vazgecilerek
pazarlik suretiyle islemler sonuglandirilacaktir (m. 17). Kanunun gerekgesinde
acik eksiltme ve artirmalarda ilk verilen peylerin muhammen bedele ¢ok yakin
olmadigi, clizi miktarda yapilan artirma ve eksiltmeler ile isin siirlincemede bi-
rakildig1 ifade edilerek, bu sakincanin giderilmesi i¢in bu gibi hallerde bazi bati
iilkelerinde oldugu gibi ihale heyetine ihaleyi pazarlik usulii ile sonlandirma yet-
kisinin verildigi belirtilmistir.®®

C. PAZARLIK USULU

Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler ve uygulanacak usul, ilgili kanunun 18
ila 20°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Hangi islerin pazarlik usulii ile ya-
pilabilecegi Kanunun 18’inci maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore; belirli
bir tutar1 agmadigi i¢in ihale yapilmasi miimkiin veya faydali goriilmeyen cesitli
satin almalar ile Bayindirliga ait siirekli veya acele tamirat; dairelerin ve miiesse-
selerin harcama cinsilerine gore ne miktara kadar pazarlik suretiyle satin almalar-
da bulunabilecekleri bagli oldugu Bakanlik ve Maliye Bakanligi’nca miistereken
belirlenecektir. Sadece bir kisinin kendi tasarrufunda bulunan esya ve emlak, ek-
siltme veya artirmalarda isteklisi ¢ikmayan veya haklarinda kabul edilemeyecek
tekliflerde bulunan mallar, eksiltmeden itibaren, Hazine menfaatine uygun olmak
sartiyla, bir ay i¢inde pazarlik usuliiyle yapilir. Ayrica eksiltmede ihale iizerlerine
kalmalarina ragmen ihale sartlarini yerine getiremediklerinden dolay1 zarar ve
hasar1 miiteahhitlere ait olmak {izere, hiikiimet tarafindan yerine getirilecek nak-
liyat, ingaat ve satin almalar, belirli tarifeli nakliye vasitalari ile yapilacak nakli-
yat, hiikkiimet¢e emaneten yapilmasi uygun goriilmeyen kesifler ve islemleri gizli
tutulmasi gerekli olan izinli esyadan olmasi, genel emniyet agisindan eksiltme ve
artirmaya konmasi uygun bulunmamasi, sinif ve kullanim 6zelligine dayanarak
beklenmeyen sebeplerden dolay1 acele olup eksiltme veya artirma yapilmasina
miisait olmamas1 nedenleriyle pazarlik suretiyle yapilmasi Bakanlar Kurulu ka-
rarina ithtiya¢ duyulan islemler pazarlik usuliiyle yapilabilecektir.

Kanunda diizenlenen pazarlik usulii gliniimiize kadar 6nemli 6l¢iide degis-
meden gelmistir. Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde

661 sayili Kanun 17’nci madde gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2 Cilt: 18, Birle-
sim: 109, s. 500.
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diizenlenen usul, 4734 sayil1 Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde diizenlenen usulle paralellik arz etmektedir (m. 21/f). Benzer sekilde
(b) bendinde diizenlenen hiikiim, 4734 sayil1 Kanunun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde diizenlenen hiikiimle; (g) bendinde diizenlenen hiikiim,
4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde diizenle-
nen hiikiimle paralellik arz etmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde alinacak teminatlar ilgili kanunun ge-
nel hiikiimlerine tabi olacaktir. Kanunun 18’inci maddenin birinci fikrasinda yer
alan ciizi tutardaki satin almalar istisna olmak tizere pazarlik usuliine dayanan her
cesit satin almalar ve ihalelerin taahhiitleri de bu usul iizerine onayl bir sozles-
meye baglanir. Bunun yani sira 19’uncu maddeye gore; bir defada yapilacak satin
almalarda, ticari usul ve islemlere uyularak karsilikli verilen haberler, s6zlesme
yerine gegebilir. Ayrica, 20°nci madde kapsaminda ise, pazarlik suretiyle yapila-
cak ihalelerin 18’inci maddede belirtilen usullerden hangisine uyularak yapilmis
oldugu islemlere ait asil evraklarda belirtilip, agiklanacagi diizenlenmistir.

VI. TEMINATA iLiSKiN HUKUMLER

661 Sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde alinacak teminatlara ilis-
kin hiikiimler Kanunun 6 ila 9’uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir. Teminat
olarak kabul edilebilecek degerler Kanunun 7°nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, gecici ve kesin teminat i¢in nakit para, idare tarafindan kabul edilen
banka kefaleti, krymeti {izerinde yazili i¢ bor¢glanma senetleri veya borsa fiyatin-
dan %10 eksik noksaniyla diger milli hisseler ve tahviller kabul edilebilecektir.
Maddenin gerekgesinde teminat olarak nakit yerine milli hisselerin kabul edilebi-
lecegi ancak devlet hazinesini zarardan korumak i¢in bazi kisitlamalar getirildigi
ifade edilmistir.®” 2490 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinde hisse senetlerinin te-
minat olarak kabuliine devam edilmekle beraber borsa fiyatindan %15 eksilterek
belirlenecek tutar esas alinarak kabul edilebilecegi diizenlenmistir.®® Boylelikle
hisse senetlerinin fiyatlarindaki muhtemel dalgalanmalar nedeniyle olusabilecek
zararlarin Oniine gegilmeye ¢alisilmistir. 2886 Sayili Kanun ve 4734 sayili Ka-
nunda hisse senetlerinin teminat olarak kabul edilmesi usuliinden vazge¢ilmis-
tir.* Benzer sekilde, “gayrimenkullerin bor¢ mukabilinde teminat gésterilmesi
hakkindaki kanun hiikiimlerine uyularak ve birinci derecede olmak sartiyla te-
minat olarak gosterilecek tasinmaz mallarin ancak kesin teminat olarak kabu-
lti miimkiindiir (m. 7)”. 2490 sayili Kanunda tasinmazlarin kesin teminat olarak

67

661 sayili Kanun 7’'nci madde gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2 Cilt: 18, Birlesim:
109, s. 500.

8 2490 sayili Kanun m. 17.
9 2886 sayili Kanun m. 26, 4734 sayili Kanun m. 34.
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kabul edilmesi uygulamasina devam edilmistir. Ancak teminat olarak gdosterile-
cek gayrimenkullerin ipotek degeri bina ve arazi vergisi kanunlarinda 6ngoriilen
kiymetin %20 eksigi olarak tespit edilmistir. Yapilan degisiklikle teminat olarak
gosterilen gayrimenkuliin degerinin, teminat tutarini astigi durumlarda asan kis-
minda baska ihalelerde teminat olarak gosterilebilecegi hiikiim altina alinmistir.”
Taginmazlarin teminat olarak kabul edilmesi uygulamasi, “ipotek islemlerinin
uzun formalitelere ihtiya¢ duymasi ve tasinmazlarin baskasi lehine ipotek edil-
mesinin idarenin zararina neden oldugu’ gerekgesiyle 2886 sayili Kanun ile
kaldirilmistir. Bu uygulama 4734 sayili Kanun ile stirdliriilmiistiir.”

Acik eksiltme ve artirmaya katilacak isteklilerden, s6z konusu isin muham-
men bedelinin %7.5’u oraninda gegici teminat alinir. Kanunun gerekcesinde,
kanun oncesindeki donemde %10 olarak belirlenen gegici teminat tutarinin is-
teklileri sinirlandirdigindan bahsedilerek bu tutarin kesin teminat tutarinin ya-
risina indirilerek kamu ihalelerinde rekabetin artirilmasinin amacglandigi ifade
edilmistir.”? Alinan gecici teminat ihalenin gergeklestirilmesinin ardindan takip
eden 10 giin i¢inde kesin teminat miktarlarina ilave edilir. Kesin teminat bedeli
ihale ve s6zlesmenin %15’ inden ibarettir. Ancak insaat ve onarim islerinde gegici
teminat miktari, miiteahhidin hak edisleri karsilig1 yapilacak 6demelerden %5
oraninda kesinti yapilmak suretiyle kesin teminat miktarina kisim kisim eklenir
(m. 6). Kanunun bu maddesinde 1929 yilinda yapilan degisiklik ile %5 orani
%7.5’e ¢ikarilmistir.”* Daha sonra ¢ikarilan 2490 sayili Kanunun gerekgesinde,
661 sayili Kanunun teminat hiikiimlerinin 6zellikle biiyiik islere yiiksek sermaye-
li kuruluslardan baska ufak sermayeli ciddi tesebbiis erbabinin da istirak edebil-
mesini saglayabilmek i¢in teminat hakkinda isteklilere, eski kanuna oranla daha
misait davranildigr ifade edilmistir.” Nitekim 2490 sayili Kanunun teminatlari
diizenleyen 16’nc1 maddesinde azalan oranl bir teminat orani benimsenmistir.”

© 2490 sayili Kanun m. 23.

"t Devlet ihale Kanunu Gerekgesi.

2 4734 sayili Kanun m. 34.

® 661 sayili Kanunun 6’nci madde Gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2 Cilt: 18, Birle-
sim: 109, s. 500.

74 25.12.19209 tarihli ve 380 sayili Resmi Gazete.

> 597 Numarali Miizayede ve Miinakasa Kanunu Layihasi ve Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatala-

r,s. 1.

6 “ON ALTINCI MADDE -- insa, tamir, imal, nakil ve kira isleriyle alis ve satislara gireceklerden tahmin

ve kesfedilen bedel lizerinden asadidaki nisbetlere gére muvakkat teminat alinir:

Tahmin veya kesif bedeli:

A - Elli bin liraya kadar olan isler icin %7,5; B - Elli bin liradan iki yiiz elli bin liraya kadar olan islerin
elli bin lirasi icin %7,5 ve iist tarafi icin yiizde bes; C - Iki yiiz elli bin liradan bir milyon liraya kadar
olan islerin iki yiiz elli bin lirasi icin (B) fikrasina gore, (st tarafi icin yiizde dért; D - Bir milyon liradan
fazla islerin bir milyon liraya kadar olan parasi icin (C) fikrasina gére ve (st tarafi igin ytizde tg.”
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Bu sekilde yliksek miktarli iglere teklif verilebilecek istekli sayis1 artirilmaya ¢a-
lisiimistir. Bu Kanunu takip eden Devlet Thale Kanunu’nda ise bu oran %3’e
diisiiriilmiistiir.”” 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda bu sistem 6nemli 6l¢iide
muhafaza edilerek Ihalelerde, teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak iizere,
istekli tarafindan verilecek tutarda gegici teminat alinacagi hiikiim altina alinmais-
tir.”® Thale mevzuatinda giiniimiize kadar yapilan degisikliklerle kamu ihalelerin-
de rekabetin artirilmasi i¢in teminat oranlar1 zaman i¢inde diisiiriilmiistiir.

1926 yilinda ¢ikartilan 05.04.1926 tarihli ve 799 sayili Kanun ile Orman
Thalelerine iliskin getirilen diizenleme ile siiresi iki seneye kadar olan orman iha-
lelerinde bir senelik muayyen bedelin %7.5’u, iki seneden bes seneye kadar olan
ihalelerde %151, bes seneden fazla olan ihalelerde %50’si oraninda gegici temi-
nat alinacagi hiikiim altina alinmistir.” Kesin teminatin kanuni siiresi iginde bu
tutarlarin iki kat1 olarak alinacagi da hiikiim altina alinmigtir.®

Kesin teminat tutar1 sartnamede belirtilen siire zarfinda yatirilmadig1 veya
temin edilmedigi takdirde ihtara gerek olmaksizin ilgililerin evvelce yatirdigi ge-
cici teminat hazineye gelir kaydedilir. Bu takdirde gecici teminat nakit ise dog-
rudan dogruya gelir kaydedilecektir. Teminat banka kefaletnamesi ise ait oldugu
bankadan derhal istenir ve tahsil edilir. Hisse senedi ve tahviller ise borsada der-
hal satilarak elde edilen tutar gelir kaydedilir. Satistan elde edilen tutar gecici
teminat miktarindan fazla ise bakiye kisim sahibine iade edilir. Teminat olarak
gosterilen gayrimenkuller de agik artirma yoluyla satisa ¢ikarilir.

“Ancak eksiltmelerde miiteahhidin vazge¢mesinden dolayt sozlesmenin
fesih oldugu tarihten baglayarak ii¢ ay icerisinde tekrar eksiltme veya
bir ay icinde pazarlik usuliiyle yapilacak satin almalar, nakliyat veya
insaat iglerinde, hazine aleyhine bir zarar ve hasara neden olmussa za-
rar ve hasarin gelir kayit edilen kesin teminat miktarin asan kismi ilk
miiteahhitten ayrica hiikmen istenir ve tahsil olunur (m. 8).”

Bu dénemde, 1924 Anayasasi’nin 26 nc1 maddesi,* kanun koymak, kanun-
larda degisiklik yapmak, kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak gérevlerini
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne vermistir. Bu kapsamda, 661 sayili Kanunun
gecici ve kesin teminata iliskin 8’inci ve 14’ilincli maddelerine iliskin 22 Nisan

7" “Madde 25- Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’ii oraninda gegici temi-

nat alinir. 10’uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminat teklif edilen bedelin, tasfiye

idaresince yapilan tasinir mal satislarinda ise satisa esas bedelin %3’linden az olamaz.”

8 “Madde 33-ihalelerde, teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek

tutarda gecici teminat alinir. ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerin-
de gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.”
79 10.04.1926 tarihli ve 344 sayili Resmi Gazete.

8 10.04.1926 tarihli ve 344 sayili Resmi Gazete.

8 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, ET. 12.03.2022.
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1341 Tarih ve 661 Numarali “Miizdyede ve Miinakasa ve Ihalat Kantinu”nun
Sekizinci ve On Dordiincii Maddelerinin Tefsirine iliskin 15.02.1926 tarihli ve
84 sayili meclis yorumu ile

“Hiikiimet namina vukubulacak miizayede, miinakasa ve ihalat hakkin-
daki 22 Nisan 1341 tarihli kanunun sekizinci ve on dordiincii maddele-
rine nazaran usulti dairesinde teminat-1 muvakkate vererek miizayede ve
miinakasalara istirak etmis ve uhdelerine ihale icra kilinmis olan talip-
lerin bilahare miiddeti zarfinda teminat-1 katiyye vermedikleri takdirde
teminat-1 muvakkatleri protesto kesidesine ve hiikm-i istihsale hacet kal-
maksizin hiikiimetce irad kaydedilir bu yiizden hazine aleyhine bir giina
zarar ve hasar terettiib ettigi surette zarar ve hasar mezkurda ayrica
hiikmen talep ve tahsil olunur. ’* seklinde diizenleme getirilmistir.

Kesin teminat, szlesmenin tamamen ve sartnameye uygun olarak yerine getiril-
digi tespit edildigi anda vakit gecirilmeksizin sahibine iade olunur. Kesin teminat ola-
rak gayrimenkul olarak gosterilmisse bunun tistiindeki sinirlamalar kaldirilir (m. 9).

VII. EKSILTME VE ARTIRMA HEYETLERI VE YETKILERI

“Artirma ve eksiltme ve ihalelerin merkez ve bagli kurumlarda kimler tara-
findan yerine getirilecegi ve bu heyetlerin yetki dereceleri ve yetkileri Bakanlar
Kurulunca diizenlenecek ozel talimat ile belirlenecektir (m. 21).’* Bu maddenin
uygulanmasimi gostermek icin 18.06.1925 tarihli ve 2139 sayili kararname ile
yiiriirliige konulan talimatnameyle bu heyetlerin kamu kurumlarinda ne sekilde
olusacagi belirlenmistir.*

661 sayili Kanun ihale heyetlerinde gorev alacak kisilerin tarafsizligini sag-
lamak i¢in baz1 diizenlemeler getirmistir. Buna gore, “artirma ve eksiltmede go-
revli komisyon tiyeleri ile bunlarin anne, baba, oglu ve esleri artirma ve eksilt-
melere dogrudan dogruya veya araci ile katilamazlar. Kanunun bu hiikiimleri
pazarlik suretiyle yapilacak islemleri de kapsamaktadir (m. 22).” Bu Kanunu
takip eden 2490 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde ihalelere katilamayacak
olanlar daha detayl bir sekilde diizenlenerek maddenin kapsami genisletilmistir.
Boylelikle ihale komisyonlarinda gorevli olan kisilerin ihaleye katilmasi yasak
hisimlar1 arasina “kaympeder” ve “damat” da eklenmistir.®

8 07.03.1926 tarihli ve 315 sayili Resmi Gazete. (Bu diizenleme, ¢alismanin yazarlari tarafindan giinii-

miz Turkgesine gevrilmistir.).

“YIRMI BIRINCI MADDE- Muzayede ve miinakasa ve ihaldtin merkez ve miilhakatta kimler tarafindan
icra edilecegi ve bu heyetlerin derecei icazet ve salGhiyetleri Heyeti Vekilece tanzim edilecek talimati
mabhsusa ile tdyin olunacaktir.”

8 10.04.1929 tarihli ve 1164 sayili Resmi Gazete.
85

83

“DORDUNCU MADDE - Asadida yazili kimseler gerek dogrudan dodruya ve gerek bir vasita ile artir-
ma ve eksiltmelere giremezler: A) Bu kanun hiikiimlerine gére tesekkiil edecek komisyonlar azasi; B)
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SONUC

Kanunlar i¢inden ¢iktiklari toplumun sosyo-ekonomik yapisindan ve yayim-
land1g1 dénemin sartlarindan soyutlanamaz. Ozellikle ekonomik alani dogrudan
ilgilendiren ihale diizenlemeleri, piyasayla ilgili olmasi nedeniyle ekonomik
gelismelerden en ¢ok etkilenen diizenlemelerdir. “Bir baska ifadeyle ihale yon-
temleri statik bir isleyis bigimi olmayip, zamana ve ait oldugu toplumun zaman
icinde degisen ekonomik iliskilerine uyum gostermektedir.”’®* Sanayi devrimiyle
Avrupa’da ortaya cikan gelismelere paralel olarak Osmanli Imparatorlugunda
kamu alim ve satimlarina iliskin ilk diizenlemeler yapilmistir. Osmanli Impara-
torlugu doneminde, 1857 yilinda yapilan diizenlemeden giliniimiize kadar gelen
stiregte kamu alimlarinin sistematigi énemli 6l¢lide korunmustur. Tiirkiye Cum-
huriyetin ilk yillarinda kamunun alim-satim islemlerini diizenlemek i¢in hazir-
lanan 661 sayili Kanun 26 maddeden olusan kisa bir diizenlemedir. Ote yandan,
Kanunun yiiriirliikte oldugu 9 yillik donemde ortaya ¢ikan ihtiyaglart karsilamak
amaciyla cesitli degisiklikler yapilarak giincel kalmasi saglanmistir. Kanunun
kurum olarak kapsami, gliniimiiz anlaminda “merkezi yonetim” kapsamindaki
kamu idareleridir. Belediyelerce yapilacak ihaleler ile 6zel kanun hiikiimlerine
dayanilarak yapilacak insaat, idare edilecek girisimler ve bayindirlik miiessese-
ler1 Kanunun kapsami disindadir. Kurtulug Savas sonrasi1 yapilanmaya calisan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu hizmetlerinin zamaninda karsilanmasi hayati bir
onemi haizdir. Kamu hizmeti i¢in ihtiya¢ duyulan ve piyasadan temin edilen mal,
hizmet ve yapim islerinin siirekliliginin saglanmasi mali acidan gii¢lii bir islet-
me yapisini gerekli kilmaktadir. Kanun, gii¢lii bir 6zel sektor yapisinin olmadi-
g1 bu donemde kamu hizmetlerinin saghkl yiriitiilerek, ihtiyaglarin zamaninda
karsilanabilmesi i¢in teminata iligkin agir hiikkiimler getirmistir. Bununla, ihtiyag
duyulan mal, hizmet ve yapim isini karsilayabilecek nitelikte mali yapiya sa-
hip kisi ve kurumlarin ihalelere teklif vermesini amag¢lamistir. Boylelikle kamu
hizmetlerine iliskin ihtiya¢c duyulan mal, hizmet ve yapim islerinin temini gii-
vence altina alinmaya calisilmistir. Zaman icginde iilke ekonomisinin geliserek,
ozel sektoriin giiclenmesi ile Kanunu takip eden diger ihale kanunlar ile yiiksek
teminat oranlar1 diistiriilerek, ihalelere teklif verebilecek istekli sayisi artirilmaya

Bu komisyonlarin ¢alismalarina esas teskil edecek ilk veya son isleri ve evraki hazirlayan, tamamla-
yan ve ihale neticelerini tatbik ve takip edecek memurlar; C) Artirma ve eksiltmenin yapildigi yerin
en bliyiik miilki ve askeri memuru; D) A fikrasindaki komisyonlar azasinin ve (B) ile (C) fikralarindaki
memurlarin ana, baba, evldat, kari, koca, damat, kayinpeder ve kardesleri ve bunlarin veya komisyon
azalarinin serikleri; E) Bu kanunda yazili ceza hiikiimlerile artirma ve eksiltmelere girmeleri muvak-
katen veya miiebbeden hiikmen menedilmis kimseler. Birinci maddede yazili daire ve miiesseselerin
memurlari yalniz artirma islerine girebilirler. Ancak kendi arazisi ile hayvanlarindan ¢ikan seyleri ve

hayvanlarim Devlete ve dogrudan dogruya aldkadar olmadigi miiesseselere satabilirler.”

8 Kayadelen, Mehmet, “Yatirmlarda ihale Yontemleri”, https://kayadelen.gen.tr/index.php/yazlar/

ceitli/39-yatrmlarda-ihale-yoentemleri, ET. 08.03.2022.
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calismis, rekabet ilkesi 6n plana ¢ikarilmistir. Kanunda, “kapali zarf usulii ile
artirma ve eksiltme”, “agik artirma ve eksiltme”, “pazarlik” olmak tizere tli¢ temel
usul diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan giliniimiize kadar
kamu ihale mevzuati bes temel kanun ile diizenlenmistir. Tiim bu mevzuatta ad1
degismekle beraber temel 1thale usulii “agik ihale usulii” olarak kalmistir. Osman-
I1 Imparatorlugu’nun son dénemlerinden giiniimiize kadar gelen dénemde kamu
ihale usullerini diizenleyen “661 sayili Hiikkiimet Namina Vukubulacak Miizaye-
de, Miinakasa ve Ihalat Kanunu” bunu takip eden “2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu”, “2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu”, “4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu” ve “4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunlarinda” temel usullerin

korunarak tarihsel stirekliligin saglandigi tespit edilmistir.
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