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Son 20 yilda Katalonya’da, ¢esitli kokenlerden yaklasik bir buguk milyonluk bir
niifus artisiyla biiyiik bir demografik doniisiim yasanmistir. Calismanin amaci,
Katalonya 'nin uluslararas: gogmen entegrasyon politikalarinda vatandashik anla-
yisini analiz etmektir. Bu kapsamda, Katalonya’'da uluslararasi gé¢ olgusunu yo-
netmeye yonelik ilk planin onaylandigi yil olan 1993 ten 2020 yilina kadar gogmen-
lerin entegrasyonuna yénelik gelistirilen kamu politikalarinda hangi vatandaslik
anlayisimin yer aldigi ve bu anlayisin hangi amagla kullanilmakta oldugu analiz
edilmektedir. Calismanin bulgularina gore, temel anlamlar arasinda vatandaslik,
iliskisel ve topluluk anlayisinin desteklenmesi, bir toplulugun tiyeleri olarak ve
¢ift yonlii entegrasyon politikalarina ortiik bir referansta bir biitiin olarak niifusa
yonelik bir yonelim olarak tamimlanmaktadir. Esasen, Katalonya’nin gé¢menlerin
vatandaghk statiisiinii genisletme iradesi, entegrasyon agisindan kilit yetkinliklerin
devlet éoniinde bir talep oldugunu da géstermektedir. Calismanin verileri, gé¢ ve
entegrasyon politikasimn belli basl yazili dokiimanlarinin analizi ve Ispanya nin
Katalonya Ozerk Toplulugunda, bu politikalarin Topluluk diizeyinde planlamasin-
da sosyal ve siyasi kilit konumundaki aktérlerle yiiz yiize Ispanyolca dilinde yapi-
lan yart yapilandirilmis goriismelere dayanmaktadir.
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Abstract

Over the last 20 years, Catalonia has experienced a large-scale demographic
transformation, with a population growth of roughly one and a half million peo-
ple of various origins. This study aims to analyze the conception of citizenship in
Catalonia's international immigrant integration policies. In this regard, this study
investigates the concepts of citizenship that were included in the public policies
developed for the integration of immigrants from 1993, -the year in which the first
plan to regulate the phenomenon of international migration in Catalonia was es-
tablished-to 2020. According to the results of this study, the concept of citizenship
is defined as the orientation towards the population as a whole and with an implicit
reference to bilateral integration policies. Catalonia’s inclination to extend the
citizenship status of immigrants indicates that key competencies in terms of inte-
gration are in fact demands posed to the state. The data of this research is based on
the analysis of literature on immigration and integration policy, also semi-struc-
tured interviews conducted in Spanish with key social and political figures in the
community-level planning, and such policies in the Autonomous Community of
Catalonia, Spain.
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Giris

Bu ¢aligmada, uluslararas1 gogmen entegrasyonu politikarinda kendi poli-
tikasi sekillendirmeye en fazla ¢aba gosteren ve yasal konularda en ge-
lismis 6zerk topluluk olarak nitelendirilen Katalonya Ozerk Yénetiminin
(Generalitat de Cataluria) kamu politikalarma dahil edilen vatandaslhik
kavrami analiz edilmektedir. Bakanliklar Aras1t Gog¢ Plani’nin (/nterdepar-
tamental de Inmigracion) onaylandig1 1993 yilindan bu yana, Katalonya
Ozerk Yonetimi alt1 plan hayata gecirmistir.' Bu planlar aym1 zamanda,
vatandaslarin katilimi ve Yonetimin halka kars1 hesap verebilirliginin bir
araci niteligindedir. Buna ek olarak, 2006 yilinda Katalonya’nin yetkinlik-
lerini daha da genisleten 6zerklik statiisii (EAC - Estatuto de Autonomia
de Catalunya), Katalonya’daki gé¢ yoOnetisimine iligkin yasal ¢ercevede
daha da 6nem kazanan degisiklikleri temsil etmektedir. “7 Mayis tarih-
li ve 10/2010 sayil1 Gogmenler ve Katalonya’ya Geri Donenlerin Kabulii
Kanunu™ ile Katalonya’da entegrasyon siiregleriyle ilgili 6nemli konular,
bir Kanun ¢ergevesinde diizenlenmistir. Son olarak, gdgmenlerin entegras-
yonunu taahhiit etmek i¢in siyasi, ekonomik, sosyal ve sivil toplum ak-
torleri arasinda bir fikir birligi anlagsmasi olarak bilinen Ulusal G6¢ Pak-
t’'nin (PNI - Pacto Nacional para la Inmigracion) onaylanmasi 6zellikle
onemlidir. Bu politika iiretiminden yola ¢ikarak, Katalonya’nin kamu en-
tegrasyon politikalarinda vatandaslik kavramini nasil gelistirdigi mercek
altina alinmaktadir.

Katalonya’da onaylanan alt1 plandan dordiiniin baghigr 2007-2010
ve 2011-2014 donemleri i¢in merkezi yonetim tarafindan ortaya konan
“Vatandaslik ve Entegrasyon Stratejik Plan1” formiiliine benzer bigimde
vatandaslik kavramini icermektedir. Katalonya’nin planlar1 genellikle sos-
yal bilimler agisindan sorunlu iki kavram olan entegrasyon ve vatandaglik
referanslar1 arasinda donmektedir. Bu sdylemsel cergeve, siyaset felsefesi-
ni olusturdugundan farkli siyasi belgelerin igerigini ortaya koymak 6nem-
lidir. Planlarda belirlenen hedeflere ulasilmasi ig¢in uygulanacak siyasi

1 Halihazirda, 2022 yilinda onaylanmas: beklenen kiiltiirlerarasiik odakli yeni bir
planingelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

2 Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las retornadas.

3 Diizenleyici gergeve iginde ve sosyal uyumun giiglendirilmesi temel amaci ile Vatandaslik ve
Entegrasyon i¢in yeni bir Stratejik Planin gelistirilmesine yonelik ¢calismalar devam etmektedir.
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Onlemlerin yan1 sira entegrasyon ve go¢ olgusunun toplumsal insasinda
belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ispanya’da yabancilar ve go¢ politikalarini diizenleyen yasal ve
yetki gercevesi dikkate alindiginda, vatandaslik kavraminin analiz edilmesi
gerekmektedir. 1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nda (CE — Consitucion Es-
paiiola) Ispanyol hiikGimeti, siyasi haklarin diizenlenmesinin yan1 sira gog
konularinda da yetkili iradedir. Ispanyol Anayasasi’nin 149. maddesi ay-
nen su hiikkmii icermektedir: Devlet “vatandaslik, gé¢menlik, yabancilarin
statiisli ve siginma hakki konularinda miinhasiran yetkilidir” (CE, 1978,
madde 149/1, ii).

Bununla beraber, geleneksel olarak go¢ ve kendi topraklarinda ya-
sayan niifusun siyasi haklarinin diizenlenmesi ile ilgili konularda miinha-
sir yetkisi olmasa da Katalonya Ozerk Yonetimi s6z konusu oldugunda,
2006 yilinda EAC ile kabul edildigi iizere bir yetkinlik olarak uluslararasi
gdecmenlerin kabuliil ve entegrasyonu ve entegrasyon acisindan son derece
onemli olan hizmet ve kaynaklarla miidahale alanlarin1 yonetme agisindan
yetkinlige sahiptir (Lladonosa ve Oztiirk, 2020, s. 20). Ispanya’da gé¢ po-
litikalarinin yonetisimi, devletten dzerk topluluklara ve yerel yonetimlere
kadar farkli idari seviyelerin farkli organizasyonlariyla birlikte oldugu ¢ok
diizeyli yonetisimin agik bir 6rnegidir ve bu diizeyler es zamanli olarak en-
tegrasyon politikalariin yénetimine katilmaktadirlar. Bu katilim, ispanyol
hiikimeti, Katalan yonetimi, yerel yonetim ve Avrupa Birliginin (AB) ilgili
organlarinin roliinii igermektedir. Hepburn ve siyaset bilimci Zapata-Bar-
rero (2014) gibi yazarlarin isaret ettigi gibi, bu iliskiler gerek aktérlerin
her birinin yetkinlikleri gerekse kamu politikalarinin finansmaniyla ilgili

ihtiyaglar agisindan geligkili olma egilimindedir.

Bu ¢alismanin inceleme konusu olmamakla birlikte, iki ana neden-
den dolay1 bu konunun dikkate alinmasi énemlidir. ilk olarak, 6zerk toplu-
luklar, digerleri arasinda egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi entegrasyon
siireclerinde kilit rol oynayan yetkinliklere sahiptirler. Ve ¢ogu durumda
ozerk topluluklar, Ispanyol vatandaslari veya oturma ve/veya calisma
izinleri olan yabancilarin bu hizmetlere esit kosullar altinda erigimlerini
sinirlayabilen gd¢ politikalarina yonelik tutarsizliklar dile getirmektedir-
ler. Ikinci olarak, farkli yonetim seviyeleri arasindaki gerilimler, 6zellikle

4 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Katalonya'nin Gogmen Entegrasyon Politikalarinda Vatandashik Kavram: Uzerine
Bir Alan Arastirmas:

tiim sakinlerin bir arada yasadigi, ¢alistigi, toplumda sosyal uyumun ve
bir arada yasamanin tesvik edilmesi i¢in entegrasyon politikalarinin en
gerekli oldugu yerel yonetimlerde goriilebilmektedir. Aym sekilde yillar
icinde gdecmen niifusun 6zellikleri, isgiicli piyasasinin ihtiyag ve talepleri,
go¢ politikalarindaki degisiklikler, ggmen niifusun ¢ikarlari, yerli niifusun
algilar1, gdgmenlerin dnemli bir boliimiiniin Ispanyol vatandashigina erisi-
minde s6z konusu olan farklilagmalar gibi sorunlar, kamusal entegrasyon
politikalarinin her dénemin gercegine uygun olarak giincellenmesini ge-
rektirmistir. Katalonya’da go¢ olgusunun doéniisiimii ve buna paralel olarak
gdcmen entegrasyon politikalarinin vatandaslik politikalaria kavramsal
doniisiimiinii aciklamaya yardimci olmaktadir.

Bu baglamda caligma, Katalonya’nin kamu politikalarinda hangi
vatandaglik anlayisinin yer aldigini1 ve bu anlayisin hangi amagcla kulla-
nilmakta oldugunu mercek altina alarak, kamu politikalarinda vatandas-
lik kavraminin kullanilmasini agiklayan sebeplerin neler oldugunu ortaya
koymaktadir. Calismada, teorik cer¢eve kapsaminda ilk olarak vatandaslik
kavrami referans alinarak analiz edilmektedir. Kullanilan metodoloji takip
eden satirlarda detaylandirilmaktadir.

Metot

Bu ¢alismada, nitel ¢oziimleme yaklagimlarindan biri olan igerik ana-
lizi yontemi kapsaminda hem Katalonya yonetimi hem de Parlamento
tarafindan onaylanan kamu politikalarinin belli basli yazili dokiimanlarinin
sistematik analizi yapilmakta ve bu analizin sonuglari, aragtirmanin amag-
larina dayali olarak sunulmaktadir. Oncelikle, vatandashigin nasil tanim-
landigin1 belirlemek i¢in gd¢men entegrasyon politikalarinin temel siyasi
metinleri donemsel olarak mercek altina alinmaktadir. Bunlar; 1) Bakanlik-
lar Aras1 Go¢ Plan1 1993-2000, ii) Bakanliklar Aras1 Gog Plan1 2000-2004,
iii) Vatandashk ve Gog¢ Plan1 2005-2008, iv) Vatandaslik ve Go¢ Plani
2009-2012, v) Vatandaslik ve Go¢ Plani. Ufuk 2016, vi) Vatandaslik ve
Gog¢ Plani 2017-2020°dir. Bu planlar, gégmen kavrami, entegrasyon poli-
tikalarmin gerekgeleri, miidahale ilkeleri ve islevsel olanlar gibi normatif
nitelikteki yonlerin yani sira gogmenlerin entegrasyonu agisindan ana siya-
si Onceliklerin belirlenmesi, planlarin stratejik ¢izgileri, miidahalenin 6n-
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celikli alanlar1 ve operasyonel hedefler gibi 6nemli boyutlar1 icermektedir.
Bunlara ilaveten, kabul hizmetinin temelini olusturan “7 Mayis tarihli ve
10/2010 sayil1 Gogmenler ve Katalonya’ya Geri Donenlerin Kabulii Kanu-
nu” ve 2008’de onaylanan Ulusal Go¢ Pakti gibi iki kamu politikas1 daha
analize dahil edilmektedir.

Gogmenlerin belediyelerden kabul hizmeti almalarina yonelik hak
ve gorevleri agik¢a tanimlayan Kabul Kanunu, gégmenlerin entegrasyo-
nuna iliskin Katalonya Parlamentosu tarafindan onaylanan ilk kanundur.
Bahse konu Kanun, Katalan toplumunun tanimmmasmin gelistirilmesi ve
ayn1 zamanda Katalanca bilinmesinin entegrasyon i¢in yararli bir arag
olarak, temelde iggiicii piyasasina erigim ve sosyal iligkilerin genisletilmesi
ayrica, Katalan toplumuna aidiyet agisindan belli amaglara sahip bir dizi
hizmet sunmaktadir. Ulusal Go¢ Pakti ise, Katalan siyasi giigleri ve ana
sosyal aktorler (belediye kuruluglari, sendikalar, ticari kuruluslar, ii¢lincii
sektor kuruluslari, spor kuliipleri, mahalle dernekleri) tarafindan 2008 y1-
linda imzalanan bir anlagmadir. Bu belge 6zellikle dnemlidir. Pakt, Katalan
toplumunun gog¢ olgusu ile yasadigi demografik doniisiime ve ¢esitliligi
yonetmenin ortaya ¢ikardigi sosyal ihtiyaglara yanit verme hedefi ile ha-
yata gecirilmistir (Generalitat de Catalunya, 2009). Bu Pakt, go¢ politika-
larinda stirekliligin desteklenmesi ve go¢ olgusuna iligkin siyasi ve sosyal
fikir birligi agisindan i¢erdigi anlam nedeniyle AB baglaminda aligilmadik
bir anlagsma olarak bilinmektedir.

Bunlara ek olarak bu ¢aligmanin verileri, Katalonya Ozerk Y 6neti-
minin bu alanda sorumluluklari olan siyasi ve yerel yonetim birimlerinin
tiyeleri ile yar1 yapilandirilmis yiiz yiize ve video-konferans yontemi ile

Ispanyolca dilinde yapilan goriismeler sonucu elde edilmistir.

Alan ¢alismasina iligkin 6ncelikle, gd¢men entegrasyon politikalari-
nin analizi i¢in bu alana yonelik politikalarin yerel diizeyde planlanmasi ve
bu kisilere hizmet saglayan kurumlarin sosyal ve siyasi kilit konumundaki
aktorlerinin belirlenmesi i¢in bir aragtirma yapilmistir. Akabinde, goriis-
mecilere yoneltilecek sorular saptanmistir. Sorular, arastirma temasi sabit
olmak {izere esnek yanitlar verilebilecek bi¢cimde tasarlanmistir. Akabinde,
“Ispanya’da Go¢ Politikalarinin Doniisiimii” baslikli ¢alisma kapsaminda
23 Temmuz 2020 tarihinde Istanbul Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilim-
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ler Arastirmalar1 Etik Kurulu Bagkanligindan (Tarih ve Say1: 23/07/2020-
83420) onay alinmistir. Alan ¢aligmasi, eyliil 2020 ile agustos 2021 tarihle-
ri arasinda gerceklestirilmistir.

Yapilan bire bir goriismeler ortalama bir saat stirmiistiir. Goriisme-
nin baglangicinda goriigmeciye bu ¢alismanin amacina iliskin agiklama ya-
pilmis ve onam formuna imzas1 alinmistir. Alandan ulasilan bilgiler goriis-
me esnasinda tarafimdan word dosyasina yazili kaydedilmis ve akabinde
tercimeleri yapilmistir. Her bir katilimci ile gerceklestirilen derinlemesine
goriismeler, anlatilar i¢in bir temel olusturmustur. Aktarmalar ile ilgili ola-
rak, etik kurallar geregi goriismecilerin adlarinin sadece bas harfleri ve un-
vanlar1 paylagilmakta olup kisisel bilgileri gizli tutulmaktadir. Son olarak,
bu ¢alismada, makale yazarinin 11 y1l Katalan topraklarinda seneler i¢inde
olusmus olan bazi tecriibeye dayali bilgilerinden yararlanilarak katilimci
gozlem yonteminden de faydalanilmaktadir.

Alan galismasinda Katalonya Ozerk Toplulugunun tercih edilmesi-
nin nedenlerinden ilki, Katalonya Ozerk Toplulugunun go¢ alaninda yasal
konularda en gelismis topluluklardan biri olmasidir. Ikinci neden ise, Ka-
talonya Ozerk Yonetiminin, gd¢men entegrasyon politikalarinin uygulan-
masinda ve 6zerk giiclerinin kapsamli bir gsekilde gelistirilmesinde en uzun

deneyime sahip olan topluluk olarak bilinmesidir.

Arastirmanin ana sinirlari, arastirmaya temel rehberlik eden mevzu-
ata, belgelere ve goc¢ politikasinin aktorlerine bagh tercihler ile iligkilidir.
Gogmenlerin goriislerinin alan ¢alismasina dahil edilme olasilig1 zengin-
lestirici bir faktdr olarak goriinse de yanitlardan elde edilebilecek yiiksek
Oznellik derecesi ve ayrica 0rneklem olarak se¢ilmesi gereken yiiksek say1-
da gd¢mene erisim zorlugu nedeniyle belirleyici goriillmemistir.

Teorik cerceve

Vatandaslik, siyaset biliminin ve siyaset felsefesinin en 6nemli kavramla-
rindan biri olarak bilinmektedir. Vatandas, “devletin sagladig biitiin im-
tiyazlardan yararlanma hakki olan devlet mensubu” (IOM, 2019, s. 93)
olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber kavramin, sosyal bilimlerdeki
diger pek ¢ok kavramda oldugu gibi, tarihsel dogasi ve ¢ok anlamli 6zel-
liginin bir sonucu olarak tamamen celigkili bir sekilde, kavramsal bir es-
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netme olarak kullanilmasi riski bulunmaktadir (Sartori, 1970). Bu nedenle
vatandagligin, evrensel, kozmopolit, kentsel, cinsel, kiiltiirel vb. bigimde
birden fazla yorumunu bulmaktayiz (Hampshire, 2013).

Vatandaslik, siyasi bir topluluga iiyeligin adidir. Marshall’in (1949)
vatandagi medeni, siyasi ve sosyal haklarin sahibi olarak géren taniminin
Otesinde, kavramin kat1 bir hukuki anlayistan uzak, ikircikli bir kullanimi
onerilmektedir. De Lucas’a gore (2008) vatandaslik, tek bir anlamla sinir-
landirilamayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Genellikle uyruk ile esanlamli
olarak kullanilsa da, kavramin en az {i¢ anlami1 dikkate alinmalidir: i) Res-
mi vatandaglik, haklara sahip olma nedeniyle ayricalik saglayan yasal statii
ve siyasi bir toplulugun {iyesi olarak anlagilmaktadir. ii) Bir iktidar statiisii
olarak vatandaslik, onu elinde bulunduran kisi ortak egemendir ve toplumu
etkileyen siyasi siire¢lere ve kararlara katilir. iii) Yabanci kimliklere karsi
dislama unsurlarin1 da ima eden ulusal kimlikle baglantili bir kavramdir.
Joppke (2007; 2010), De Lucas (2008) ile ayn1 ¢izgide, vatandaslik anali-
zinde ii¢ boyut ortaya koymaktadir: Statii (vatandaslik kazanma bigimle-
rine dayal1); haklar (vatandaslik haklarmin tipolojisinin belirlenmesi) ve
kimlik (ulus - kimlikle ilgili, gd¢ olgusunun getirdigi cesitlilikteki artigla
ilintili sorunlu bir iligki). Gergekten de, vatandaglik tanimlarinin birgoguna
bakildiginda, siyasi bir toplulugun parcasi olmaya dayali bir statii (Bosni-
ak, 20006), ev sahibi devletin uyrugunu tasiyan ve tasimayanlar (yabancilar)
arasinda ayrim olarak goriinmektedir (Baubock, 2006).

Gilintimiizde T.H. Marshall’in (1949) modeli, yabanci kokenli goc-
men niifusa atifta bulunuldugunda bir dizi zorlugu beraberinde getirmek-
tedir. Marshall’1in haklar {iglemesi (medeni, siyasi ve sosyal) vatandasligin
bir toplumsal biitiinlesme araci oldugunu gostermek igin gecerli bir dneri
olmaya devam etse de (Hampshire, 2013), uluslararas1 go¢ olgusunun en
dikkat ¢ekici hususlarindan biri olan post-endiistriyel toplumlara uygun-
luklarini sorgulayan yeni gergekler ortaya ¢ikmistir. Bu da gog olgusu bag-
laminda vatandaslik kavraminin yeniden gézden gegirilmesi demektir. Bu
anlamda (Anderson, 2013), gé¢ ve vatandaslik arasinda ilging bir baglanti
onermektedir. Vatandaslik sadece yasal bir boyuta indirgenemez, insanla-
rin belirli ideallere ve davranis kaliplarma (community of value) baglilig
temelinde yorumlanmalidir. Bir toplum vatandaglardan olugmakla beraber,
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ayn1 zamanda yasalara saygi duyan ve ¢ok ¢aligan kisiler olarak anlagilan
iyi vatandaslardan olusmaktadir. Bu sekilde vatandaglik sartlarina erigsmek
isteyen gd¢men, tiim vatandaslarin sozde paylastigi degerlere uygunlugu-
nu siirekli olarak ortaya koyan bir dizi yasal ve ahlaki gerekliliklere uymak
zorundadir. Elbette, basarisiz vatandas gibi baska figiirler de ortaya ¢ik-
maktadir. Bir suctan hiikiim giyenler, vatandagliga sahip olmalarina rag-
men uygar olmayan veya istenmeyen olarak damgalananlar 6rnek olarak
verilebilir.

1990’larda ulusal vatandashigin bir ulus 6tesi iiyelik aleyhine dii-
siiste oldugunu dogrulayan ¢esitli ulus 6tesi yazarlarin goriisiiniin aksine
(Soysal, 1994) vatandaslik statiisii, 6zellikle ev sahibi toplumda siyasi ve
sosyal haklara iligkin olarak belirli haklarin kullanilmasiyla ilgili olmaya
devam etmektedir. Bu sinirlamalar, 6zellikle ev sahibi devletin uyrugunu
tagimayan kisileri belli basl haklara erisimden mahrum birakan kat1 engel-
lerin korundugu isgiicii piyasasindan pek ¢ok farkli alana kadar uzanmak-
tadir. Benzer sekilde vatandaslik, haklar ve firsatlar agisindan, zengin veya
yoksul bir devletin uyrugunu tasimanin sonug¢laria gore siralanan bir gii¢
ve esitsizlik aracidir. Bir diger husus ise vatandasligin piyasa arzusunun
bir nesnesi haline gelmis olmasidir. Bilindigi iizere baz1 hiikiimetler, be-
lirli gereksinimlerin karsilanmasi ve biiyilk meblaglarda para karsiliginda
vatandagliga erisimi kolaylastiran 6nlemleri onaylamaktadirlar. Baz1 du-
rumlarda, kaynaklar1 olan kisiler, s6z gelimi AB iiye devletlerinin birinden,
sadece serbest dolagim agisindan sundugu yasal firsatlar nedeniyle vatan-
daslik edinebilmektedirler.

Ayrica, basitce uyruk veya yabancilarin idari durumuna daya-
I1 olarak tercime edilen, yasal olan vatandaslik kavrami, demokratik bir
perspektiften siiphe uyandirmaktadir. Dolayistyla, bir toplumda yasayan,
calisan ve vergilerini 6deyen kisilerin aktif ve pasif siyasi hak sahibi ola-
mayacaklari, bununla beraber ikdmet etmeseler dahi menge {iilkelerinde
siyasi katilim saglayabilecekleri paradoksal durumlar s6z konusudur. Nite-
kim bu yersiz yurtsuz siyasi katilim, demokrasilerin mesruiyetini ve kali-
tesini agikca etkilemekte ve 6zellikle gogmen kokenli sakinlerin ev sahibi
iilkeyle biitiinlesmelerini ve 6zdeslesmelerini zorlastiran bir faktér olmaya
devam etmektedir.
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Bu noktada sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir: Siyasi haklar
secime katilimla simirli degildir, kurumsal boyutun 6tesine gecen baskaca
katilm bi¢imleri de bulunmaktadir. Bu sekilde, hareketlere ve sosyal olu-
sumlara, dernek ve/veya vakiflara, mahalle derneklerine, sosyal ve/veya
kiiltiirel olusumlara katilmak da siyasal katilimin kurumsal siyasetin di-
sinda kalan boyutudur. Ayn1 zamanda gégmenler, bir toplulugun pargasi ve
ikdmet eden sakinleri olmalar1 nedeniyle, yetkililer tarafindan katilim i¢in
getirilen sinirlamalara bagli olarak, vatandas istisareleri gibi yerel diizeyde
katilhim siireglerine dahil edilebilirler. Genis katilim haklar1 edinilmesi y6-
niinde ilerleme saglanmasi (De Lucas, 2008) 21. yiizyilin liberal demokra-
silerinde go¢ olgusunun ortaya ¢ikardigi zorluklardan biridir.

Ozetlemek gerekirse, vatandaslik yasal bir kavramdir. Vatandas,
“dogum veya vatandasliga alinma yoluyla siyasi bir toplulugun mensubu
ve topluluga baglilik borcu olan, biitiin medeni ve siyasi haklar ile ko-
rumadan yararlanabilen kisi”dir (IOM, 2019, s. 93). Bu bakimdan vatan-
das, bireysel 6zgiirliikleri ve siyasi haklar1 olan, ayn1 zamanda topluma
kars1 yiikiimliliikleri ve ortak yasami yoneten yasalarla birlikte hukukun
bir dznesidir. Vatandaslik, siyasal egemenlige sahip olunmasi ve bu saye-
de toplumu yonetenleri se¢ip kontrol etmesi nedeniyle siyasal mesruiyet
ilkesidir (Schnapper, 2003). Bu nedenle vatandaslik, yasal ve hukuki bir
kosuldur, ayn1 zamanda siyasi topluluga aktif bir katilim pratigidir (Mar-
tiniello, 2005).

Katalan Entegrasyon Politikalarinda Vatandashk

Caligmanin analizi, Katalonya’daki kamu entegrasyon politikalarin be-
lirli bir stireklilik ve doniisiim gecirdigi perspektifine dayanmaktadir. Po-
litikalarda siireklilik, entegrasyon politikalar1 {izerinde uzun bir siyasi ve
sosyal uzlagma arayis1 gelenegi ile agiklanmaktadir. Politikalarin analizi,
planlarin onaylandigi sosyo-politik baglamin ve temel 6zelliklerinin kisaca
ortaya konulmasi ve planlarda vatandaslik kavrami merkeze alinarak ince-
lenen farkl: siyasi belgelere dayali olarak yapilmaktadir.

a) Bakanhiklar Arasi1 Go¢ Plan1 1993-2000

Bakanliklar Aras1 Go¢ Plan1 1993-2000, uluslararasi go¢iin 6zellikle Toplu-
lugun belirli bolgelerinde belirli bir boyut kazanmaya basladig1 donemde,
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Yonelim ve Birlik Partisinin (CiU - Convergencia i Unio) yetkisi altinda
Katalonya’da onaylanan ilk entegrasyon planidir. Plandan 6nce, uluslara-
rast gd¢cmenlerin gelisinin organize edilmesi ve uygun sekilde yonetilmesi
icin 6zellikle farkli meslek alanlarindan farkli eylemler gergeklestirilmistir.
Esasen bu planin hataya gegirilmesi, sivil toplumdan gelen baskinin bir
sonucudur. Go¢ akinlariyla basa ¢ikmak i¢in 6nerilerde bulunan ve kamu
politikalari tasarlama ihtiyacina iliskin tavsiye niteliginde olan Girona Ra-
poru (1992) verilebilecek en 6nemli 6rnektir (Garreta Bochaca, 2009, s.
21).

Bakanliklar Aras1 Go¢ Komisyonunun Onerisi {izerine bu ilk siyasi
projenin onaylanmasi, temelde Katalonya Ozerk Y6netiminin farkli bakan-
liklarmin eylemlerinin koordine edilmesi ve bu konuda siyasi bir sdylem
olusturulmaya baslanmasini amaglayan Bakanliklar Arasi bir planin hazir-
lanmasina yol agmustir. Plan, farkli bakanliklarin eylemlerini kaydetmenin
yani sira, birbirini izleyen planlarda gelistirilecek bir Katalan entegrasyon
modelinin temellerini dnermekle birlikte, AB’nin farkli entegrasyon po-
litikalarini teshis eden teknik bir rapor 6zelligine de sahiptir. Bu nedenle
planda, vatandagliga yapilan atif bulunmamaktadir. Plan, temelde enteg-
rasyona ve entegrasyonun gelisimi i¢in stratejik ve operasyonel ilkelere
yapilan atiflar igermektedir. Dikkate deger tek atif, AB’nin ingasi siirecinin,
gelecekteki Avrupa vatandaslig1 sayesinde Ispanyol uyrugunu tastyanlarla
ayn1 haklara sahip olma olasiligmin goriildiigli AB devletlerinin ulusal

vatandaglar1 i¢in sundugu firsatlara isaret etmesidir.
b) Bakanhiklar Arasi1 Go¢ Plam1 2001-2004

2001-2004 Bakanliklar Aras1 Go¢ Plani’nin onaylanmasi, dnceki plana
gore belirli bir doniisiim ve ilerleme anlamina gelse de, Bakanliklar Arasi
plan formatin1 korumustur. Katalonya, bu dénemde gd¢ olgusunun yone-
timine dair 1990’larin bagina kiyasla daha biiyiik bir deneyime sahiptir.
Katalan toplumunda go¢, konjonktiirel degil, yapisal bir gergeklik olarak
algilanmaktadir. Planda temel yeniliklerden biri, entegrasyonla ilgili kamu
politikalar1 ve ilkeler baglaminda baz1 temellerin atilmasini amaglayan Ka-

talan entegrasyon big¢iminin (via catalana de integracion) tanitilmasidir.

Planda, vatandaglik kavramina iligkin ilk referanslar ortaya konmak-
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tadir. Ancak bu referanslar, 6zellikle su maddelere atifta bulunuldugunda,
temelde kavramin farkli anlamlarina yanit veren belirsiz referanslardir:
1) Bir biitiin olarak niifus, ii) nlifusun tamamina hitap edecek entegras-
yon politikalarina duyulan ihtiya¢. Diger bir deyisle, entegrasyon politi-
kalarna ¢ift yonlii perspektiften bakildiginda, sadece gogmenleri degil,
tiim vatandaglar1 dahil etme ihtiyaci olarak anlagilmaktadir. Bu nedenle,
planin alicilar1 sadece go¢menler degil, ayni zamanda sorumlular, kamu
kaynaklarina yon veren uzmanlar ve iilkenin geri kalan ekonomik ve sos-
yal aktorleridir (Generalitat de Catalunya, 2001, s. 127). Son olarak, planin
hedeflerinde bulunan ti¢ilincii bir bahis, Katalonya’da ikdmet eden tiim sa-
kinlerin vatandashk haklarini kullanabilmeleri i¢in firsat esitliginin tesvik
edilmesidir (Generalitat de Catalunya, 2001, s. 129).

Atifta bulunulan haklarin tiirii agikliga kavusturulmamis olmasina
ragmen, vatandaslik haklarina yapilan ilk atif olmas1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dahasi, uluslararasi gdgmenlerin Katalonya’nin ulusal ingasina
katilmlarini tegvik etmenin, kimlik ve kolektif mirasa katkilarini hesaba
katarak, planin amaglarina dahil edilmesi (Generalitat de Catalunya, 2001,
s.11) dikkate degerdir. Esasen, katilim haklarmin oy verme ile ilgili ku-
rumsal boyutun 6tesine genisletilmesi 6nerilmekte ve bunun amaci, gog-
men sakinleri dernekler veya diger siyasi diyalog alanlar1 gibi diger katilim
alanlaria dahil etmektir.

Katalonya’da, 2005 senesinden itibaren dort yillik donemler olarak
formiile edilen Vatandaslik ve Go¢ Planlar1 hazirlanmaktadir.

¢) Vatandashk ve Go¢ Plam 2005-2008

2005-2008 Vatandaglik ve Go6¢ Plani’nin onaylanmasi, Katalonya’daki
kamu entegrasyon politikalarinda bir doniim noktasini temsil etmektedir.
Ik olarak, gd¢ ve vatandaslik arasinda dogrudan bir iliski kurularak en-
tegrasyonla birlikte vatandaslik kavraminin politikalarin temel bir unsuru
olarak kullanilmaya baslanmasi, planlari tanimlamak i¢in kullanilan termi-
nolojide ciddi bir degisikliktir.

Vatandaslik perspektifinin tanitilmasi sadece gog politikalariyla si-
nirli olsa da, sosyal politikalarin 6ziinde ve yonetiminde dnemli bir doniis
saglayarak, geleneksel bir mantiktan yenilik¢i bir mantiga gegilerek bu
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alan sosyal politikalar dizisine dahil edilmistir. Benzer sekilde, PCI 2005-
2008’de, onceki iki planin bakanliklararasi perspektifi terk edilerek, fark-
I1 bakanliklarin amaglarinin basit toplaminin 6tesine gecen kapsamli bir
yaklagim getirilmistir. Bakanliklara, prosediirlere ve yonetsel bakis agisina
dayal1 bir mantiktan vazgecilerek, koordinasyon, kesisimsellik ve ag olus-
turmanin 6n planda tutulacagi politikalarda kiiresel bakis agisiyla yeni bir
asamaya gecilmis ve takip eden satirlarda ele alinacak mukim vatandaglik
(ciudadania residente) gibi anahtar bir kavram ortaya konulmustur.

Mukim vatandaglik, bir bolgede yasayan ve kalma isteklerini de
ifade eden kisilerin etkin ikdmetine dayanan bir vatandashk yaklagimidir.
Etkin ikamet, “uyrugu ve yasal statiisii ne olursa olsun herkesi Katalonya
vatandasi yapar” (Generalitat de Catalunya, 2005, s. 136). Bu formiil, Is-
panya devletinde idari durumu ister diizenli ister diizensiz durumda olsun,
Katalan topraklarinda yasayan tiim sakinlerin haklara sahip olma konusun-
da sinirlarin ve zorluklarin {istesinden gelme girisimi olarak tanimlanmak-
tave Ozellikle hak sahipligi konusunda gé¢men gruplarin maruz kaldiklari

esitsizliklerin tistesinden gelme girisimi olarak agiklanmaktadir.*

Mukim vatandaglik, 1999°daki Tampere Anlagmalarinda Avrupa
Komisyonu tarafindan tegvik edilen, temel hak ve yiikiimliilikler ve ¢o-
gulculuk, esitlik ve medeniyet degerlerine dayanan vatandaslik kavramin-
dan esinlenerek hazirlanmistir. Tampere cercevesinde, Komisyon kasim
2000’de daimi ikamet eden gogmen figiirliniin kavramsallagtirilmasi i¢in
vatandaglik kategorisini veya akademik tartigmalarda genellikle Avrupa
vatandashig1 (denizenship europeo) olarak anilan kategoriyi tanitmistir. Bu
oneriyle, 6zellikle Selanik’teki Avrupa Konseyi baskanliginin sonuglarin-
dan (19-20 Haziran 2003) bu yana, bu kavram AB entegrasyon politika-
larinin ana ekseni haline geldiginden niteliksel bir degisiklik yapilmistir.
Bu baglamda, AB devletlerinden birinde yasal olarak ikamet eden ti¢lincii
ilke vatandaslar1 i¢in kapsamli ve ¢ok boyutlu bir entegrasyon politikasi
gelistirme ihtiyaci ilk kez 2004 senesinin haziran ayinda Tampere Zirve-
si sonuglarinda kabul edilmistir (A.Solanes, 2004. Atk. Zapata-Barrero,
2005, s. 108).

4 Ayrmtih bilgiye Generalitat de Catalunya, “Pla de ciutadania i immigracié 2005-2008 http://
ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/archives/gencat01/42.dir/gencat0142.pdf
adresinden erisim saglanabilir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 13



Ebru KAYA

Bu degisiklik 6nemlidir, ¢linkii (Bakanliklar Arasi) idari bir gog viz-
yonundan, agik¢a sosyal ve politik bir yaklagima dogru bir yonelim degi-
sikligidir (Zapata-Barrero, 2005). Tesvik edilmesi amaglanan ¢cogul ve sivil
vatandaglik modeli ii¢ temele dayanmaktadir: Cogulculugun degeri, taraf-
sizliga dayal: esitlik ilkesi ve bir arada yasamay1 garanti eden bir davranis
standard1 olarak kurumlar1 ve Katalan toplumunu destekleyen omurgalar-
dir (Generalitat de Catalunya, 2006, s. 35). Plan, go¢men bir sakinin goniil-
lii olarak bir toplulugun pargasi oldugunu hissedebilecegini dogrulayarak
liberal bir bahis yapmaktadir.

Katalonya, 1999°daki Tampere Anlagsmalarinda Avrupa Komisyonu
tarafindan tesvik edilen vatandaslik kavramindan esinlenerek hazirlanan
bu model ile 2000’lerin ortalarindan itibaren mukim vatandaslik modelini
gelistirme siirecine girmistir. Politikalara yaklasimdaki bu degisimi agik-
layan baskaca unsurlar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin aragtirma konusu
olmasa da digerlerinin yani sira go¢ olgusunu yonetmede belirli bir yol
haritasina ve deneyime kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Bu girisim, gé¢ sonucunda toplumsal kirilmalar olugsmasinin 6nlen-
mesini ve ayni zamanda yeni bir toplum ingasinda ilerlemeyi amaglayan
yapisal doniislimiin teyididir. Go¢ hareketlerinin yapisal ve kalic1 dogasin-
dan yola ¢ikilarak, inovasyona ve bu olgunun nasil yonetilecegine iligkin
tanimina agik¢a daha iyi hazirlanmig kurumsal bir baglamda yer almistir
(Lladonosa ve Ozgiir, 2020, s. 22). Katalonya Ozerk Y®6netimi, cogullugun
taninmas1 prensibinden hareketle, tiim vatandaslar tarafindan paylasilan
sosyal, politik, dilsel ve kiiltiirel bir proje gelistirme hedefindedir (Genera-
litat de Catalunya, 2006, s. 6). Katalonya’da, temel insan haklar1 ve firsat
esitliginin saglanmasi1 amaci ile gégmenlerin bir biitiin olarak vatandas-
liga kazandirilmasi amaglanmaktadir. Plan, go¢ yonetisiminden ¢ogul ve
sivil vatandaglik diline agik bir liberal ¢izgidedir. Sol¢ ve Parella’ya gore
(2008, s. 95) temel fikir, gdcmen statiisiinden vatandas statiisiine gecisi
yonetmektir. Ciinkii, 6zellikle Ispanya devletinde gogmenlerin demokratik
siireglerin tiim yonlerine ve politikalarin olusturulmasina katilabilmeleri
ihtiyact agiktir, bu da oy kullanma ve siyasi partilere katilma hakkini
onermek anlamina gelmektedir. Bu nedenle, uyruga dayali sinirli bir
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vatandaglik kavrami agilarak, etkin ikdmete dayali yeni bir konsept yara-
tilmaktadir.®

Bu planin genel amaci, yeni sakinleri topluluk vatandashgina dahil
etmektir. Bunun i¢in yurttaglarin onlar1 her zaman esit olarak kabul etmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in gd¢menin vatandas olarak taninmasi gereken
temel kriter, kayit yoluyla taninan etkin ikdmettir. Kayit, gocmenin Kata-
lonya’ya yerlesme ve tiim mevcut kamusal alanlar1 ayrim gézetmeksizin
sakinleri ile paylasma iradesini ifade etmektedir. Boylece, devlet vatandas-
ligindan kopuk, kent ve yerel diinyayla yakindan baglantili bir vatandaglik
kavrami1 yeniden ele alinmaktadir (Generalitat de Catalunya, 2006). Vatan-
daglik kavrami, bu 6nerinin temel terminolojik yeniligi olup, vatandasligi
devletin uyrugunun tasinmasi kriterinden ayirarak yerel baglantiya dahil
etmektedir (Zapata Barrero, 2004, s. 116).

Bu vatandaslik anlayisi, vatandasligt uyruktan bagimsiz bir sosyal
bag kaynagi olarak ifade eden (Schnapper, 2003) tanima denk gelmektedir.
Ayni sekilde, bir belediyede yasayan bir kisi olarak vatandasin durumuna
ve bolgeye yerlesilmesine isteklilik gdsterilmesi i¢in bir mekanizma olarak
ikdmet kaydinin 6nemine 6zel atifta bulunulmaktadir. Planda vurgulandigi
iizere, “Kayit yoluyla taninan etkin ikdmet, bir kisiyi Katalonya vatandasi
yapar ve bu, herkes i¢in haklar ve goérevler anlamima gelir: Halihazirda
burada olan bizler ve daha iyi bir gelecek insa etmek i¢in gelenler i¢in (...)”
(Generalitat de Catalunya, 2006, s. 24). Bu sekilde, bir bolgenin sakinleri
arasinda daha esitlik¢i bir anlayisin gelistirilmesine, 6zellikle merkezi ka-
nun koyucuya miinsahir iki alan olan vatandag ve yabanci rejiminin ima
ettigi farkliliklarin iistesinden gelinmesi amaglanmaktadir.

Boylece mukim vatandashigin biitiinlestirici, kapsayict ve sosyal-
lestirici bir iglevin gelistirilmesine olanak sagladig1 vurgulanmaktadir. Ne
var ki 6zerk topluluklarin, mukim vatandaslig: etkileyen alanlarin ¢ogunu
diizenleme yetkileri olmadigi i¢in bu vatandaslik nosyonunu gergege yan-
sitmak zor goriinmektedir.

5 Ispanya’nin tarihi ve somiirge gecmisi, Medeni Kanun’daki ¢ogu reformun tarihsel
degerlendirmelerle hakli ¢ikarilmasi anlaminda vatandashik mevzuatini tanimlamada ¢ok
6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bu mevzuat alani, gogmen gruplarin entegrasyonunu

kolaylastirmay1 amaglayan normatif ¢ergeveye yalnizca kismen dahil edilmistir (Rubio Marin,
Sobrino, Martin Pérez, Moreno Fuentes, 2015, s. 1).
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Ote yandan plan bu sinirlamalar, vatandaslik edinme, {ilkede yasal
olarak ikdmet etme ve ¢alisma kosullari ile 6zellikle siyasi haklara iliskin
olarak yabancilara saglanan hak ve dzgiirliikler gibi diizenlemelere yonelik
yasal ve yetkin mekanizmalara sahip olmadan mukim vatandaslhigin tam
gelisiminin icerdigi zorluklar1 kabul etmektedir. Dolayisi ile daha ziyade
uluslararas1 gogmen niifusa yonelik agik ve esitlik¢i bir siyasi sdylem, ta-
nimlamay1 amaglayan sembolik bir taahhiit olarak anlasilmaktadir.

PCI 2005-2008 ve agagida yer verilecek olan PCI 2009-2012’nin
yazarlarindan olan akademisyen bir katilimcinin ifadelerine gore;

M.S.A.: Vatandaslik ve Go¢ Plani, Katalonya’da yiiriitiilen tim
politikalarin bel kemigi olma taahhiidii ile Katalonya’da yasayan tiim va-
tandaslara esit firsatlar sunmaya odaklandigindan entegrasyon hedefine
ulagilmasi agisindan ¢ok onemlidir. Bununla beraber, bu planlarin amaci,
gocmen gruplarin olaganiistii destege ihtiya¢c duymalarina gerek olmaksi-
zin, toplumda tam esitlik kosullar altinda yasayabilmelerinin saglanmasi-
dir.

Ozetle mukim vatandaslik perspektifi, planda tiim siyasi eylemle-
rin odak noktas1 halindedir. Bu nedenle, Katalan toplumunun gé¢gmenlerin
yerlesmesiyle birlikte gecirdigi degisimin yani sira hizmetlerin ayrimei
olmayan bir toplum inga etmedeki kilit rolii 6nemli goriilmektedir ve bu
bakimdan plan niteliksel bir sigrama olarak okunabilir. Ayrica, bu planin
akabinde imzalanan ve Katalonya’daki entegrasyon politikalar1 yolunda
belirleyici bir adim olan Ulusal G6¢ Pakti (PNI - Pacto Nacional Para la
Inmigracion 2008) i¢in stratejik bir ¢cergeve olusturmustur.

Pakt’a iliskin en tartismali maddeler ve dnlemler ise, daimi oturma
iznine sahip yabancilar i¢in belediye secimlerinde aktif ve pasif oy hakk:
talebi, Medeni Kanun’da 6ngériilen Ispanyol vatandasligma genel erisim
stiresinin 10 y1ldan yasal ve kesintisiz olmak suretiyle 5 yila indirilme 6ne-
risi olmustur. Gergekten de Ispanya’da vatandashiga genel erisim siiresi,
cogu AB devletine ve OECD iilkesine kiyasla daha kisitlayicidir (MIPEX,
2020). Gogmenlerin Entegrasyonu Forumu ve Katalonya Parlamentosu ta-
rafindan Ispanya’da gogmen gruplarin muazzam artiginin dikkate alinmasi
ve Medeni Kanun’da reform yapilarak genel ikdmet gerekliliginin 10 yil-
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dan 5 yila indirilmesi gerektigi 6ne siiriilmesine ragmen, bu 6neri merkezi
yonetim ve donemin ana muhalefet partileri tarafindan bir 6ncelik olarak
goriilmemistir.

d) Ulusal Gog¢ Pakt1 (2008)

2008’de onaylanan Ulusal Go¢ Pakti (PNI), Katalonya’daki entegrasyon
politikalarinin gidisatinda belirleyici bir adimdir. Bu adim, sadece parla-
menter temsile sahip siyasi gii¢lerle sinirli olmayan, aym1 zamanda eko-
nomik ve sosyal alanlar1 da kapsayan bir konsensiis anlagmas1 arayisinda
yatmaktadir. Goriilecegi lizere, yukarida atifta bulunulan yonelim, 21. yiiz-
yilin ilk on yilinda, Pakt araciligiyla gelistirilen ve “Katalan entegrasyon
bi¢imi” olarak adlandirilan politika ile gergevelenmistir (Lladonosa ve Oz-
giir, 2020, s. 22).

Katalan gd¢men mutabakatinda, diger bir ifadeyle, siyasi gii¢lerin
hegemonik sdyleminde asimilasyon modellerinin reddi 6ne ¢ikmaktadir.
Gogmen entegrasyonu agisindan klasik entegrasyon teorileri® igerisinde,
kiiltiirlerarasilik gibi kavramsal bir yaklasimin daha uygun oldugu vurgu-
lanmaktadir.” Katalan entegrasyon bigimi ne Fransa tipi asimilasyoncu bir
model ne de tam olarak Ingiltere tipi cokkiiltiircii bir modeldir.® Belli bas-
I1 yonleriyle Quebec modeli Katalan entegrasyon politikasi i¢in bir 6lgiit
kabul edilmektedir. Model, bolge ile entegrasyon ve kimlik unsurlar1 ola-
rak dil 6grenimine dayanan nispeten Quebec modeline benzerdir.

6 Gog literatiiriinde bulunan asimilasyoncu, ayrilikgi/dislayict (exclusive) ve cokkiiltiircli
(multiculturalism) politikalar lizerine olan tartigmalar i¢in ayrintili bkz. (Kukathas, 1992),
(Kymlicka, 1998), (Barry, 2001), (Zapata-Barrero, 2004), (Modood, 2005), (Parekh, 2006),
(Joppke, 2007).

7 Kiiltiirlerarasilik kavramu, kiiltiirlere dinamik bir bakis agis1 getirmektedir. Kiiltiir dinamiktir,
sabit degildir, kalicidir veya sonsuzdur. “Saf” bir kiiltirel model olarak kiiltiir kavrami
bulunmamaktadir. Temelde etkilesime, cesitli faktorlerin, geleneklerin, dillerin ve sembolik
diinyalarin tarihsel sonuglarina baglhidir. Kiiltiirlerarasilik, empati ve karsilikli anlayisa dayali
bir tutum ve davranistir (Generalitat de Catalunya, 2005, s. 159).

8 Cokkiilturciililk tezleri bugiin hem akademik hem de siyasi alanda giiclii tartigmalara yol
agmaktadir. Cokkiiltiircli go¢men entegrasyon modelinin en ¢ok karsi karsiya kaldigi
iki ciddi elestiri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ulusal kimligi, toplumsal bagliliklar1 ve
dayanismay1 zedelemesine iliskindir. Bir diger elestiri ise, esitlik ve adaletin saglanmas igin
gelistirilmis olan ¢okkiiltiircii politikalarin, esasinda farkli gruplar ilizerinde esitsizlige ve
adaletsizlige yol acabilmesine yoneliktir. Giiniimiizde gokkiiltiirciiliik, ciddi elestirilere hedef
olsa da Kymlicka’nin (2012, s. 8) ifade ettigi lizere, genis bir perspektiften bakildiginda
“cokkiiltiirciiliiglin yalnizca veya esasen sembolik kiiltiirel politikalarla ilgili oldugu iddiasi,
mevcut politikalarin yanlis okunmasina baglidir.”
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Gog¢men entegrasyonu agisindan Katalan entegrasyon bi¢iminin (via
catalana de integracion) Quebec ile iligkisi arasindaki benzerlik konusuna
iligkin bir siyasi liye su agiklamalar1 yapmistir:

O.AM.: Ik asama oldugu i¢in ortak kamu kiiltiirii olan Kanada
ve Quebec konseptini ithal ettik (...). Istedigimiz sey, cesitlilik igeren bir
toplum inga etmek, ortak bir kamu kiiltiiriiniin oldugu, yani bir arada ya-
sama kurallari, yasalar, ortak dil ve kiiltiir, pozitif ¢esitlilik deneyimi ile
ayn1 anda bir arada var olan ortak kiiltiir (...). Zapata Barrero’ya konsept
diizeyinde katiliyorum. Entegrasyon, bir bireyin bir topluma esit olarak
katilmaya bagsladig1 ve bu nedenle kisiligi ve olaylara bakis agisiyla bu
toplumun insasia katkida bulundugu ¢ift yonli bir siiregtir. Tarihi, dili,
kiiltiirii olan ve bunlarin korundugu bir toplum bizim kiiresel ¢esitlilige
essiz katkimizdir. Bu nedenle, ortak siyasi kiiltiiriin ortak bir dile sahip
olmasi gerektigine inantyorum. Herkes i¢in ayni yasalar, herkes i¢in ayni
haklar, ortak bir kamu kiiltiirii ve dil ile bir uyum alani olmalidir, ¢esitlilige
sayg1 ve kiymet verilmelidir.

Bahse konu modeli anlagilir hale getirme girigsimine iliskin siyasi

iiye su sekilde devam etmistir:

0O.A.M.: Biz, firsat esitligi, c¢esitliligi tanima, etkilesim ve igerme/
kapsama (inclusion) kavramlar1 hakkinda konusamazsak isin yarisini bi-
rakmis oluruz. Bu nedenle, oncelikle diiriist ve gesitlilik iceren bir diya-
log gereklidir (...). Ve temelde, en 6nemli oldugunu diigiindiigiim bagka
bir unsurdan dolay (...) farkliliklara saygiya dayali sosyal uyumu garanti
etmek gerekmektedir. Firsat esitligi olmadan bir arada yasamak miimkiin
olmayacaktir (...).

Katalonya Parlamentosundan bir milletvekiliyle yapilan goriisme-
den bir alint1 su sekildedir:

N.D.B.M.: Kamu idareleri tarafindan ortaya konan kabul planlari,
okullarda hazirlik smiflari, mahallelerde sosyal ve kentsel miidahaleler
yoluyla yapilan ¢aligmalar (...) Katalonya’nin ¢esitli ve ¢ogul bir toplum
haline gelmesine yardimci olmustur. Iste bu irade, farkl aktorler tarafindan
Aralik 2008°de imzalanan ilk Katalonya Ulusal G6¢ Pakti’na yansimustir.
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Vatandaslik konusuyla ilgili olarak, Pakt, PCI 2005-2008’de belirle-
nen bazi 6zellikleri takip etmektedir. Mukim vatandaslik, kamu hizmetleri-
ne esit erisimi garanti eden mekanizma olmaya devam etmektedir. Bu ilke
0z-yonetimi pekistirmek ve sosyal uyumu siirdiirmek i¢in vazgecilemez
bir yaklasim (Generalitat de Catalunya, 2009) olarak tanimlanmaktadir.

Pakt’in en 6nemli yeniliklerinden biri ise, demokratik degerlere ve
insan haklarina saygi, esitlik ve ¢ogulculuga, saygiya dayanan ortak kamu
kiiltiirii kavraminin tanitilmasidir. “Cesitli ve farklilagsmig toplumumuzun
iletisim, bir arada yasama, tanima ve katilimi i¢in ortak bir alan, boylece
Katalan ulusu, i¢inde yasayan ve ¢aligan tiim niifus i¢in bir referans noktasi
olmaya devam etmektedir” (Generalitat de Catalunya, 2009, s. 63). Ayni
mekanda bir arada yasayan toplumun ayristirllmasindan kaginmak icin
calisma istegi olmakla beraber, uygulamada, 6zellikle yasal ve siyasi esit-
sizlikler ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kentsel planlama vb. nedenlerle
izole edilmis durumdalardir. Bu olumsuzlugu gidermek i¢in katilim, ortak
bir kamu dili olarak Katalanca, inanglarin ¢cogullugu, cinsiyet perspektifi
ve ¢ocuklara, genclere, yaslilara ve ailelere yonelik itina politikalar1 gibi
bes ana Oncelik belirlenmistir. Bu konuda, ortak kamu kiiltiirii kavraminin
onemi oldukga belirgindir. Katalancanin bir arag dili olarak gégmen grup-
lar tarafindan 6grenilmesinin dnceligi lehine girisimler ve bazi stratejiler
vurgulanmaktadir.

Ulusal Gog Pakt1, gdgmen niifusun, Ispanyol uyruklu sakinlerle ayni
hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilmesi anlaminda, vatandaslar olarak ka-
bul edilmeleri girisiminde 6nemli bir taahhiit anlamina gelmektedir. Ayni
sekilde, Katalonya’da uzun yillardir yasayan ve oy haklarini kullanma ola-
nagindan yoksun birakilanlarin sayisinin giderek arttigina isaret edilmek-
tedir. Ciinkii, CE’nin 13. maddesinin ikinci fikrasi bu noktada yabancila-
rin haklarina iligkin zorluklar ¢ikarmaktadir (Aja ve Moya, 2008, s. 73).
Anayasa hiikmii oldukca agiktir: CE’nin miitekabiliyet kriterlerine® dayali
olarak yerel secimler icin olas1 istisnalar diginda, yalnizca Ispanyollarin oy
kullanma hakkina sahip olduklarini belirtmektedir (Aja ve Moya, 2008, s.
Wﬂiyet,ikidevletin, kendi topraklarinda ikdmet eden digerinin vatandaslarina biiyiik

6lctide benzer kosullarda hak veya imtiyazlar tanimay istlendigi fikrine yanit veren bir ilkedir.

Bu, genellikle hukuksal bir statliye sahip bir metinde veya bir uluslararasi antlagmalarda yer
alan bir taahhiittiir (Aja ve Moya, 2008, s. 73).
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79). Ispanya’da, yabancilarin belediye secimlerinde oy kullanma haklari,
miitekabiliyet esasina dayali olarak antlagsma veya kanunla belirlenmesi
kaydiyla miimkiindiir. Buna karsilik, demokratik ilke agisindan, oy hak-
kinin taninmasi gereklililigi, Ulusal Go¢ Pakti’nin 17. maddesinde agik¢a
ifade edilmistir:

Demokrasimizde ilk kez, lilkemizde yasayanlarin ¢ok 6nemli bir
yiizdesi, siyasi katilim haklar1 gibi tiim vatandaslik haklarindan yararlana-
namamaktadir. Bu gercek, 6zellikle bes yildan fazla bir siiredir iilkemizde
diizenli olarak ikdmet edenlerin yabanci uyruklu niifus i¢indeki yiizdesini
ve Ispanyol vatandash@ina erismek i¢in hem yasal hem de y&netisim zor-
luklarin1 dikkate aldigimizda 6nemlidir (Generalitat de Catalunya, 2009,
s. 23).

Ayni gekilde gogmenlerin vatandaglik haklariin taninmasinin ge-

rekliligi lehinde agik ve net bir atiflar bulunmaktadir.
e) Vatandashk ve Go¢ Plan1 2009-2012

2009-2012 Vatandaslik ve Go¢ Plan1 (PCI), Ulusal Go¢ Pakti’nin kisa bir
siire sonra onaylanmis olmasindan ve Pakt’ta olusturulan felsefi ve kav-
ramsal temelleri biiylik 6l¢iide yeniden teyit ettiginden, dnceki politikalara
gore birkag¢ yenilik sunmaktadir. Ancak ekonomik kriz baglaminda 6nemli
bir ilerleme saglanamamistir. Bu gercek aym1 zamanda go¢ olgusunu Ka-
talan siyasi giindeminin merkezinden kaydirmistir (Lladonosa ve Ozgiir,
2020, s. 25).

Bdylece, mukim vatandaslik ilkesinin gelistirilmesindeki zorlukla-
rin taninmasi ve bu vatandaglik anlayisina uygun politikalarin diizenlenip
uygulanabilmesi i¢in temel alanlarda yetkinlige sahip olmamanin liziintiisii
gibi yukarida tartigilan bazi hususlar yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Bu siyasi
taahhiit, vatandaghik ilkesinin bu planin ilkelerine dahil edilmesiyle yeni-
den teyit edilmektedir.

“Katalan yonetimlerinin, Katalonya’da yasayan herkese tam hak ve
gorevlerin genisletilmesini tegvik etme taahhiidiinii ifade etmektedir. Ayn1 za-
manda mukim vatandaslik, kisilerin uyruklarina bakilmaksizin, nihai ve giin-
likk ikametgah ve toplumun bir pargasi olma istegi temelinde vatandas olarak
kabul edildigini varsaymaktadir” (Generalitat de Catalunya, 2009, s. 75).
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Tiim entegrasyon politikalarinin nihai alicist olarak vatandaslara
acik bir gondermede bulunarak, kiiresellik planin ilkeleri arasinda yer al-
maktadir. Katalan yonetimine gore, yurttaslara yapilan ¢agri, tiim niifusu
dahil etme arzusuna tekabiil edecektir. Ozellikle gé¢ olgusunun bir biitiin
olarak toplum fiizerinde etkisi oldugu diisliniildiigiinde, gé¢ politikalar
sadece go¢gmen niifusa degil, tiim vatandaglara yonelik olmalidir (Gene-
ralitat de Catalunya, 2009, s. 75). Bu anlamda planin, Katalan yonetimi
ile entegrasyon politikalarinda yer alan aktorler grubu arasindaki katilim
ve diyalogun ana organlarindan biri olarak Vatandaglik ve Go¢ Kurulunun
olusturulmasi 6ngdriilmistiir. Kurul, 15 Nisan tarihli 86/2008 sayil1 Karar-
name ile olusturulmus ve Go¢ Sekreterligine eklenmistir.

f) Gocmenlerin ve Katalonya’ya Donenlerin Kabuliine Dair Kanun

10/2010 say1il1 Kanun, uluslararasi gogiin etkisine binaen 6zel olarak tasar-
lanan ilk Katalan Kanunu’dur. Katalonya, halihazirda ¢esitli yetkinliklerini
2006 tarihli EAC’de belirlemektedir (Baslik IV, madde 110-173). Bu Ka-
nun, 2006 tarihli EAC’de yer alan ve kabul konularinda Katalonya Ozerk
Y 6netimine tahsis edilen yetkinliklerin gelistirilmesi anlamina gelmektedir
(madde 138.1). Kanun’un (10/2010) anlam ve 6neminin vurgulandig: ki-
simda (Preambiil’iinde), 6zerklik statlistiniin 15/3. maddesi, ayni1 statiiniin
Katalonya vatandaglari i¢in tanidig1 haklarin, yani Katalonya vatandasli-
gindan yararlanan Katalanlar icin, bu kosulun idari yetkileri olan ispanya
vatandaslariminki olarak anlagilmasi olasiligini ortaya koymakta ve Ka-
talan topraklarinda idari ikdmetgahi olan diger insanlara da uzanacak bi-
¢imde genisletmektedir. Katalonya’nin gégmenlerin vatandaglik statiisiinii
genisletme iradesi, entegrasyon acisindan kilit yetkinliklerin devlet dniinde

bir talep oldugunu varsaymaktadir.

Vatandaslik statiisiiniin diger iiyelere genisletilmesine yonelik bu
istek, PCI 2005-2008’de zaten yapildig1 gibi, Katalonya’da yagayan tim
sakinler i¢in hak ve yiikiimliiliiklerin tam olarak taninmas: siyasi bir arzu
olarak ifade edilmektedir. Bu istegin kisa vadede gergeklesmesinin zor
oldugu kabul edilmekle beraber, yasa Katalan yonetimlerinin “esitlik ve
sosyal uyumu tegvik etmeye calisan politikalari, hizmetleri ve faydalar
herkese yayma” taahhiidiinii icermektedir (Preambule, 10/2010). Bu agik-
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lamada, politikalara, hizmetlere ve faydalara 6zel atifta bulunulmaktadir.
Ote yandan, haklar baglaminda, s6z gelimi, siyasi haklara atifta bulunul-
mamakta, bu da bu taahhiidiin kapsam1 hakkinda slipheler dogurmaktadir.

Kanun, kabul hizmetinin genel ilkelerine vatandaslik ilkesini de
dahil etmektedir: “Kabul hizmetleri, vatandaglarin toplumun bir parcasi
olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 hak ve goérevler hakkindaki bilgileri
yaymali ve tesvik etmeli, ayrica topluma katilim1 ve baglilig: tesvik etme-
lidir” (madde 4/7). Y dnetisim ilkeleri arasinda sivil katilim yer almaktadir.
“Kabul hizmetlerinin isleyisi, programlama, izleme ve degerlendirme, va-
tandaglarin ve 6zellikle gogmenlerin ve geri donenlerin katilimini igerme-
lidir. Ozellikle kadinlarin katilimi tesvik edilmelidir (madde 5/9). Genel
ilkeler ve yonetisim ilkeleri arasindaki ayrim, 6nemli bir derecelendirmeyi
varsaymaktadir. Her haliikarda, vatandaglik haklarinin kabul hizmetlerinin
programlanmasina dahil edilmesi, sosyal katilimin sosyal aglar1 ve ev sahi-
bi toplumun taninmasini gelistirmeye yonelik bir strateji olarak dneminin
yant sira, gliglendirme, ev sahibi toplumla 6zdeslesme ve sosyal entegras-

yon agisindan da 6nem arz etmektedir.

Gogmenler i¢in kabul hizmetinin olusturulmasinin gerekliliklerin-
den biri olarak 2008’de imzalanan Pakt’a dahil edilmesi ve 2010’da Kabul
Kanunu’nun neden yapildigina iligkin mevzuat diizenlemelerinde sorum-
luluklar1 olan bir siyasi {iye su bilgileri paylagmistir:

0O.A.M: Vatandaslik ve gog politikalariyla hedefledigimiz sey, tilke-
mize gelen veya donen tiim insanlar1 Katalan toplumuna hos karsilama ve
topluma entegre etmektir. Bu ylizden, 10/2010 sayili Kanun’u diizenleyen
gdcmenlerin ve Katalonya’ya geri donenlerin kabuliine ve tiim insanlar ta-
rafindan esit vatandaglik haklarinin gercek kullanimi olarak anlagilan en-
tegrasyona iligkin kabul siireci etrafindaki politikalar1 dile getirmekteyiz.

Kabul Kanunu’nu neden yaptik?: Nedenlerinden ilki, kabul siireci
ve temelde Kabul Kanunu, objektif bir ¢erceve belirleme amaci tagimakta
idi. Ikincisi, on alt1 yagim iizerindeki bireyler igin bu evrensel bir egitim
hizmetidir. Katalonya’nin belediyelerinden birinde kayith iseniz egitim
icin degil, goniillii olarak doksan saat dil egitimi (Katalanca), asgari on
bes saat Katalonya toplumunu ve Katalonya’nin yasal ¢ergevesini tanima-
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ya iligkin egitim (temel haklar ve goérevler, Katalonya ve belediyelerinin
temel oOzellikleri, kamu hizmetleri, Katalonya’nin birlik yapisina katilim,
siyasi ve idari sistemin isleyisi vb.) ve asgari on bes saat isgiicii piyasasinin
taninmasina iligkin egitim (is¢i haklar1 ve gorevleri, is hukuku, sendika-
larin rolii, maag bordrosu, i arama vb. ile ilgili temel unsurlar1 sunma-
y1 amaclamaktadir). Bunlara ilaveten, uygulamaya on bes saat toplumsal
cinsiyet esitligi dersi ekledik. Araglar: Oznel bir soru testi yapmayacagiz.
Sizin i¢in objektif bir sey yapacagiz. Bu egitimi aldin m1? Aldim. Miikem-
mel. Aldin m1? Almadim. Oyleyse al, ¢iinkii objektif. Zorunlu degil ama
tabii ki bunu yaparsaniz ve size idari statiiniizli diizenli hale getirmek icin
arrigo’ raporu gerekiyorsa arrigo belgesini verecegiz. Bu, elbette yeterli
degildir, ancak entegrasyon i¢in kalkis noktamizdir. Ulusa goniillii olarak
dahil olma fikridir.

Yonetisim ilkeleri s6z konusu oldugunda, hizmet sunumunun
farkli asamalarina yabanci ve yerli niifusun hizmet alicilar1 olarak dahil
edilmeleri arzusu agiktir. Bu yaklasim, tanim, uygulama ve degerlendirme-
ye hizmet alicilarini dahil etmeyi amagladig: 6l¢iide, kalite agisindan bir
kamu hizmetinin sunumunda daha iligkisel bir yonetigimin tesvik edilmesi

acisindan faydalidir.

Ozetlemek gerekirse, Kabul Kanunu, kabul siireglerinin esitlik
politikalarina dayali entegrasyon siireclerinin desteklenmesine ve sosyal
uyumun tesvik edilmesine katkida bulunacagi temelinden baglayarak,
Katalan toplumunun genis anlamda taninmasinin kolaylagtirilmasi sz
konusu oldugunda 6nem arz etmektedir. Clinkii bunlar, esitsizlikleri telafi
etmeyi ve topluma yeni gelenler arasinda daha fazla 6zerkligi tesvik etmeyi
amagclayan politikalardir. Bu, kuskusuz demokratik bir toplum i¢in temel
bir konudur. Katalonya’nin politikalarini biiylik 6l¢iide yasal bir mesrui-
yetle desteklemeye ¢alistig1 agikca goriilebilmektedir.

10 Arraigo: Ispanya’da gdgmenlerin idari durumlarini diizenli (yasal) hale getirmek igin siklikla
kullanilan bir mekanizmadir. Arraigo, istisnai durumlar i¢in verilen, bir sene boyunca gecerli
olan ve siiresi uzatilabilen bir tiir gegici ikamet iznidir. Entegrasyon gostergesi niteliginde
kabul edilen arraigo raporu 6zerk yonetim tarafindan verilmektedir. Bagvuru yaparak idari
statiisiinii arrigo kapsaminda diizenli hale getirmek isteyen gogmen ozerk topluluklarda bu
egitimlerden geger. Bu rapor, gé¢menin gegici ikdmet izni ve/veya ikdmet ve ¢aligma izni
yenileme siirecinde entegrasyon ¢abasini belgelemeye hizmet etmektedir.
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g) Vatandashk ve Go¢ Planmi. Ufuk 2016

CiU’nun 2010 se¢imlerindeki se¢im zaferinden sonra yeni bir siyasi bag-
lamda tanitilan ve 6nceki planin gegerliligi 2012°de sona erdigi i¢in 2014’te
biraz gecikmeli olarak onaylanan bir plandir. Ayrica, 2008 yil1 ortalarinda
ortaya ¢ikan ve go¢ akimlar iizerinde dnemli etkisi olan, yeni akimlarin
girig oranini nispeten azaltan ve yeni bir agamay1 baglatan ekonomik krizin
tam konsolidasyonunda onaylanmistir. Bu plan, merkezi yonetim ile Ka-
talonya Ozerk Yonetimi arasindaki 6zellikle celiskili bir siyasi baglamda,
planda da atifta bulunulan Katalonya’nin bagimsizligi konusunda referan-
dum yapilmasi talebiyle onaylandig: belirtilmelidir.

Plana bakildiginda, siyasi dncelikler agisindan kayda deger yeni-
likler sunmayan, dnceki planlarla nispeten siireklilik arz eden bir nitelikte
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Plan’da ¢ogulculuk, esitlik ve medeniyet
degerlerine dayali vatandaslik ilkeleri vurgulanmaya devam edilmektedir.
Bu sekilde, niifusu uyruk veya diger 6zelliklere gore ayiran paralel hiz-
met saglama aglarimin olusturulmasindan kaginarak, kamu hizmetlerine
standart bir gekilde erisimin garanti edilmesi ihtiyacina vurgu yapilmaya
devam edilmektedir. Ayn sekilde, bir arada yasama ve sosyal kaynasma-
nin ortak kamu kiiltiirii temeli haline gelen ortak degerlerin paylasilma-
st ihtiyacina isaret edilmektedir. Ancak, “yerli/otokton vatandas ve yeni
gelen” (Generalitat de Catalunya, 2014, s. 46) arasinda bir ayrim yapilmak-
tadir. Benzer sekilde, genis bir siyasi katilim anlayis1 korunmaktadir, ancak
oy kullanma hakki sadece mevzuatin izin verdigi ¢cergevede talep edilebil-
diginden AB devletleri disindan uluslararas1 gogmen sakinleri de igerecek
sekilde belediye secimlerinde segme ve secilme hakkinin genisletilmesi
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak durmaktadir: “Kamu katilimi
genis anlamda anlagsilmaktadir. Bagka bir deyisle, gé¢menlerin giinliik
yasamlarinin en yakin alanlarinda, ¢alisma faaliyetlerinde veya grubun
derneklerinde yer almalarini aramakla kalmayip, belediye ve mahallenin
karar alma siireglerine katilmalarini saglamak da gereklidir” (Generalitat
de Catalunya, 2014, s. 46).

Ayni sekilde plan, vatandaglarin Katalonya’nin bagimsiz bir dev-
let olup olmayacagina karar verebilmeleri i¢in gd¢men niifusu katilim sii-
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recine dahil etme olasiligimni da degerlendirmektedir. Bunu yapmak i¢in,
geleneksel olarak niifusun bir kism1 gogmenlerin siyasi seferberligine ka-
tilmistir. Diktatorliik sirasinda ve sonrasinda 6zyonetim ve siyasi kurum-
larin geri alinmas taleplerinde veya yerli niifustan daha kii¢iik bir oranda
da olsa sosyal haklarin iyilestirilmesi taleplerinde saglanan katilim 6rnek
olarak verilebilir. Her ne kadar yas, ikdmet siiresi vb. herhangi bir kriterin
uygulanip uygulanmayacagi gibi ayrintililar olmasa da gé¢men sakinler,
varsayimsal bir referanduma katilma olasiligina sahip olmalar1 gereken si-
yasi aktorler olarak ifade edilmektedir.

h) Vatandashk ve Go¢ Plan1 2017-2020

2017-2020 Vatandaglik ve Go¢ Plani, Katalonya’da onaylanan planlarin
sonuncusudur. Plan, insan haklar1 ideallerine dayali bir perspektife odakla-
nilarak yazilmistir. Kiiltiirlerarasi bakis agis1 altinda, farkliliklara sayginin
bir bigimi ve esitlik ilkesinin savunulmasi baglaminda ortaya konmustur.
Bu yaklasim, planin ana metninde belirtildigi lizere, ortak bir kamu kiiltiirii

gelistirmeyi amaglamaktadir ve planda su sekilde agiklanmaktadir:

Bu yaklasim, kiiltiirel cesitlilige saygi ¢ercevesinde demokrasi, 6z-
giirlik ve insan haklar1 degerlerine dayali ortak bir kamu kiiltiirii gelistir-
meyi, dolayisiyla bu nedenle ayrimcilik yapilmamasini amaglamaktadir.
Herkes tarafindan paylasilan temel hak ve gorevler ile kisinin kendi kiiltii-
rel grubuyla olan bagi arasindaki bu denge, kiiltiirlerarasiligin ayirt edici
ozelligi haline gelir. Bu bakis acisina gore, ayni toplumda bir arada var
olan ¢esitli kiiltiirel gruplar arasinda kalic1 diyalog ve esitlik yoluyla karsi-
likl1 uzlagsma temel alinir (Generalitat de Catalunya, 2017, s. 15).

Planin sunumunda, tam vatandaglik olarak adlandirilan gégmenlik
siirecinin yeni bir asamasi kabul edilmektedir. Bu, bir¢ok farkli kdkene
sahip vatandaslar arasinda “ortak bir aidiyetin insas1” olarak ifade edil-
mektedir. Planda ortaya konan temel sorularin ilki, bir {ilke olarak: “Nasil
olmak istiyoruz?” sorusudur:

Olmak istedigimiz Katalonya’yi, bu 6zelliklerini korumak isteyen,
farkli ve uyumlu bir toplum olarak kimliginin ve toplum olarak giiciliniin
onemli bir parcasi olarak gérmekteyiz. Bu ¢esitlilik, 20. yiizyil boyunca,
Katalan kimliginin zaman icinde ifade edilme bi¢imini sekillendiren top-
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lumumuzun igsel bir 6zelligidir. Bu ifade, bizi esit kilan Katalan kamu
kiiltiirii ile bizi ayiran kiiltiirel ¢esitlilik arasinda bir denge saglar. Katalan
toplulugunun bu kamu kiiltiirlinii olusturan unsurlar, demokratik degerler,
insan haklari, esitlik ve ¢ogulculuk degeri, taninma ve taninma konularinda
bir dizi temel toplumsal uzlagma, ¢ok dillilik ve Katalancanin ortak bir dil
olarak taninmasi ve herkes i¢in temel bir refah diizeyini garanti eden kamu
hizmetlerine erisilebilirligi {lizerine kurulmustur. Katalan toplumunun
cesitliligini, belirli kiiltiirel kimliklere sahip herhangi bir kisi veya grubun
fikir ve eylemlerini bir esitlik planina koymay1 amaclayan bir bakis agisi
olan kiiltiirlerarasilik perspektifinden ele alinmasini istemekteyiz. Bu agi-
dan bakildiginda, bu farkh kiiltiirler arasinda diyalog, fikir birligi, enteg-
rasyon ve ideal bir arada yasama tercih edilmektedir (Generalitat de Cata-
lunya, 2017, s. 20) seklinde detaylandirilmaktadir.

2017-2020 Vatandaslik ve Gog Plani, dort eksende diizenlenmistir.
Planinin stratejik eksenleri dort temel kavrama (gesitlilik, esitlik, kabul ve
kapsamli yonetisim) karsilik gelmektedir: Eksen 1) kiiltiirel ve dilbilimsel
olarak farkli ve uyumlu bir toplumda etkilesim. ii) Kokenlerine bakilmak-
s1zin tiim insanlarin sosyal icermesi. iii) Katalonya’ya gelen miiltecilerin
kabulii ve dahil edilmeleri. iv) Vatandaslik ve go¢ politikalarinin kapsamli
yonetisimi’dir (Generalitat de Catalunya, 2017, s. 22).

Planin unsurlarindan biri, program 1.4.2 kapsaminda, vatandaslik
haklarinin kullanimimin tesvik edilmesidir. Amag, vatandaglarin haklarini
kullanmalari, ayrimciliga karst olunmasi ve sosyal ¢esitliligin lehine pro-

aktif eylemde bulunulmasi i¢in giiglendirilmesidir.

Yerel yonetim birimi iiyelerinden bir katilimci ile yapilan goriisme-
den bir alint1 bu yaklagim1 kismen agiklayabilir:

J.M.: Plan, imkansiz (ve arzu edilmeyen) homojen toplum hayaline
karsi, ¢esitliligi bir varlik olarak taniyarak ve kabul ederek, herkese ulagsma
duygusunu uyandirmaktadir. Planda, ayrisma, cehalet ve dnyargiya karsi,
menge iilkesi, ten rengi veya inancinin ne olduguna bakilmaksizin tiim va-

tandaglar arasinda pozitif etkilesim savunulmaktadir.

Bir diger katilimer ise su eklemeleri yapmustir:
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J.V.V.: Katalonya’da demokratik bir vizyona sahibiz. Sakinlerimize
vatandag olarak muamele etmek temel ilkemizdir. Sosyal uyumu tesvik et-
tigimiz i¢in hem gé¢men sakinlerimizin hem de Katalonya’nin yarar1 vur-
gulanmaktadir. Gerek go¢menlerin gerekse Katalonya’da bu olguya iliskin
daha deneyimli kuruluglarin katilimi ve ayrica temsilciler arasinda daha is
birlikei bir tasarim sayesinde entegrasyon projelerinde ilerleme kaydedil-
digi agiktir. Bununla birlikte, daha gidilecek uzun bir yol oldugu da dog-
rudur.

Devletlerin olusturdugu ikdmet ve vatandasliga erisim politikalari,
vatandaglik statiisiine sahip olmayan veya diizensiz idari durumda olan ki-
silerin insan haklarin1 kullanmalarinin etkin durumu da sonuglar dogur-
maktadir. Ispanya’da mevcut hukuk sistemi, oy hakki gibi siyasi haklarn
kullanilmasina iliskin hususlar disinda, Ispanyol uyruklu kisiler ile ika-
metgahi tanman kisiler arasinda yiliksek diizeyde hak esitligi tanimakta-
dir (Generalitat de Catalunya, 2017, s. 17). Planda bahsi gecen bir diger
onemli amag ise, vatandagligin yasal ¢ercevesini, uluslararasi hareketliligi
ve uluslararasi koruma politikalarini yeni sosyal ihtiyaglara uyarlamaktir.
Bunlar arasinda dikkati ¢eken, mevcut yasal ¢erceve i¢inde yabancilarin
oy kullanma hakkinin dahil edilmesinin tesvik edilmesidir (Generalitat de
Catalunya, 2017, s. 84).

Son olarak, gé¢menlerin 6zgiin kimliklerini korumalarini miimkiin
kilacak kosullar arasinda, din ve kiiltiir haklar1, gégmen kiiltiir derneklerinin
siibvansiyonlarla desteklenmesi, miifredat disinda kalan kaynak iilke dil-
lerinin egitimlerinin verilmesi gibi hizmetlere deginmek gerekirse, Kata-
lonya’da kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan ihtiyaglarin karsilanmasinin
O6nemi kabul edilmektedir. EAC’nin 4. maddesi, kamu makamlarinin kiiltii-
rel yagsama katilimi kolaylagtirma yiikiimliliigiinii agik¢a ortaya koymakta
ve halklarin kimliklerini koruma ve gelistirme hakkini tanimaktadir. Ayni
sekilde, 2/1993 Popiiler ve Geleneksel Kiiltiir ve Kiiltiir Derneklerinin
Tesviki ve Korunmasina Dair Kanun'!, popiiler ve geleneksel kiiltiiriin ko-
runmasini ve yayginlastirilmasini amacglamaktadir. Azinlik gruplarinin ko-

lektif haklarindan tiiretilen kiiltiirel haklarin taninmasi konusunda politika

11 Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccidé de la cultura popular i tradicional i de
I’associacionisme cultural (DOGC nim. 1719, 12/03/1993).
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ve eylemlerin gelistirilmesinde 6ncii rol oynayan kurum Katalonya Kiiltiir
Bakanligidir.

Baz1 gégmen dernekleri Katalonya Ozerk Yonetimi tarafindan fi-
nanse edilmektedir, bununla beraber uygulamanin hedeflenen kadar yaygin
olmadigimi belirtmek gerekmektedir. Ayrica, dernek kapsaminda siibvansi-
yon alinabilmesi i¢in dil veya kiiltiirel projeler/aktivite planlarinin sunul-
masi1 ve onaylanmasi gerekmektedir. Camilere siibvansiyon saglanmamak-
tadir.

2000 yilindan bu yana, Katalonya Ozerk Y®&netimi, nce dini mez-
heplerle iligkilere yonelik ve daha sonra daha genis anlamda din ve vicdan
meselelerine dair 6zel bir organa da sahiptir. 2018-2021 ydnetim planinin

din islerine iligkin temel amaci, din ve vicdan 6zgiirliiglinii tesvik etmektir.

Dil haklarmin kolektif haklar olarak taninmasi alanindaki en 6nemli
eylemlerden biri egitim alanindadir. Miifredat dis1 diller, 6zellikle yabanci
Ogrencilerin ve ailelerin dili s6z konusu oldugunda, farkindalik, saygi, ta-
ninma ve tiim dilleri 6grenmeye agiklik yoluyla biitiinlestirici ve esitlikei
bir role sahiptir. Katalonya Egitim Bakanligi, 6rglin egitimi miifredatta
se¢meli ders olarak ya da ders dis1 bir etkinlik olarak dgrencilerin 6grene-
bilecekleri ve akredite edilebilecek yabanci dil sayisinin artmasina katki
saglamakta, toplumun kiiltiirel zenginligini ve rekabet giiclinli arttirmak-
tadir. Ornegin, 2004-2005 dgretim yilindan itibaren dil gretim programi
tiim 6grencilere Portekizce, Rumence, Standart Arapga, Mandarin Cincesi,
Berberice, Bengalce, Ukraynaca ve Rusca gibi dilleri 6grenme firsat1 su-
nulmaktadir. Bu egitim ¢ogunlukla okul saatleri diginda ve akredite 6g-
retmenleri olan kurum veya kuruluglar araciligiyla verilmektedir. Porte-
kizce, Romence, Cince ve Arapga dillerinde, baz1 kurumlarda imzalanan
hiikiimetler arasi anlagmalar ve her iilkenin dil kurumlarinin akreditasyon
diizeyinde dil onay1 yoluyla okul saatlerinde de 6gretilebilir (Lladonosa ve
Oztiirk, 2020, ss. 57-58).
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Sonug¢

Katalonya ¢esitlilige sahip bir bolgedir. Tarihi boyunca oldugu gibi simdi
de dyledir. Katalonya’da son on bes yilda, ¢cok ¢esitli kokenlerden yaklagik
bir buguk milyonluk bir niifus artisiyla biiyiikk bir demografik doniisiim
yasanmistir. Katalonya, Ispanya’daki topluluklarin ve tarihi uluslarin var-
ligin1 ve 6zerklik yetkilerini diizenleyen kurallarin 6tesinde, 2010 yilinda
hayata gecirilen Kabul Kanunu ile yabancilarin kabuliinii diizenlemistir.

Bu c¢aligmada, Katalonya’nin gogmen entegrasyon politikalarinda
vatandaslik anlayisi analiz edilmistir. Katalonya Ozerk Yonetimi vatandas-
lik, gb¢, medeni ve siyasi haklar ile ilgili olarak vatandaslik haklarimi et-
kileyen genel yetkinliklere sahip olmamasina ragmen, analiz edilen siyasi
belgeler, Katalan entegrasyon politikalarinin gelistirilmesine yonelik siyasi

iradeyi yansitmaktadir.

Bilimsel literatlirden toplanan temel verilere uygun olarak, analiz
edilen politikalarda, 6zellikle Vatandaglik ve Gog¢ Plan1 2005-2008 de dik-
kati ¢eken, farkli siyasi belgelere yansiyan mukim vatandaglik kavraminin
ortaya konulmasi ile birlikte, akabinde onaylanan planlarda ve 6zellikle
Kabul Kanunu ve Ulusal Go¢ Pakti’nda vatandaslik anlayisi bir gelisim
gostermektedir. Katalonya, ¢ok yilli planlarla, entegrasyon, sosyal katilim
ve vatandagligi birbirine baglama ihtiyacini 6ne ¢ikarmaya baslamistir. Bu
baglamda 6zellikle Katalonya Ozerk Y&netiminin mukim vatandaslik mo-
delini merkeze alan plam “Pla de ciutadania i immigracio 2005/2008”,
niteliksel olarak yenilik¢i bir yaklagimi temsil etmistir. Bu formiille, gog-
menlerin maruz kaldiklar1 zorluklarin ve esitsizliklerin, idari statiilerin-
den bagimsiz olarak, 6zellikle hak miilkiyetinde, Katalan topraklarinda
yasayan herkes i¢in firsat esitligini 6énemli olgiide sinirlayan hususlarin
istesinden gelinmesi hedeflendiginden mukim vatandasligin esit olanaklar
tesis edecek bir zemin olarak tanitilmasi dikkate degerdir.

Bu gecis ozellikle Katalonya’y1 gé¢ olgusunun yapisal bir karakter
kazandig1 ve yillar i¢inde gogmen niifusun giderek énemli bir kisminin
uzun siireler daimi ikdmet ettigi ve hayati projelerini gelistirmeye karar
verdigi bir bolge haline getirmektedir. Bu geciste de ayn1 sekilde, go¢ po-
litikalarindan ¢esitliligin yonetisimi ile ilgili politikalara belirli bir gegis
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belirlenmekte olup, burada sadece go¢ kaynakli mevcut kiiltiirel ¢esitliligin
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi, dini, kusaksal ve islevsel
diger ¢esitlilik ifadelerinin de yonetisimi amaglanmaktadir (Schiller, 2016).

Vatandaslik kavraminin entegrasyon politikalarinda kullanilmas,
otokton vatandaglar1 go¢ yonetisimi politikalarina dahil etme arzusu ola-
rak da tamimlanmaktadir. Bu algi, 6zellikle gb¢ olgusunun siyasi olarak
bir se¢im silahi olabildigi ve 6zellikle yerel diizeyde sonuglari olabilen
Katalonya’da gocilin zirve yaptigi donemde gelistirilen planlarda acikca
goriilmektedir. Bu endiseye ragmen, analiz edilen politikalar ayni zaman-
da vatandaglik statiisiiniin genisletilmesinde ilerleme ve uluslararasi gog-
men niifus i¢in haklar baglaminda, 6zellikle siyasi haklarin genisletilmesi
yoniinde siyasi bir inanci1 ifade etmektedir. Bu iradenin daha net bir sekilde
ortaya konulamamasma ve planlarda bu yonde ilerlemeye izin veren
ayrintili eylemler bulunmamasina ragmen, bu taahhiidiin Ulusal Go¢ Pakt1

gibi bir mutabakat belgesine dahil edilmesi 6zellikle dnemlidir.

Ilgili saptamalardan bir digeri de, idari bolge ve tiim vatandaslik
haklarma sahip aktorlerin genisleme taleplerinin bazi durumlarda sadece
devlet yonetimi nezdinde bir baski ve hakli ¢ikarma araci olarak sunul-
mus olmasidir. Go¢ ve entegrasyonla ilgili konularda devlet yonetimini ve
Katalonya Ozerk Yonetimini etkileyen anlasmazliklarda vatandaslik, ¢ok
diizeyli yonetisimin zorluklarini yansitan yonlerden biri olmustur.

Son olarak, iki unsurun daha altnin cizilmesi gerekmektedir: ilk
olarak, kamu politikalari, go¢gmen niifusun ortak kamu kiiltiirtine dahil edil-
mesini Oneren kimlik acisindan bir vatandaslik anlayigini da tesvik etmek-
tedir. Bir 0rnek vererek bitirmek gerekirse, gdcmen niifusun ortak kamusal
kiiltiire katilimin arttiracak bir yol olarak goriinen vatandaslik pratikleri
ve Ozellikle Katalanca dil 6grenimi, farkliliklarin esitsizlige doniismemesi,
diger bir ifadeyle esit firsatlar ve sosyal uyumu saglamak i¢in temel unsur-
lar olarak yer almaktadir. Dil, belirli uluslarin ve etnik gruplarin kiiltiirel
haklarinin teslim edilmesiyle baglantili bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, Katalanca dilinin bilinmesi tiim planlarin 6ziinde yer almakta-
dir. Ikinci olarak, politikalar, gdgmenlerin siyasi katilimim tesvik etmekte-
dir. Bu tesvik sadece oy hakkinin genisletilmesi yontindeki taleplere dayali
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olarak degil, ayn1 zamanda dernekler ve sosyal hareketler gibi siyasi kati-
limin diger alanlarina ve bir biitlin olarak niifusun biitlin{i arasindaki temas
ve etkilesimini destekleyen katilim alanlarina dahil olmalarinin tesvik edil-

mesi seklindedir.

Alan ¢aligmasi esnasinda toplanan verilerin destekledigi tizere Ka-
talonya, miinhasir bir gé¢ politikasina sahip olma arzusu gostermektedir.
Esitlik ve entegrasyon hedeflerine ulagilmasi bakimindan bu politikalar
kararl bir niyetle yiiriitiilmektedir. Katalonya yonetimi, entegrasyon konu-

sunda irade ve bir ¢alisma tarzina cevap vermektedir.
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