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ABSTRACT

The relationship between urban growth dynamics and climate change is revealed in this study. The
driving forces of urban growth are discussed with the literature review and each input that is effective
in urban growth is examined in terms of its effects on climate change. Spatial, economic, social and
environmental evaluations were made by examining the urban growth approach and strategies of
international institutions that both define the limits and forms of growth and work on climate change,
such as OECD and IPCC, which stand out on global scale with two-stage literature review. In the se-
cond part of the literature review, studies on urban growth and climate change in Turkey are presented.
In the conceptual framework, it has been revealed how urban growth policies should be shaped in the
context of climate change through both international and national publications.

In the findings of the study, the importance of land-use policies, the existence of unstructered/natural/
sensitive areas, the inclusion of local governments and the revision of growth policies according to the
changing local climate change impacts were emphasized. In this study, which is a discussion article, it
has been mentioned the impacts of climate change should be taken into account with urban growth
policies, similarly in the evaluation of Turkey made by examining the documents and documents re-
lated to the subject. Since the study reveals the relationship between climate change and urban growth
dynamics, it is predicted that it can present a unique roadmap for Turkey in the development of cli-
mate change adaptation policies.
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KENTSEL BUYUME DINAMIKLERININ IKLIM DEGISIKLiCi
ETKILERI CERCEVESINDE YENIDEN iRDELENMESI

Gamze KAZANCI ALTINOK

o6z

Bu calismada, kentsel biylime dinamikleri ile iklim degisikligi arasindaki iligki
ortaya koyulmaktadir. Kentsel blylmenin itici gligleri literatir degerlendir-
mesiyle ele alinmis ve kentsel biylimede etkin olan her bir girdi iklim de-
isikligine etkileri yoniyle incelenmistir. iki asamali literatiir degerlendirme-
siyle kiresel olgekte dne ¢ikan UNDP, OECD ve IPCC gibi hem buylmenin
sinirlarini ve bicimlerini tarifleyen hem de iklim degisikligi tzerine ¢aligmalar
yapan uluslararasi kurumlarin biiyiime yaklasimi ve iklim degisikligine iliskin
stratejileri incelenerek konuya dair mekansal, ekonomik, sosyal ve cevresel
degerlendirmeler yapilmaktadir. Literatlir degerlendirmesinin ikinci kisminda
da Turkiye'de kentsel blylime ve iklim degisikligine iliskin yapilan calismalar
ortaya koyulmustur. Kavramsal cercevede hem uluslararasi hem de ulusal ya-
yinlar lzerinden, iklim degisikligi baglaminda kentsel biylime politikalarinin
nasil sekillendiriimesi gerektigi ortaya koyulmustur.

Calisma bulgularinda, arazi kullanim politikalarinin nemine, yapilasmamis/
dogal/hassas alanlarin varliginin dikkate alinmasina, yerel yonetimlerin konu-
ya dahil edilerek yere 6zglii degisen iklim degisikligi etkilerine gore biylime
politikalarinin gdzden gegirilmesine vurgu yapilmistir. Bir tartisma makalesi
niteliginde olan bu calismada, konuya iliskin belge ve dokimanlar incelene-
rek yapilan Tirkiye degerlendirmesinde de benzer sekilde, kentsel blylme
politikalarinda iklim degisikliginin etkilerinin dikkate alinmasi gerektigine de-
ginilmistir. Yapilan galismanin iklim degisikliginin kentsel bliyime dinamikleri
ile iliskisini ortaya koymasi sebebiyle, iklim degisikligine uyum politikalarinin
gelistirilmesinde Turkiye igin 6zgiin bir yol haritasi sunabilecegdi 6ngorilmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kentsel Blyiime, iklim Degisikligine
Uyum, Arazi Kullanim Politikalari, Turkiye.
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Giris

1990'larin basinda dlnya nifusunun yaklasik %15'i sehirlerde yasiyorken;
Birlesmis Milletler (BM) istatistiklerine gdre 2010 yilinda kentsel nifus orani
%50,5'ti (Bai vd., 2005: 55). Tum dinyada gbzlenen yodun kentlesme slreci ve
diger antroposen etkenlerin dogal kaynaklar ve hizmetler Gzerindeki etkilerinin
bir sonucu olarak dogda (toprak, su, toprak ve atmosfer) dnemli &lcide
etkilenmektedir (IPCC, 2007: 37). Ozellikle insan faaliyetleri nedeniyle sera
gazi emisyonlarinin artisi gibi olumsuz ¢iktilarin, arazi kullanim degisikliklerine
neden olarak iklim degisikligi etkilerini artirdidi bilinmektedir (Braganza ve
Church, 2011: 17; IPCC, 2011: 33; Mandal vd., 2019: 1713). iklim degisikligi
etkilerinin azaltiimasina ydnelik iklim degisikligine uyum ve risk azaltma
politikalar gelistirilmektedir (Balaban, 2012: 23; Kazanci ve Tezer, 2021:
302). Genel cercevede gelistirilen politikalar toplam sera gazi emisyonlarini
azaltilmasina yénelik agaclandirmanin yapilmasi, kentsel yogunlugun kompakt
hale getirilmesi, ulagim imkéanlarinin cesitlendirilmesi, kentte enerji tiketimini
azaltacak 6neriler gelistirilmesi olarak kentsel biyimeyi kontrol altina alarak
arazi kullanim politikalarindaki degisikliklerin yonetilmesini amaclamaktadir
(Gleeson vd., 2010: 6; Melia ve Barton, 2011: 48; McEvoy ve Wilder, 2012:
357). Bir bagka deyisle, iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuzluklarin
azaltlmasinda kentsel blylime ve arazi kullanim politikalarinin  gézden
gecirilmesi énem tagimaktadir.

Kentsel blylimenin, hem iklim degisikligini hem de kiresel-yerel isinmayi
tetikledigi literatlrde siklikla tartigilan konular arasindadir (Cooley vd., 2006:10;
Hunt ve Watkiss, 2011:27; McEvoy ve Wilder, 2012: 357; EC, 2018: 45). Bagka bir
deyisle, kentsel blylime olarak tanimlanan gelismemis alanlarin (dogal alan,
atil alan vb.) kentsel alanlara donisttrilmesi, alanin biyofiziksel ozelliklerini,
ekosistem servislerini ve dulzenlemesini degistirerek iklim degisikligini
tetikleyerek iklim degisikligi etkilerinin artinlmasina neden olabilmektedir
(Melia ve Barton, 2011: 48). Kentsel blyime paradigmasi, dogayi kontrol
altina almak icin herhangi bir sinirlama gerekcesi gérmese de, hem kentlerde
hem de dogada olumsuz cevresel etkiler gozlemlenebilmektedir (McEvoy
ve Wilder, 2012: 359). Kentsel biylime odagindaki yaklagimla sulak alanlar,
habitatin parcalandigi alanlar ve kiyr alanlari potansiyel gelisme alani olarak
gorulmekte ve biyolojik cesitlilik kaybi, ekosistem servislerinin yok olmasi
gibi degisken cevresel etkilerle potansiyel kentsel biylime alani olarak
gorulmektedir (Cooley vd., 2006:11; Johnson, 2001:4; Haase vd., 2013: 6).

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, dogal iklim degisikligine ek olarak, antropojenik
faktorlerin iklim degisikliginin etkilerini artirdigr bilinmektedir (IPCC, 2007: 24).
Antropojenik faktorler, sera gazi emisyonlarini artirdigr igin iklim degisikligi
etkileri arasinda yer alan kentsel 1si adasi etkisi, tagkinlar, asiri hava olaylari
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ve sosyal sorunlar meydana gelebilmektedir. Hizli kentlegsmenin bir dis etkisi
olan bu sorunlar, arazi kullanim politikalari tarafindan kontrol edilen kentsel
blytmenin ciktilari olarak tanimlanabilmektedir (Black vd., 2008, Yi vd., 2016:
1192; Estrada vd., 2017: 404; Mandal vd., 2019: 1714).

Buna gore calismanin amaci, kentsel biylime dinamikleri ile iklim degisikligi
arasindaki iligkinin degerlendirilmesidir. NUfus ve arazi kullanim politikalari
gibi kentsel buiylmenin itici gugleri, iklim degisikligine etkileri yonuyle
incelenmektedir. Dolayisiyla, iklim degisikligi baglaminda kentsel bliyime
politikalarinin nasil yeniden sekillendirilmesi gerektigi ortaya koyulmaktadir.
Literatlr degerlendirmesiyle kavramsal cercevede hem uluslararasi hem de
ulusal yayinlar Gzerinden konuya iligkin ¢ikarimlar yapilabilmektedir.

Yontem

Bu c¢alisma, kentlerde iklim degisikligi etkileri Gzerinden iklim degisikligi ve
kentsel blylime iligkisini irdelemeyi amacladigindan yéntem olarak literattr
degerlendirmesisecilmistir. Konuyailiskin mevcut durumun ortaya koyulmasive
gelistirilen 6nerilerin tartigilarak ilerideki calismalara yol gostermesi acisindan
hem uluslararasi diizeyde arastirmacilar ve kurum/kuruluslarin calismalari hem
de ulusal diizeyde yapilan calismalar incelenecektir. iklim degisikligi ve kentsel
blylime konularini iceren dokiimanlarin incelenmesiyle 6ne ¢ikan hususlarin
alti ¢izilerek Turkiye icin yol haritasi olusturulabilecektir. Ayrica makalenin
sentezi, kentlerin iklim degisikligi etkilerine uyum surecindeki roli olarak;
kapsayici arazi kullanimi politikalarina iliskin kentsel biyime stratejilerine olan
ihtiyaci vurgulayacaktir.

1

Kentsel biiyiime iklim degisikligi
dinamiklerinin etkilerinin
tanimlanmasi tanimlanmasi

| T

Uluslararas: literatiiriin incelenmesi

Ulusal literatiiriin incelenmesi

Kentsel biiyiime dinamiklerinin
iklim degisikligi iizerine etKileri )

2

3

Tiirkiye degerlendirmesi 3

Sekil 1: Calismanin mantiksal cercevesi
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Sekil 1'de caligmanin detaylari ve asamalarn goérilmektedir. Literatlr
degerlendirmesine dayanan c¢alisma, kentsel blylime dinamikleri ve iklim
degisikligi etkileri ile ilgili gbstergelerden olugmaktadir. Diger bir deyisle,
kentsel blyime dinamikleri iklim degisikligi cercevesinde ele alinmakta ve
iklim degisikligi etkileri kentsel blylime dinamikleri odaginda tartigilmaktadr.
Calismakapsamindailk olarak, iklim degisikliginin kentler Gzerindeki etkilerinden
kentlesme ve nifus artigi baglaminda antropojenik faktorler tartigilmakta ve
iklim dedgisikligiyle iliskili kentsel blylime dinamikleri ortaya koyulmaktadir.
Ardindan, 6ne ¢cikan kentsel biylime dinamiklerinin iklim degisikligine dogrudan
etkileri irdelenmektedir. iki asamali literatiir degerlendirmesiyle kiiresel dlcekte
one cikan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitli (OECD), Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
ve Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) gibi hem
biyimenin sinirlarini ve bigimlerini tarifleyen hem de iklim degisikligi Gzerine
calismalar yapan uluslararasi kurumlarin blyime yaklagimi ve iklim degisikligine
iliskin stratejileri incelenerek konuya dair mekénsal, ekonomik, sosyal ve
cevresel degerlendirmeler yapilmaktadir. Literatlr degerlendirmesinin ikinci
kisminda da kentsel blylime odakli kalkinma yaklagimi ve iklim degisikligine
iliskin yapilan calismalar ortaya koyulmustur. Bir tartisma makalesi niteliginde
olan bu calismada, konuya iliskin belge ve dokimanlar incelenerek yapilan
Turkiye degerlendirmesinde, iklim degisikliginin etkilerinin kentsel blyime
politikalarina iliskin ¢cikarimlar Gretemedigi gortlmektedir. Daha ¢ok olasi iklim
degisikligi etkileri ve uyuma iliskin politika alanlarina deginilen dokiimanlarda,
kentsel blylime ve mekénsal planlamaya iliskin daha fazla ¢ikarima yer verilmesi
gerektiginin alti ¢izilerek Tirkiye'deki mevcut durum ortaya koyulmaktadir.
Bu kapsamda, yapilan bu ¢alisma mevcut durumu irdelediginden Glkemizde
konuya iligkin yapilacak caligmalara igik tutacagi beklenmektedir.

Literatiir Degierlendirmesi - iklim Degisikligine Bagli Kentsel Biiyiime Dinamikleri

ve IKlim Deisikligine Etkileri

Calismada, iklim degisikligi etkileri ve kentsel blylime dinamikleri
arasindaki iliskinin hem uluslararasi hem ulusal diizeyde ortaya koyulabilmesi
amaciyla SCOPUS, Ulusal Tez Merkezi (UTM) ve Google Akademik veri
tabanlari kullanilarak iki asamali literatir degerlendirmesi yapilmistir. Literatir
degerlendirmesinin ilk asamasinda, "iklim degisikligi (climate change)” ve
"kentsel blylime (urban growth)” anahtar kelimeleri ile SCOPUS veri tabani
Uzerinden tarama yapilmistir. Taramada, yapilan calismalarin 6zetlerinde en
az 5 kere konuya iliskin anahtar kelimelerin yer almasina dikkat edilmistir. Bu
baglamda, toplamda 368 adet calisma bulunmustur. Calismalar Vos-viewer
programi ile gorsellestirilerek odak konular ortaya koyulmustur (Sekil 2).
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Sekil 2: iklim degisikligi ve kentsel biiyiimeye iliskin calismalar

Sekil 2'de iklim degisikligive kentsel blUylime konularindayapilan caligmalarin
odak noktalari éne ¢ikarilmaktadir. Tarim alanlari, su kaynaklari ve ekosistem
servisleri dogal cevre baghgi altinda, arazi kullanim politikalar, kentlegsme,
nifus artigi ve gdc¢ yapili cevre bashd altinda degerlendirilebilmektedir.
Ayrica, yonetisim bashginda dayaniklilik, kirlganhk ve risk yonetimi iligkili
konular arasinda yer almaktadir. Buna gore calisma kapsaminda, vurgulu
olarak gosterilen kisimlar iklim degisikligi ve kentsel biyime ile en iligkili olan
odak konular olarak ele alinacaktir.

Sekil 2'de odak konular dogrultusunda literatiirde kentsel blyime teorileri
incelendiginde ilk olarak, nifus artigi ve mekénsal yayilmaya vurgu yapildigi
gorilmektedir (Agunbiade vd., 2012: 150; Yi vd., 2016: 1192; Estrada vd., 2017:
404). Dinya genelinde kentnifusunun 2010yilina gére 2050yilinakadarikikatina
cikacaginin (Haase vd., 2013: 11) belirlenmesi, kentlesme hizinin her gecen
gln arttiginin bir géstergesidir. Kentlerin diinya ntfusunun yarisindan fazlasini
tagimasi, ekonomik faaliyetlerden dolayi yapili ¢evrenin hizla genislemesi,
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inovasyon merkezleri olarak kentlerin cazibe vyaratmasi dogal alanlar
Uzerinde baski yaratarak daha fazla arazi ve dogdal kaynak talep edilmesine
yol agmaktadir (Scheuer vd., 2017: 4). Kirdan kente goglin sebepleri olarak
bu etmenler, dogdal kaynaklarin yogun bir sekilde tikenmesi nedeniyle iklim
degisikliginin etkilerini artirmaktadir (Garcia vd., 2014: 227). Ornegin, Adams
(1994: 29), ozellikle kentlegmis alanlarda arazi arzini, yani kentsel bdylimenin
arazi kullanim kararlarini, insa edilebilir alanlarin mevcudiyeti ve mulkiyet
tercihleriyle saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, konut
Uretimi, yogunlugu ve mekansal yayilim Gzerinde ¢ok dnemli etkisi olan kentsel
blylime dinamiklerini anlamaya yonelik cagdas cabalarin, kentsel biyimenin
degisken alt kategorilerine kadar izlenebilir olduguna dikkat cekmektedir. Bu
nedenle kentsel blylime temel olarak ekonomik biyime ve kentsel yayilma
olarak tanimlanabilmektedir (Scheurer vd., 2017: 9). Kentsel blylime, artik
mekansal gelismenin bir stirekliligi olan kentsel yi1gilma olarak tanimlanmakta
(Chen vd., 2014: 9) ve yakin zamanda &ne cikan gezegensel kentlesme/
sehirlegme yaklagimi ile tartigilmaktadir (Yetigkul, 2020: 332). Kent-kir ikilemini
sorgulatan gezegensel kentlesme yaklagiminda, kentlesmenin bdlgesel ve
kitasal dl¢edi asarak kentsel dokunun tim gezegeni sardidi vurgulanmaktadir
(Brenner ve Schmid, 2014: 740). Bu yaklagimda, kentin merkezden ya da
herhangi bir noktadan buytmesinden daha ¢ok kentsel toplumun olusmasi,
kentselligin yasam bicimi haline gelmesi Gzerinde durulmakta ve kentlerin
degisken ve cok-6lcekli yerler oldugunun alti cizilmektedir (Miller ve Jones,
2018: 107). Ancak, literatirde her seyi kentlestirerek bu denli kentsel
blyimenin dogru olmadigi, kent disi sireclerin kente zarar vermeden
devamliliginin saglanmasi gerektigi aciklanmaktadir (Shin, 2018: 33). Ozellikle
kentsel sacaklanma ve kentsel yayilma kavramlarinin da yogun kentlesme
stregleriyle ortaya c¢iktigi vurgulanmakta ve kentsel blylimenin en belirgin
bicimi olarak literatirde yer edinmektedir (Wei ve Ewing, 2018: 262; Frumkin
vd., 2004: 7). Kentsel sagcaklanma (urban sprawl), kentlerin olmasi gerekenden
dislk yogunlukla arada bosgluklar birakarak merkezi olmayan ve tek iglevli
arazi kullanimina sahip genislemesi iken; kentsel yayilma (urban expansion/
dispersion), kentlerin yag lekesi seklinde ¢cevrelerine dogru geniglemesi olarak
kentsel sacaklanmanin tersine arada bosluk birakmayan ve ayni yogunlukla
gelismenin devam ettirilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Wei ve Ewing, 2018:
261). Arazi kullanimindaki hizli degisimler olarak tanimlanan (Bhat vd., 2017:
515; Byomkesh vd., 2012: 50) bu yaklagimlarda, ulasim ve yapili ¢cevreye dair
miidahalelerin dnem tasidigi vurgulanmaktadir (Bhatta, 2010: 50). Ozellikle
kentsel yayilma, gelismekte olan ilke kentlerinde daha fazla gérilmekte ve
Slctlmesine iliskin blylime hizi, yogunluk, erisilebilirlik ve mekansal geometri
gibi bazi godstergeler bulunmaktadir (Frenkel ve Ashkenazi 2008: 7; Bhatta,
2010: 571). Ancak son yillarda, kentlesmis bolgelerdeki su sorunlari kentsel
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yayilma ile iligskilendirilmektedir. Scheurer ve arkadaglarina gére (2017: 6),
iklim degisikliginin etkileriyle micadelede 6nemli gostergelerden biri olan
su yonetiminin su kaybi olmadan dizenlenmesi gerektigi gozlemlenmis ve
kentlegsmis bolgelerdeki su sorunlari kentsel yayilma ile iligkilendirilmistir. Su
israfini sinirlandirmak icin kentlerde arazi kullanim politikalarinin dizenlenmesi
gerekliligi ortaya koyulmustur. Clnkl ihtiyaglar gozetilmeden su tiketimi
devam ederse iklim degisikliginin temel etkilerinden biri olan kurakligin
meydana gelecegi belirtiimektedir. Kentsel yayilma nedeniyle tath su talebi
artarsa, ekosistemin hizmet saglama yetenegi tikenecegi ve insan sagliginin
distnilerek bodlgeselden kiresele go¢ hareketleri olacagi vurgulanmaktadir.
Bu nedenle kentteki mevcut kaynaklar gelisme kararlari/politikalari ile birlikte
dizenlenmeli ve yeni gelisme alanlari agmak yerine mevcut kentsel alanlarin
dizenlenmesi politikasi benimsenmesinin alti ¢izilmektedir.

Kentsel blylimenin bir diger itici glici go¢ olarak tanimlanmaktadir (Black
vd., 2008: 5). insanlar kirsal alanlardan kentsel alanlara geldikleri slrece
kentsel blylime istikrarli bir sekilde artmakta (United Nations, 2001: 15) ve
iklim degisikligi acisindan kirilganlik yarattigi vurgulanmaktadir. Ornegin, iklim
degisikliginin neden oldugu asiri hava kosullari ve dogal afetler, kentlerde
genellikle savunmasiz gruplan ve gég¢menleri daha ¢ok etkilediginden gog
sonucunda sosyoekonomik kirilganliklarin  artabilecegine deginilmektedir
(IPCC, 2007: 33). Ayrica gdg, iklim degisikliginin itici glgclerinden biri olan
antropojenik faktorler olarak kentlerde yogun insan faaliyetlerinin artmasina
neden olmakta ve sera gazi salimlarinda gd¢ sonucunda artis meydana
gelmektedir (Drake, 2013: 440).

Kentsel blyime yaklagimlarinda etkili bir diger konu, arazi kullanim
politikalandir (Zullo vd., 2019: 1745). Aslinda arazi kullanim politikalari, iklim
degisikliginin etkisini azaltmak icin hem mekansal hem de politik ¢ozim araci
olarak gérilmektedir. Buradaki kritik nokta, yerel niteliklere gore sehirlerde
arazi kullanim politikalarinin nasil uygulanacagidir (Mdller ve Hofer, 2014:
111). Ornegin, yiikselen deniz seviyesi gibi iklim degisikligi etkileri meydana
geldiginde, arazi kullanim politikalari ile oldukea ilgili olan kiyi yerlesim alanlar
dnemli dlclide etkilenebilir. Tesisler kentsel blyime arzusu dogrultusunda
riskli alanlarda inga edilirse, iklim degisikliginin etkisi konut, ticari ve
sosyokdltirel tesisler Uzerinde hissedilerek kentsel yerlesimi hizla yikabilme
gliciine sahiptir (United Nations, 2001: 26). Ozellikle kiyi kentlerinde arazi
kullanim politikalarinin iklim degisikliginin etkilerine karsi kararlarinin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Ornegin, Scheurer ve arkadaslarinin calismalarina gére (2013), kentin kiyi
kesiminde yer alan yerlesik alanlar, kasirga ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi
firtina dalgalanmalarina maruz kalabilmektedir. Ancak, kentsel faaliyetlerin
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olmadigi/en az sekilde oldugu ve yogun bitki 6rtlsine sahip alanlarda
hissedilecek hava olaylarinin siddetinin diger duruma kiyasla az olacaginin alti
cizilmektedir. Bunedenle arazi kullanim politikalariiceriginin iklim degisikliginin
etkisini bozmadan diizenlenmesi kritik dnem tasimaktadir. Ote yandan, arazi
kullanim politikalar cesitli 6lceklerde rekabet eden cikarlarla basa ¢iktigi icin
iklim degisikliginin etkilerini azaltmada énemli bir ara¢ olarak gérilmektedir
(Scheurer vd., 2013: 9; O'Donnell, 2019: 130). Arazi kullanim politikalari
gelistirilmesinin, merkezi yénetim vizyonunun yani sira, yerel ydnetim ve yerel
dinamiklere bagh oldugu vurgulanmaktadir (O'Donnell, 2019: 140).

Son olarak, iklim degisikligi etkilerinin azalmasiyla dogrudan baglantili olan
ve kentlerde yapilasmamis /dogal/ bos alanlar olarak tanimlanan tarimsal
alanlar, ormanlar, sulak alanlar vb. &zellikle gelismekte olan Ulke kentlerinde
kentsel blylime icin rezerv alanlar olarak goérilmektedir (Privitera vd., 2018:
820; Bowen vd., 2012: 98). Kentsel blylime kiresellesmenin bir Grini
oldugundan, yeni ekonomi teknolojik olarak kanitlanmig hizmet sektdriine
dayanmaktadir. Geleneksel kalkinma yontemleri olarak goérilen tarim sektori
krizinin nedenlerinden biri oldugu vurgulanmaktadir (Privitera vd., 2018: 818).
Bu nedenle tarim arazileri ve diger dogal alanlar ekonomik kalkinma amaciyla
potansiyel kentsel gelisim alanlari olarak gortlmektedir (Nichols vd., 2003:
297; Mavri¢ ve Bobek, 2015: 6). Halbuki dogal/yapilasmamis alanlar, hem
insan kaynakli ylksek karbon emisyonlarina karsi yutak alanlari gérevinde olup
hem de kent ceperinde kayit disi yerlesimlerin blylmesini engelleyici gérev
Ustlenmektedir (Masek vd., 2000: 3479; UN-Habitat,2014: 19).

Yukaridakiler 1siginda, iklim degisikligi etkilerini artirici kentsel biyime
gOstergeleri olasi iklim degisikligi etkileri ile Tablo 1'de verilmektedir.

Tablo 1: Kentsel biytiime dinamiklerinin iklim degisikligi Gzerindeki etkileri

Kentsel blylime gostergeleri iklim degisikligi etkileri

Antropojenik faaliyetlerdeki artis nedeniyle sera gazi
saliminda artig

Biyotik ve abiyotik kaynaklar Uzerinde olumsuz etki

Tarim arazileri, yesil alanlar ve hassas alanlarda kayip

Ormansizlagma

Nufus artigl
Kentsel ¢eperin yok olmasiyla kirsal alanlarin kentsel
Kentsel yayilma alana dénusmesi
Biyocesitliligin zarar gérmesi
Gog
Arazi kullanim politikalari Sicaklik artigi nedeniyle

kentsel 1si adasi etkisinin olugmasi

Dogal alanlar
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Nufus artigl, kentsel yayilma, gb¢, arazi kullanim politikalari ve dogal/
yapilasmamis/bos alanlar kentsel biylme odakli yaklagimin temel girdileri
olarak literatirde tartisilmaktadir. Tablo 1'de gorilebilecegi Uzere kentsel
blylimede etkili bu itici glcler iklim degisikligi etkilerini artirmakta ve yerin
ozelligine gore etkileri cesitlendirmektedir. Bu sebeple, kentsel bilyime
sadece mekénsal/ fiziksel kalkinma/ gelisme olarak kalmayip cevresel,
sosyal, ekonomik ve ekolojik sonuclar da dogurmaktadir. Bu sonuglarin, iklim
degisikligi ile iligkili oldugu yapilan literatir degerlendirmesiyle gorilmustir
(Nichols vd., 2003: 297; Lu, 2017: 7; Mandal vd., 2019: 1711).

Literatlirde 6ne ¢ikan odak konulara ek olarak iklim degisikligine iliskin
hidroloji, deniz seviyesi, havza, kiyi kentleri, kentsel drenaj ve sel gibi dogal
tehlike konulari ele alinmistir. Bu konular, kentsel blylmenin kontrol altina
alinamamasi durumunda degisken senaryolar Gzerinden incelenmistir. Kentsel
blyimenin dogal kaynaklar tahrip ederek yeni gelisme/kentsel alanlar
olusumunu hizlandirabilecegi tUzerinde tartigilmigtir (Lu, 2017: 7, Mandal vd.,
2019: 1711). Bunun 6nline gegebilmek icin kompakt sehir ve dustik karbonlu
sehir yaklagimlarindan s6z edilmektedir (La Rosa ve Privitera, 2013: 9; Ren vd.,
2020: 205). Ren ve arkadaslar (2020: 207), arazi kullanim politikalarinin dogal
kaynaklari koruyarak ve kentsel blylimeyi kontrol ederek yonetilebilecegini
belirtmistir. Ayrica iklim degisikligine uyum politikalarinim, iklimle ilgili riskleri
azaltmak igin verimli arazi kullanim politikalari ile olabilecegi vurgulanmistir (La
Rosa ve Privitera, 2013: 7). Ayrica, verimli arazilerin yanlis yonetilmesi tarimsal
verimin dusmesine neden oldugu igin arazi kullanim planlama kararlarinin
oldukga énemli oldugunun alti ¢izilmistir (Halmy vd., 2015: 106). Bu nedenle,
arazi kullanim kararlarinin, iklim degisikligine uyum ve kontrolli kentsel
blylme icin yeniden dislnilmesi nerilmistir.

Benzer sekilde, O’Donnell (2019: 111), arazi kullanim politikalarmm iklim
degisikligi politikalarinin merkezinde yer aldigini belirtmistir ¢lnki yerel
yonetimler arazi kullanimi planlamasi ile iklim degisikligine uyum saglamaya
caligmaktadir (Halmy vd., 2015: 110). Ancak bir diger taraftan, kentlerdeki arazi
sahipleri, kentsel blylime arzusu nedeniyle genellikle iklime uyum temelli arazi
kullanim planlamasina direnmektedir (Kahn vd., 2017: 17). Bu sebeple herkes
icin kapsayici ve uygulanabilir planlar yapilmasi dnem tagimaktadir. McDonald
ve arkadaslari (2011: 6314), iklim uyumlu arazi kullanim planini gelistirmek icin
sehir plancilarinin kilit aktoér oldugunun altini gizmektedir. Sehir plancilarinin
iklim odakli arazi kullanim plani yaparken, sosyal icerilmeyi, mekansal dagilimi
ve dlzeni, cevresel ve ekolojik sistemleri ve ekonomik dengeyi dislinerek
plan yapmalari vurgulanmaktadir (O'Donnell; 2019: 112; NCER, 2014:11).

Literatlr degerlendirmesinin ikinci asamasinda, Ulusal Tez Merkezi'nde
(UTM) “kentsel biyime” ve “iklim degdisikligi” anahtar kelimeleri ile gelismis

Yil 1/ Sayi 1/ Ocak 2022 183



Gamze Kazanci Altinok

tarama yapilmistir. Yapilan taramada belirlenen anahtar kelimelerin caligmalarin
dzetlerinde yer almasi kurali ile 5 adet ¢aligmaya erisilmistir. Bu ¢alismalar
Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2: Ulusal Tez Merkezi’'nde iklim degisikligi ve kentsel blylime odaginda yapilan ¢alismalar

Calisma Calisma Adi Calisma Calisma Vurgulanan kentsel blyime
yili $ tard temasi dinamigi
Kentsel sagaklanmanin dogal .. o
2011 esiklere mekansal etkisi, istanbul YL.Jksek Sehircilik Kentsellya‘)vll'lmamn 0T
L ; Lisans degisikligime katkisi
Cekmekoy Uzerine bir calisma
. Istgqbul igin sehir is1 adasi Yiksek | Ndufus artisinin kentsel 1si adasi
2016 siddetinin arastiriimasi ve azaltma - Meteoroloji P L
LR s . Lisans lzerine etkisi
stratejilerinin gelistirilmesi
- - . Nfus artisi, go¢ ve ekonomik
2016 Ker:;:(?Ii tiﬁl??ir%i:;)g:i Iul?llm T_T:as:g Sehircilik blytumenin yerel dizeyde iklim
gisilig 9 degisikligine etkisi
Surdirtilebilir kent planlama ve iklim degisikligi etkileri
kentsel kalkinma icin bir politika _ L oo .
2018 ; Doktora Sehircilik tzerinden kentsel biylimenin
paradigmasi olarak kentsel daya- landir q Kilik
nikhlik: istanbul drnegi ST S e T
Kentsel konut alanlarlnvm ekO|O.J!k Yiksek o Nifus artisi ve kentsel yayilmanin
2019 planlama acisindan degerlendiril- - Sehircilik R vpyrapen
) A Lisans iklim degisikligine katkisi
mesi: Konya Meram ilgesi érnegi

Tablo 2'de en sag sltunda gosterilen kisimda, vurgulanan kentsel
biyime dinamikleri ve iklim degisikligi ile iliskisi gosterilmektedir. Buna
gobre, nifus artisi ve kentsel yayilma gibi kentsel blyime dinamiklerinin iklim
degisikligine etkileri secilen kent Uzerinden tartisilmaktadir. Ayrica, Tablo
2'de gorilebilecegi tzere calismalar 2011 yilindan giinimUze kadar devam
etmektedir. Genellikle yiksek lisans duzeyinde yapilan caligmalarin sayica az
olmasi dikkat cekmektedir.

UTM'ye ek olarak “kentsel/sehirsel biyime"” ve “iklim degisikligi” anahtar
kelimeleri ile Google Akademik Uizerinden yapilan arastirmada Gg ¢alisma 6ne
cikmaktadir. Yapilan calismalardan ilki 2017 yilinda yapilan “Bursa Orneginde
Kentsel Biylimenin Yerel iklim Degisikligi Uzerine Etkisi” calismasinda,
kontrolslz kentsel blylimenin yerel arazi kullaniminda degisime neden oldugu
ve bu durumun yerel iklim parametrelerini etkiledigi vurgulanmaktadir (Moradi
ve Tamer, 2017:27). Ayrica kirsal alanlar ve tarim topraklarinin da kentsel bliytime
baskisi altinda kaldiginin alti ¢izilmekte, planlama kararlariyla da kentsel
blylimenin yakin iliskisi oldugu ortaya koyulmaktadir (Moradi ve Tamer, 2017:
34). Benzer sekilde 2018 yilinda yapilan “iklim Degisikligi: Kiiresel, Bdlgesel ve
Kentsel Etkileri” calisma bulgularinda, iklim degisikligi etkilerinin artmasinda
kentsel blylime politikalarinin dogrudan etkisi oldugunun alti cizilerek bu
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etkilerin azaltilmasi icin bdlge ve kent planlarinda iklime duyarl politikalar
retilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Kahraman ve Senol, 2018:
367). 2019 yilinda iklimIN projesi kapsaminda “iklim Degisikligi, Stirdiriilebilir
Kentler ve Kentsel Planlama Etkilegsimi” bashgiyla hazirlanan ¢alismada da,
Dinya kentlerinin biyime egiliminde oldugu ancak bu egilimin kentlerde
egitim, altyapi ve konut gibi alanlarda sorunlara yol actigi vurgulanmaktadir.
Kentsel strdirdlebilirligin saglanmasi icin kentsel biylimenin kontrol altina
alinarak iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasina vurgu yapilmakta ve kentsel
laboratuvarlar olarak hizmet veren projelerin desteklenmesinin 6nemine isaret
edilmektedir (Colakoglu, 2019: 6).

Politikalar

Kentsel buylime dinamiklerinin iklim degisikligini tetikledigi yukarida
anlatilmaktadir. Dinyada artan nifus ile kentlesmis alanlarda iklim degisikligi
etkilerinin daha fazla hissedildiginin alti ¢izilmektedir (De Sherbinin vd., 2007:
53; Revi, 2008: 214; UN-HABITAT, 2011: 11). Kentsel 1si adasi etkisi, deniz
seviyesinin yUkselmesi, taskinlar, asir hava olaylari bu degisimlere verilebilecek
érneklerdendir. Ornegin, yogun niifus, ekonomik faaliyetler ve yiiksek miktarda
enerji tiketimi nedeniyle bircok metropol ve blytksehirlerin antropojenik isi
emisyonlarina maruz kalmasi; bolgesel/kuresel iklim degisikligi etkilerinin daha
gorundr olmasinin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir (UN-HABITAT,
2011: 11). Ayrica iklim degisikligine karsi hassasiyeti artiran yatay genisleme
ve kentsel yayilma da kentsel blytime dinamikleri arasinda yer alan etmenler
arasinda sayilmaktadir (Rosenzweig vd., 2011: 5; Solecki vd., 2006:14). Bu
nedenle iklim degisikligi ile kentsel blylime dinamikleri arasindaki iligkinin
anlagilmasi oldukga kritik bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda kiresel
dizeyde iklim degisikligine uyum stratejilerini gelistirerek kentsel blylimeyi
yonlendiren ve kentsel blylime dinamiklerine karsi politikalar Greterek
iklim degisikliginin etkilerini yonetmeye calisan énemli kurum ve kuruluglar
bulunmaktadir. Bunlardan baglicalar asagida verilmistir:

e UN-Habitat (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi)
e UNDP (Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi)

e EC (Avrupa Birligi),

e |IED (Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstittsu)

e |PCC (Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli)

e OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgit)

Yukarida belirtilen olusumlar sadece iklim degisikligine uyum/azaltma
stratejileri gelistirmekle kalmayip ayni zamanda kentsel bidyimenin iklim
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degisikligini ve iklim degisikligine uyumu nasil etkiledigini de aciklamaktadir.
Konular arasindaki iliskinin kiresel uygulama diizeyinde ortaya koyulabilmesi
icin bu bolimde, iklim degisikligine uyum ile ilgili politikalar kentsel blyime
baglaminda aciklanmaktadir.

2016 yilinda UN-Habitat tarafindan “Ulusal Kentsel Politikada iklim
Degisikliginin Ele Alinmasi Raporu” hazirlanmigtir. Bu raporda, kentlesmenin
zorluklarindan ve igerdigibuyime firsatlarindan bahsedilerek sahip olduguiikilik
anlatiimaktadir. Ayrica, enerji tiketiminin iklim degisikligi Gzerinde olumsuz
etkileri oldugunun alti cizilmektedir. Kentlerin diinyadaki toplam enerjinin
%78'ini ve ihtiyac duyulandan ¢ok daha fazla araziyi tikettigi varsayilmaktadir.
Benzer sekilde yine BM-Habitat tarafindan 2011 yilinda hazirlanan bir baska
raporda kentlerde insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin %40-70 arasinda
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum politikalarinin,
oncelikle enerji dizenlemeleri ile distinilmesi gerekliliginin alti ¢izilmektedir.
iklim degisikligine uyum saglamak icin diisiik karbonlu kalkinma ve kentsel
blylme sunulmaktadir. Dustk karbonlu kalkinma, emisyonlari ekonomik
blylimeden ayirmayi, yani sera gazi emisyonlarini azaltmayi amacladigindan,
iyi planlanmis kentlesme siirecinin yonetilebilecegdi tartisilmaktadir. Ote
yandan, ormanlar, tarim arazileri, benzersiz tirlere sahip yesil alanlar gibi
hassas alanlarin, biyolojik ¢esitliligin ylksek oldugu alanlarin ve sulak alanlarin
yerlesim yerlerinden ayrilmasi konusunda sehir plancilarina arazi kullanim
kararlarinin dizenlenmesinde 6nemli bir rol verilmektedir. Ayrica, sera
gazi emisyonlarini azaltmak icin yerel planlar ve stratejilerin desteklenmesi
vurgulanmaktadir (UN-Habitat, 2016: 59).

2015 yilinda UNDP tarafindan gelistirilen ve Kiresel Hedefler olarak da
bilinen bir diger dnemli dokiman 17 maddeden olusan “Sdrdurdlebilir
Kalkinma Hedefleri”dir. 2030 yilina kadar aglik ve yoksullugun bitirilmesi,
esitligin saglanmasi, sirdurdlebilir sehirler ve topluluklarin olusturulmasi gibi
cesitli hedefleri barindiran dokimanda iklim eylemi olarak ayri bir madde
tanimlanmistir (13. Madde). iklim degisikligine uyumun temel taslari olarak
planlama strecinin gliclendirilmesi, kentsel ve kirsal alanlarda ekonomik, sosyal,
cevresel ve mekénsal baglantilarin desteklenmesi ve uygulanabilir politikalar
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amacin gerceklestiriimesi icin yonetim,
birey ve ¢evre arasindaki bitlncil yaklagim igsellestirilmeli ve kentsel biyime
yaklagimi, herhangi bir kentsel yayilma olmaksizin kompakt kent, karbon nétr
kent gibi iklim uyumlu ¢oziimlerle birlikte dustnilmelidir (UNDP, 2015).

EC tarafindan 2018 yilinda hazirlanan iklim degisikligine uyum konusunda
“Avrupa Birligi Stratejisinin Degerlendirilmesi” adli raporda; iklim degisikligi
etkileri kentsel cevre bashd altinda degerlendirilmektedir. Kentlerdeki
ekonomik faaliyetlerin cevresel acgidan surdirilebilir bir nesne olarak
uyum saglamaya katki saglama derecesine gore siniflandinimasi gerektigi

188 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Kentsel Biyiime - iklim Degisikligi

belirtilmistir. Ayrica kentsel blyUmenin sinirlarinin yesil biylime (green-growth)
ilkeleri baglaminda yeniden duizenlenmesinin alti cizilmektedir. Boylece,
iklime direncli ekonomi, strdirilebilir kentsel blylimeyi, yatinmlari ve yeni is
firsatlarini tesvik eden kentler yaratilabilecegi vurgulanmistir. 2019 yilinda tim
dlnyaya duyurulan “Avrupa Yesil Mutabakati” da yesil biyimeyi desteklemek
Uzere 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini sifira indirmeyi ve iklim krizi
ile basa ¢cikmayi hedeflemektedir (EC, 2019).

Kentsel Alanlarda iklim Degisikligine Uyum (Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerdeki
Olanaklar ve Kisitlamalar) Raporu, 2007 yilinda IIED tarafindan hazirlanmistir.
Raporda, bir kentte kentsel biylimenin oncelikli olmasi durumunda iklim
degisikligi etkilerinin kaginilmaz oldugu vurgulanmakta ve kentsel nifusun
kirlganhginin artacagina deginilmektedir. iklim degisikligi etkilerini azaltarak
uyum saglanmasi icin yerel yonetimlerin dnemli oldugunun alti ¢izilmektedir.
Yerel yonetimlerin kentsel blylimeyi yonetebilme ve iklim degisikligi ile ilgili
riskleri tanimlayabilme gii¢leri oldugundan, kentsel biytme politikalarinin iklim
degisikligine uyum politikalarina gore iliskilendirilebilecegi savunulmaktadir.

iklim degisikligine uyum politikalar reten bir diger 6nemli aktér IPCC'dir.
IPCC Besinci Raporuna katkida bulunan Revi ve arkadaglarina (2014: 17)
gore, iklim degisikligi etkileri kentsel blyUmenin, artan kirliligin ve kaynak
taleplerinin ciktisi olan cevresel risklere neden olmaktadir. iklim degisikliginin
etkileriyle basa c¢ikabilmek icin kentler, kendi yerel dinamiklerine gére farkli
sekillerde uyum saglamalidir. Ornegin kentsel biyime politikalari, iklim
degisikligine uyum politikalarina dayali olarak yeniden dizenlenmelidir. Ayrica
yerel ve ulusal hikimet kararlari, kisa vadeli ekonomik faydalarla (Moser ve
Luers, 2008: 315) ve uzun vadeli iklim degisikligi uyumunu bir bitin olarak ele
almalidir (Leichenko, 2011: 165; Viguié ve Hallegatte, 2012: 335).

Son olarak, OECD tarafindan 2012 ve 2015 yilinda hazirlanan raporlar
incelenmistir. 2012 yilinda Yesil Blyime Raporu’yla yesil biyimeye iligkin
gostergeler tanimlanmis ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda 6zellikle
ekonomik acidan yesil bulylme stratejilerinin  uygulanmasi gerekliliginin
alti cizilmistir (OECD, 2012). 2015 yilindaki diger rapor da iklim Degisikligi
Riski ve Uyum-Politika ve Ekonomi Baglamidir. Raporda, arazi kullanim
politikalarinin iklim degisikligine uyumu tesvik edebilecegi vurgulanmaktadir.
Ornegin, kentsel 1s1 adasi etkisinin meydana geldigi kentsel alanlari
serinletmek icin agag¢ dikiminin desteklenmesi, arazi kullanim politikasi olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan, kentsel blyiime dinamikleri arazi kullanim
politikalar ile kontrol edilebildidi icin kentsel blyime iklim degisikligine
uyum agisindan sekillenebilmektedir. Tarim arazileri ve dogal alanlarin, uyum
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saglama kapasiteleri nedeniyle kentte blylme alani olarak tercih edilmemesi
gerektiginin alti cizilmekte ve kentsel biylmenin (eger gerekliyse) risksiz
alanlara yonlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir (OECD, 2015).

Calisma kapsaminda Turkiye incelendiginde, iklim degisikligine uyuma
iliskin ulusal dizeydeki calismalarin 2000'li yillardan itibaren devam ettigi
gorilmektedir. Ulusal dokimanlarda iklim degisikliginin etkileri ilk olarak
8. Kalkinma Plani'nda yer almaktadir (Kazanci, 2019: 47). Bu planda iklim
degisikliginin Turkiye'de ozellikle kiyr kesimlerini dnemli dl¢clide etkileyecedi
varsayllmaktadir. Ancak Tirkiye'deki temel sorun, kentsel blylimeye
iliskin politikalar ile iklim temelli caligmalar arasinda uyusmazlk olarak
tanimlanmaktadir (Gedikli ve Balaban, 2018: 470). Bir bagka deyisle, ulusal ve
yerel dizeyde uretilen iklim degisikligine uyum/risk azaltma politikalari, iklim
degisikligi etkileriyle basa ¢ikmayi hedeflemis olsa da antropojenik etkilerden
dolayi iklim degisikligi etkileri hizla artmaktadir (Kazanci ve Tezer, 2021: 307).
Ulkemizde ekonomik kalkinma olarak gdriilen kentsel blyime yaklagimiyla
arazi kullanim kararlari degistirilmekte, yeni yerlesimler ve yeni kentsel alanlar
Uzerinden sekillenmektedir (Balaban ve Gedikli, 2018: 471).

iklim degisikligiyle miicadele etmek (izere ilk olarak 2010-2023 dénemini
kapsayan Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011)
ve Tirkiye iklim Degisikligi Risk Yonetimi (2012) iklimle ilgili etkileri ve iklim
degisikligine uyumun cercevesini belirlemeye yonelik iki temel belge olarak
degerlendirilmektedir (Kazanci, 2019: 35; Tayang vd., 2009: 491). Buna ek
olarak, 2019 yilinda hazirlanan 5 yillik 11. Kalkinma Plani'nda agirlikli olarak
enerji glvenligi ve kaynak kullanimina odaklaniimaktadir. Bu U¢ belge,
Ulke dizeyinde iklim degisikligi politika ve 6nlemlerinin cogunun temelini
olusturmaktadir. Asagida hem uluslararasi kurumlarin hem de Turkiye'deki
kurumlarin iklim degisikligi kapsaminda hazirladigi dokimanlar, kentsel
blylime perspektifinden de incelenmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Uluslararasi kurumlar ve Tirkiye'deki dokiimanlarin incelenmesi

Uluslararasi Kurumlar
Kurumlar Rapor Adi Yillar Iklim Deg|§|k|'|'g|n.e Uyum Blyume Politi-
Stratejileri kalari
Ulusal kentsel po- 2016 Distk karbonlu kalkin- Yerel diizeyde
UN-Habitat | litikada iklim degi- ! -
sikligi 2011 mayi tegvik etmek planlarla kontrol
UNDP Strdurdlebilir Ka‘I— 2015 Planlama s‘U'recir\i'n glic- | Kentsel yayilmanin

kinma Hedefleri lendirilmesi azaltilmasi
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iklim degisikligine
uyum konusunda Yesil biiviime
Avrupa Birligi stra- 2018, Ekonomik faaliyetlerin s1 buy .
EC P . . . . yaklagimini tegvik
tejisinin degerlendi- 2019 dizenlenmesi trnek
rilmesi/ Avrupa Yesil
Mutabakat
Kentsel Alanlarda Yere 6zgu iklim degisik- Yerel vénetimlerin
IIED Iklim Degisikligine 2007 ligi etkilerinin belirlen- y !
. desteklenmesi
Uyum Raporu mesi
T . Yerel ve ulusal yonetisim | .
IPCC Besinci Degerlendir- 2014 mekanizmasinin kurul- Iklim Od?kl.l tasari-
me Raporu min gelistirilmesi
masl
Yeni ekonomik
modeller/ iklim
Yesil Blytime/ iklim Yasam kalitesine iliskin degisikligine
OECD degisikligi riski ve 2012, politikalar/ Etkili arazi etkileri g6z
uyum- politika ve 2015 kullanim politikalarinin online alinarak
ekonomi gelistirilmesi dayanikli blyime
yaklagiminin
gelistirilmesi
Tiirkiye
c -Ulagimda alternatiflerin -Arazi kullanim
evre o
' tirl litikal
Sehircilik | Ulusal iklim degisik- artrimast ‘;‘;l'i;tifiﬁ;';?
ve |klim ligi uyum stratejileri 2011 . . »
Degisikligi ve eylem plani -Yenilenebilir enerji .
Bakanligi kaynaklarinin kullanimina -Yesil alanlarin
tegvik edilmesi artinlmasi
-Yoksullugun azaltiimasi
Cevre, - Arazi kullanim
Sehircilik . . -Erken uyari sisteminin politikalarinin
ve Iklim Ulllflvsél.lkllm‘deg@.k_ 2012 iyilestirilmesi gelistirilmesi
RS igi risk yonetimi
Degisikligi
Bakanligi -Su yénetiminin iyilesti-
rilmesi
-Yerli linyit rezervlerinin
kullanilmasinin tesvik .
T k- Ekonorgl.lf Iial—
inma ve biylime
Strateji ve yaklasimin binim—
Blitge Bas- 11. Kalkinma Plani 2019 -Yenilenebilir enerji ———
kanhig kullanimini artirmak
- Insaat sektériinde
iyilestirmeler yapilmasi

Yukaridaki bilgiler 1siginda, iklim degisikligi ve kentsel biylime arasinda
iklim degisikligine uyum politikalari yer almakta ve bir arayliz olarak hem iklim
degisikligi etkilerini azaltmaya yardimci olmakta hem de kentsel biyime
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dinamiklerini yonlendirebilmektedir. Bu noktada énem tagiyan arazi kullanim
politikalari; kentsel blylimenin yénlenmesi ve iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasinda temel itici gl¢ oldugundan, sosyal, ekonomik ve cevresel
acillardan kapsayicihdr tesvik etmektedir. Ayrica, yerel ve ulusal dizeyde
yonetimin rold, iklim degisikligine uyumun saglanmasinda ve kentsel biytime
kararlarinda dnceliklerin belirlenmesinde farkindalik yaratma ve eylem odakli
olmasi acisindan kritik Sneme sahiptir. Ote yandan, Tablo 3'de Tiirkiye kisminda
iklim degisikligi ile iliskili Gg¢ temel belgede politikalar sunulmaktadir. Ulusal
iklim Degisikligi Uyum Stratejileri ve Eylem Plani'nda, sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin tim ekonomik sektorlerin diizenlenmesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Ulusal iklim Degisikligi Risk Yonetimi Plani'nda da iklimle ilgili
riskler ve uyum yontemleri tartisilmaktadir. Son olarak, 11. Kalkinma Plani'nda
cevre sorunlar ve sirdirilebilirlik konularina deginilmis ve kentsel biyime
odaginda ekonomik kalkinmanin &nemi vurgulanmistir. Ulusal dizeydeki
bu dokimanlara ek olarak Ulkemizde yerel dizeyde de 2015 yilindan
itibaren iklim degisikligi eylem planlar yapilmaktadir. Ancak, 30 buyutksehir
belediyesinden sadece 9 kentte (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Gaziantep,
Denizli, Antalya, Trabzon ve Hatay) Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YiIDEP)
oldugu gorilmektedir. Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani'na sahip codu
kentte sera gazi envanteri de c¢ikarilmistir. Ancak, Enerji Eylem Planlar ile
hala tam entegrasyon saglanamadigi da goriilmektedir. Ote yandan, bircok
blylksehir belediyesinde iklim degisikligine uyum kapsaminda henlz
plan/ rapor Uretilmedigine de dikkat ¢ekilmektedir (Kazanci ve Tezer, 2021:
317). Kentsel buylime ve iklim degisikligi arasindaki kritik baglant, yerel
yonetimlerin rol ve sorumluluklari ile yakindan iliskilendirilmektedir (Gedikli ve
Balaban, 2018). iklim degisikligine uyum icin retilen yerel diizeydeki planda,
karbon azaltimiyla hava kalitesi ve ¢evresel gostergelerin iyilestirilmesinin 6ne
¢iktigi ancak mekanda nasil bir uygulama alani olusturacagina deginilmedigi
gorulmektedir. Halbuki, yerel Olcekte Uretilecek planlarin yerin kosullari
(kentteki hassas alanlar, sulak alanlar, biyocesitlilik icin dnemli alanlar, tarihi ve
kiltirel degerler gibi) gbz oniine alinarak gelistirilmesi ve kentsel blylmeyi
yonlendirmesi beklenmektedir (Kahn, 2009: 340; Kpienbaa reh vd., 2020: 354).

Sonug

Sonugtaiklim degisikligive kentsel blylime dinamikleri arasindakiiliski ortaya
koyulmustur. Kentsel blylime dinamiklerinden nifus artigi, kentsel yayilma,
g0g, arazi kullanim politikalari ve dogal/yapilasmamis alanlar iklim degisikligine
etkileri baglaminda ayri ayri tartisilmistir. Literatir degerlendirmesiyle yapilan
irdelemelerin ardindan konuya iliskin uluslararasi diizeyde politikalar treten
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kuruluglarin yaptigi calismalar incelenmistir. Calismalarda, arazi kullanim
politikalarini kapsayacak sekilde iklim degisikligine uyum politikalar ve
yonetim/yonetisim kavramlarinin on plana ¢iktigi gorilmustir. Son olarak,
Turkiye'de konuya iligkin mevcut durum politika dokimanlari Uzerinden
degerlendirilmis ve yerel dizeye iliskin ¢ikarimlar yapilmistir.

Calismabulgularina gére, cevresel krizolarak kabul edilen iklim degisikliginin
sehirler lzerinde carpici etkileri oldugu ve iklim degisikligi etkileriyle karsi
kargiya kalindiginda dayanikhligi giiglendirmek icin iklim degisikligine uyum
ve azaltim politikalarinin gelistirildigi gorilmistir. iklim degisikligi etkilerine
gore sekillenen politikalarda bu degisikliklerle basa ¢ikma stratejilerinin iklim
degisikligi Uzerinde islevsel bir rol oynadigi vurgulanmistir. Bu baglamda
kentsel blyime odakli yaklagim, iklim degisikligi etkilerinden biri olarak
ortaya koyulmustur. Bir bagka deyisle, kentsel blylmenin gdstergeleri olarak
nlfus artigi, kentsel yayilma, gog¢, arazi kullanim politikalari ve dogal alanlarin
varliginin asiri hava olaylari, kuraklik, kentsel isi adasi etkisi gibi iklim degisikligi
etkilerinidogrudan etkiledigi kanitlanmistir. Kentsel bliyiime odakli yaklagimda,
kontrolstz ve hizli kentlesmenin ekonomik kalkinmanin katkisina ragmen bircok
sosyal ve ¢evresel sorun yarattigi kanisina varlmistir. Kirsal ekonomiyi olumsuz
etkileyebilecek olan kontrolsiz kentsel blylime yaklagimlarinin toplumda
sosyal esitsizlik olugturabilecedi de tartigilan konular arasindadir. Bu nedenle,
iklim degisikligine uyum saglama politikalarinin kentsel biyime dinamikleri
ile birlikte disinUlmesi énem tagimaktadir.

Ozellikle arazi kullanim politikalarinin iklim degisikligi etkileriyle mekanda
dogrudan iligki kurmasi, yerel planlama ilkelerinin belirlenmesinde, sehrin kiyi
kesimleri ve tarim/orman/sulak alanlar icin glvenligin saglanmasinda iklim
degisikligine uyum ilkelerinin ortaya koyulmasinda 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle iklim degisikligine uyum saglamak icin; arazi kullanim planlamasinin
hassas bir sekilde yapilmasi, kenticinde yesil alanlarin artirilmasinin saglanmasi,
halk saghgr midahaleleri, sogutma merkezleri ve dogal kaynak yénetimlerinin
yapilmasi vurgulanmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin dogal/ yapilasmamis ve
hassas alanlarda veya bu alanlari dogrudan etkileyecek bolgelerde yapilan
kentsel gelisim projelerinde 6nceliklerini ortaya koymasi beklenmektedir.
Kentsel blylmenin dogal alanlar dogrultusunda sinirlandiriimasi, iklim
degisikligiyle micadele eden ve dogadan gelen faydalar destekleyen
ekosistem hizmetleri tretilen bu alanlarda verilecek kentsel blylime kararlarinin
iklim degisikligi etkileri g6z dniine alinarak yapilmasi énem tagimaktadir.
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