TURKISH i i
BUSINESS JOURNAL Turkish Business Journal E E
2717-848X

J 202X - X(X): XX-XX =] 5

Research Article

TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ KARSILASTIGI ENGELLER

CHALLENGES CONFRONTED BY NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
TURKEY

Mert Mahir GOZ'
Oz
Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de demokrasi kavraminn yiikselise ge¢cmesiyle birlikte sivil toplum kavrami
yayginlk kazanmaya baglamistir. Ozellikle 1980°li yillarin sonundan itibaren isminden bahsettirmeye baglayan
ekonomik liberalizmin miitemmim ciizii olarak gériilen siyasal liberallesmenin bir sonucu olarak ele alinan sivil
toplum kavrami aracihigiyla devletin etki alanlart sumirlandwrilmistir. Giiniimiiz itibariyle, siyasal sistemlerde
daha etkin bir konum kazanmaya bagslayan sivil toplum kuruluglarmmin (STK) karsilastigr bir¢ok sorun alani
bulunmaktadir. Katilim eksikligi, mali kaynak yetersizligi, geliskin bir demokrasi ve siyasi kiiltiire sahip
olunamamasi, ideolojilerin on plana ¢ikarilmasi, samil siyasi otoriteye eklemlenmek istenmesi ve ydnetici
kadrolarin sahsi ¢ikarlari baglaminda STK lari basamak tahtasi gibi gormesi, Tiirkiye deki STK larin temel
problemlerindendir. Bu ¢alismada Tiirkiye deki STK larin karsilastigr sorunlarin neler oldugu ele alinarak, bu

sorunlara iliskin ¢oziim onerilerinin sunulmasi amaglanmaktadur.
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Abstract

With the advent of democracy in our country, as well as around the world, the concept of civil society has begun
to gain momentum The impact area of the state was restricted by the concept of civil society, which has started
to be discussed since the end of the 1980s, regarded as a complementary power of economic liberalism and
handled as a result of political liberalism. Nowadays, there are many problem areas faced by non-governmental
organizations (NGOs) that are beginning to gain a more effective position in political systems. Lack of
participation, lack of financial resources, lack of being capable of having advanced democracy and political
culture, bringing ideologies to the fore, incorporating them into a dominant political authority, and seeing the
non-governmental organization as a stepping stone in the context of the personal interests of the executive
cadres are the principal problems of non-governmental organizations (NGOS) in Turkey. The aim of this study is

to go through solutions to these problems by considering the problems encountered by NGOs in Turkey.
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GIRIS

Liberal demokrasi anlayisinin yayginlik kazanmasinin ardindan diinyada sivil toplum kavrami
kendinden s6z ettirmeye baglamuistir. 1980°1i yillarin sonlarinda iktisadi zaviyeden liberallesmenin
temel unsuru olarak ifade edilen siyasal liberallesme dogrultusunda, devletin rolii sinirlandirilarak sivil
topluma devredilmistir (Y1lmaz, 2005: 36). Ulkemizde de 6nemi enikonu artan sivil toplum kavrami;
farkli degerler sistemi ve yasam seklini benimseyen gruplar ile siyasal iktidar arasindaki iliskinin nasil

tesis edilecegi tartigmasini baglatmstir.

Sivil toplum orgiitlenmelerinin her politik sistemdeki etki derecesi farklidir. Konuya bu
zaviyeden yaklasildiginda; totaliter rejimlerde STK’lardan beklenen tavir, siyasal iktidarin
politikalarin1 mesru kilan bir hizmet unsuru olmasidir. Demokratik rejimlerde ise STK’lar temsil
ettikleri {iyelerinin isteklerini siyasal sisteme ve kamuoyuna iletme islevlerini yerine getirmektedirler.
STK’lar bu islevlerini yerine getirirken igsel ve digsal birtakim engellerle karsilagmaktadirlar
(Ozbudun: 1999: 69). Medeniyetimiz bir “vakiflar medeniyeti” olarak bilinmesine karsin Tiirkiye’de
faaliyet gosteren STK’larin da karsilastigi birgok engel bulunmaktadir (Sahin, 2017: 49).

Ulkemizde sivil toplumun ilerlemesini engelleyen birgok sorun alani vardir. Tarihi, sosyal,
toplumsal ve kiiltiirel unsurlar bu engellere 6rnek olmakla birlikte en biiyiilk engelin iilkemizdeki
ekonomik yapidan kaynaklandig: ifade edilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yaklagik yiizde 70’inin
devlete ait olmasi nedeniyle etkin ve bagimsiz bir sivil toplumun olusmadigi belirtilmektedir
(Yildirim, 2005: 34). Zira bu durum, sivil toplumu, siyasal iktidar karsisinda zayif birakmaktadir.
Oysaki Tiirkiye’de demokrasinin ilerlemesi i¢in giiglii bir sivil toplum yapisina ihtiya¢ vardir. Bu
baglamda STK’larin kurumsal kapsamlarmin genisletilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durum ise
ancak sivil toplum Orgiitlenmelerinin Oniindeki engellerin ne oldugunun saptanip, ortadan

kaldirilmasiyla ¢oziilebilecektir.

Bu calismada, Tirkiye’deki STK’larin karsilastigi engellerin neler oldugu ile ilgili genel bir
cerceve ¢izilmeye calisilmistir. Ulkemizde faaliyet gosteren STK’larmn, yasadiklari temel sorun
alanlarimin neler oldugu aragtirmanin odaklandigi konulardir. Calisma, Tiirkiye’deki STK’lar1 aragtiran
makale, kitap ve raporlari iceren literatiir taramasi yontemi ile gergeklestirilmistir. Calismanin amaci,
tilkemizdeki STK’larin karsilastiklar1 engellerin neler oldugunu belirlemek ve bu engellerin ortadan

kaldirilmas1 hususunda ¢dziim 6nerileri sunmaktir.
1. TURKIYE’DEKI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SORUNLARI

Tirkiye’de sivil toplumun gelisim gostermesindeki basat engel; merkeziyet¢i unsurlarla
donatilan siyasal iktidarin, sivil toplumu bir¢ok noktada sinirlandirmak istemesidir. Bu saptama, bir
noktaya kadar gegerli olmakla birlikte, STK’larin karsilastig1 birtakim sorunlar1 agiklamada yiizeysel
kalmaktadir. Oyle ki iilkemizdeki STK’larin bircok farkli alan ve konuda karsilastiklar1 engeller ve
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sikintilar vardir. Bu baglamda calismada, Tiirkiye’deki STK’larin Kkarsilastiklar1 sorunlar ele

alinmustir.
1.1 Yasal Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Tirkiye’deki STK’lar tarihsel siire¢ igerisinde, Cemiyetler Kanunu ve ardili olan Dernekler
Kanunu baglaminda yasal mevzuattan dolay: engellerle karsilasmistir. Ozellikle yasanan askeri
darbeler sonrasinda cunta yonetimleri sivil toplum alanini daraltmak adina yasal diizenlemeler
yapmuslardir. Ornegin 1971 Muhtiras1 sonrasi yapilan Anayasa degisikligi ile dernek kurma hak ve
Ozgiirliigline Cumhuriyet tarihindeki en sert sinirlandirmalar getirilmistir. Cemiyetler Kanunu, giiniin
sart ve gerekliliklerini karsilayamadigi gerekgesiyle kadiik hale getirilerek, 1972 yilinda 1630 sayili
Dernekler Kanunu yiiriirliige sokulmustur (Ozalp, 2008). Dernekler Kanunu, daha reformist niteliklere
sahip olmakla birlikte sivil toplumu sinirlandiran bazi maddelerin gegerliliklerini korumaya devam

ettikleri ifade goriilmistiir (Dernekler Kanunu, 1972: 4-13).

STK’larin mevzuattan dolay1 yasadig: sikintilara bir baska 6rnek olarak 1983 yilinda kabul
edilen 2908 sayili Dernekler Kanunu’ndaki kisitlayici hitkiimler gosterilebilir. Ciinkii s6z konusu
yasada, dernek kurma hakkinin herkesetanindig: ifade edildikten sonra, ‘‘ancak’’ diye baslayan
diger maddelerde kimlerin dernek kuramayacaklar1 detayli sekilde belirtilmistir. Kurulmasi yasak
olan dernekler ve gerceklestirilmesi sinirlanan faaliyetler, kanunun 5. ve 6. maddelerinde hitkme
baglanmistir. Ayrica derneklerin, yiiriittiigli uluslararasi iligkiler kisitlanmis ya da bakanlar kurulunun
iznine tabi kilimmistir. Bu ve benzeri hiikiimler derneklerin gelisip yayginlagsmasina engel teskil
etmistir (Erogul, 2005: 18). Esasen 2908 sayili Dernekler Kanunu, 1988, 1991 ve 1997 yillarinda

yeniden diizenlense de, uygulamada STK’larin yasadig1 sorunlara yeterli diizeyde ¢6ziim olamamistir.

1982 Anayasasi c¢ercevesinde hazirlanan 2908 sayili Dernekler Kanunu, AB miiktesebatina
uyum dogrultusunda 04.11.2004 tarihinde yiirtirliikkten kaldirilarak, 5253 sayili Dernekler Kanunu
yiirtirliige konulmustur. AK Parti iktidart ddneminde yeniden diizenlenen Dernekler Kanunu (2004) ile
orgiitlenme serbestiyeti ve uluslararasi hukuk baglaminda kanun sekillendirilmistir. Yapilan
diizenlemeler sonucunda tescil, denetim, varlik yonetimi gibi bir¢ok konuda dernekler igin gorece
daha uygun sartlar sunulmustur. AB tarafindan yiiriitiilen pek ¢ok arastirma projesinden ¢ikan sonuglar
da bu dogrultudadir. Ornegin 23 Kasim 2004’de vyiiriirliige giren Yeni Dernekler Kanunu
dogrultusunda STK’lar adina birgok kisitlayict hitkiim yumusatilmigtir. Bununla birlikte kanuni
diizenlemeler degerlendirildiginde birtakim biirokratik engellerin halen varligint korudugu

goriilmektedir (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm- (Erisim: 13.02.2022).
1.2. Mali Yetersizlik Nedeniyle Karsilasilan Sorunlar

STK’larin karsilagtigt bir diger sorun alami finansman problemidir. Teorik zaviyeden
degerlendirildiginde STK’larin, siyasal iktidardan bagimsiz hareket eden yapilar oldugu ifade

edilmektedir. Fakat STK’larin bu hedefe ulasmalar ve kurulug ilkeleri dogrultusunda hareket etmeleri
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icin mali yapilarmin belli bir yeterlilik diizeyinde olmasi gerekmektedir (Karakus, 2006: 91). Bu
baglamda diisliniildiigiinde; o6zellikle glindem belirleme ve politika olusturma hususunda etkinligi

belirleyen basat hususlardan biri olarak ekonomik sikintilar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’deki STK’larin da karsilastiklar1 6nemli sorunlardan biri ekonomik yetersizliklerdir.
Oyle ki iilkemizdeki STK’larmn yaklasik yiizde 85’i ekonomik anlamda destege muhtag haldedir. Bu
nedenle de amagcladiklar1 faaliyetleri gerceklestirememektedirler. Ulkemizdeki STK’larin neredeyse
tiimii, katkida bulunmay1 diisiindiikleri alana katki saglayabilecek maddi imkanlara sahip degildir.
Ulkemizdeki STK larmn pek ¢ogu 6z kaynaklar1 olmadigindan, kendilerine yapilacak bagislara muhtag
durumdadirlar (Ozdemir, 2009: 202). Yasal diizenlemeler yoluyla devlet tarafindan son derece
sinirlandirilan STK’larin kaynak bulma imkanlari, Anayasal diizenlemelerle bir nebze genisletilmis
olunsa da bu konuda hala sorunlar devam etmektedir. En yaygin gelir kaynagi olan iiye aidatlari,
STK’lara yapilan {iyeliklerin az olmasi nedeniyle yeterli diizeyde olmamaktadir. Bir¢ok STK;
personel, merkezi irtibat biirosu, arag, gere¢ ve ulasim giderlerinden dolayi ekonomik anlamda sikinti
¢cekmektedir. Bu hususta devlete ve 0Ozel sektdre de bazi sorumluluklar diigmektedir. Sermaye

sahiplerini STKlara destek vermesi igin vergi indirimi gibi tesvikler saglanabilir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’deki STK’larin kapasitelerini arttirmada destege ihtiyaclari oldugu
gorlinen bir gergektir. Nitekim AB de aday iilke STK’larina ciddi oranlarda kaynak saglamaktadir.
Ciinkii STK’lardaki ekonomik yetersizlik, sivil inisiyatifin faaliyetlerini sinirlayarak, siyasal alanin
etkisi altinda kalmadan hareket edebilmelerini engellemektedir. Hali hazirdaki mali durum ve insan
kaynagi muhtevasi miispet yone evirilmedikge, STK’larin kamu yararina yonelik amaglarim
gerceklestirebilmeleri miimkiin gozilkmemektedir. STK’larin ekonomik sartlarinin  diizeltilmesi
amaciyla, tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de devlet finansmanindan kendilerine aktarilan pay
enikonu arttirllmaktadir. STK’larin kapasitesinin farkina varan devletlerin, STK’lardan endise etmek
ve onlarn kisitlamak yerine, onlara 6nemli mali destekler sunmasi, STK’larin devletler tarafindan

finanse edilmesi hususunda tartigmalari1 da beraberinde getirmektedir (Sahin, 2007: 159).

Devlet tarafindan ‘‘Kamu Yararina Calisan’ dernek statiisii verilerek basta ekonomik olmak
tizere bir¢ok bakimdan bazi STK’larin desteklendigi sistem, siyasal alanin, sivil alani tahakkiimii
altina aldig1 bir “‘liituf sistemi’’ olarak elestirilmektedir. Caha’ya (2007) gore de Tirkiye’de resmi
politikalara yakin durmaya g¢alisan bazt STK’lar, “kamu yararina c¢alisan” kurulus statiisiine sahip
olup, devletin olanaklarindan yararlanmay1r amaglamaktadir. Oysaki kamu yararina hareket etmek,
STK’larin varlik amaglarindan biri olmalidir. Ancak tilkemizdeki bazi STK’lar, yasadiklari mali
sorunlar nedeniyle devletin ekonomik destegine ihtiya¢ duymakta, bu nedenle de ‘“kamu yararina

caligan” kurulus statiine sahip olmay1 istemektedir.

STK’lar amaglar1 dogrultusunda hareket edebilmek adina 6z kaynaklar1 haricinde ek kaynaklar

saglayabilmek kapasitelerini arttirmalidirlar. Bilhassa toplumsal olaylar baglaminda enikonu artan
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sponsorluk faaliyetleri, STK’lar zaviyesinden 6nemli bir mali kaynak olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’nin en énemli gelir kaynagina sahip vakiflarindan biri olan Tiirkiye Egitim Vakfi’nin
(TEV) gelir kaynaklari; vasiyet ve hibe yoluyla bagislar, sahis ve kurum bagislar1 ile TEV ¢elenk ve
mutlu giin bagislaridir. Devletten herhangi ekonomik destek almayan vakif, hayirseverlerden elde
edilen mali destegi yaklasik dort bin fonda degerlendirerek, burslara doniistiiriip egitime katkida

bulunmaktadir (www.tev.org.tr/bagis/tr- Erisim: 21.02.2022).
1.3. Toplumsal Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Ekonomik sorunlar kadar onemli bir bagka sorun alanmi ise iilkemizdeki toplumsal altyapi
eksikliklerinden dogan sorunlardir. Demokratik bir sivil toplumun tesis edilmesinde toplum merkezli
engellerin temelinde, demokrat ve 6zgiirliik¢ii diisiincenin bireyler tarafindan igsellestirilme diizeyi ve
STK’larn orgiitsel ve yapisal nitelikleriyle ilgili sorunlar yatmaktadir. STK’larin 6rgiitsel ve yapisal
nitelikleriyle alakali problemlerin bir boliimii siyasi iktidar karsisindaki duruslariyla ilgiliyken, geri

kalan sorunlar ise orgiitlenis bi¢cimlerindeki hiyerarsik yapilariyla ilgilidir (Tosun, 2005: 237).

Siyasal kiiltiir, kurumsallagsma diizeyi diistikliigi ve kurum kiiltiiriiniin tam olarak gelismemis
oldugu Tiirkiye toplumu, Avrupa’daki gibi kendi kendini Orgiitleyen bir nitelige sahip olamamustir.
Tiirk siyasal kiiltiiriinde yer etmis olan ‘“Vatandas, devlet i¢in vardir’’ diisiincesi ¢ergevesinde siyaset
kurumu, birey iizerinde tahakkiim kurarak neredeyse her alana samil olmustur. Toplumda hakim
anlayis olan paternalist “Devlet Baba” imgesi; Tiirkiye’de sivil toplumun ileri bir demokrasiye sahip
olmamasi, sehir medeniyet ve kiiltiiriiniin gerekli olgiide geliskin olmamasi ve geleneklerin de
tesiriyle, cogu seyin devletten beklenmesine neden olmustur (Saribay, 2000: 62; Ulug, 2012: 12). Bu
iki unsur, sivil toplum ile demokrasinin ilerlemesini engellemis ve sosyal sermayenin zayif kalmasina

yol agmustir.

Fukuyama (2005), iilkelerin toplumsal agidan gelisim gosterebilmeleri i¢in giiven duygusuna
sahip olmalar1 gerektigini belirtmistir. Giiven duygusunun olmadig1 toplumlarda sosyal refahin da
olmayacagini ifade eden yazara gore, sosyal sermaye zaviyesinden ileri diizeyde olan toplumlar,
iktisadi agidan da ilerleme gosterebilmektedirler. Nitekim {ilkemizde demokrasinin tam olarak
gelisememesinde, yonetsel ve politik kiiltiir baglaminda ‘‘birey’’ sorunu karsimiza g¢ikmaktadir.
Fukuyama, “The Trust’’ adli kitabinda otoriter siyasal iktidarlar ile gelismemis sivil toplum
yapilarinin temel sebebi olarak “ailecilik” yaklasimini gostermistir. Yazara gore, bireyi bagimli kilan
geleneksel aile normlari, toplumsal gelisime ve insanlarin yaratici faaliyetlerine engel olusturmaktadir.
Yakin ¢evresi haricinde kimseye giivenmeyen kisiler, goniilli  sivil  beraberlikler
olusturamamaktadirlar. Cikar olgusunun; mesleki gorev bilinci ve toplu halde yasamaya yonelik biling
gibi etik degerlerden tstiin goriildiighi toplumlarda “nepotizm” denen akraba kayirmaciligi, sosyal

yapiya zarar vermektedir (Vergin, 2000: 19).
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Ulkemizde, Cumhuriyet’in kurulusundan beri ozgiirliik¢ii bir kiiltiiriin  tam olarak
yayginlastigini sdylemek miimkiin gozilkmemektedir. Temel hak ve ozgiirliiklerin sadece yasalarda
yer almasi yeterli olmamakta, toplumdaki bireyler tarafindan da ahlaki birer ilke olarak
benimsenmeleri gerekmektedir. Ciinkii toplum tarafindan benimsenmeyen yasalarin uygulanmasi da
zor olmaktadir. Yasalarin toplumca benimsendigini anlamanin en iyi 6lgiitii, onlarin birer ahlaki ilke
olarak goriilmeleri ve yasa ihlallerinin toplumun tepkisini ¢ekmesidir (Atiker, 2001: 18-19; Arslan,
2001: 33-34).

1.4. Siyasal Iktidar ile Olan iliskilerden Kaynaklanan Sorunlar

Siyasi iktidarin; seffafliktan uzak kat1 bir yapida olmasi, belli bir ideolojik yapiya sahip olmasi,
sivil toplumu bir tehdit olarak gérmesi ve onu miimkiin olabildigince kisitlamak istemesi STK’larin
siyasi iligkilerinden dogan sorunlar olarak ele alinabilir. Siyasi iktidarlarin, STK ’lara baski uygulamasi
cesitli sekillerde gergeklesmektedir. Ornegin siyasi iktidar, STK lar1 dogrudan kapatabilecekleri gibi,
mali kaynaklarini kisitlayarak onlar islevsiz hale getirme yoluna da gidebilmektedirler. Demokratik
yonetimlerde bu baski tipi, daha dolayli yollardan uygulanabilmektedir (Giimiis, 2014: 547-548). Yani
STK’larin, siyasi iktidarlar 6zelinde karsilastigi sorunlarin temelinde, siyasi iktidarlarin, demokrasinin

gereklerine ve hukuk devleti prensiplerine uymamasi yatmaktadir.

Siyasal iktidarlar; ¢cogu STK agisindan miicadele edilmesi gereken, sinirlayici, “‘koti’” bir
egemen olarak algilanirken, STK’lar da, siyasal iktidarlar nezdinde tehdit arz eden yapilar olarak
gorlilmektedir. Bu kutuplasma, Anayasa ve yasalara da yansimistir. Daha 6ncede bahsedildigi lizere
STK’larin 6niindeki engellerin Anayasal ve yasal dayanaklar1 6nemli 6l¢iide kaldirilmigtir. Bununla
birlikte beklenen radikal reformlarin tam anlamiyla gergeklestirildigini sOylemek miimkiin degildir.

Oncelikle siyasal iktidarlar ile sivil toplum &rgiitlenmelerinin baz statiikolar1 asmalari gerekmektedir.

Siyasi iktidarin resmi bir ideolojiye sahip olmasi da, geliskin bir sivil toplumun olugmasini
engelleyen durumlardan biridir. Belli bir ideolojiye haiz siyasi iktidar, toplumun belli kesimlerine
kargi koruma refleksi gelistirebilir. Siyasi iktidar boylesi bir refleksin sonucu olarak, tarafsizliginm
yitirebilir. (Hira-San, 2009). Ornegin 1990’11 yillarmn ortalarinda Tiirkiye’de, bazt STK lar da popiiler
simgeler, eylemler ve toplantilar yoluyla, devletin resmi ideolojisini kamusal alanda iiretmesine destek
olmuglardir. Oysaki sivil toplum olusumlarinin bu sekilde siyasal iktidara ¢ok yakin olmasi onlarin
varlik sebeplerinden biri olan, demokrasiye katki misyonlarinin sorgulanmasina neden olur (Bayraktar,

2005: 22).

STK’larin karsilastigi bir baska sorun ise Tiirkiye’de fanatizme ulasan diizeydeki particilik ve
patronaj iligkileridir. Bilindigi iizere tilkemizdeki STK’lar belirli bir siyasi goriis, parti veya ideolojinin
yan kuruluslart gibi hareket etmektedirler. Bu ise STK’lar1 siyasi otoritenin tahakkiimii altina alarak,

toplumda STK’lara olan giiveni sarsmaktadir.
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STK’larin yonetici ya da {iiyeleri arasinda siyasete girmek isteyenler olabilir. Hatta STK
tecriibesi dogrultusunda daha iiretken ve insan iligkilerinde daha basarili olmalar1 ihtimal dahilinde
olan goniilliller ve yoneticiler siyasete dnemli katki saglayabilirler. Ancak STK’lar birilerinin sahsi
cikar ve siyasi ikbal elde etmek i¢in kullandig1 bir araca dontismemelidir. Aksi takdirde STK’lara
duyulan giivende sorgulanir hale gelecektir. Oysaki halkin sikayet ve taleplerini ilgili mercilere; siyasi

partilerin arka bahgesi olmayan, bagimsiz ve hukukun iistiinliigiine inanan STK lar iletebilir.

Sonug olarak STK’larn siyasi iktidar ile olan iligkilerinden kaynaklanan sorunlarinin, genellikle
siyasal iktidar karsisindaki konumlanislarina ve kendi biirokratik-merkezi orgiitlenmeleriyle ilgili

oldugu goriilmektedir. STK lar devletle dort farkli bigimde iligkiye girebilir. Bunlar:

1) Devlete eklemlenip ve rant dagitma mekanizmasindan daha fazla paya sahip olmak,
2) Devletle iliski i¢erisinde olmakla birlikte ondan bagimsiz sekilde faaliyet gostermek,
3) Devletin karsisinda tavir ortaya koyarak, ona kars1 miicadele etmek,

4) Devleti gormezden gelerek faaliyetlerini siirdiirmek seklinde gergeklesebilir (Atauz, 2001).

Ulkemizde, devlet ile STK’lar arasindaki iliskiler goz 6niine alindiginda, yukarida bahsedilen bu
dort iligkiyi gormekteyiz. Bunlar arasinda, devletle iligki igerisinde olmakla birlikte ondan bagimsiz
sekilde faaliyet gostermek yaklagimi, iilkemizdeki demokratiklesme siireci zaviyesinden ideal iliski

tiirii olarak goriilebilir.

STK’larin yasadigi bir¢cok sorununun ¢oziimii noktasinda, halen devlet imkanlarna ihtiyag
duymast STK’lar ile siyasal iktidarlar arasindaki iligkilerin artmasina neden olmaktadir. Ancak bu
iligkilerin toplumsal fayda gozetilerek kurulmasi gerektigi unutulmamalidir. STK’larin yonetici
kadrolarinin, sahsi ¢ikarlari ugruna igin her yolu mubah gérmeyerek, higbir siyasi partinin sultasi

altina girmemeleri gerekmektedir.

Ulkemizde devleti model alan bir grup STK’nin merkezi-hiyerarsik bir yapilanma igerisinde
olduklar dikkat cekmektedir. Oysa miizakereci demokrasi ve demokratik mesrulugun gelisim
gosterebilmesi i¢in toplumda enikonu artan ‘‘6teki’’lerin kimlik ve normlarini, ‘‘kendininki’’ kadar
mesru ve kabul edilebilir goren Ozgiirlik anlayisini teminat alan bir iklimin olusturulmasi
gerekmektedir. Sivil alanin demokratiklesmesi; bireylerin STK’lara goniillii olmakla beraber elestirel

ve O0zerk yurttaglik esasiyla dahil olmalarindan gegmektedir.
1.5. Orgiit I¢i Iliskilerden Kaynaklanan Sorunlar

BM Ana So6zlesmesinde Non-Grovernmental Organizations (NGO) “hiikiimet dis1 kuruluslar”
olarak ifade edilen STK’lar, Amerika’da 6zel goniillii kuruluslar ya da kar amaci tasimayan tiglincii bir
sektor olarak tanimlanmaktadir (Bayhan, 2005: 7). Vatandaslarin ortak bakis, ¢ikar, duyarlilik, talep
ve beklentilerini gergeklestirebilmeleri adina bir araya gelerek hiikiimet digindaki alanlarda meydana

getirdikleri STK’lar sayesinde yurttaglar secimden segime salt oy vermenin Otesinin
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gecebilmektedirler. Yatay denetimler yoluyla karar alma mekanizmalarina katilan vatandaslar,
STK’lar sayesinde etrafinda olup bitenlere karsi duyarli hale gelmektedirler (Kongar, 1997: 109). Bu
baglamda STK’larin politika belirleme ve etkileme mekanizmalari, sivil toplum bilincinin yiikselmesi
ve STK’larin kurumsallagmasiyla beraber daha da gelisecektir. Dolayisiyla STK’larin dncelikle kendi
iclerindeki sorunlar1 ¢éziime kavusturmalari gerekmektedir. Kendi orgiit yapilarinda o6zgiirliik ve
cogulculuk gibi degerleri benimseyememis STK’larin demokratikliginden bahsedilemeyeceginden,

faaliyet gosterdikleri iilke demokrasilerine bir katkida bulunmalar1 s6z konusu olmayacaktir.

Sivil toplumun demokrasi diizeyinin belirlenmesindeki islevsel Slgiitlerden biri, sivil toplum
unsurlarinin  kendi igerisinde c¢ogulculuga olanak taniyip tanimama durumunun saptanmasidir.
Kamusal alanda sivil orgiitler ve gruplar ne denli yayginsa, farkliliklar ne derecede yasam alana
bulabiliyorsa ve birbirleri iizerinde tahakkiim olusturmadan beraber yasamay1 basarabiliyorlarsa, sivil
toplum o Ol¢iide demokratiktir (Tosun, 2001: 152-153). Bu zaviyeden sivil toplum, “mutlak hale
getirilmis bir gerceklikten ziyade, kendi muhtevasinda karsiliklar1 olan diyalektik bir biitlinligi”
(Saribay, 2001: 27) ifade etmektedir.

Sivil toplum unsurlarindan beklenen islevleri gergeklestirmeleri ve sivil toplumun ilerlemesi,
orgiit ici ve Orgiitler arasi iliskilerde demokrasiyi igsellestirmeleriyle miimkiin olabilir (Abay, 2009:
74). Bunun yani sira demokrat kisiliklerin bireyler tarafindan icsellestirilme derecesi de geliskin bir
sivil toplumun olugmasma katki sunacaktir. Demokratik degerleri 6ziimsemis birey, inisiyatif
kullanabilmeyi, gerektiginde kendini elestirebilmeyi, ampirik bir anlayisa sahip olmayi, basiretli ve
acik goriislii olmay1, hoggoriilii ve sorumluluk duygusuna haiz olmay1 gerektirir (Tosun, 2005: 139).
STK’lar nasil ki denetlenebilir ve seffaf bir siyasal iktidar istiyorlarsa kendileri de bu unsurlar1 yerine
getirmelidir. Ancak baz1 STK’lar orgiitlerine dair bilgileri paylasmamakta, seffaflik ilkesine aykir
hareket etmektedirler. Ayrica STK yoneticileri, yiiriitmiis olduklar1 faaliyetleri hakkinda {iyelerine ya

da kamuoyuna bilgi vermekten kacinmaktadirlar.

Sivil toplumun unsurlar1 olan dernek, vakif gibi yapilar tarafindan, devletin sebep oldugu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas1 gerekirken, aksine bu olumsuzluklarin STK’lar eliyle
mesrulastirildigt  goriilmektedir. Bu durum dogal olarak STK’larin varlik sebeplerinin  ve
mesruiyetlerinin sorgulanmasina yol agmaktadir. Katilim iglevi saglamasi beklenen bu yapilarin, kendi
muhtevalarinda katilima imkan sunmamalari, 6rgiit yoneticilerinin, yonetime geldikten sonra isgal
ettikleri makamdan ayrilmak istememeleri ve sahsi c¢ikarlari  dogrultusunda hareket
etmeleri, “‘Oligarsinin Tung¢ Kanunu’ 'nun bu orglitsel yapilar igerisinde de son derece etkin oldugunu
gdzler 6niine sermektedir. Oyle ki cogu STK’nin yonetim kurulu kanunda belirtilen takvim haricinde
bir araya gelmedikleri goriilmektedir. Bu durum orgiit icerisinde yonetici/lider sultasina neden olarak,
sivil toplum degerleriyle ¢elismektedir. Yine orgiit ici rekabet ve maddi nedenler STK’lar1 varolus

amaglarindan uzaklastirmaktadir.
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STK iiyeleri ve goniilliilerinin kendilerinden beklenen sosyal hizmeti yapabilmeleri i¢in gerekli
olan bilgi ve birikimine sahip olmamalari da STK’larin karsilastigi 6nemli orgiit igi sorunlardan
biridir. Nitekim STK iiyelerinin ¢ok azi birbirini tanimakta ve bu nedenle aralarinda etkin iletisim

kurulamamaktadir.

Sivil toplumun bagimsiz bir nitelik kazanip, daha ileri bir demokrasi anlayisi sunmasinin
oniindeki engellerden biri de iilkemizde her dénem goriilen rant dagitma mekanizmasidir (Tosun,
2005: 136). Kigiikomer de (2013: 41-43), ‘“‘Diizenin Yabancilagmas:’’ eserinde, Tiirkiye’nin son
derece agir isleyen katilagmis biirokratik yapisinin, iilkedeki sivil toplumun ilerlemesine bir engel
teskil ettigini ifade etmistir. Tiirkiye’de STK yoneticiligi; sahsi reklam ve tanitimini yapma, algi
olusturma, ¢evre ve maddi imkanlar edinme gibi amaglarla yapilmak istense de aslinda amator ruhunu

kaybetmemis, profesyonellerce yapilmalidir.

STK’lardan beklenen, iilkedeki demokrasi seviyesinin daha iist diizeylere ¢ikarilmasina destek
olmalar1 ve toplumsal sorunlara yoénelik ¢6ziimler sunabilmeleridir. Bunun igin STK’lar birtakim
yontemlere bagvurabilirler. Bunlar; rapor sunma, imza toplama, dogrudan goriismelerde bulunma,
bildiri yaymlama, kulis yapma, gosteriler organize etme, kitle iletisim araglariyla kamuoyunu
bilgilendirme ve yonlendirme seklinde ifade edilebilir. Bu yontemlerin etkili sonuglar verebilmesi;
yoneticilerin, yetkin kisilerden olugmasi ve ydnetici kadrolarin 6rgiitiin misyonunu igsellestirmesine
baghdir. Tiirkiye’de bilhassa 1990’11 yillarla birlikte sivil toplumun siyasallastiriimasi, STK yonetici
kadrolarinin sivil toplum orgiitlerini, siyaset sahnesine gecisleri i¢in bir basamak tasi olarak
gormelerine neden olmustur. Oysa goniilliilik esasinca hareket eden orgiitlerde yoneticilik yapanlar,
kurulusun misyon ve vizyonuna sadik olmalidir. Orgiitiin menfaatlerini, kendi sahsi menfaatlerinin
iizerinde tutmasi gereken yonetici kadrosu ayrica orgiitiin amaglarini en dogru bicimde aktarabilecek
iletisim becerisine haiz olmali ve oOrgiitiin amaglar1 ile yonetici kadrosunun amaglarim

birlestirebilmelidir (Karakiraz ve Kutanis, 2013: 236).

Orgiit yonetiminde rastlanan sorunlardan biri de karar alma mekanizmalarinin son derece yavas
islemesidir. STK’lardaki bu hantal yapi tiyeler ile yoneticiler arasindaki bagi zayiflatmaktadir. Ayrica

tilkemizdeki ¢ogu STK’nin net bir misyon ve vizyonunun oldugunu séylemek de giictiir.

STK’larda orgiitsel anlamda karsilagilan sorun alanlarindan bir digeri; STK goniilliilerinin,
orgiitle 1ilgili bircok durumdan haberdar olmamalaridir. Bu nedenle oOrgiitiin  amaglarinin
igsellestirilememesi, faaliyetlerine katilim gosterilmemesi ve son kertede Orgiite yabancilasma gibi
durumlar ortaya g¢ikmaktadir. Oysaki sivil toplum, STK iyeleri kendilerini goniillii ve sorumlu

katilimcilar (Walzer, 1992: 82) olarak hissettikleri diizeyde demokrasi idealine erigebilecektir.

Demokratik mesrulugun en 6nemli unsurlarindan biri olan sivil toplum, tyelerinin fikirlerini,
tutumlarini, norm ve degerlerini 6zgiir bir sekilde sergileyebilmelerine yardimc1 olan alandir. Eger

sivil toplumu teskil eden yapilar demokrasi zaviyesinden birer egitim kurumu gibi hareket ediyorlarsa,
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yani karar alma siire¢lerini ve se¢imlerini demokratik bir zeminde gerceklestirebiliyorlarsa, o halde
demokratik niteligi sahip olduklar ifade edilebilir. Oysaki STK’ya aidiyet duygusunu gelistirmek
maksadiyla goniilliileri bilgilendirmek hususunda pek ¢ok metot vardir. Kiiltiirel etkinlikler, geziler,
sportif faaliyetler bunlardan bazilardir. Boylece bir yandan STK’lara katilim oraninda yiikselme

olurken diger yandan STK’nin amag ve faaliyetleri {iyelere rahatlikla aktarilabilecektir.
1.6. Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki fliskilerden Kaynaklanan Sorunlar

Yapisal ve oOrgiit i¢i sorunlarin yani sira STK’lar arasi iletisim ve isbirligi konularindaki
eksiklikler bir diger sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. STK’lar bircok hususta igbirligi
yapabilmeleri i¢in gerekli olan ortak platformlar ve aglarin hala saglanamamis olmasi 6nemli bir
niteliksel eksikligi gostermektedir. STK’lar arasinda rekabetten kaynaklanan g¢atigmalarin yasanmasi
kaginilmaz olsa da, bunun STK’lar arasinda isbirligi yapma imkéanlarin1 ortadan kaldiracak diizeyde

ben-merkezci bir tavirla siirdiiriilmesi ciddi bir sorun olusturmaktadir (Baybora, 2010: 34).

Sivil toplum, bir yoniiyle farkliliklar arasinda uyumlu bir birlikteligi ifade etmektedir.
Farkliliklarin zenginlik olarak goriilmedigi hallerde, toplumlar parcalanabilmektedir. Toplumdaki
farkliliklarin birer birlestirici harg¢ ve zenginlik olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu noktada toplumu
yonlendirebilecek olan STK’lara 6nemli rol diigmektedir. STK’larin bu birlestirici rolii eksiksiz bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin Oncelikle kendi aralarinda hosgorii iklimi tesis etmeleri
gerekmektedir. Ancak iilkemizde bazi STK’lar maddi ve manevi imkanlardan daha fazla
yararlanabilmek i¢in birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bu rekabet nedeniyle varlik sebeplerini dahi
g6z ard1 ederek hareket eden STK’lar arasinda hosgoriisiizliik, iletisimsizlik ve catigsma iklimi ortaya

¢tkmaktadir.
SONUC

Glinlimiizde etki alani olduk¢a genisleyen STK’larin karsilastigi sorunlar da ¢esitlenerek
artmistir. Bat1 demokrasilerinde STK denince, devletten bagimsiz, kendi ayaklar {izerinde durabilen
goniilli kuruluslar akla gelmektedir. Demokrasinin ilerlemesi ve kamu yarar i¢in faaliyet gosteren
STK’larin Karsilastigi birgok sorun bulunmaktadir. Bunlar yasal mevzuattan kaynakli sorunlar,
ekonomik sorunlar, orgiit i¢i ve Orgiitler arasi iliskilerden kaynakli sorunlar, siyasi iktidar ile olan

iliskilerden dogan sorunlar ve demokrasi eksikliginden kaynaklanan sorunlar seklinde ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki STK’larin kargilastigi sorunlarin baginda yasal mevzuattan kaynaklanan engeller
gelmektedir. Ozellikle 2908 sayili Dernekler Kanunu ile hareket alani olduk¢a daraltilan STK’lar,
yasal mevzuat nedeniyle bir¢ok engelle karsilasmiglardir. STK’larin {izerinde “Demokles’in Kilict”’
gibi duran 2908 sayili Dernekler Kanunu, AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde kaldirilarak 5253
sayili Dernekler Kanunu yiiriirliige sokulmustur (Yilmaz, 2005: 172). Dernekler Kanunu’nda yapilan
bu diizenlemelerle STK’lar1 ilgilendiren bir¢ok sart, daha uygun hale getirilmistir. Bununla birlikte

Dernekler Kanunu maddelerinin, STK’larin ortak goriislerine basvurularak daha uygun hale
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getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda STK’lar tarafindan konferanslar yapilmali, bildiriler
sunulmali, pek ¢ok degisik kesimden gruplar bir araya getirilerek, farkli diisiincelerin ortaya

konuldugu platformlar olusturulmalidir.

Ulkemizdeki STK’larin yasadig1 sorunlardan bir digeri ise finansman sorunudur. Ulkemizdeki
STK’larin neredeyse tiimii, ekonomik olarak sikinti yasamaktadir. Ulkemizdeki STK’lar, yeterli
diizeyde 6z kaynaklara sahip olmadigindan, kendilerine yapilacak bagislara muhta¢ kalmaktadirlar
(Ozdemir, 2009: 202). STK’lar’m ekonomik olarak kendilerine yetememeleri, devlet tarafindan
finanse edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Devlet tarafindan finanse edilen STK’larin, devlet
kargisinda bagimsiz hareket edebilme alanlar1 sinirlanmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin
STK’larin ekonomik anlamda kendi kendilerine yetecek finansman kaynaklar1 olusturmalar

gerekmektedir.

Ekonomik sorunlar kadar onemli bir bagka sorun alanmi ise iilkemizdeki toplumsal altyap1
eksikliklerinden dogan sorunlardir. Ulkemizde, Cumhuriyet’in kurulusundan beri 6zgiirliik¢ii bir
kiiltiirin tam olarak yayginlastigini sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Yasalar toplum tarafindan
tam olarak benimsenmedigi takdirde uygulanmasi da yetersiz kalmaktadir. Siyasal kiiltiir,
kurumsallagma diizeyi diisiikligi ve kurum kiiltliriiniin tam olarak gelismemis oldugu iilkemizde,
Bati’daki gibi kendi kendini orgiitleyen, geliskin bir sivil toplum yapisi tesis edilememektedir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin sadece yasalarda yer almasi yeterli olmamakta, toplumdaki bireyler tarafindan

ahlaki birer ilke olarak benimsenmeleri gerekmektedir.

Tirkiye’de, STK’larin karsilastigi bir baska sorun ise particilik ve patronaj iliskileridir.
Bilindigi tizere lilkemizdeki STK’lar belirli bir siyasi goriis, parti veya ideolojinin yan kuruluslar1 gibi
hareket etmektedirler. STK’larin, siyasi iktidar ile olan iligkilerinden kaynaklanan sorunlarin, sSiyasal
iktidar karsisindaki konumlaniglarina ve kendi biirokratik-merkezi Orgiitlenmeleriyle ilgili oldugu
goriilmektedir. Bu durum ise STK ’lari, siyasi otoritenin tahakkiimii altina sokarak, STK’larin bagimsiz
niteliklerine olan inanci azaltmaktadir. STK’larin yoneticileri arasinda siyasete girmek isteyenler
olabilir. Ancak STK’lar, yoneticilerinin sahsi ¢ikar ya da siyasi ikbal elde etmek i¢in kullandigi bir
araca doniismemelidir. Bu baglamda STK’lar, varlik amaglari olan, iilke demokrasisinin gelistirilmesi

ve kamu yarar gibi varlik amaglar1 baglaminda kurumsallasabilme gerekliligini yerine getirmelidir.

STK’larin bas etmek zorunda kaldigi bir diger sorun alani ise orgiit i¢i ve Orgiitler arasi
iliskilerden kaynaklanan sorunlardir. Orgiit ici demokrasi eksikligi, lider sultasi, yonetici kadro
arasindaki ¢ekisme, seffaf olmayan yonetim tarzi gibi durumlar, STK’larin varlik amaglarindan biri
olan demokrasi prensibiyle uyusmamaktadir. Bu baglamda mesruiyetleri sorgulanmaya baslanan
STK’lar, varolus amaglarindan uzaklagmaktadirlar. Oysa gonulliiliikk esasinca hareket eden orgiitlerde
yoneticilik yapanlar, kurulusun misyon ve vizyonuna sadik olmalidir. Orgiitiin menfaatlerini, kendi

sahsi menfaatlerinin {izerinde tutmasi gereken yonetici kadrosu ayrica orgiitiin amaglarini1 en dogru
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bigimde aktarabilecek iletisim becerisine haiz olmali ve Orgiitiin amaglar1 ile yonetici kadrosunun

amaclarini birlestirebilmelidir (Karakiraz ve Kutanis, 2013: 236).

Yukarida bahsedilen sorunlar, Tiirkiye’de cok cesitli alanlarda faaliyet yiirliten STK’larda
siklikla karsilasilan bir sorun alanlaridir. Bu sorun alanlar biitiiniiyle ele alindiginda, Tiirkiye’de Batili
anlamda STK’larin ortaya ¢ikmasi zaman alacak bir konu gibi goriilmektedir. Amacina ulasmak
isteyen her STK, sosyo-ekonomik alt yapisini olusturmali, gelir kaynaklarini iyi belirlemeli, devletle
ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve baglantisini saglam temele oturtmali, amag¢ ve hedeflerini
topluma ve hedef kitlesine dogru aktarmali ve diger STK lar ile irtibatin1 ve iist 6rgiit yapisini saglam

temellere oturtmalidir.
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