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Bilal TUNC & Eren AKARCAY

12 Mart Muhtiras1 Sonras1 1961 Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler
Uzerine Bir Degerlendirme

Oz

Tiirk hukuk tarihinde 1961 Anayasasi, dordiincii anayasa olma Ozelligine sahiptir. 27
Mayis 1960 Askeri Darbesi sonucunda ve Milli Birlik Komitesi (MBK) onciiliigiinde
hazirlanan bu anayasa, temel hak ve hiirriyetlere ayrintili bir sekilde yer verdiginden ve
ozgiirliik¢ii-cogulcu bir anlayisi yansittigindan Tiirk demokrasisinin gelismesine 6nemli
bir katki saglamistir, ancak anayasanin s6z konusu hiirriyetci yonii, kabul edilisinden
sonraki yillarda anayasay: elestirilerin odag1 haline getirmistir. Ozellikle, anayasanin
benimsemis oldugu ideoloji ve bu cercevede yapilan Ozgiirlitk¢ii uygulamalar, bu
uygulamalardan kaynaklanan ve 196(0’larin sonlar1 ile 1970’lerin baslarinda yasanan
Ogrenci ve siyasal siddet olaylari, Siilleyman Demirel basta olmak {izere donemin
siyasetcileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu
dogrultuda TSK, 12 Mart 1971’"de Cumhurbagskanligina bir muhtira vererek mesrfi
hiik(imetin istifasin istemistir. “12 Mart Muhtiras1” olarak da adlandirilan bu olayn
etkisiyle Tiirkiye'deki siyasal yasam, 27 Mayis Askeri Darbesi'nden sonra yeniden
kesintiye ugramistir. Muhtira, Tiirkiye’deki siyasal hayat1 oldugu gibi mevcut hukuksal
diizeni de 6nemli Olgiide etkilemistir. Bu kapsamda, 1961 Anayasasinda birtakim
degisikliklerin yapilmasi giindeme gelmis ve anayasa, muhtiranin etkilerinden kaynakl
olarak 1971 ve 1973 yillarinda degistirilmistir. Bu degisiklikler, anayasada yapilan en
genis ¢apli diizenleme niteligine sahip olmustur. S6z konusu diizenlemelerle anayasanin
igerigi kapsamli bir sekilde degistirilmis ve uygulanis bicimi ilk haline gore onemli
Ol¢lide farklilasmistir. Bu da, anayasanin ilk halinden farkli bir nitelige sahip olmasina
neden olmustur. “12 Mart Muhtiras1 Sonras1 1961 Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler
Uzerine Bir Degerlendirme” isimli ¢alismanin hazirlanmasindaki asil amag, 1961
Anayasasi’min hangi siiregten gecilerek kabul edildigini, 12 Mart Muhtirasinin
verilmesine hangi siyasal olaylarin neden oldugunu, muhtira kapsaminda anayasada ne
gibi degisikliklerin yapildigini ve bu degisikliklerin T{irk demokrasisinde ne gibi etkiler
meydana getirdigini hukuksal ve tarihsel bir perspektifle ortaya ¢ikarmaktir. Adi gegen
calisma, telif eserlerden ve stireli yayinlardan yararlanilarak olusturulmustur. Ayrica bu
makale, nitel bir ¢alisma olup, dokiiman analizi yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: 1961 Anayasasi, 1971 Degisiklikleri, 1973 Degisiklikleri, Askeri
Darbe, Muhtira.

An Assessment of the Amendments to the Constitution of 1961 After the
March 12 Memorandum

Abstract

The 1961 Constitution has the distinction of being the fourth constitution in the history of
Turkish law. This constitution, which was prepared as a result of the May 27, 1960
Military Coup, made a significant contribution to the development of Turkish democracy,
as it included fundamental rights and freedoms in detail and reflected a liberal-pluralist
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understanding. However, the aforementioned libertarian aspect of the constitution had
made the constitution the focus of criticism in the years after its adoption. In particular,
the ideology adopted by the constitution and the liberal practices carried out within this
framework had been met with reaction by the Turkish Armed Forces (TAF). In this
context, the TAF gave a harsh memorandum to the Presidency on 12 March 1971, which
demanding the resignation of the legitimate government. With the effect of this event,
which has been also called the “March 12 Memorandum”, the political life in Turkey was
interrupted again after the May 27 Military Coup. The memorandum had a significant
impact on the current legal order as well as the political life in Turkey. In this context,
some amendments to the 1961 Constitution came to the fore and the constitution was
amended in 1971 and 1973 due to the effects of the memorandum. These amendments
had the characteristics of the most extensive regulation made in the constitution. With the
these regulations, the content of the constitution was changed extensively and the way of
its implementation differed significantly from its original version. This caused the
constitution to had a different character from the original version, too. The main purpose
of this study is to analyze the process through which the 1961 Constitution was adopted,
what political events caused the 12 March Memorandum to be given, what changes were
made in the constitution within the scope of the memorandum, and what effects these
changes had on Turkish democracy with a legal and historical psychology. The
aforementioned work was created by using copyrighted works and periodicals. In
addition, this article is a qualitative study and was prepared using the document analysis
method.

Keywords: 1961 Constitution, 1971 Amendments, 1973 Amendments, Military Coup,
Memorandum.

Giris

Anayasacilik, devlet organlarinin kendi giiciiniin hudutlarini istedigi gibi tespit etme
yetkisine sahip olmasimin Oniine gecebilmek adina bu hususa bir iist sinir koymay:
amaclayan faaliyetlerdir (Yayla, 2012, s. 13). Anayasalar da, modern ¢agin ve anayasacilik
faaliyetlerinin bir tirtinii olarak ortaya g¢ikan hukuki belgelerdir. Bu hukuki belgelerin,
modern cagin ihtiyaclarindan kaynakli olarak, bireyin o6zgitirliikleri karsisinda siyasi
iktidarin sinirlanmasi ve onun keyfi uygulamalarinin 6niine gegilebilmesi diisiincesinden
dogdugu kabul edilmektedir (Cosgun, 2015, s. 26; Yayla, 2012, s. 13-14). Bu gergevede
anayasa, devletin hukuki niteligine iliskin esas diislinceyi yansitan, bireyler adina mesrii
yetkiyi kullanacak olan anayasal organlarin simirlarini, aralarindaki miinasebetleri ve
temel yetkilerini, ayrica temel hak ve ozgiirliiklere iliskin normlar1 belirleyen ve
kanunlardan farkli ve dstiin bir bi¢cimde olusturulan kurallar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Arasl, 2015, s. 14; Kubali, 1971, s. 80-81; Uran, 2015, s. 223; Goneng,
2007, s. 155).

Tiirkiye, hukuksal anlamda 1876’dan bu yana anayasalarla yonetilmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'de ilk yazili anayasa olma 6zelligine sahip olan hukuksal belgenin
1876 tarihli Kanun-i Esasi oldugu kabul edilmektedir. Bu anayasadan sonra sirasiyla
“1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1” kullanilmistir (Tung, 2020, s. 657; Soysal, 1997, s.
15-17). S6z konusu anayasalar, Tiirkiye'nin modernlesmesi ve demokratiklesmesi
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agisindan 6nem arz eden toplum sozlesmeleridir. Bu dogrultuda, 1961 Anayasasi; 1876,
1921 ve 1924 Anayasalarindan farkli olarak temel hak ve hiirriyetlere genis bir yer vermis
ve bunlardan daha ayrintili bir sekilde ve ozgiirliik¢li bir anlayisla olusturulmustur.
Bunun yani sira adi gegen anayasa, hiirriyetci bir ideolojiye sahip olmasina ragmen, 27
Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmistir (Tanilli, 1981, s. 120-122;
Tung, 2020, s. 657).

Anayasa degisiklikleri, belirlenen hiikiimlerine baskaca hukuki anlamlar kazandirmak
icin kendi iceriginde diizenlenen degisiklik sartlarina gore kabul edilen kanunlar
araciligiyla anayasa metninin degistirilmesidir. Bu tanima gore degisiklik, anayasa
maddesini silme veya maddeye ekleme seklinde yapilabilecegi gibi maddeyi yeni bir
hiikiimle degistirme bi¢giminde de yapilmaktadir (San, 1994, s. 34; Erogul, 2009, s. 91).
Anayasa degisikliklerine genel olarak sosyal ve politik yasamda ortaya cikan bazi
kosullar, ihtiyaclar ve gelismeler nedeniyle gereksinim duyulmaktadir. Bu degisiklikler
ozellikle, siyasi partilerin, ordu, dini cemiyetler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi baski ve
menfaat gruplarinin, ayrica kamuoyunun ve basinn etkisiyle gerceklesmektedir (San,
1994, s. 35).

1961 Anayasasi'nda, yiiriirlitkte kaldig1 tarihsel siire¢ igerisinde ve yukarida bahsedilen
nedenler dogrultusunda birtakim degisiklikler yapilmistir. Ozellikle anayasanin
ozgiirliikcili bir yaprya sahip olmasy, ilerleyen yillarda anayasaya yonelik bazi elestirilerin
yapilmasina neden olmustur. Anayasaya yoneltilen bu elestiriler ve yapilan tartismalar
sonucunda anayasa, 1969-1974 yillar1 arasinda askeri, sosyal ve politik nedenlerden
kaynakli olarak yedi kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi, hig¢ stiphesiz ki
12 Mart Muhtirasindan sonra gergeklestirilen 1971 ve 1973 degisiklikleridir (Salep, 2019,
s. 327; Gozler, 2000, s. 89-90). Zira s6z konusu degisiklikler, muhtiranin etkilerinden ve
askeri sebeplerden kaynakli olarak yapilmistir. Bu ¢ercevede bahsi gecen degisiklikler,
anayasanin bireylere, siyasi partilere, kurum ve kuruluslara genis imkanlar sunmasindan
ve ordunun bu uygulamalardan rahatsiz olmasindan dolayr gerceklestirilmistir. Bu
degisiklikler neticesinde de anayasa metni, ilk haline gore onemli 6l¢tide farklilagmistir.

Yukarida izah edilen hususlar baglaminda bu calismada, 12 Mart Muhtirasindan sonra
1961 Anayasasi'nda gerceklestirilen 1971 ve 1973 degisiklikleri iizerine bir degerlendirme
yapilmis, ancak bu hususa gegmeden 6nce s6z konusu degisikliklerin daha iyi bir sekilde
anlasilmasi amaciyla anayasanin hazirlarus siirecine, igerigine, muhtiranin verilmesine
etki eden siyasal olaylara ve muhtiradan 6nce yapilan anayasal diizenlemelere genel
hatlartyla deginilmistir. Bu ¢alismayla hukuk ve tarih alanlarinda arastirma yapan
calisanlara 6nemli 6l¢iide katki saglanmasi amaglanmaistir.

1961 Anayasas1 ve 12 Mart Muhtirasina Giden Siirecteki Siyasal
Gelismeler

Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasal yasaminda dnemli bir yer edinen ve 1946 yilinda kurulan
Demokrat Parti (DP), 1950 segimleriyle iktidara gelmis ve 1954 ile 1957’de yapilan
secimleri de kazanarak iktidarin siirdiirmeye devam etmigtir. Bu dénem Tiirk siyasi
tarihinde “DP donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu siire¢ igerisinde demokrasinin
yerlesmesine yonelik 6nemli calismalarin yapildigl, ancak séz konusu galigmalardan
istenilen sonucun elde edilemedigi anlagilmaktadir. Zira DP déneminde uygulanan bazi
politikalar, muhalefet tarafindan ciddi anlamda elestirilmis ve bu durum iktidar ile
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muhalefet arasinda mevcut sorunlarin daha da artmasina ortam hazirlamistir (Akinci,
2014, s. 59-60). Ozellikle iktidar tarafindan olusturulan “Vatan Cephesi” ve “Tahkikat
Komisyonu”, DP'nin yarg1 ve orduya yonelik bazi uygulamalar1 ve ekonomide istikrarin
temin edilememesi muhalefetin elestirilerini artirmistir. Iktidar ile muhalefet arasindaki
anlasmazliklar, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesine kadar devam etmistir (Sengtil, 2011, s.
41-49; Akinci, 2014, s. 60).

Yukarida belirtilen siyasi, sosyal ve ekonomik nedenler cercevesinde, 1955 yilinda
kurulan ve sonradan kendilerine “Milli Birlik Komitesi (MBK)” adin1 veren 37 alt riitbeli
subay, yanlarina emekli Orgeneral Cemal Giirsel'i de alarak 27 Mayis 1960’ta icra etmis
olduklar1 bir darbe ile halkin iradesiyle iktidara gelmis olan DP'nin sahip oldugu mesr
yonetime el koymustur. Bu darbe, Cumhuriyetin ildnindan itibaren Tiirkiye’de yapilan
ilk askeri miidahale niteligindedir (Tung, 2020, s. 668; Aksin, 1997, s. 136-137; Emiroglu,
2011, s. 19). Boylece 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, bundan sonraki siirecte Tiirkiye’de
neredeyse her 10 yilda bir ordunun yonetime miidahale etmesinin yolunu agmistir. Bu da
dogal olarak Tiirkiye’de halkin iradesiyle olusturulan ve demokrasinin geregi olan siyasi
partilerin gelecegi icin biiyiik bir tehlike olusturmustur.

27 Mayis Askeri Darbesi sonucunda Tiirkiye’de demokratik teamdiller kesintiye ugramus,
doénemin Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Basbakanu Adnan Menderes ile tasfiye edilen
DP’li siyasetciler Yassiada'ya gonderilerek “Yiiksek Adalet Divam” adi altinda
olusturulan ve hukuksal niteligi giiniimiizde halen tartisma konusu olan hususi bir
mahkemede yargilanmistir. Yargilama neticesinde mahkeme, donemin eski Bagbakani
Adnan Menderes, Disisleri eski Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye eski Bakaru Hasan
Polatkan’in idam edilmesine karar vermis ve verilen bu kararlar MBK tarafindan
onanmuistir (Aksin, 1997, s. 136; Dunbay, 2016, s. 157; Turan, 1999, s. 222-223; Basgil, 2008,
s. 163-164).

MBK tarafindan gerceklestirilen ve kendileri tarafindan mesrii bir temele dayandirilan 27
Mayis Askeri Darbesi neticesinde iilkede siyasal ve hukuksal krizler ortaya ¢ikmis ve bu
krizleri ¢6zmek i¢in birtakim diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerden en
Onemlisi ise hig¢ siiphesiz ki 1961 Anayasasi’'nin kabul edilmesidir, ancak bu anayasanin
olusturulmasina giden siiregten 6nce MBK, yapmis oldugu darbeye hukuki bir nitelik
kazandirmak adina birtakim faaliyetlerde bulunmustur. Bu dogrultuda 12 Haziran
1960'ta kabul edilen ve 27 maddeden olusan 1 sayili Gegici Anayasa’yla 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun bazi hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmis ve MBK mesrii bir
gecici hiikimete doniistiiriilmiistiir. Boylelikle MBK, yasama yetkisini dogrudan,
yliritmeyi ise baskaninin belirlemis oldugu kurul vasitasiyla yerine getirme hakkina
sahip olmustur (Tung, 2020, s. 668; Dunbay, 2016, s. 157; Ahmad, 2006, s. 160; Turan, 2002,
s. 24; Aldikagcti, 1978, s. 126).

MBK tarafindan olusturulan Gegici Anayasa’nin birinci ve sekizinci maddelerinde,
kesintiye ugrayan ¢ok partili siyasal yasama yeni bir anayasanin olusturulmasiyla geri
doniilecegi belirtilmistir. Birinci maddenin igeriginde MBK'nin, yeni anayasanin ve segim
kanununun demokratik bir sekilde kabul edilmesinden sonra yapilacak secimlerle
meclisin yeniden olusmasina kadar Tiirk milleti adina egemenlik hakkini kullanacag:
diizenlenmistir. Sekizinci maddede ise MBK'nin hukuki varliginin yeni meclisin gérevine
baslamastyla beraber kendiliginden sona erecegi belirtilmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 1985,
s. 138-139; Arikan, 2008, s. 149). Bu durum, MBK'nin olusturmus oldugu ve kendince
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mesrt bir temele dayandirdifi s6z konusu anayasayla darbeyi mesriilastirmaya
calistiginin bir gostergesidir.

Gecici Anayasa’nin yukarida ifade edilen hiikiimleri ¢ercevesinde MBK tarafindan, yeni
anayasanin hazirlik islemlerinde, “Istanbul Universitesi Komisyonu” olarak da
adlandirilan ve bagkanligini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden
Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar'in yaptigi bir komisyon gorevlendirilmistir. Bu
komisyonun calismalariin uzun siirmesi ve anayasa metninin tamamlanamamasindan
dolayr Ankara’da bulunan Ogretim iiyeleri, aralarinda gayriresmi bir komisyon
olusturarak yeni bir anayasa taslagi hazirlamaya baslamistir. Sonradan “Ankara
Universitesi Komisyonu” seklinde adlandirilacak olan bu komisyon, Istanbul
Universitesi Komisyonu'ndan énce hazirlamis oldugu ve anayasanin “Kurucu Meclis”
tarafindan olusturulmasini éngdren taslagt MBK ya sunmus ve boylece s6z konusu taslak
MBK tarafindan benimsenerek kabul edilmistir (Yilmaz, 2007, s. 148-149; Kiigiikcan, 1997,
s. 28-32). S0z konusu durum, donem itibariyle anayasa hazirlama ¢alismalar: konusunda
hukukcular arasinda ciddi anlagsmazliklarin oldugunu gostermesi bakimindan
anlamlidur.

Ankara Universitesi Komisyonu'nun éngordiigii taslak dogrultusunda MBK tarafindan
13 Aralk 1960'ta Gegici Anayasa’ya ek bir madde getirilmesiyle beraber 1961
Anayasasi’nin hazirlanmast amaciyla “Kurucu Meclis” olusturulmustur. Bu meclis,
askeri kanadim1 MBK'nin, sivil kanadini ise Temsilciler Meclisi'nin olusturmasiyla
meydana gelmis ve askeri darbenin ardindan Ankara Universitesi Komisyonu'nun
taslagmi esas alarak yeni anayasa metnine yonelik calismalar yapmaya baglamistir
(Dunbay, 2016, s. 157-158; Soysal, 1997, s. 47).

Kurucu Meclis, yeni anayasanin hazirlanmasi amaciyla 6 Ocak 1961’de ilk toplantisini
yapmis ve bu tarihten itibaren hazirlik islemlerinin 20 kisiden olusan “Anayasa
Komitesi” tarafindan yiiriitiilmesini kararlastirmistir (Ziircher, 1995, s. 357; Goziibiiyiik,
1986, s. 127-128). Bu komite ¢alismalarin hizli bir bi¢cimde yerine getirerek 9 Mart 1961’de
hazirlamis oldugu anayasa metnini Temsilciler Meclisi'ne sunmustur. S6z konusu metin,
Kurucu Meclis'in uzun ve araliksiz ¢alismalari neticesinde 27 May1s 1961’de 260 kabul ve
2 cekimser oyla kabul edilmistir (Tugluoglu, 2019, s. 138). Boylece Tiirk hukuk tarihinde
yeni bir anayasa siireci baglamis oluyordu.

Kabul edilen anayasa metninin igeriginde yiiriirliik sarti olarak “halk oylamas1”
ongoriilmistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye'de ilk defa 9 Temmuz 1961’de darbe sartlar
altinda yapilan halk oylamasiyla 1961 Anayasasi, %61,7 oraninda “Evet”, %38,3 oraninda
ise “Hay1r” oyu kullanilarak oy ¢okluguyla kabul edilmis ve 20 Temmuz 1961’de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Duman, 2018, s. 226; Tugluoglu, 2019, s.
157; Tung, 2020, s. 670; Hiirriyet Gazetesi, 12 Temmuz 1961; Terciiman Gazetesi, 11
Temmuz 1961, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Temmuz 1961). Bu baglamda, askeri darbe
neticesinde hazirlanan anayasaya yonelik yapilan halk oylamasinda halk tarafindan
yliksek oranda olumsuz yonde oy kullanilmasi, 27 Mayis siirecine ve MBK’ya karsi
biiytiik tepkilerin oldugunun isaretidir.

1961 Anayasasi’nin Genel Ozellikleri

334 Sayili Yasayla kabul edilen 1961 Anayasasi, igeriginde temel hak ve hiirriyetlere dair
genis diizenlemelere yer vermis ve cagdas-cogulcu bir demokrasi anlayisini esas almigtir

I

Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 DergisifeRuauavSteo st Relor

1548


http://www.itobiad.com/

12 Mart Muhtirast Sonrast 1961 Anayasast’'nda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme

(Ayan, 2007, s. 22; Kuzu, 1994, s. 75; Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 171). Bu anayasa sekli
agidan 157 asil ve 22 gecici olmak iizere 179 maddeden olusmus ve ilk defa baslangi¢
boliimiine yer vermistir. Anayasanin maddeleri, baslangictan sonra alt1 boliime
ayrilmistir. Birinci béliimde “Genel Esaslar”, ikinci boliimde “Temel Hak ve Hiirriyetler”,
tiglincii boliimde “Yasama, Yiiriitme ve Yargl”, dordiincii boliimde “Cesitli Hiikiimler”,
besinci boliimde “Gegici Hiikiimler” ve altinci boliimde “Son Hiikiimler” diizenlenmistir
(Tandr, 2016, s. 377; Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, say1: 10.859, s. 4642-4651).

1961 Anayasasi’nin sekli agidan en dnemli yeniligi yukarida da belirtildigi tizere ilk kez
baslangi¢ boliimiine yer vermesidir. Anayasanin bu bdliimiinde Tiirkiye'de ilk defa
Atatiirk inkilaplaria bagl ve insan haklarina dayali milli, laik, demokratik ve sosyal bir
hukuk devleti olusturulmasinin amaglandigi belirtilmektedir (Tung, 2020, s. 671-676;
Tanilli, 1981, s. 145; Onar, 1993, s. 8-9). 1961 Anayasasi’nin ikinci boliimiinde temel hak ve
hiirriyetlere yer verilmistir. Yukarida da bahsedildigi {izere anayasa igeriginde bu haklar,
genis bir bicimde ele alinmis ve genel esaslardan hemen sonra ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir (Soysal, 1997, s. 67-68; Gozler, 2000, s. 86; Tung, 2020, s. 671). Bu
baglamda, sistematik agidan bahsi gecen hak ve hiirriyetlerin genel esaslardan hemen
sonra diizenlenmesi, anayasanin insan haklarina gereken onemi gosterdigini ortaya
koymaktadir.

1961 Anayasasimin madde sayis: itibariyle en genis boliimii olan iiglincii boliimiinde
egemenligin {i¢ temel erki olan yasama, yiiriitme ve yargi ekleriyle bunlarin birbirleri
arasindaki iliski diizenlenmistir. Buna gore erklerin anayasadaki diizenlenisi ve
aralarindaki etkilesimleri itibariyle 1961 Anayasasi, Tiirk anayasa tarihinde ilk defa
“Kuvvetler Ayriligr Teorisi”"ni yumusak bir bigcimde esas alarak “Parlamenter Hiiktimet
Sistemi”ni benimsemistir (Aldikacti, 1968, s. 34; Atar, 2014, s. 28; Tezig, 1972, s. 8-9). Bu
cercevede, Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi (TBMM), “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet
Senatosu” olmak tizere iki ayr1 meclise boliinmiis ve bu sekilde anayasayla ¢ift meclisli
bir yasama organi olusturulmustur (Ozbudun, 1986, s. 21-22; Parla, 1991, s. 61). Millet
Meclisi, tamami halk tarafindan segilen 450 milletvekilinden, Cumhuriyet Senatosu ise
secimle goreve gelenler disinda Cumhurbaskani'nin segtigi iiyelerle MBK'min dogal
iiyelerinden kurulmustur (Soysal, 1997, s. 62). Yiiriitmede de yasama organina benzer bir
sekilde iki basli diizenlemeye gidilmis ve bu organ, “Cumhurbaskan1” ile “Bakanlar
Kurulu” seklinde iki ayr1 kurumdan tesekkiil etmistir. TBMM tarafindan secilen ve
devletin basi olan Cumhurbagkani, yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil etmekteyken;
Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu ise asli yetkili ve sorumlu olan kanadi
olusturmustur (Yilmaz, 2007, s. 178-185; Tung, 2020, s. 672). 1961 Anayasasi’'nda yargt
yetkisi bagimsiz mahkemelerin tasarrufuna birakilmistir. Anayasanin kabul edilmesiyle
yargl sistemi giliclii bir statiiye sahip olmus ve bu dogrultuda anayasanin igeriginde
mahkemelerin bagimsizligiyla tarafsizligina ayrintili bir bi¢imde deginilmistir (Tanor,
1994, s. 116; Ozbudun, 2012, s. 8; Tezig, 1972, s. 8).

Goriildiigii tizere 1961 Anayasasi bir askerl darbe sonucu hazirlanmasina ragmen, devlet
organlarini, temel hak ve hiirriyetleri ve bireyle devlet arasindaki iligkileri etkin bir
bigimde diizenlemesi baglaminda maddi ve sekli anayasa olma 06zelligine sahiptir. Tiirk
hukuk tarihinde ilklerin anayasasi olma niteligini tasiyan bu anayasa, kanunlardan daha
baglayici ve iistiin bir hukuk metni olup, zor bir bigcimde degistirilmesi ve emredici-
ayrintili diizenlemelere yer vermesinden dolay: kat1 ve kazuistik bir anayasadir (Gozler,
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2000, s. 99). Bu anayasa, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine kadar yiiriirliikte kalmis ve Tiirk
demokrasisinin gelisimi acisindan en oOzglirliikk¢li anayasa olma Ozelligine sahip
olmustur.

12 Mart Muhtirasina Giden Siirecteki Siyasal Gelismeler

Mubhtira; ordunun, Hiikimetin elinde bulundurdugu mesr(i yonetimi darbeyle ele
gecirmesi yerine Hiik(imeti yazili bir metinle uyarmas: anlamina gelmektedir. Tiirkiye'de
ordu tarafindan 12 Mart 1971’de gerceklestirilen eylem de bu agidan muhtira niteligini
tasitmaktadir. Bu tarihte Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, kendince mesrti gordiigii askeri,
sosyal ve politik nedenlerden dolayr Hiik{imete miidahalede bulunmas: sonucunda
Tiirkiye’deki siyasal yasam, 27 Mayis Askerl Darbesi'nden sonra yeniden kesintiye
ugramustir (Kose, 2010, s. 5; Eslek, 1989, s. 1). Boylece 27 Mayis'in bir devamui niteliginde
olan 12 Mart Muhtirasi ile Tiirk demokrasisi yeniden ciddi bir darbe almustir.

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle yukarida da izah olundugu {izere devlet organlar1
ve siyasi yasam, Ozgiirliik¢ii bir yapiya kavusmustur. Bu yapi1 neticesinde benimsenen
¢ogulcu demokrasi anlayisi siyasal yasamda partileri vazgecilmez bir unsur haline
getirmistir (Keskin, 2020, s. 1; Karatas, 2020, s. 256). Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de, partilerin
siyasi hayata yeniden dahil edilebilmesi i¢in 15 Ekim 1961’de genel se¢imler yapilmis ve
bu segimler neticesinde olusan siyasi tabloyla beraber iilkede ilk defa koalisyon
hiiktimetinin kurulmas: giindeme gelmistir. Bu dogrultuda, 1961’de DP'nin devami
niteliginde olarak kurulan Adalet Partisi (AP), 27 Mayis Askeri Darbesi'nden sonra
ortaya cikan siyasal kosullar altinda Cumhuriyet Halk Partisi'yle (CHP) hiikimet
kurmak zorunda birakilmistir, ancak AP'nin bu birliktelige yanasmak istememesinden
dolay1 bahsi gecen partiler arasindaki Koalisyon Hiik(imeti uzun omiirlii olmamis ve
devaminda 1965 yilina kadar Tiirkiye'de tii¢ kez daha Koalisyon HiikGimetleri
kurulmustur. Bu siire zarfinda kurulan Hiikimetlerin de kisa émiirlii olmasindan dolay1
idari agidan istenilen sonuglar alinamamis ve boylece iilkede yonetim krizi s6z konusu
olmustur (Sunay ve Tung, 2021, s. 3912-3913). Bu durum, 27 Mayis 1960 Darbesi'nden
sonra baslayan siyasi istikrarsizligin, ne derece etkili oldugunu gostermesi bakimidan
onemlidir. Zira darbe, muhtira ve kalkisma gibi hareketler devletlerin siyasi
biitiinliiklerine ciddi anlamda zarar vermektedir. Tipki 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve
12 Mart Muhtirasiin Tiirkiye'ye zarar vermesi gibi.

Tiirkiye’de, yonetimde krizlere sebep olan 1961-1965 yillar1 arasindaki basarisiz hiikimet
kurma girisimlerinden sonra 12 Mart Muhtirasinin en énemli nedenleri arasinda, 1965 ve
1969 yillarinda yapilan genel secimlerden TSK tarafindan istenilen neticelerin elde
edilmemesi yer almaktadir. 1965 Genel Secimleri neticesinde Ragip Giimiispala’nin
oliimiinden sonra genel baskanliga secilen Siileyman Demirel liderligindeki AP, Millet
Meclisi'nde ¢ogunlugu elde ederek tek basma iktidara gelmistir. Yani 27 Mayis 1960
Darbesi'nden bes y1l sonra bir merkez sag partisi Hiik{imeti tek basina kurabilecek yeterli
bir Meclis ¢ogunluguna sahip olmustur. Bu arada Tiirk siyasi tarihinde &nemli bir
gelisme yasanmistir. Bu gelisme 1961’de kurulan Tiirkiye Isci Partisi'nin (TIP) ilk kez
secimde uygulanan “Milll Bakiye Sistemi”’nden dolayr Meclis'te milletvekilli§i elde
etmesidir (Gezen, 2020, s. 25-30; Sunay ve Tung, 2021, s. 3913). Bu durum, 1965
secimlerinin Tiirkiye’de demokrasi anlaminda birtakim olumlu gelismelerin yasanmasina
ortam hazirlamis oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Her ne kadar AP, 1965 secimleriyle iktidari elde etmis olsa da; parti igerisindeki
tartismalar ve ¢ekismeler iktidara ciddi anlamda zarar vermis ve parti igerisinde birtakim
ayrilik¢t hareketler olmustur. Bu sartlar altinda yeniden Siileyman Demirel'in
baskanliginda 1969 Genel Secimlerine katilan AP, yeniden yiiksek oy alarak Hiik(imeti
tek bagma kurma c¢ogunlugunu elde etmistir. Bu secimlerde AP'nin aksine TIP,
uygulanan bolgesel nispi temsil se¢im sisteminden dolayr Meclise girebilecek yeterli
¢ogunlugu elde edememistir (Dursun, 2003, s. 22; Gezen, 2020, s. 36-45; Karatas, 2020, s.
259-260). Mecliste iktidar partisi olan AP ile ana muhalefet partisi CHP arasinda ciddi
tartismalar yasanmistir. Bu durum, iktidar partisini yipratmistir. Esasinda bu dénem
Tiirkiye’de siyasal kutuplagsmayla beraber iktidar-muhalefet kavgalarimin, goriis
catismalarinin ve siddet olaylariin artmasina sebep olmustur (Keskin, 2020, s. 2). Bu
nedenle 1969 sec¢imlerinden sonra uzunca bir siire Tiirkiye’de istikrar temin
edilememistir.

Yukarida bahsedilen siyasal gelismelere bagh olarak Tiirkiye’de artan gerilim neticesinde
9 Mart 1971'te ordu igerisindeki bir grup subay, hiyerarsiye aykiri hareket ederek ve
kendince hakli gerekgelere dayanarak mesri yonetimi ele gecirmek amaciyla askeri bir
darbe yapma girisiminde bulunmus, ancak bu eylem hiyerarsiye bagh olan subaylar
tarafindan engellenmistir (Acar, 2018, s. 474; Coskun, 2016, s. 303-304). Bu olaydan sonra
TSK’daki iist diizey subaylar, 10 Mart 1971’de Ankara’da bir toplanti yapilmasin
kararlastirmis ve yapilan toplant: neticesinde ordu tarafindan 12 Mart 1971’de Hiik{(imete
“muhtira” verilmesi yoniinde karar almmustir. Muhtiranin igeriginde genel olarak
mevcut hitkiimetin tutum ve davranislarindan rahatsiz olundugu, siyasi faaliyetlerinin
cagdas uygarlik diizeyine ulasma konusunda yetersiz kaldigi, bu nedenle Tiirkiye'nin
geleceginin tehlikeye diistirildiigii belirtilmis ve s6z konusu olumsuzluklarin ancak
halihazirdaki y6netimin gorevinden ayrilmasiyla sona erebilecegi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, Genelkurmay Baskanliginca Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a bir muhtira
gonderilerek mesr(i hiiktimetin istifas1 istenilmistir. Buna bagli olarak oncelikle 9 Mart
1971 darbe tesebbiisiinde adi gegen subaylar emeklilige sevk edilerek TSK’dan tasfiye
edilmis ve ardindan Siileyman Demirel yonetimindeki AP hiik(imeti iktidardan
cekilmistir (Sunay ve Tung, 2021, s. 3920-3923; Bozkurt, 2018, s. 219-220; Tung, 2020, s.
677). Esasinda 9 Mart 1971'de bir darbe yapilmas: seklinde diisiiniillen hareketin
muhtiraya doniismiis olmasi, ordu icerisinde komutanlar arasindaki goriis farkliliklarim
da ortaya ¢ikarmaktadir.

1961 Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler

1961 Anayasasi’'nda ¢ok onemli degisikliklerin yapilmasina sebep olan 12 Mart Muhtirasi,
Tiirkiye’de siyasal ve sosyal yasami etkiledigi gibi mevcut hukuksal diizeni de 6nemli
olcide etkilemistir. Ozellikle muhtira sonrasinda muhtirayr veren kisiler, 1961
Anayasasimin uygulamalarina yonelik birtakim sert elestirilerde bulunmuslardir.
Bundan dolay1 TSK tarafindan anayasanin koklii bir sekilde degistirilmesi fikri ciddi bir
bicimde basin tarafindan giindemde tutulmustur. Bu kapsamda yapilan calismalar ve
planlamalar neticesinde mevcut anayasa, muhtiranin siyasi, askeri ve sosyal etkilerinden
kaynakli olarak 1971 ve 1973 yillarinda ii¢ kez degistirilmistir (Tandr, 1994, s. 39-40;
Yildirim, 2019, s. 44). Soz konusu degisiklikler, 1961 Anayasasimin igerigini ve
hiikiimlerini koklii bir bicimde yeniden diizenlemistir. Yani 1971 ve 1973 degisiklikleriyle
bu anayasanin bazi hiikiimleri kokten degistirilmis ve muhtiray1r verenlerin istegi
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dogrultusunda yeni hiikiimler eklenmistir. Bu baglamda, ¢alismanin ikinci boliimiinde
1971 ve 1973 Anayasa Degisiklikleri ayrintili bir sekilde irdelenmistir. Bu arada bahsi
gecen degisiklikler verilmeden Once mevcut anayasada daha onceden yapilmis olan
degisiklikler {izerinde de kisaca durulmustur.

2.1. 12 Mart Muhtiras1 Oncesi Yapilan Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi’nda degisiklik yapilmasina iligkin tartismalar, daha ¢ok 1965ten sonra
olmustur. Yani 1965’e kadar bu anayasada herhangi bir 6nemli degisiklik ya da
diizenleme yapilmamistir, ancak yukarida izah olundugu {izere 1965ten sonra
anayasada ¢ok Onemli diizenlemeler yapilmistir. Tahmin edilebilecegi tizere asil
degisiklikler 1971 ve 1973 yillarina aittir. Zira bu tarihlerde yapilan degisikliklerle
anayasanin temel yapis: degisiklige ugratilmigtir.

Yukarida yapilan aciklama baglaminda 1969'da ilk oOnemli anayasal degisikligin
yapilmast i¢in adim atilmig ve 27 Mayis Askeri Darbesiyle siyasi yasakli durumuna
getirilen DP’li eski siyasetcilerin siyasal haklarinin geri verilmesi istenilmistir. Yani
yapilmak istenen bu degisiklikle DP’li eski milletvekilleri olmak iizere ¢ok sayida kisiye
yeniden siyaset yapma olanag1 dogmus olacakti. Bu kapsamda, soz konusu anayasa
degisikligi oOnerisi, Millet Meclisinde c¢ogunluga sahip olan Siileyman Demirel
yonetimindeki AP tarafindan verilmis ve 14-15 Mayis 1969'da Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmistir (Salep, 2019, s. 335; Yilmaz, 2017, s. 45-46).
Boylece DP'nin devamui niteliginde oldugu degerlendirilen AP igerisinde siyaset yapma
olanag1 bulan DP’li eski siyasetcilere Meclis yolu ag¢ilmis oluyordu, ancak bu degisiklige
ciddi tepkiler olmustur. Bu nedenle 1969’da anayasada yapilmak istenen degisiklik basta
TSK ve TIP tarafindan olmak iizere birtakim kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
itirazlar neticesinde gergeklestirilememistir. Bu c¢ercevede Millet Meclisi'nde
goriisiildiikten sonra Cumhuriyet Senatosu'nun giindemine alinan degisiklik teklifi,
Siileyman Demirel’in bagkanligindaki AP'nin istemi {izerine Senato tarafindan Meclis’e
iade edilmistir (Kayali, 2012, s. 144; Yilmaz, 2017, s. 56-57; Salep, 2019, s. 335). Boylece
degisiklik ©nerisi bahsedilen nedenlerden dolay1 ertelenerek bir siireligine askiya
alinmigtir.

1969 yilinin ekim ayina gelindiginde AP, DP’lilerin siyasal haklarinin geri verilmesine
dair anayasa degisikligi tartismalarini genel se¢imlerden hemen 6nce yeniden giindeme
getirmistir. Bu durum CHP tarafindan, AP'nin DP’li siyasetgiler {izerinden oy oranini
artirmay1 amagladig1 seklinde goriilmiis ve bundan dolay1 iki parti arasinda birtakim
tartismalar olmustur. Her ne kadar CHP tarafindan bu konu se¢im meydanlarinda dile
getirilmis ve kullanilmis ise de; 1969 Genel Secimleri'nde AP, CHP’den ¢ok daha fazla oy
alarak ve Meclis'te cogunlugu saglayarak giliclii bir sekilde yeniden iktidara gelmistir.
AP'nin bu sekilde hiikiimeti tek basina kurma hakkini elde etmesiyle DP’lilerin siyasi
yasakliliklarinin kaldirilmas: konusunda 1961 Anayasasi’'nin degistirilmesi kaginilmaz bir
hale gelmistir. Bu dogrultuda anayasanin milletvekili secilme sartlarini diizenleyen 68.
Maddesiyle bu maddeye bagh olan gecici 11. Maddesi, 6 Kasim 1969'da meclis genel
kurulunda kabul edilen 1188 Sayili Yasayla degistirilmis ve bu degisiklik 12 Kasim 1969
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Aldikagti, 1978, s. 179; Salep,
2019, s. 335-336; Gozler, 2000, s. 92). Boylece, DP'li eski siyasetgilerin yeniden politikaya
donme siiregleri baglamis oluyordu.

I

Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 DergisifeRuauavSteo st Relor

1552


http://www.itobiad.com/

12 Mart Muhtirast Sonrast 1961 Anayasast’'nda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme

1961 Anayasasi’nda 1969'da yapilan ilk degisiklikle beraber 68. Madde igerigindeki
milletvekili se¢ilmeye engel olan suglardan sonra gelen “affa ugramis olsalar da” ibaresi
kaldirilmis ve bu maddeye bagl olan “Affedilenlerin Secilme Yeterliligi” yan baslikli,
anayasanin halk oylamasiyla yiiriirliige girmeden 6nce yiiz kizartici olmayan bir sugtan
dolay1 hiikiim giydikten sonra affedilmis olanlarin siyasi yasakliliga tabi olmadiklari
yoniindeki gecici 11. Madde ise tamamen kaldirilmistir (Kili ve Goziibiiytiik, 1985, s. 191;
Tikves, 1977, s. 19-20). Boylelikle, yukarida da belirtildigi {izere, askerl darbe neticesinde
siyasi yasakliliga maruz birakilan DP’lilerin milletvekili olabilmelerine yonelik konulan
yasaklara son verilmistir.

1961 Anayasasi’'nda 1969 yilinda yapilan degisiklikler, AP’liler tarafindan siyasi bir zafer
olarak goriilmiis, ancak bu durum muhalefet partileri tarafindan tepkiyle kargilanmisgtir.
Zira, bu degisiklikler sonucunda 27 Mayis 1960 6ncesindeki siyasal diizene yeniden
déniilecegini savunan TIP, séz konusu degisikligin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmus ve degisiklik, mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde 16
Haziran 1970’de sekli agidan iptal edilmistir (Kulak, 2010, s. 231; Tikves, 1977, s. 20-21;
Yilmaz, 2017, s. 57). Bunun sonucunda anayasada 6 Kasim 1969’da yapilan ilk degisiklik,
kalic1 olamamais ve 1970’te yiiriirlitkten kaldirilmistir.

1961 Anayasasi’'nda yapilan ikinci ve {iglincii degisiklikler, kabul edilen iki farkli yasayla
1970’te yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki, 17 Nisan 1970 tarihli ve 1254 sayili kanunla
yapilan degisikliklerdir. S6z konusu degisiklikler neticesinde anayasanin 73. Maddesi!
degistirilmis, ayrica 6 Kasim 1969'ta kaldirilan gecici 11. Madde, igerigi degistirilerek
yeniden anayasaya eklenmistir. 73. Maddedeki degisiklikle, Cumhuriyet Senatosu’nu
olusturan tiyelerin gorevde kalacaklar siireler yeniden belirlenmistir. Buna gore, Millet
Meclisi segimlerinin yenileme secimleriyle ayn1 zamanda yapilmasi halinde senato
se¢imlerinin de ayn1 anda yapilmasi, aksi halde genel secimlerden iki yil sonra segimlere
yonelik belirlenen ay igerisinde yapilmas: kararlastirilmistir. Yeniden eklenen gegici 11.
Maddede? ise, 7 Haziran 1970 tarihli senato yenileme segimlerinin, anayasanin 73.
Maddesinin degistirilmesi sebebiyle geriye birakildig: belirtilmistir (Kili ve Goziibiiyiik,
1985, s. 227; Tikves, 1977, s. 21-22; Aldikacti, 1978, s. 179). Bu baglamda, bahsi gecen
degisikliklerle secimlerin sik sik yapilmasinin engellenmeye calisildig1 ve siyasi istikrarin
temin edilmesinin hedeflendigi seklinde degerlendirilebilir.

1961 Anayasasi’'nda 1970’te yapilan degisikliklerin ikincisi, 17 Nisan 1970 tarihli ve 1255
sayili yasayla gerceklestirilendir. Bu kanunun kabul edilmesiyle anayasanin “Ormanlarin
ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi” yan basghkli 131. Maddesi®

11961 Anayasasi’nin 73. Maddesi (Ozgiin Hali): “Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi alt1 yildir. Siiresi biten
iiyeler yeniden segilebilir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen tiiyelerinin {icte
biri her iki y1lda bir yenilenir. Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu iiyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olursa, Cumhurbagkan, bir ay icinde yeni {iyeleri seger. Bosalan bir iiyelige secilen kimse,
yerine secildigi iiyenin stiresini tamamlar.” [Daha fazla bilgi igin bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].

21961 Anayasast’nin Gegici 11. Maddesi (Ozgiin Hali): “Yiiz kizartic1 olmiyan bir sugtan kesin hiikiim giydikten
sonra, bu Anayasamn halkoyu ile kabtiliinden 6nce affedilmis bulunanlar 68 inci maddedeki secilme yasagina
tabi degildirler.” [Daha fazla bilgi icin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-
anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].

31961 Anayasast'min 131. Maddesi (Ozgiin Hali): “Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarm
genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi
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degistirilmistir. Yapilan degisiklide gore, anayasanin yiiriirlitk tarihinden ©nce ilmi
acldan orman statiisiinii kaybetmis alanlar, hayvancilik yapilmasinda fayda bulunan
topraklar ve mesk(in mahal hari¢ olmak tiizere orman smirlarinda hicbir sekilde
daraltmaya gidilemeyecegi diizenleme altina alinmistir. Ayrica orman suglarinda genel
affin s6z konusu olamayacagma dair hitkiim ise yiiriirliikkten kaldirilmigtir (Resmi
Gazete, 22 Nisan 1970, say1: 13.478, s. 1-2; Tikves, 1977, s. 23-24; Salep, 2019, s. 336-337;
Erogul, 1974, s. 151-152). Boylelikle bahsi gecen degisiklikle anayasal diizlemde orman
alanlarma gereken Snem verilmis ve orman suglarindan verilen cezalarin caydiriciligi
konusunda yumusamaya gidilmistir seklinde degerlendirilebilir.

Yukarida izah olundugu iizere, 1961 Anayasasi'nda, 12 Mart Muhtirasindan 6nce 1969 ve
1970 yillarinda ti¢ defa degisiklik yapilmistir (Yilmaz, 2007, s. 199-200; Gozler, 2000, s. 92).
Buna ragmen 1971 yilina kadar yapilan ii¢ degisiklik de iki yil gibi kisa bir zaman
zarfinda yapilmistir (Tikves, 1977, s. 59). Anayasa, 1969 degisikliklerinin Anayasa
Mahkemesi'nin iptal karar1 neticesinde yiiriirlitkten kaldirilmasiyla 1971 yilina kadar
kalic1 mahiyette iki kez degisiklige ugramustir. S6z konusu degisiklikler, asagida da
goriilecegi tizere 12 Mart Muhtirasindan sonra gergeklestirilen 1971 ve 1973 degisiklikleri
gibi ayrintili ve esash olmaktan ziyade genel nitelikte ve anayasanin birka¢ maddesiyle
smirl olarak yapilmustir (Salep, 2019, s. 327).

12 Mart Muhtiras1 Sonras1 1971 Yilinda Yapilan Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasinda yapilan 1971 degisiklikleri, 12 Mart Muhtirasindan sonra
gerceklestirilen en genis caplh diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerle yukarida da
belirtildigi {izere muhtiranin etkilerinden kaynakli olarak anayasanin bir¢ok maddesi
onemli Olglide degistirilmistir. Bu ¢ercevede anayasada 30 Haziran 1971 ve 20 Eyliil
1971’de olmak {izere iki defa degisiklik yapilmistir (Yilmaz, 2007, s. 200; Gozler, 2000, s.
92). 30 Haziran 1971’deki anayasa degisikligi 1421 Sayili Yasayla gerceklestirilmis ve bu
yasa geregince anayasanin 56. ve 82. Maddeleri degistirilmistir. 56. Maddedeki
degisiklikle genel secimlerde %5 ve daha fazla oy alarak Meclis'te grup kurma hakkina
sahip olan siyasi partilere devlet tarafindan maddi yardim yapilabilecegi diizenleme

0zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlar
i¢cinde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan gerekirse, baska
yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde bagka
gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Orman suglari igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak
hicbir siyasi propaganda yapilamaz.”

(Degisik: 17/4/1970 — 1255 S. Kanun/md. 1): “Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi
i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlari,
kanuna gore Devletge yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere
devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu
olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlar i¢inde veya hemen
yakiminda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan, ormanin gozetilmesinde ve
igletilmesinde Devletle bu halkin igbirligi yapmasim saglayici tedbirler ve gereken hallerde bagka yere
yerlestirme kanunla diizenlenir. Anayasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kdy yapilarmin toplu olarak
bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda higbir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir ve bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvanclik yapilamaz. Ormanlarin tahribedilmesine yol agan
hicbir siyasi propaganda yapilamaz.” [Daha fazla bilgi i¢in bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1961-anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].
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altina alinmistir. 82. Maddenin degistirilmesiyle de milletvekillerinin mali haklarinda
yapilacak olan iyilestirmelerin genel secimlerden sonra gerceklestirilmesi yerine derhal
yapilmast usulii getirilmistir. Bunun yam sira Meclis tiyelerinin maaslarmin en yiiksek
statiiye sahip devlet memurunun hak ettigi miktarin iizerinde olamayacag1 ve yolluk
Odemelerinin ise maaslarinin yarisint asamayacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2
Temmuz 1971, say1: 13.883, s. 1-4; Aldikacti, 1978, s. 180; Kapani, 1993, s. 131; Goziibiiyiik,
1986, s. 134-135). Boylelikle, 56. ve 82. Maddelerde yapilan degisiklikler neticesinde siyasi
partilere devlet destegi saglanmis ve milletvekillerinin maddi haklarina yonelik anayasal
diizenlemeler yapilmistir.

20 Eyliil 1971’de yapilan anayasal degisiklikler, 1488 Sayili Yasayla gerceklestirilmistir.
Bu yasayla, anayasanin yasama, yliriitme, yargy, iktisadi ve mali hiikiimleriyle temel hak
ve hiirriyetlere iliskin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
neticesinde anayasanin 35 maddesinde diizenleme yapilmis ve anayasaya 9 adet gegici
madde eklenmistir (Resmi Gazete, 22 Eylil 1971, say1: 13.964, s. 1-2; Armagan, 1971, s.
121-122; Aldikacti, 1978, s. 181). Dolayisiyla séz konusu degisiklikler, yukarida
bahsedildigi tizere 1961 Anayasasi’nin kabul edilisinden bu yana anayasada yapilan en
kapsamli diizenleme niteligine sahip olmustur.

20 Eyliil 1971 Anayasa Degisiklikleriyle temel ve hak hiirriyetlere iliskin birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, anayasanin 11. Maddesi* degistirilerek biitiin
hak ve ozgiirliiklere iliskin genel bir sinirlama prensibi getirilmistir. Bu degisiklikle hak
ve hiirriyetlerin, Cumhuriyet rejimine zarar verecek sekilde kullanilamayacagi ve kamu
diizeniyle milli giivenligin saglanmasi agisindan Ozgiirliiklerin simirlanabilecegi
vurgulanmistir (Saglam, 1982, s. 84-85; Ayan, 2007, s. 5-6; Kapani, 1993, s. 131-132; Can,
2002, s. 517; Kuzu, 1994, s. 81-82). Ayni sekilde anayasanin “Ozel Hayatin Gizliligi” yan
baglikli 15. Maddesi de degistirilmistir. Buna gore, yetkili makamin usuliine uygun
olarak vermis oldugu herhangi bir karar bulunmadikca, milli giivenlie veya kamu
diizenine karsi tehdit olusturan durumlarda ya da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kimsenin {istiiniin, egsyasmnin aranamayacagl ve bunlara keyfi olarak el
konulamayacag belirtilmistir (Tikves, 1977, s. 28).

20 Eyliil 1971 degisiklikleriyle, anayasanin din ve vicdan ozgiirliigiinii diizenleyen 19.
Maddesi degistirilmistir. Bu degisiklikle, dini duygular1 kotiiye kullanan gercek veya
tiizel kisilere yasada belirlenen yaptirimlarin uygulanacagi diizenleme altma almmistir
(Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 176; Tikves, 1977, s. 28). S6z konusu degisikliklerle dernekler
konusunda da diizenlemeler yapilmis ve anayasanin 29. Maddesiyle yeni bir diizenleme
getirilmistir. Bu diizenleme baglaminda, dernek faaliyetlerine yasayla simirlama
getirilebilecegi, dernege iiye olma konusunda kimsenin zorlanamayacag1 ve hakim karar1
bulunmadikc¢a derneklerin kapatilamayacagi belirtilmistir (Goziibiiyiik, 1986, s. 135).

41961 Anayasasi’min 11. Maddesi (Degisik: 20/9/1971 — 1488 S. Kanun/md. 1): “Temel hak ve hiirriyetler,
Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu d{izeninin, kamu yararinn,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasamin diger maddelerinde gosterilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun, temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbirisi, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinti veya dil, ik, smuf, din ve
mezhep ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile
kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davramslarin cezas: kanunda gosterilir.” [Daha fazla bilgi igin bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].
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Boylelikle, derneklerin faaliyetlerine yonelik denetimler artirilmistir. Bu da, hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlandirildigini gostermesi bakimindan anlamlidir.

20 Eyliil 1971’de anayasann kisi giivenligine iliskin 30. ve 32. Maddeleri degistirilmistir.
Buna gore, hiirriyeti baglanan kisilerin en geg kirk sekiz saat igerisinde hakim huzuruna
cikarilacagi, bu siirenin toplu suglarda yedi giin olacagi, s6z konusu siirelerin bitiminden
sonra hickimsenin hakim karar1 bulunmaksizin keyfi olarak oOzgiirliigiinden yoksun
birakilamayacag: ve yasal olarak tabi bulundugu mahkemeden baskaca bir mahkemede
yargilanamayacag1 belirtilmistir (Kapani, 1993, s. 134; Ozbudun, 1986, s. 27; Kili ve
Goziibiiytik, 1985, s. 180-181). Bu baglamda, bahsi gegen diizenlemelerle kisilerin
hiirriyetlerinin kisitlanmasi agisindan kolluk gorevlilerine zaman kazandirilmis ve
yargilanmalarina yonelik mahkeme kavramina 6nem verilmistir.

20 Eyliil 1971 degisiklikleri, anayasadaki sosyal, ekonomik ve siyasal haklar etkilemistir.
Sosyal ve ekonomik haklara iliskin en Snemli degisiklik anayasanin 46. Maddesinde
yapilmustir. Adi gecen maddedeki degisiklikle sendikal haklarin sahibi olarak “tiim
calisanlar” ifadesi yerine “isciler” ibaresi kullanilmis ve bu haklarin yalnizca isciler
tarafindan kullanilacag1 belirtilerek kapsami daraltilmistir (Ersinadim, 2012, s. 64).
Siyasal haklara dair en dikkat cekici degisiklik ise anayasanin 61. Maddesinde
gerceklesmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, vergi, har¢ ve resimlere iliskin muafiyetleri
ve istisnalar1 belirleme ve bunlarda degisiklik yapma konusunda yetkili kilmmistir
(Nohutgu ve Undal, 2015, s. 46; Kutsal Ayaz, 2014, s. 143). Bu da, yiirlitme makaminin
gliclendirildigini gostermektedir.

20 Eylil 1971 degisiklikleriyle yasama giliciine iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
dogrultuda anayasanin 64. Maddesi degistirilmistir. S6z konusu degisiklikle Tiirk
anayasa tarihinde ilk defa Meclis tarafindan belirli konularla siirli olmak kosuluyla
Bakanlar Kurulu'na “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)” ¢ikarma yetkisi verilmistir
(Tandr, 1994, s. 57; Nohutcu ve Undal, 2015, s. 46; Soysal, 1997, s. 79; Tan, 1995, s. 335).
Bunun yani sira ayn1 maddede KHK’larin igerigi, amaci ve siiresinin acik bir bigimde
belirtilmesi ve yayimlanmalar1 halinde ayn1 giin Meclis onayina sunulmasi gerektigi
vurgulanmis ve Meclis'te onay verilmeyen KHK’larin aym giin yiiriirliikten kalkacag: da
belirtilmistir. Bu noktada madde igeriginde Bakanlar Kurulu'nun KHK ¢ikarabilmesine
iliskin sinirlama da getirilmis ve siyasal haklarla temel hak ve ozgiirliiklerin bunlarla
diizenlenemeyecegi ve KHK’larin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecegi
vurgulanmistir (Salep, 2019, s. 344). Yapilan degisiklik baglaminda, Bakanlar Kurulu'na
KHK c¢ikarma yetkisinin taninmasiyla yiiriitme organinin yetkileri artirildigi, ancak bu
yetkinin belirli sinirlar dahilinde kullanilabilecegi agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

20 Eylil 1971 Anayasa Degisiklikleri, yiiriitme organma iliskin ¢ok sayida yeni
diizenleme getirmistir. Bunlardan en 6nemlileri 111, 119, 120. ve 121. Maddelerde yapilan
degisikliklerdir. 111. Maddedeki degisiklikle ilk defa 1961 Anayasasi’yla diizenlenen
Milli Giivenlik Kurulu'na (MGK) milli giivenlige dair vermis oldugu kararlari ve temel
Onerileri Bakanlar Kurulu'na tavsiye etme yetkisi verilmistir (Okyay, 2018, s. 76; Tanor,
2016, s. 414; Yildirim, 2019, s. 47; Korkut, 2016, s. 13). Bu kapsamda, s6z konusu degisiklik
sonucunda MGK'nin yiiriitme {izerindeki giici artirlmigtir.  Anayasanin  119.
Maddesindeki degisiklikle siyasi partilere iiye olamayan memurlarin sendikalara da
girmesi engellenmistir (Ozbudun, 1986, s. 27; Gozler, 2000, s. 90). Boylece, memurlarin
sivil toplum kuruluslariyla olan etkilesimine anayasal diizlemde son verilmistir.
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120. ve 121. Maddelerde yapilan degisikliklerle {iniversitelerin 6zerkligi zayiflatilmis ve
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT) 6zerkligi ise kaldirilmistir. S6z konusu
degisiklikler neticesinde iiniversitelerin belirli konularla smirli olmak sartiyla
denetiminin ve gozetiminin devlet eliyle saglanacagi, TRT ye ise milli giivenlik ve kamu
diizenini tehlike diislirmeyecek haber ve programlar yapma zorunlulugu getirilerek
Tiirkiye’deki radyo ve televizyon kurumlarinin ancak devlet araciigiyla kurulacag:
diizenlenmistir (Kiratli, 1973, s. 24-25; Kutsal Ayaz, 2014, s. 143-144; Kapani, 1993, s. 135;
Nohutcu ve Undal, 2015, s. 46; Canorug, 2009, s. 294).

1961 Anayasasimin iktisadi ve mali hiikiimler béliimiinde yer alan ve Sayistay’i
ilgilendiren 127. Maddesine, 20 Eyliil 1971 degisiklikleriyle yeni diizenlemeler
getirilmistir. Buna gore, TSK’'ya ait mallarin Meclis adina denetlenmesine yonelik
usullerin, milll savunma hizmetlerine iligskin gizlilik prensibine uygun bigimde ayr bir
yasayla yerine getirilecegi ifade edilmis ve bu mallara 6zel bir statii verilmistir (Yildirim,
2019, s. 48; Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 210; Korkut, 2016, s. 13). Boylece TSK'nin Sayistay
denetiminden muaf tutulmak suretiyle 6zerkligi saglanmustir.

20 Eyliil 1971 degisiklikleriyle yasama ve yiiriitmede oldugu gibi yargi alaninda da
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu manada, anayasanin 140. Maddesinde yapilan
degisiklikle Tiirk hukukunda ilk defa, askeri sahislara iliskin idari islem ve fiillerden
dogan uyusmazliklarin ¢oziimii amaciyla “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi”
kurulmustur. 147. Maddede yapilan degisiklikle de kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen Anayasa Mahkemesi'ne, bu yetkisinin yaninda anayasa degisikliklerini de
yalnizca sekli agidan denetleme gorevi verilmistir (Armagan, 1971, s. 125; Khafaja, 2019,
s. 178; Kutsal Ayaz, 2014, s. 144; Korkut, 2016, s. 14; Ozbudun, 1986, s. 27). Boylece soz
konusu degisikliklerle Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri artirilmis ve Tiirkiye’de ilk kez
askeri-idari yargt alani olusturulmustur.

20 Eyliil 1971 tarihli Anayasa Degisiklikleriyle, yukarida da belirtildigi {izere, anayasaya
(gecici 12. ve 20. Maddeler arasinda) 9 adet gecici madde eklenmistir. Bu maddelerin
iceriginde yasama ve yargl organlarinda yapilacak olan secimlerle goérevlendirmelerin
yerine getirilme tarihleri ve anayasa degisiklikleri sonucunda c¢ikarilmasi gereken
kanunlarin yiiriirliige girmesine iliskin zaman araliklar1 belirlenmistir (Salep, 2019, s. 347-
348). Boylelikle, anayasa genelinde yapilan degisikliklerin yasalarla uyumunu saglamak
igin gecis siirecinin 6ngoriildiigii ve degisikliklerle yeni kurulacak diizenin saglikli bir
sekilde olusturulmaya calisildig: seklinde degerlendirilebilir.

12 Mart Muhtiras1 Sonras1 1973 Yilinda Yapilan Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi'nda tarihsel siire¢ icerisinde {i¢ defa Onemli degisiklik yapilmistir.
Anayasadaki {i¢iincti 6nemli degisiklik, 12 Mart Muhtirasindan sonra gergeklestirilmistir.
Bu degisiklikler de, 1971 yilinda yapildigi gibi muhtiranin etkilerinden kaynakli
olmustur. 15 Mart 1973 tarihinde 1699 Sayili Yasayla yapilan diizenlemeyle anayasanin 5
maddesinde degisiklik yapilmis ve anayasaya 2 adet gecici madde eklenmistir. Bu
degisiklikler, Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabul edildikten sonra 20 Mart 1973'te
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 20 Mart 1973, say:
14.482, s. 1-7; Yilmaz, 2007, s. 200; Gozler, 2000, s. 92).

15 Mart 1973 degisiklikleriyle anayasanin kisilik ve siyasal haklarini diizenleyen
boliimlerinde degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, anayasanin 30. ve 57. Maddeleri
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yeniden diizenlenmistir. Kisi giivenligi hakkini diizenleyen 30. Maddedeki® degisiklikle,
tutuklu veya yakalanmis olan kimsenin, en yakin mahkemenin huzuruna ¢ikarilmasi igin
gereken siire hari¢ olmak {izere 48 saat icerisinde ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin
(DGM) gorev alanina giren suglarla yasanin agik¢a belirledigi hallerde toplu islenen
suglarda ve genel olarak sikiydnetim ve savas hallerinde, yasalarda gosterilen siire
zarfinda hakim karsisina c¢ikarilacag: ifade edilmistir. Ayrica bu siirenin 15 giinii
gecemeyecegi ve sO0z konusu siirelerin sona ermesinden sonra hakim karar
bulunmadik¢a kimsenin o6zguirliigiinden yoksun birakilamayacagl vurgulanmistir
(Tikves, 1977, s. 52-53; Parla, 1991, s. 41; Salep, 2019, s. 348; Kapani, 1993, s. 134). Bu
degisikligin, anayasann ilk haline gore, kisi hak ve 6zgiirliikleri baglaminda olumlu bir
diizenleme oldugu sdylenemez. Zira bir kisinin hakim karsisina ¢ikarilmadan 15 giin
boyunca gozaltinda tutulmasi, temel hak ve hiirriyetinin ciddi bir bi¢cimde kisitlandig:
anlamina gelmektedir.

Yukarida ifade edildigi tizere anayasanin 30. ve 57. Maddeleri degistirilmistir. 30.
Maddede oldugu gibi 57. Madde de, yapilan diizenlemeyle yeniden olusturulmustur. Bu
baglamda, siyasl partileri ilgilendiren 57. Maddedeki® degisiklikle, partilerin

51961 Anayasasi’min 30. Maddesi (Ozgiin Hali): “Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak
kagmay: veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1
zorunlu kilan ve kanunla gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Tutuklulugun devamina
karar verilebilmesi ayni sartlara baglidir. Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir. Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya
tutuklama sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir. Yakalanan veya
tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire harig, yirmidort saat
iginde hakim oniine g¢ikarilir ve bu siire gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun
kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse, hakim &niine ¢ikarilinca durum hemen yakinlarina bildirilir.”
(Degisik: 15/3/1973 — 1699 S. Kanun/md. 1): “Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmay1
veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyle veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunla gosterilen diger hallerde hakim karariyle tutuklanabilir. Tutuklulugun devammna karar
verilebilmesi ayni sartlara baglidir. Yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir. Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya
tutuklama sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir. Yakalanan veya
tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ kirksekiz saat ve
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev ve yetkilerine giren suglar ile kanunun agikca belli ettigi hallerde toplu
olarak islenen suglarda ve genellikle savas veya sikiyonetim hallerinde, kanunlarda gosterilen siire icinde
hakim oniine ¢ikarilir; bu siire onbes giinii gecemez. Kimse, bu stireler gegtikten sonra hakim karari olmaksizin,
hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemen yakinlarina bildirilir. Bu
esaslar disinda isleme tabi tutulan kimselerin ugrayacaklar1 her tiirlii zararlar kanuna gore Devletge ddenir.”
[Daha fazla bilgi igin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/(E.T.
01/04/2022)].

61961 Anayasasi'nin 57. Maddesi (Ozgiin Hali): “Siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, insan
hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmezligi temel hitkmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymiyan partiler temelli kapatilir. Siyasi
partiler, gelir kaynaklar1 ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler. Partilerin i¢ ¢alismalari,
faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin nasil
yapilacagl, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki
davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karar1 ancak bu Mahkemece verilir.”

(Degisik: 15/3/1973 — 1699 S. Kanun/md. 2): “Siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi
temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymiyan partiler temelli kapatilir. Partilerin i¢ ¢alismalar:
faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece mali
denetimlerin hangi hallerde ve nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi
partilerin kapatilmast hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karar1 ancak bu
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faaliyetleriyle ilgili Anayasa Mahkemesi'ne “hangi hallerde ve ne suretle” hesap
verecekleri konusuyla mahkeme tarafindan mali denetimlerinin “hangi hallerde ve nasil
yapilacag1l” hususunun yasayla diizenlenecegi ifade edilmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 1985,
s. 187; Tikves, 1977, s. 53). Bu degisikligin yapilmasiyla, partilere yonelik yapilacak
yaptirimlarin smirlarinin  ve igeriginin ayrintili olarak belirlenmesi amaclanmistir.
Ozellikle siyasi parti faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide denetim altina alinmasmin demokratik
agiddan uygun bir diizenleme oldugu sodylenemez. Demokratik rejimlerin temel
Ogelerinden birisi olan siyasi partilerin bu sekilde denetim altina alinmasi, Tiirkiyenin en
ozglrliik¢li anayasas1t olan 1961 Anayasasinin ruhuna uygun olmadigi seklinde
degerlendirilmistir.

15 Mart 1973 Anayasa Degisiklikleriyle yapilan en onemli diizenlemelerden birisi,
anayasanin “Mahkemelerin Kurulusu” yan baslikli 136. Maddesinde” gerceklestirilmistir.
Bu diizenlemeyle Tiirk hukuk tarihinde ilk defa anayasal diizeni, Cumhuriyeti, devletin
ve milletin biitiinliiglinii ortadan kaldirmaya yonelik islenen sugclarla devlet giivenligini
ilgilendiren suglar1 yargilamakla gorevli “Devlet Giivenlik Mahkemeleri” kurulmustur.
Maddenin devaminda DGM'nin, Bakanlar Kurulu'nun 6nermis oldugu kisiler arasindan
atanan bir bagkan, dort asil ve iki yedek {iiyeyle bir cumhuriyet savcisi ve askerl
hakimlerle sivil savcilar arasindan secilen yeterli sayida savel yardimcisindan olusacagt
ve gorev slirelerinin 3 yilla smirli oldugu, gorev siiresi sona erenlerin yeniden
atanabilecegi ifade edilmistir. Ayrica DGM'nin kurulus, gorev, yetki ve yargilama sekline
iliskin hiikiimlerin yasayla belirlenecegi vurgulanmistir. DGM'nin kurulmasiyla TSK'nin
sivil yonetim tizerindeki gilicliniin arttif1 soylenebilir. Zira bu mahkemelerle TSK,
olagandiistii haller disinda da yargi sistemini etkisi altina almistir (Tandr, 2016, s. 418; Kili
ve Goziibiiyiik, 1985, s. 213-214; Tung, 2020, s. 677-678; Salep, 2019, s. 349; Atar, 2014, s.
29; Katoglu, 1994, s. 257; Soysal, 1997, s. 80). Bu baglamda, DGM’'nin Tiirk hukuk
sistemine dahil edilmesiyle bahsi gecen nedenlerin yaninda {iiyelerini Bakanlar
Kurulu'nun 6nermesi, askeri hakimlerin DGM’de sivil hakim ve savcilarla beraber gorev

Mahkemece verilir.” [Daha fazla bilgi i¢in bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-
anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].

71961 Anayasast’min 136. Maddesi (Degisik: 15/3/1973 — 1699 S. Kanun/md. 3): “Mahkemelerin kurulusu, gorev
ve yetkileri, isleyisi ve yargilama ustlleri kanunla diizenlenir. Devletin iilkesi ve milletiyle biittinligii, hiir
demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya
Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak,
sikiyonetim ve savas haline iligkin hiikiimler saklidir. Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, dort asil ve
iki yedek iiye ile bir savci ve yeteri kadar savcl yardimceisi bulunur. Bagkan, iki asil ve bir yedek {iye ile savci,
birinci simifa ayrilmis hakim ve Cumhuriyet savcilart arasindan; iki asil ve bir yedek tiye birinci sif askeri
hakimler arasindan; saver yardimcilar: ise cumhuriyet saveilar: ve askeri hakimler arasindan atanir. Devlet
Giivenlik Mahkemesi Bagkanlhigy, iiyeligi, yedek iiyeligi, savciligr ve savcl yardimciligr atamalarinda Bakanlar
Kurulunca her bos yer icin bir misli aday gosterilir. Bu adaylar arasindan Devlet Giivenlik Mahkemesi
hakimlerinin atanmas1 Yiiksek Hakimler Kurulunca, savcl ve yardimcilarmin atanmalar1 Yiiksek Savcilar
Kurulunca; askeri hakimlerden iiye, yedek iiye ve savc yardimcilarinin atanmalari ise 6zel kanunlarinda
gosterilen usule gore yapilir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri baskan, iiye ve yedek iiyeleri ile sava ve sava
yardimcilarn ii¢ yil igin atanirlar, siiresi bitenler yeniden atanabilirler. Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kararlarimin temyiz mercii Yargitay'da yalniz bu mahkemelerin kararlarini incelemek iizere kurulacak daire
veya daireler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kuruludur. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kurulus ve isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikiimler kanunda gosterilir.” [Daha
fazla bilgi igin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/  (E.T.
01/04/2022)].
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almasi, yargimin tarafsizligini ve bagimsizligini olumsuz yonde etkilemis oldugu seklinde
degerlendirilmistir.

15 Mart 1973 Anayasa Degisiklikleriyle DGM disinda yarg: alaninda iki diizenleme daha
yapilmistir. Bu cercevede, anayasanin 138. ve 148. Maddeleri degistirilmistir. 138.
Maddede? yapilan degisiklikle “savas hali haricinde” askeri mahkemelerde gorev yapan
yargl mensuplarinin ¢ogunlugunun hakimlik vasfina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu degisiklikle, savas ilan edilmesi halinde askeri mahkemelerde hakim statiisiine sahip
olmayan sahislarin da gorev yapmasi amaclanmistir; ancak bahsi gegen diizenleme,
Anayasa Mahkemesi'nin 15 Nisan 1975 tarihli karariyla iptal edilmistir (Erdem ve
Coskun, 2009, s. 99; Tikves, 1977, s. 54-55; Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 215). Boylece askeri
kuvvetlerin yarg1 tizerindeki etkisini bir Olgiide azaltilmis olabilecegi seklinde
diistintilebilir.

Yukarida izah edildigi tizere 1973 yilinda anayasada kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerden birisi de Anayasa Mahkemesi'nin yargilama usuliine iliskindir. Bu
kapsamda anayasanin 148. Maddesinde® yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi'nin
Yiice Divan sifatiyla yargilama yaptig1 davalarin yaninda siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin davalar1 da dosya iizerinden inceleyemeyecegi ifade edilmistir (Salep, 2019, s. 349).
Boylece, siyasi partilerin kapatilmasma yonelik davalarin durusmali olarak yapilmasi
siireci baglamis oluyordu.

1973 degisiklikleriyle anayasaya iki adet gecici madde eklenmistir. Anayasaya eklenen
gecici 21. Maddeye gore, sikiyonetim halinin sona erdigi tarihte sikiyonetim
mahkemelerinde yargilamasi devam eden davalarin karara baglanana kadar bu
mahkemelerde goriilmeye devam edecegi, ancak davasi acilmayan dosyalarin ve
durusmaya ara verilen davalarin nitelik ve mabhiyetlerine bakildiktan sonra kanunen
gorevli olan yargi makamlarina gonderilecegi belirtilmistir. Yeni eklenen gegici 22.
Maddeyle, 1 Kasim 1972 tarihi itibariyle mecliste grubu olan, grubunu 30 Mart 1973
tarihine kadar koruyan ve genel secimlere katilma hakkina sahip olan siyasi partilere de
56. Maddedeki kosullar aranmaksizin, yasanin belirledigi ol¢ii dogrultusunda devlet
yardimi yapilacagi hiikiim altina alinmustir (Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 229-230;
Aldikagcti, 1978, s. 181; Korkut, 2016, s. 13; Tikves, 1977, s. 55-56; Salep, 2019, s. 350).

81961 Anayasasi’'nin 138. Maddesi (Degisik: 15/3/1973 — 1699 S. Kanun/md. 4): “Askeri yargi, askerl mahkemeler
ve disiplin mahkemeleri tarafindan ytiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suglari ile, bunlarin
asker Kkisiler aleyhine veya askerl mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemeler asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen
askeri suglari ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askerl mahallerde
askerlere karsi isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim
hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir. Askeri mahkemelerde
tiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmas: sarttir. Ancak, savas halinde bu sart aranmaz. Askeri
yargt organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri
hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iligkileri mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminat1 ve
askerlik  hizmetlerinin  gereklerine gore kanunla diizenlenir.” [Daha fazla bilgi igin bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].

91961 Anayasasimin 148. Maddesi (Degisik: 15/3/1973 — 1699 S. Kanun/md. 5): “Anayasa Mahkemesinin
kurulusu ve yargilama ustlleri kanunla; Mahkemenin calisma tarzi ve {iyeleri arasindaki igboliimii kendi
yapacag Ictiiziikle diizenlenir. Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyle baktigi davalar ile siyasi partilerin
kapatilmasi hakkindaki davalar disindaki isleri, dosya tizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde, szlii
aciklamalarin dinlemek lizere ilgilileri cagrir.” [Daha fazla bilgi igin bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (E.T. 01/04/2022)].
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Boylelikle, gegici 21. Maddeyle, sikiyonetim mahkemelerinin sahip oldugu yetkilerin bir
siireligine de olsa devam etmesinin ve gegici 22. Maddeyle de belirli sartlar: tasiyan siyasi
partilerin devlet desteginden faydalanmasinin 6nii agilmstir.

Sonug

27 May1s 1960 Askeri Darbesi, MBK'nin kendince mesrii bir temele dayandirdig: birtakim
siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 gerceklestirilmistir. Darbe sonucunda
Tiirkiye’deki siyasal yasam kesintiye ugramis ve {ilkede siyasi ve hukuki sorunlar ortaya
¢ikmistir. Bu sorunlar1 ¢ozmek ve darbeye hukuki bir nitelik kazandirmak amaciyla
yapildig1 degerlendirilen 1961 Anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasa, bir askerl darbe
sonucu hazirlanmasina ragmen; temel hak ve hiirriyetlere genis yer vermis ve ¢agdas-
¢ogulcu bir demokrasi anlayisini esas almistir. Bu yoniiyle ad1 gegen anayasa, Tiirk
demokrasisinin gelisimi agisindan en Ozgiirlitk¢i anayasa olma Ozelligine sahip
olmustur.

1961 Anayasasi’min kabul edilmesi, sosyal hayata hiirriyetci bir bakis agis1 getirdigi gibi
siyasal yasami da 6zgiirliikcii bir yapiya kavusturmustur. Ozellikle, anayasanin siyasal
yasamda ¢ogulcu demokrasi anlayisin1 benimsemesi, siyasi partilerin politikaya aktif bir
sekilde katilmalarmin yolunu a¢mistir, ancak bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye,
1961-1965 yillar1 arasinda kisa Omiirlii koalisyon hiikimetleriyle yonetilmistir. Bu da
iilkede siyasi alanda ciddi istikrarsizliklarin yasanmasina ortam hazirlamistir. So6z
konusu siyasi istikrarsizliklardan sonra 1965 Genel Secimleriyle Siileyman Demirel
liderligindeki AP tek bagma iktidara gelmis ve sosyalist bir parti olan TIP ise ilk kez
Meclis'te milletvekilligi elde etmistir. Dolayisiyla bu secimler Tiirkiye’de ¢ogulcu
demokrasi anlaminda birtakim olumlu gelismelerin yasanmasina ortam hazirlamistir.

Tiirkiye’de demokrasiye iliskin yukarida bahsedilen olumlu gelismeler, 1969 Genel
Segimleri'ne kadar devam etmis ve 1969'da AP yeniden iktidara gelmesine ragmen TiP,
uygulanan bolgesel nispi temsil se¢im sisteminden dolayr Meclise girebilecek yeterli
cogunlugu elde edememistir. Bu durum, iktidarla muhalefet arasinda ciddi tartismalara
neden olmus ve Tiirkiye’de 1969 yilindan sonra siyasal kutuplasma, goriis ¢atismalar1 ve
siddet olaylar1 artmaya baslamistir. Bu siyasi gelismelere bagh olarak artan gerilim
neticesinde de TSK tarafindan 12 Mart 1971’de Hiikimete “muhtira” verilmesi yoniinde
karar almmis ve bu dogrultuda Siileyman Demirel yonetimindeki AP hiik(imeti
iktidardan gekilmistir. Boylece, 27 Mayis Askeri Darbesi'nin bir devamui niteliginde olan
12 Mart Muhtirasi ile Tiirk demokrasisi yeniden ciddi bir darbe almaistir.

12 Mart Muhtirasi, Tiirkiye’deki siyasal yasamui etkiledigi gibi mevcut hukuksal diizenin
de onemli Olglide degismesine sebep olmustur. TSK tarafindan, 1961 Anayasasinin
siyasal ve sosyal hayattaki ozgiirliikcli uygulamalaria yoneltilen elestiriler neticesinde
anayasa, muhtiranin etkilerinden kaynakli olarak 1971 ve 1973 yillarinda ii¢ kez
degistirilmis ve bu diizenlemelerle yukarida da belirtildigi {izere anayasanin birgok
maddesinde degisiklige gidilmistir.

1971 ve 1973 degisiklikleri, 1961 Anayasasimin igerigini ve hiikiimlerini kokli bir
bigimde degistirmistir. S6z konusu degisikliklerle anayasada yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmast hususunda yiiriitmenin takdir hakk: genisletilmistir. Ayrica
bahsi gecen diizenlemelerle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin taninmasi,
universitelerin 6zerkliginin zayiflatilmasi, TRT'nin o6zerkliginin kaldirilmasi, Askerl
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Yiiksek Idare Mahkemesi ile DGM’lerin kurulmasi neticesinde TSK'min etkinligi ve
ylirlitmenin, yasamayla yargi karsisindaki giicii ve denetimi artirlmistir. Boylelikle,
anayasanin Ozgilirliik¢ii karakteri cidd1 bir bicimde zayiflatilmis ve Tiirkiye'nin anayasal
diizeni otoriter bir yapr kazanmistir. Bunun sonucunda TSK, anayasal diizenin isleyisi
konusunda daha fazla s6z sahibi olmus ve sivil biirokrasi de bu durumdan olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu da, Tiirk demokrasisinin gelisimine Onemli Olciide zarar
vermistir.

Esasinda 1961 Anayasasi ile Tiirk demokrasisi giiclenmis ve temel hak ve hiirriyetler
konusunda devrim niteli§inde ©6nemli adimlar atilmisti. 1876, 1921, 1924 ve 1982
Anayasalariyla karsilastirildiginda 1961 Anayasasinin degistirilmeden 6nce Tiirkiye'de
en Ozgiirlitkcli bir karaktere sahip toplum sozlesmesi oldugu agik bir bigimde ortaya
cikmaktadir. Boylesine Ozgiirliik¢ii bir anayasanin darbe niteliginde olan bir muhtira
sonrasinda degistirilmesi, anayasanin yapisi, ruhu ve isleyisi {izerinde ciddi olumsuz
etkiler birakmugtir. Ozellikle yapilan koklii degisikliklerle anayasa, son derece
ozgiirliikcii olan ilk halinden uzaklastirilarak otoriter bir yapiya maruz birakilmistir. Bu
da, halk egemenligi {izerinde son derece olumsuz etkiler birakan ve demokrasilerin
gelisimini biiyiik oranda durduran darbe ve muhtira gibi olgularin anayasalar1 da ne
kadar olumsuz yonde etkilediginin onemli bir gostergesidir. Bu baglamda, 1961
Anayasasi’'nda sirasiyla 1971 ve 1973 yillarinda yapilan koklii degisikliklerin toplum
sOzlesmesini ne derece olumsuz yonde etkiledigi ve Tiirkiye'nin demokrasi ve hukuk
alanlarindaki gelisimini nasil geriye gotiirdiigliniin de Onemli bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir.

Yazar Katkilar1

Calismanin Tasarlanmasi: BT (%70), EA (%30)

Veri Toplanmasi: BT (%90), EA (%10)

Veri Analizi: BT (%90), EA (%10)

Makalenin Yazimi: BT (%90), EA (%10)

Makale Gonderimi ve Revizyonu: BT (%90), EA (%10)
Finansman

Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
Cikar Catismasi

Yazarlar ¢ikar catismasi bildirmemistir.
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EKLER

EK 1: 1961 Anayasasi’nin 20 Temmuz 1961 Tarihinde Resmi Gazete’de Yayinlanmast.

1 o

Resmi Gazete

Kurulug tarihi : 7 Eldm 1336 - 1920

’~ N
Hdare ve pan et ipte
Rapfakamdi Nepipor oo Midevoemat 20 TENMUZ 1961 Say1 : 10859
e —— PERSEMBE Vb
marsal wleemr
- -
———
TUBKIVE CUMHURIYET] ANAYASASE I Caminripe- MADDE 2 — Ttrkiye Carmiuriyet!, fassa hakfs.
Tiw siiehi- 108 ve legiiagite belirlilen lemel Skelers deyszos,
Kenun Vo : 136 Kobul raridi » 97771961 . U, denckrslik, Mik ve sowysl bir hokok devietiay,
N 2. Dewintie MADDX 3 — Turkiys Daviell, Wsel ve sxiistiyle
J hir
BASLANGIY reawd d; Tt 48 Tirkgedir,
aril tuyuics habmss yagemn Bak ve ROriyeters (in savagmy Pk Nagomt: Axdsreder,
' V. Foomendx, MADDE 4 — XNgemesilk kaytac gartsz Thel
Amnyasa ve bubuk Ayl Tutum ve Savraawianyls mepuutuos kay MBetsmindsy.
Letreiy e (MHdsra Karp Sirenms hakoy kullanarak 27 Mayw 109 e
Devinde yapaa Tork Muieti; 3citet, apemesiifml, Aosyasioa koydubs eees
Minlm fertertsl. Waderde, vascta ve tasads ortak, Siilamex bir larn piee, yoik/E copaniar eliyta kulinow,

Wil Batnde, Al yer vo Hkiler etrafads topiyas ve nallelints. 2
iz maietiad Liesrin eftl hakiare sabvip gerethi Rir dyes slars wiiti Wgumniigin. Kidlamicmm, Righr serils bl bie
Birok raba schde Geona JOMEMCYT Mnag Blen Tork Millgetalifnde kigye, stmmeye veya mnfa hosilamax, Highir kinse
Ex e ilham alarsd ve veps omges, keysain Assgemdes stmrrem Mr der
lot yethin Kulanamax

«Yurtta Seth Cihasde Sulks kerois, MR Nicedele rudusun

it I T am pienua sl | g oygces MADDE § — Yasma yetkie Tirkipe  Miyk
sarek; yerkin Mille Mociisizindlr. Du yetkl deveediemez.
fasan hak ve ¥ EUL T soaywd adbletl, tor S e .
60 ve toplern homir ve refahim peroekieplierieyd ve teraioal allish TR XSSt mmcm - e ﬂ':" lmnh.l Gregeve
aays mdmKn Wluak Ormokraléc hukok owetind bLUn bt ve oo ¥ m;:m e Bakanlar Kuwruls tarefudas
erine g r.
saspal temelieriyle hostak sgn; y L
Tokive Canduriyetl Ruruee Medlel tarafindes  dazrisoan b Vil Yargper- MADDR 7 — Yarn yetkol, TOrk Milet adas
Arayesay) Kabal ve DAn ve gru, sxl tanbat;s vaisadegiars guolle- Aol = b bl
Hzde ve Iragelccizde yeo Mgy bsaact lle, Mirrgels adhicte ve fastiete | o, prap— A ;s ag aadys ayden o
Carn R R wt L R Amynan BUlbnlen, yasairs, yOrdtme ve yurgp
—
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EK 2: 1961 Anayasasinin 73. Maddesinin Degistirilmesine ve Anayasaya Gegici Bir
Madde Eklenmesine Dair Resm1 Gazete'nin 22 Nisan 1970 Tarih ve 13.478 Sayil1 Yayin1.

22 NISAN 1970 (Resmi Gazote) Sah¥e - 3

—
Anhrnh Meultee;l Kurulus Kndmhnh:akhndaul 5239 2) SAYILI CETVEL

sayih Kanuna Elang Veteriner Fakiiltesi Kurulug D. Glrevin gegidi Sa; ik
kadrolary haklanda Kamum T A ;o
Defcan 1 210
Kanun No : 1253 Kabul tarihi : 18/4/1970 s
Madde 1 — 4926 sayh Ul tel K 2 nci _ S ey Eﬂ'ﬂ?‘ﬂ:

uyarmen Ankara Universitesine begh olarak Elazp'da sgilan Veleriner
Fakilltesinin Kurulug Kadrolanna ait (1) ve (2) sayil: cetvellerde yamh
kadrolar Ankara U) Kurulug hakkindaki 5239 sayl
Kanuna baght (1) ve (2) sayl cetvellere {(Blamg Veteriner Fakilltesi)
adi altinda eklenmiztic.

Madde 2 — A) Ankars Universitesine bagh olarak aqian Blang
Veteriner Fakilltesinde siirekli olarak grev aulan Bgrettm dyesi, dfve-
tim g . WZMAN ve asi 4936 say:lh Universiteler Kanununun
116 sayih Kanunla degisik 62 nel maddesi geregince gegici olarak gd-
reviendirilen Sfretim Qyeler! ve yardimellarina bu gérevi aylar itiba-
riyle ve fillen silrece fier ay bltln istihkaklann.
dan ayn olarak azafida gisterilen oranlarda Odenck verilir.

a) Professrier 1 inci derece brit masgm yizde ylzfi

b) Ogretim goreviisl ve dogentlerden maag 3 fnclh dereceye ka-

dar veya daha az olanlara 3 incil derece Drilt maagn ylizde ylzih, 3
Onclk dereceden daha ylksek olanlara almakta owukhn briit maaqn
yhade yhzi,

©) Uzmaniar Ule asistantargan maagp 7 nei  deroca ve daha az
olaniara, 7 ncl derece brit maagn yizde yiizfl, 7 nel dereceden daha yu-
kan olanlara almakta olduklar: brit maagin ylizde ylell Sdenir,

B) Bu Universitelerde gegicl ohnk gireviendirilenlere 10 Subat
1954 tarihli 6245 sayih 42 nel kabul
edilen gegicl gorev yevmiyes! verilmes.

C) Elang Veteriner Faklltesinde ek giirevie tayin edillp itniver-
site tazminats alan Sgretim (Oyelerinin bu lagminatlanna halel gelmes.

!-ul Kwun
S99 Amawe Durearel Kunloy Kedrolen Kessa 1970960 5 00 mws @ss

——

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayms:‘m 78 iimell maddesinin
degistirilmesine ve Ans)m y:“g:dd bir madde

eklenmesine dair
Kanun No : 1254 Kabul tarihi : 17/4/1970
Madde 1 — Turkiye Cv i A mn 73 inclh

gekilde

d) Cumhuriyet Senatosu nyelictnm stireal.

Madde 73 — Ci
vesi biten fiyeler yeniden secilebilir,

Cumhuriyet Senatosunun genel oyls ve Cumburbagkamnca segllen
Uyederinin figte birl hor (ki ylda bir yenilenir.

Miliet Meclisi genel yla il
secimlert, Millet Meoclisi gencl birlikte ve yRniar ise,
genel segimlorden sonra gelen ikinei yuda, genel segimler igin Kanunun
belirttigl ayda yapilr,

aliresi alti yildar. Sii-

Bunlar haklonda 7244 sayii Kanunun 3 Qnell
Madde 3 — Bu kanun yayum tarihinde yirirllige girer,
Madde 4 — Bu kanunu Bakaniar Kurulu ylirittir,

20/4/1970
(1) SAYILI CETVEL

D. Glrevin gegldl Say Aynk

74 tnelt Rire gerlye yahut 89 uncu
veya 108 incl ddeye gire in i karar verllmesi
hallerinde, Cumhuriyet de Millet Meclist

birlikte yamimak Gzere geriye biralalmig veya Snme atnumg
olur. Bundan sonraki Cy et 3 Unecll

fikra hilkOmlerine gére yaphr, T
Cumhurbagkamnen segilen Uyelerin sitresi biter veya bu Oyeliklerde
her hangi bir sebeple bogalma olursa, Cumhurbagken, bir ay iginde yeni
Oyeleri seger.
Bogalan bir iyelige secilen kimse, yerine segildigl iiyenln siresint
tamamlar,

Wadda 2 Mbwtrtarn Maimalesanbasadd & s mem s b # 4 At a8

—
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EK 3: 1961 Anayasasi’nin 52. ve 82. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun'un
Resmi Gazete'nin 2 Temmuz 1971 Tarih ve 13.883 Sayili Yazisiyla Yayinlanmasi.

T.C.

Resmi Gazete

Kurulug tarihi : 7 Ekim 1336-1920

2 TEMMUZ 1971
Gewal WildiiriilJine CUMA

Say1: 13883

KANUN

«Madde B2 — TUrkiye Blylhr MDlst Meclisd Uyelerinin ddenek ve

9/1/1961 tarihli ve 334 sayh T. C. Anayasasinim 56 net ve
82 nei maddelerinin degistirilmesi hakkmnda Kanun yolluxlan ksnunts dlizenlenir, Odenegin ayhk tutar en yliksek Deviet
Kanun No : 1421 Kabul tarihi » 30/6/1%1 memurunun simakia oldufu miktan, yolluk da Sderefin yanmn: agamaz.
sty et Aep SOl Odonek ve yollukiann en gok g ayhih énceden bdenebilirs
Msdde 1T — Tirklye Cumburiyet! Ansyasamnmn 56 nc: maddesine Madde 3 — Tgbo kanunun 1 incl maddes] yayumlandigy ve gene 2 noi
agagrdaki fikra eklenmigtir : maddesi 1/3/1970 tarikinden itibaren gegerll olmak Uzere yayunlandigh
«Som milletvekill genel sagimisrinde muteber oF 3718 o Az yOzde tarthto ylurfirloge girer.
‘begini alan veya bu segimlerde Millet Meclisinde grup tegkil edecek sayda 30/8/2071
milletveklllii kazanmig bulunan siyasi partiders Devietgs yapilacak yar —— e Reenl
drm Jakinid (lsenleitng Na. Bualdy '%‘:71.’ Cile Seile 6::
Madde 2 ~— Tiirkiye Cumhuriyetl Anayssssinn 82 nel madéeal aga- T —— ——
k! gekidde deBiptiritmigtic. B0 Tl Cerret Astrina soAME & 4 B e

- e - - e - -

—

ournal of the Human and Social Science ResearchesERwavaysire]sit:Ts Keo)al

1569


http://www.itobiad.com/

Bilal TUNC & Eren AKARCAY

EK 4: 1961 Anayasasi’'nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Anayasaya Bazi Gegici
Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Yapilan Anayasa Degisikliginin Resmi Gazete'nin 22

Eyliil 1971 Tarih ve 13.964 Sayili Yazisiyla Yayinlanmast.

T.C.

Resmi Gazete

Kurulug tarihi : 7 Exim 1336-1920

 —————
Yieotim oo pas Glerd iobs
ot ve 22 EYLUL 1971 S 2
Gemal MOS0riGIane vi: 13964
oo CARSAMBA
Tmlh‘e Mlurlm Auyuuun b nmhblnmn Din efitite vo &grenimd, ansak  kiglerin kend|
ve gegivi dils Istagizo vo n de kanur s Eefine
Anaynsn Dem taghdr.

No - a8

1. Tewesl bk oo

Kebad taribi : 20/9/19%1

MADDE 1 — Turkige Cumbariyetl Anayesan:
e 11,15, 15, 22 26 29 30 32 3K 48,00, 41 &4 £O
110, 131 154, 719, 130 121, 124, 127, 134, 187, 138
139 240, 143, M3 44, 143, W4T 349 351 we 1532 nd
maddelert agadidai! pokide depigliriimigtis,

MADDE 11 — Temal hak ve Mrriyetier Devie

Eimse, Devietln sooyal Ntisadi. syws! veyu hae
kukd temood duzening, Kssien de olsa. din kuralisroa de-
yonfirma veya alyasl veys gehm Ghar vern nofuz aag-
ma amaciyle, her Do suretle olures olvsn dize vwyn
din duygulsrss yuhot dines kuted swynion goylont i
sar edimex ve kitUye kullssamax R ypsak dgina
Sukan veya bagkamn bp yolda kgkirtan gergek ve tized
Kgler Iclimsier uygu
Ianar ve miyasi wu)u Amyun m)mnmnu laxcdl

Mirripetlords G Ulkesl ve miletiyle BMithniopdntn  Cemburiyetin kapatir,
Sedl, soverios- mill glivealiftn dxme dieeninge. kamy yarsnes ge-
mom ve ko- met ANISon v pand mEhDa Xerumouan smac O veyk V1. Bone ve ya- MADDE 22 — Bama hindir; saaslc efGinmex.
tlge  Bully- Asay o Sgnr tnde poeteriien Goe] medep- yemis S Periet. Bamn v haber aima Mrviyetial eagign.
1 Terle, Amay sizlme ve rubune UYEWL ORIAK. AT~ Miteder.  cak todbarler] ahr.
oax kanusds sourtanabilir A) Basn 2eri. Dasa ve 2aber alma hiemyst], sncak Devietn
Euwun, tamel hak ve Mirriyotleetn dzline Soku- el Ulkesd ve mulleliyle bStardigund kams dbaeoim, mnlll
PAMAS g1 e mill g o p Wb el veya

I, Ond heyutw

Be Asayasads yer ales hak ve hlrrivetliesden
Rigtdrael. fran Sak wve Wﬂmuﬁnl veve Turk Deve
Jetinin Rigewd v wtly AoUR
&6 wh, mmf din ve meghep aynmina dayanarak, ate
TOeri Anavasadn belirtfien Cumburiyet! ortadsa kal-
dirmak kast fle kullasiiamaz

Bu bisimlere ayon eylem ve daveasglarn o
e kasunda goetesills,

MADDE 18 — Ozd Bayatm gizliligme ¢cm

Eea0l kKl barumsk, Rigllerw DRSWFE. geref ve hok-
Brna tecavial, wag wierstye Jugkutmay: drsemek ve
Fa yus gdrendun Unetod uygun odrak yuing getd
W hancals

Yarg glrennin amacma aygun elarak yerine ge-
Uit (G0 Kanunia belirtlloock snirlar ignde Dakis
tarafmdin verilecsde karsriar sxkh oltnai daerw, olay-
ar hakicnds ywe ywah koaxmax

Turkiye'de yaynmlusan gazete ve Serplor. Ko

korpurcan,  lmasx Al " IS k- otzun glaterdd suglira iylenme: Ballnde hiicos ko
2) Ol ®ayatin Bdir, raryie; Deviets Ulkes ve mulalyle SUlunldgacs,
ghanipl, Kamesun agpion pleterdifl hatlende, ymiiline - mim gh-nhm k-nn fizeunin veys Fessd ahiilon

o vorilmip BARIm Rarsm odnadikea: mid glivealik vo-
2 Tamn lzes! tekimmmdan gecticaede skmes duln-
man mnuﬂc @ arania yetkil WAnas mereun emet

et Boel lars ve eyyus
araxanns ve banlara ¢ losolamas

mkoea tulunan
hallerde do, kaauman agkos yetkill kaldils mecnin ors-
tiyde teplatila®elir,  Toplatma karsnas veren yatkill
el b karoroe en gog 24 soat gmde mahkemsye
bidirir. Nahkons B0 karan es gog Ug guin Iginde coay-

—

Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 DergisifeRuauavSteo st Relor
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12 Mart Muhtirast Sonrast 1961 Anayasast’'nda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme

EK 5: 1961 Anayasasimin 30, 57, 136, 138 ve 148. Maddelerinin Bazi Fikralarimin
Degistirilmesi ve Anayasaya Iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkindaki Kanun'un Resmi
Gazete’'nin 20 Mart 1973 Tarih ve 14.482 Sayili Yazisiyla Yayinlanmasi.

T.C.

Resmi Gazete

Kurulug tavihi : 7 Ekim 1336-1920
e
w00 oat Liters o 20 MART 1973
Negrigat ve M0 i
Gemel Midiridgine SALI Bayr: e
bagvurufur

L

KANUN

C. Anayasasuun 30, 57, 136, 138 ve 148 inci Maddelerinin
Baz Fikralanmn Deglstirilmesi ve 2 Gegicl Madde

Kanun No : 1609

Madde 1 — T. C. A
st agagudaid geiclide deitciimigts ©
Madde 30 — Foun &
Yalkalsnay veys tutukianan kimee, tuluims yering e yodan mah-
bomeye gOnderimesi igin gereill stre hary lariosskiz sast ve Deviet
Glveniik Mabikemelerinin gicev ve yetillering giren suglar ue

Kabul tarihi : 15/3/1973

30 unca Adi

4 dnett fik-

Deviot Glrenik Malicumelec! baghean, Gye vo yodak Gyelort ile saver
ve ssvo yordmmosars i yu SgAn atancrlar, siiresl bitenler yenmbden ata-
naviltrier.

Doviet Givendk Mabkemelori karariarmn temyks mercll Yargptay'-
da yalns bu Qzere kurulacik dalre
voys dalreler; Genel Kurul be, Yargitay Cemt Daireleri Geoel Kurwu-
aur.

Doviet  Glvenlds Mahkemelerizin  kurilug ve igleyigl, glcev ve

agiga belli etlig: Ballerde toplu olarak tpecon sugands vo gwielllde
savag veys sdaydnotim  hallerinde, Xanunlacda gistecien stiro sginde
BAkim 2allne ¢kanlir: by slre ombey gl gegemer Kimse, bu slre.
hlm.mnummmamam biirnyetinden yolosan k-
linamas, n durume Remen ymbcuula-

s kdiriir,

Madde 2 -~ Tiridye Cumhuriyet! Anayasasumn 57 nol maddeat-
ain 3 nel vo § Uned fHkram age@udaiki gekide deggtarimygtir @

mm—mz 3

F i , Anayasa bang!
mnmnmkhmp\whnwwmmmuldmm
lerinin hangt hatlerde ve naml wygus
olarskc kanania dlseslenir,

W I

Madds 188 — Frkow 4
Askeri maliicemelends Oyalorn BAKimllk niteligine
sahip olmas garttie. Ancal, savey hainde bu gart aranmaz.
Madde 5 — Torkiye Oumhuriyeis A 48 moy
nin 2 nof fukras Sviaks paiciide
Madde 148 — Foae 2
mwmomamwmwu‘»
yasl partilersn davalar Ogndale igleri, dosya
Umecuule Inceles. Ancak, gerekl gUndUg0 halleode, sdaif agiiamalanng
mm*mu‘\meﬂﬂmﬁ
Madie § — T. C. Anayasasma spaideil geghcs 21 ool madde ek-

Madde 3 — Turidye C Anuy 138 mea
spdrviaks fkrlar eklenmgtis
Madde 136 — Xk fikra; 2, 3, 4, 5, 6,7
Devletin Glkeal vo millotiyle dAtUalOZ(, hir demokratik dikzen ve

-04:4 Madde 2L — tarihte
mabicenelerizds gorllmekte buluzan davainr mchnﬂmlnmy. femdar
i mabkenelerin girev ve yelidler! devam eder, Kamu davam aglina-
mig dosyalar te dunsesnn tatiline karar voriimsy dswalar durumiaries,

—
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