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TURKIYE’DE MALI iLLUZYON

]
FISCAL ILLUSION IN TURKEY

OZ Mali illiizyon olgusu, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin seffafliktan uzak olmasi nedeniyle

kamu finansman bedelini olusturan vergi fiyatinin eksik tahmin edilmesinin, kamusal mal ve
hizmetlere ybnelik talep artistyla sonuglanarak, kamu harcamalarini ve vergisel yikimliliikleri
artirmasi seklinde ifade edilmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 6zelinde mali
illiizyonun varligini 6lgmektir. Bu amagla, 2006-2020 dénemi igin iller bazinda ¢esitli vergi
kalemlerine ait veriler ile dolayli-dolaysiz vergi gelirlerine ait veriler, tahsilat degerleri dikkate
alinarak derlenmis ve birincisi Herfindahl-Hirschman indeksi, ikincisi dolayl-dolaysiz vergi gelirleri
orani olmak lzere iki temel yéntem dahilinde bir indeks hesaplamasi gerceklestirilmistir. Herfindahl-
Hirschman indeksi sonuglari, HH indeksi en yliksek olan vergi kaleminin sans oyunlari vergisi; en
diistik indekse sahip olan vergi kaleminin ise belirli dbnemlerde degisiklik géstermesine ragmen gelir
vergisi oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, dolayli vergilerin HH indeksi toplam dederinin,
dolaysiz vergilere kiyasla oldukga fazla olmasi ve ortalama olarak dolaysiz vergilerin %34, dolayli
vergilerin %66 oransal dagilima sahip olmasi, incelenen dénemlerde Tiirkiye &6zelinde mali
illiizyonun gérildigiine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Herfindahl- Hirschman indeks, Kamu Tercihi iktisadi, Mali illizyon.

ABSTRACT The phenomenon of fiscal illusion is expressed as an incomplete estimate

of the tax price, which constitutes the cost of public financing due to the lack of transparency of
taxes and similar public revenues, resulting in an increase in demand for public goods and services,
increasing public spending and tax obligations. Based on this, the purpose of this study is to measure
the existence of a fiscal illusion in Turkey, for this purpose, the data items in some of the provinces
for the period of 2006-2020 various direct and indirect tax collection and tax revenue data compiled
by first considering the values of the Herfindahl-Hirschman index, the ratio of direct and indirect tax
revenues to the latter two basic methods was carried out within the calculation of an index. The
results of the Herfindahl-Hirschman index show that the tax item with the highest HH index is a
gambling tax, and the tax item with the lowest index is an income tax, although it varies over certain
periods. However, the total value of the HH index of indirect taxes is quite large compared to direct
taxes, and on average, direct taxes have a proportional distribution of 34% and indirect taxes 66%,
indicating that the fiscal illusion was observed in Turkey during the examined periods.

Keywords: Herfindahl-Hirschman Index, Public Choice Economics, Fiscal Illlusion.
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GIRiS

Mali illizyon olgusu, kamu gelirlerinin seffafliktan uzak olmasi sebebiyle kamu finansman bedelinin eksik
tahmin edilmesinin, kamusal mal ve hizmetlerde talep artisina yol acarak, kamu harcamalarini ve vergisel
yukamldltkleri artirmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte ekonomi icerisine gizlenen dolayli
nitelikteki vergilerin ve secim donemlerinde secmenler (zerinde vergisel yik olusturmamak icin kamu
harcamalarinin daha ¢ok borclanma ve emisyon kaynaklarini olusturan acik finansman yontemi aracihigi ile
karsilanmasinin, hikimetlerin ve politikacilarin daha ylksek kamu harcamalari gerceklestirmelerine imkan
sagladigl ve uzun vadede secmenlerin vergisel yakimlGldklerini artirdigl 6lctide mali illizyonu olusturan
diger etkenler oldugu soylenebilir. Bu acidan devlet tarafindan sunulan cesitli mal ve hizmetlerden elde
edilen faydanin ve bu mal ve hizmetlerin finansmani icin katlanilan maliyetin dogru tespit edilmesi,
demokratik karar alma sirecinde vatandaslar ve mukellefler agisindan blylUk dnem tasiyacaktir. Aksi
takdirde kamusal mal ve hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin cesitli nedenlerle eksik algilanmasi ve
degerlendirilmesi; tutarli toplumsal tercihlerde sapmalar olusturarak, demokratik sdreci etkinlikten
uzaklastiracak ve devlet faaliyetlerine iliskin hesap sorma imkanini azalttigi 6lcide mali seffafligin
saglanmasi 6nlinde bir engel teskil edecektir.

Kamu tercihi teorisyenlerinden Richard Wagner’in mali illizyon olgusunun normatif bir analiz olarak iyimser
endiselere dayanmasi, ampirik icerikten yoksun gortlmesi ve irrasyonel davranislari incelemesi nedeniyle
kiresel dlcekte bir sorun yaratmadigl yonindeki gorisleri, mali illizyon olgusunun kamu tercihi teorisi
acisindan, kamu kesiminin basarisizhigini olusturan gerekcelerden biri olarak incelenmeye baslandigl
doéneme kadar hem ulusal hem de uluslararasi anlamda genis bir yanki uyandirmamis olmasini destekler
niteliktedir.

90’ll yillardan sonra Dunya Uzerinde gdzlemlenen degisimler, hikimetlerin yirtttigd mali politika
uygulamalarinin daha seffaf bir ydonetim anlayisi etrafinda sekillenmesi gerektigini ortaya koymakta ve bu
anlayis, hikimetlere ve politikacilara kamu gelirlerinin elde edildigi kaynaklari ve kullanilmak Gzere ayrilan
kamu harcamalarini daha aleni bir sekilde aciklama sorumlulugunu yiklemektedir. Boylece devletin mali
faaliyetlerini olusturan kamu maliyesi alaninda enformasyon elde etme imkaninin artmasi, demokratik
siirec icerisinde toplumsal tercihlerin tutarli bir sekilde ekonomik kararlara etki etmesini saglayacak ve
temsili demokrasi yonetim biciminin dogrudan demokrasi yonetim bicimine dogru bir ivme kazanmasi;
uluslararasi dizeyde mali illizyonun azalan bir egilim gostermesinde ve iyi yonetisim, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve yerinden yonetim kavramlarinin gegerlilik kazanmasinda etkin bir rol oynayacaktir.

Mali illizyon konusu kapsaminda uluslararasi literatlr incelendiginde literatlire katki saglamis yeterli sayi
ve nitelikte calisma mevcutken, bu ¢alismanin yapildig Turkiye 6zelinde mali illizyonun varligini élcen ve
indeks hesaplamasi yapan birkag calisma disinda yeterli kaynak mevcut degildir, Dolayisiyla bu calisma ile
literatlrdeki boslugu doldurmak ve literatiire katki saglamak amaciyla Tirkiye 6zelinde mali illizyonun
varligi 6l¢cilmus ve bu kapsamda 2006-2020 donemi icin iller bazinda cesitli vergi kalemlerine ait veriler ile
dolayl-dolaysiz vergi gelirlerine ait veriler, tahsilat degerleri dikkate alinarak, Muhasebat Genel
Midarliginden derlenmis ve birincisi Herfindahl-Hirschman indeksi, ikincisi dolayli-dolaysiz vergi gelirleri
orani olmak Gzere Puviani ve Buchanan’in onerdigi iki temel yontem kullanilmistir.

BICER M. ve TUNCER G. (2022). Tiirkiye’de Mali lliizyon, IJAR. 7(14),62-76.
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TEORIK CERCEVE

Mali illizyon olgusunun tarihsel kdkenleri 19.yy. itibariyle gelisim gostermis ve gerceklestirilen cesitli
calismalar, ortaya atilan fikirler bu stirecte mali illizyon teorisinin olusumuna zemin hazirlamistir.

Bu kapsamda mali illizyona iliskin ¢alismalar John Ramsay McCulloch ve John Stuart Mill tarafindan
baslatiimistir. McCulloch (1845), “A Treatise on the Principles and Practical Influence of Taxation and the
Funding Systems” (Vergileme ve Finansman Sisteminin ilkeleri ve Pratik Etkisi Uzerine Bir inceleme) adli
eserinde dolaysiz vergilerin, dolayli vergiler ile kiyaslandiginda vergi mikellefleri Gzerinde daha acik ve
belirgin etkiler olusturduguna deginmis ve bu sebeple dolaysiz vergilerin daha disik dizeylerde mali
yanilsama ile sonuglandigini iddia etmistir. Ayrica, vergi mikelleflerinin kamusal faaliyetler icin katlandiklari
maliyetleri ve bu maliyetlerin karsiligi olarak elde ettikleri fayda dizeylerini de eksik algiladiklarini
savunmustur (Dollery ve Worthington, 1996: 261-262).

Mill (1848), benzer sekilde “Principles of Political Economy”’(Politik iktisadin ilkeleri) eserinde, mali aldanma
kavramini daha cok vergi aldanmasi kapsaminda ele almis ve vergi sistemindeki tim vergilerin dogrudan
vergilerden olusmasi halinde olusan vergi yikinin mukelleflerce daha cok hissedilip, halkin ekonomik
glvenliginin kontrol edilemez boyutlara ulastigl gz énline alindiginda, bu unsurlarin dolayli vergilemeye
basvurmanin gerekgesini olusturdugunu belirtmis ve mali aldanmanin nedenini, muikelleflerin dolaysiz
vergilere nazaran dolayl vergilerin yikinU eksik tahmin etmelerine baglayarak esasen bu durumun da
dolayh vergilerin mal ve hizmetlerin fiyatlari icerisine entegre edilip, gizli bir sekilde tahsil edilmesinden
kaynaklandigini belirtmistir (Sausgruber ve Tyran, 2000: 2).

Mali illizyon kavramini ilk defa kullanarak, teorinin olusumu ve sonrasinda gelisim strecinde buyuk rol
oynayip, teorinin fikir babasi olarak anilan italyan kamu maliyecisi Amilcare Puviani (1903) olmustur.
“Teoria Della illusione Finanziaria” (Finansal Yanilsama Teorisi) calismasinda, iktidar makamlarinin, cesitli
mali araclar araciligiyla mikelleflerin ve halkin vergi yikind kicimsemesini sagladigini ve elde edilen kamu
gelirlerinin  bir kisminin yoneticiler tarafindan cikarlarin  maksimizasyonu amaciyla kullanildigini
savunmustur (Baker, 1983: 95). Ayrica Puviani vatandaslarin, vergilendirmenin toplam maliyetine iliskin
eksik enformasyona sahip olmalari veya tam enformasyona sahip olmalarinin engellenmesi neticesinde
kamu harcamalarina yonelik eksik ve kusurlu sekilde tahmin edecekleri bir vergi sisteminin insa edilecegini
de belirtmistir (Sanandaji ve Wallace, 2011: 238).

Amilcare Puviani’nin mali illizyon teorisine ydnelik dncli ve temel katkilarindan esinlenen kamu tercihi
teorisyenleri bu siirecte yeniden teorinin ilerleyisine hiz kazandirmislar, Anthony Downs, James McGill
Buchanan ve Richard Edward Wagner bu alanda cesitli teorik katkilar iceren calismalar gerceklestirmislerdir.

Bu calismalardan Downs (1957), “An Economic Theory of Political Action in a Democracy”’(Demokraside
Siyasi Eylemlerin Ekonomik Teorisi) ¢alismasinda, mali aldanma sorununun daha cok eksik enformasyon
olgusundan kaynaklandigini belirtmis ve eksik enformasyonun yiksek dizeylere ulastigi demokrasilerde,
aciklanan secmen tercihlerinin demokratik ve politik sistemleri maksimum etkinlikten oldukca uzak bir
noktaya verimsiz etkinlige ulastiracagini bildirmistir (Downs, 1957: 148). Benzer sekilde Galbraith (1958)
de eksik ve kusurlu bilgilere dayanan kamu bitcelerinin gercekte oldugundan daha kicik gorilecegi
yoninde bir gbris bildirmistir.

BICER M. ve TUNCER G. (2022). Tiirkiye’de Mali lliizyon, IJAR. 7(14),62-76.
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Bir diger c¢alismasinda Downs (1960),”Why the Government Budget is Too Small in a
Democracy?”(Demokraside Hikimet Bitcesi Neden Cok Dusik?) mali yanilsamanin harcama tarafinin,
kamu sektdri bUylklGginun aslinda zannedildigi kadar blyik olmadigi sonucuna varmak icin kullanildigini
belirtmis, ayrica hikimet faaliyetlerine iliskin ylksek dizeydeki bilgi maliyetlerinin rasyonel olduklari
varsayillan secmenlerin, gerceklestirilen kamu harcama faaliyetlerinden habersiz olmalarina neden olarak,
karmasik yapidaki vergi sisteminin de bu bilgisizligin etkisini artirdigi dikkate alindiginda, oylarini maksimize
etmeye calisan bir hikimetin, kamu harcamalarini tam enformasyon varsayimi altinda optimal alti disik
degerde tutacagi yonde bir degerlendirme yapmistir (Sanandaji ve Wallace, 2011: 238).

Anthony Downs’un teoriye katkilari sonrasinda James McGill Buchanan teoriye dikkatini verinceye kadar
mali illizyon kavrami ve teorisi blyUk dlciide kesfedilmeye acik bir konumdaydi. Buchanan (1960),” Fiscal
Theory and Political Economy” (Mali Teori ve Politik Ekonomi) calismasinda, Puviani tarafindan ortaya atilan
orijinal fikir ve sezgileri gelistirmis ve bu noktada hikimetlerin, mali yanilsama araciligi ile gelir tahsilatini
gizlemek icin Uc yola basvurdugunu ortaya koymustur. Bu yollardan birincisi, devlete ait olan mulkleri gelir
elde etmek amaciyla kullanmaktir. ikincisi, vergi mikellefleri veya tiiketicilerin gerceklestirecekleri tiiketim
harcamalarinin 6zel kisminin degerlendirmeyi zorlayacak bir sekilde dolayl vergileme vyoluyla tahsil
edilmesini saglamaktir. Uclincl ise, devletin enflasyon araciligi ile gelir elde etmesi olarak belirlenmistir
(Sanandaji ve Wallace, 2011: 238). Buchanan, bu dogrultuda Puviani'nin ele aldigi dénemdeki orijinal
fikirlerini, mali illizyon olgusunun icerdigi konulari ve bunu uyarladigi kurumlari, kendi dénemindeki bakis
acisiyla yorumlayabilmek amaciyla “Public Finance in Democratic Process: Fiscal institutions and individual
Choice” (Demokratik Stirecte Kamu Maliyesi: Mali Kurumlar ve Bireysel Se¢cim) calismasini gerceklestirmistir
(Buchanan, 1967).

Puviani’den esinlenerek calisma gerceklestiren bir diger kamu tercihi teorisyeni Richard Edward Wagner
olmustur. Bu dogrultuda Wagner (1976), “Revenue Structure, Fiscal Illusion and Budgetary Choice” (Gelir
Yapisi, Mali Yanilsama ve Bitce Secimi) calismasinda, bir ve daha fazla gelir kaynagindan yapilan
vergilemenin mukellefler acisindan, kamu ¢iktisinin fiyatini belirlemesini zorlastirarak, daha karmasik bir
gelir yapisini dogurup, gelisim gosteren karmasiklik seviyesinin ilerleyerek daha biytk hikimet maliyetleri
ve daha duslik butcelere dogru bir ivme kazanmasinda hikimetlerin mali yanilsamayi bir ara¢ olarak
kullandiklarini belirtmistir (Wagner, 1976: 51-52).

Son olarak teorinin gelisimine katkida bulunan diger bazi ¢alismalar Pommerehne ve Schneider (1978),
Oates (1988), Dollery ve Worthington (1996), Gemmell vd. (2002), Sausgruber ve Tyran (2005), Sanandaji
ve Wallace (2011) ve Abbott ve Jones (2016) olarak siralanabilir.

LITERATUR TARAMASI
LiteratUr icerisinde mali illizyonu 6lgen yabanci calismalar su sekilde 6zetlenebilir;

Pommerehne ve Schneider (1978), mali yanilsama olgusunu, kamu harcamalarinin faydalarinin eksik
algilanmasi ve mali yikin kiigimsenmesinin yerel kamu harcama kararlari Gzerindeki etkisi agisindan 110
Isvicre belediyesi icin ampirik olarak test etmeyi amacladiklari calismalari sonucunda, mali yanilsamanin,
secmenlerin kamusal mal ve hizmetlerin fayda ve maliyetini eksik algilamasina neden olarak, politikacilarin
daha yiksek kamu harcamalari gerceklestirmelerine imkan sagladigina dair bulgulara ulasmislardir.

BICER M. ve TUNCER G. (2022). Tiirkiye’de Mali lliizyon, IJAR. 7(14),62-76.
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Gemmellvd. (1999), 1955-1994 dénemleriicin mali yanilsama seviyesini test etmek amaciyla, Birlesik Krallik
dizeyinde hukimet harcamalarini zaman serisi modelini kullanarak 6lgcmusler ve hikimetlerin siklikla
basvurdugu dolayli vergilerin, mali yanilsama olusturarak, kamu harcamalarini artirdigl yoniinde bir sonuca
ulasmislardir.

Dolley vd. (1999), Avustralya’nin Tazmanya eyaletindeki 46 yerel ydonetim otoritesinin, 1991 vili verileri
Gzerinden mali yanilsamanin bes yaklasiminin yerel harcamalar Uzerindeki etkisini ampirik olarak test
etmisler ve ele alinan bitln yaklasimlarin yerel diizeyde harcamalari artirip, mali yanilsamaya sebebiyet
verdigi yoninde bir sonuca ulasmislardir.

Mourao (2008), 1960-2006 donemine iliskin olarak 68 demokratik Ulke icin politikacilarin segmenler
Uzerinde olusturacag etkileri dikkate alarak bir mali yanilsama indeksi dizeyi belirlemis ve ortaya c¢ikan
sonuglar, Mali, Pakistan, Rusya ve Sri Lanka gibi tlkelerin yiksek; Avusturya, Liksemburg, Hollanda ve Yeni
Zelanda gibi Ulkelerin dislk indeks degerlerine sahip olduklarini gbstermektedir.

Sanandaji ve Wallace (2011), mali yanilsama olgusunu 2003 yilinda rastgele sectikleri 1000 isvec vatandasi
Gzerinde anket verileri araciligi ile gbézlemlemisler ve anket verileri sonucunda, vergilerin gériinmez yapida
olusunun bireysel vergi yiki tahminini zorlastirarak, halkin 6nemli 6lclide vergi yanilsamasina yakalanacagi
noktasinda ¢ikarimlar saglamislardir.

Dell'Anno ve Mourao (2011), dinyadaki mali yanilsama bUydklGgund tahmin etmek amaciyla 2000-2008
doénemine iliskin olarak 50 Ulke icin mali yanilsama indeksi Uretmisler ve Coklu Gdostergeler ve Coklu
Nedenler (MIMIC) modelini kullandiklari calismalarinda, Latin Amerika, Asya ve Afrika demokrasilerinde
mali yanilsamanin Kuzey Amerika ve Avrupa Ulkelerine gore daha siddetli boyutlara ulastigi yoninde bir
sonuca ulasmislardir.

Maddah ve Farzaneh (2013), 1981-2012 dénemine iliskin olarak iran ekonomisi icin Coklu Gdstergeler ve
Coklu Nedenler (MiMIC) modeli yardimiyla mali yanilsama indeksini tahmin etmeye yonelik bir ampirik
analiz gerceklestirmisler ve calismalari sonucunda, 0,79 katsayili bir vergi yiki endeksine ulasip, bu indeksin
mali yanilsamanin aciklanmasinda dnemli bir faktor olduguna deginmislerdir.

Dasgupta (2014), Hindistan ekonomisi icin 1971-2012 dénemlerinde mali yanilsamanin varligini ve kamu
harcamalarina etkisini ampirik analiz aracilligl ile test etmeyi amacladigl calismasinda, Hindistan
ekonomisinde etkin dizeyde gorilen mali yanilsamanin, merkezi hikimetteki blylime icin glcli bir
aciklayici faktor olarak, daha yiksek seviyelerde kamu harcamalarina yol actigl yoninde bir sonuca
ulasmistir.

Dell'Anno ve Dollery (2014), yapisal denklem yaklasimini kullanarak, 1995-2008 dénemine iliskin olarak 28
Avrupa Ulkesi icin mali yanilsama indeksini tahmin ettikleri calismalari sonucunda, en yiksek indeks
degerine sahip Ulkelerin finansal krizden yeni ¢cikmis olan Yunanistan ve italya tlkeleri oldugu noktasinda
cikarimlar saglamislardir.

Gérard ve Ngangué (2015), 1980-2012 donemine iliskin olarak 15 Afrika tlkesinde mali yanilsama ve biitce
politikasi arasindaki iliskiyi panel veri analizi kapsaminda Hausman suggest testi araciligl ile dlgmeyi
amaclamislar ve mali 6zglrlik dizeyindeki %1 oranindaki artisin, bltce acigl oranini sirasiyla %0,24, %27
ve %30 oranlarinda artirdigl yoniinde sonuglar elde etmislerdir.

BICER M. ve TUNCER G. (2022). Tiirkiye’de Mali lliizyon, IJAR. 7(14),62-76. m
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Abbott ve Jones (2016), 1980-2000 dénemi icin ABD ‘de 36 eyaletteki devlet harcamalarinin mali yanilsama
ile donglsel olarak artacagi tahmini Gzerine bir ampirik analizde bulunmuslar ve mali yanilsama seviyesinde
artis gorilmesinin donglsel olarak devlet harcamalarini artiracagl ve vatandaslarin vergilendirme
maliyetlerini hafife aldikca, devlet harcamalarinin artmaya devam edecegi yoninde sonuclar elde
etmislerdir.

Buehn vd. (2018), 1989-2009 dénemine iliskin olarak, 104 gelismis ve gelismekte olan dlke i¢cin mali
yanilsama ve golge ekonomisi arasindaki iliskinin ampirik analizini gerceklestirmisler ve bu kapsamda iki gizli
degiskenli bir MIMIC modelin kullanildigi calismanin sonuclari, daha yiksek bir vergi yikinin goélge
ekonomisinin blyukligine olumlu anlamda bir katkida bulunarak, hikimetleri dolayli yoldan mali
yanilsama yaratmaya tesvik edecegi yonlindedir.

Wildowicz ve Kargol-Wasiluk (2020), 2004-2016 doénemine iliskin olarak Euro Bélgesi Ulkeleri icin 5 mali
yanilsama yaklasimi dahilinde bir mali yanilsama indeksi olusturmuslar ve incelenen dénemler icerisinde
mali yanilsama indeksinin en yiiksek ortalama degerinin italya’da; en disiik degerinin ise Estonya Ulkesinde
gbriuldigi yoninde sonuclar elde etmislerdir.

Bu calismalara ek olarak Turkiye 6zelinde mali illizyonu olgen ve vergi-harcama hipotezi dahilinde ele alan
diger calismalar 6zetlenirse;

Darrat (1998), 1967-1994 donemleri icin Engle-Granger ve Johansen Esbitinlesme testleri araciligi ile
vergi-harcama hipotezinin Tirkiye ekonomisi (izerinde gecerli olup olmadigini 6lcmdis ve vergi artislarinin,
harcamalar Uzerinde olumsuz degisikliklere neden oldugunu savunarak, Tirkiye ekonomisi Gzerinde mali
illizyonun varligini destekler herhangi bir kanita ulasmamistir.

Akcoraoglu (1999), mali yanilsamay! vergi-harcama hipotezi dahilinde 0lctigl calismasinda, Tirkiye
ekonomisi Gzerinde kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki iliskiyi yillik veriler dahilinde Johansen
esbltlinlesme ve Granger nedensellik testlerini kullanarak 6lgcmus ve harcama-vergi yonlU bir iliskiyi
gbdzlemleyerek, Turkiye’de mali illizyonun varligini destekleyen bir kanita rastlamamistir.

Sagbas ve Saruc (2004), Turkiye ekonomisi Gzerinde hikimetler arasi transferlerin ve hibelerin Flypaper
Effect (Sinek Kagidi Etkisi) olusturup olusturmayacagini ampirik test kapsaminda analiz ettikleri
calismalarinda, hikametler arasi transferlerin ve hibelerin harcama dizeyini, yerel 6z gelire oranla daha
fazla artirdig1 ve Sinek Kagidi Etkisi ortaya cikardigi ydoninde sonuclar elde etmislerdir.

Terzi ve Oltulular (2006), mali yanilsamayi vergi-harcama hipotezi dahilinde o6lctlkleri calismalarinda,
Granger nedensellik, Engle-Granger ve Johansen koentegrasyon testlerini kullanmislar ve calismalari
sonucunda, harcamalardan vergi gelirleri yonine dogru olusacak sekilde, harcama-vergi hipotezini
destekler nitelikte kanitlar elde ederek, Turkiye ekonomisinde mali illlizyon olgusunun gecerli olmadigini
yoninde kanitlar elde etmislerdir.

Durkaya ve Ceylan (2007), 1975-2004 doénemi kapsaminda, vergi gelirlerinin alt bilesenleri ile kamu
harcamalari arasindaki nedensel iliskiyi inceleyerek Johansen koentegrasyon testini ve Granger nedensellik
testini kullandiklari calismalarinda, kamu harcamalarindan dolayli vergi gelirlerine dogru tek yonli nedensel
bir iliskinin oldugunu, kamu harcamalarinin finansmaninda daha ¢cok harcama vergilerinin kullanildigini bu
durumun da Tirkiye ekonomisinde mali yanilsama olgusunun gecerlilik kazanmasina yol actigi sonucunu
elde etmislerdir.
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Cavusoglu (2008), 1987:1-2003:4 donemleri icin zaman serileri ve alternatif ekonometrik tahmin
yontemlerini kullanarak, Tirkiye ekonomisi Uzerinde harcama-vergi ya da vergi-harcama hipotezlerinin
gecerliligine iliskin bir sinama gerceklestirmis ve harcama-vergi yonla bir iliskinin varlig§ina dair kanitlara
ulasarak, mali illizyonun gorilmedigi yoninde bir sonuca ulasmistir.

Sahin ve Akar (2015), Tlrkiye ekonomisi 6zelinde mali illizyonun varligini 6lgmek istedikleri calismalarinda,
Ocak 2006-Eylil 2014 dénemleri icin genel bitce gelirleri ve harcamalarina ait verileri baz alarak, iki seri
arasindaki iliskiyi, hata dizeltme modeli araciligiyla test etmisler ve elde edilen sonuclar, iki degisken
arasinda istatiksel olarak %10 anlamlilik diizeyine sahip, bltce harcamalarindan bltce gelirleri yoninde,
kisa donemli bir nedensel iliskinin varligini gésterirken, bu durum harcama-vergi hipotezi lehine kanitlar
elde edilerek, mali illizyona rastlaniimadigina isaret etmektedir.

Gedik (2017), Turkiye ekonomisi 6zelinde 1988-2012 donemleri icin gesitli veri setlerinden derledigi 30
degisken (lzerinde faktor analizi yontemi ile mali yanilsama indeksini hesaplamaya calismis ve g¢alismasi
sonucunda mali yanilsama indeksi degerini 0,49 olarak tespit ederek, 0,01-0,99 deger araligi icerisinde
tespit ettigi degerin ortalama bir degere sahip oldugu c¢ikarimini yapmistir.

VERI VE METODOLOJI

Calismada kullanilan veriler Muhasebat Genel Midirliginden derlenmistir. 2006-2020 dénemi icin iller
bazinda veriler kullanilmistir. iller bazinda veriler icerisinde Merkez adi altinda verilerin toplandigi bir bolge
daha bulunmaktadir. Merkez verilerinin illere nasil dagilacagi ile ilgili bir aciklik olmadigi icin Merkez bdlgesi
82. il gibi kabul edilerek analize dahil edilmistir. 2015 yili Bingdl iline ait veriler yayinlanmadigi icin Bingol
2015 yili analizi disinda tutulmustur. Calismada vergi gelirleri olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset
ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlari vergisi, 6zel iletisim vergisi, uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alinan vergiler, damga vergisi ve harclar kullanilmistir. Bu vergi kalemleri Herfindahl-Hirschman indeksi
hesaplamasinda kullaniimistir. Dolaysiz ve dolayh vergilerin oransal yapisi icin ise dolaysiz vergiler olarak
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve mulkiyet Gzerinden alinan vergiler ele alinirken dolayh vergiler icin dahilde
alinan katma deger vergisi, 6zel tliketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel tliketim vergisi,
sans oyunlari vergisi, 6zel iletisim vergisi, dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harclar ele alinmistir. Veriler icin tahsilat degerleri dikkate
alinmistir.

Calismada iki temel yontem kullaniimistir. Birincisi Herfindahl-Hirschman indeksi, ikincisi ise dolayli-dolaysiz
vergi gelirleri oranidir. Bu yontemler mali illizyonu 6lgmede kullanilan temel yontemler olup Puviani (1903)
ve Buchanan (1960,1967)"in vergi gelirlerinden hareketle dnerdikleri 6lcim yontemleridir.

Dolayli-Dolaysiz vergi gelirleri orani yontemi, vergi gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin ylizdelik
payinin ne miktarda olduguna odaklanmaktadir.

Herfindahl-Hirschman indeksinin (HH indeksi) temel prensibi yogunlasmayi istatistiksel olarak olgmeyi
saglamakta olup, Albert Otto Hirschman (1945) ve Orris Clemens Herfindahl (1950) tarafindan birbirinden
bagimsiz olarak gelistirilmistir. HH indeksi, ilgili firmalarin sahip oldugu ylzde pazar paylarinin karelerinin
toplanmasiyla hesaplanmaktadir:
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HHlmn = i Siz
i=l1

Si, i firmasinin pazar payini ve pazarda n firma bulundugunu temsil etmektedir. indeksin maksimum degeri
birdir ve bu deger tek bir firmanin hakimiyetini gdsterir. indeksin minimum degeri 1 / n'dir ve bu deger her
firmanin ayni paya sahip oldugunu gosterir McCann (2007). Bu calismada, HH indeksini hesaplamak icin
asagidaki denklemi kullaniimistir:

2
[
HH, =Y (_’ Vg ]

B=1 KU U

Hy, ilgili vergi kalemine ait HH indeks degerini, Via B bolgesinde gerceklesen ilgili vergi kalemi miktari,

Vo Ulke toplaminda gerceklesen ilgili vergi kalemi miktari, Ves B bolgesinde gerceklesen toplam vergi

miktari, Vio Ulke toplaminda gerceklesen vergi miktarini ifade etmektedir. HH indeks degeri her bir vergi
kalemi icin ve 2006-2020 déneminde ele alinan her yil icin hesaplanmistir.

ANALIZ SONUGLARI

Bolgesel verilerden hareketle elde edilen toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergi oranlari
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Toplam Vergi Gelirleri icerisinde Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlari

il Dolaysiz Vergi Orani Dolayh Vergi Orani
2006 0,31 0,69
2007 0,34 0,66
2008 0,35 0,65
2009 0,36 0,64
2010 0,32 0,68
2011 0,32 0,68
2012 0,33 0,67
2013 0,31 0,69
2014 0,32 0,68
2015 0,32 0,68
2016 0,33 0,67
2017 0,33 0,67
2018 0,37 0,63
2019 0,38 0,62
2020 0,34 0,66

Tablo 1'te, 2006-2020 déneminin ortalamalari dikkate alindiginda dolaysiz vergilerin orani %34 iken dolayli
vergilerin orani %66’dir. Bu periyod icerisinde dolaysiz vergilerin orani %31-%38 bandinda seyrederken,
dolayli vergiler %62-%69 bandindadir.

Bir Ulke ekonomisinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirliginin artmasi mali illizyonun
varligina isaret etmektedir. 2006-2020 dénemi icerisinde Tirkiye ekonomisinde dolayli vergilerin payi
oldukca yuksektir.
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Tablo 2: 2006-2020 Dénemi HH indeksi Verileri

Tar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Banka ve 0,0357 0,0297 0,0379 0,0353 0,0405 0,0474 0,1935 1,6549 1,4061 1,1792 0,9324 0,6879 0,4385 0,1991 0,1465
Sigorta

Muameleleri

Vergisi

Dahilde Alinan 0,0255 0,0225 0,0270 0,2534 0,2386 0,2206 0,1939 0,1697 0,1501 0,1266 0,1114 0,1004 0,0824 0,0510 0,0297
Katma Deger
Vergisi

Damga Vergisi 0,0346 0,034 0,0330 0,4037 0,3722 0,3428 0,3120 0,2795 0,2507 0,2126 0,1787 0,1435 0,0926 0,0463 0,0516

Gelir Vergisi 0,0193 0,018 0,0202 0,1943 0,1790 0,1635 0,1474 0,1288 0,1113 0,0968 0,0793 0,0605 0,0398 0,0200 0,0153
Harglar 0,0355 0,035 0,0360 0,3047 0,2714 0,2453 0,2201 0,1955 0,1703 0,1472 0,1199 0,0924 0,0625 0,0335 0,0324
Kurumlar 0,0380 0,034 0,0372 0,3861 0,3378 0,2974 0,2640 0,2264 0,1932 0,1647 0,1349 0,1017 0,0681 0,0342 0,0344
Vergisi

Motorlu 0,0315 0,0312 0,0343 0,4570 0,4244 0,3896 0,3522 0,3111 0,2737 0,2279 0,1845 0,1421 0,0990 0,0577 0,0465

Tasitlar Vergisi

Ozel iletigim 0,1470 0,1565 0,1621 1,8471 1,6924 1,5331 1,3652 1,1929 1,0082 0,8420 0,6632 0,4862 0,3299 0,1654 0,1519
Vergisi

Ozel Tiiketim 0,0414 0,0444 0,0511 0,4108 0,3582 0,3229 0,2885 0,2499 0,2152 0,1882 0,1576 0,1223 0,0907 0,0475 0,0259
Vergisi

Sans Oyunlari 0,3134 0,2939 0,3567 4,5136 4,1411 3,7687 3,3776 2,9472 2,5690 2,1529 1,7390 1,3310 0,9215 0,5027 0,5805
Vergisi

Uluslararasi 0,0174 0,0185 0,0237 0,3419 0,3242 0,3004 0,2741 0,2427 0,2131 0,1759 0,1454 0,1170 0,0860 0,0445 0,0400
Ticaret ve

Muamelelerden

Alinan Vergiler

Veraset ve
intikal Vergisi 0,0906 0,0949 0,0747 0,5988 0,5103 0,4218 0,3722 0,3143 0,2527 0,2176 0,1857 0,1402 0,0788 0,0368 0,0368

Tablo 2’'te, 2006 yili HH indeksi degerlendirildiginde en blyik yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en
disik yogunlasma uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerde gorilmektedir. 2007 yili HH
indeksinde en blyUk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en disik yogunlasma uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerde gortlmektedir. 2008 yili HH indeksi degerlendirildiginde en blyutk
yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en distk yogunlasma gelir vergisinde gérilmektedir. 2009 yili HH
indeksi degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en disUk yogunlasma
banka ve sigorta muameleleri vergisinde gorilmektedir. 2010 yili HH indeksi degerlendirildiginde en buyik
yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en dislik yogunlasma banka ve sigorta muameleleri vergisinde
gorilmektedir. 2011 yili HH indeksi degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken
en distk yogunlasma banka ve sigorta muameleleri vergisinde gortlmektedir. 2012 yili HH indeksi
degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en distk yogunlasma gelir
vergisinde gorilmektedir.
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2013 yili HH indeksi degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en disuk
yogunlasma gelir vergisinde gorilmektedir. 2014 yili HH indeksi degerlendirildiginde en blylk yogunlasma
sans oyunlari vergisinde iken en disUk yogunlasma gelir vergisinde gortlmektedir. 2015 yili HH indeksi
degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en distk yogunlasma gelir
vergisinde gorilmektedir. 2016 yili HH indeksi degerlendirildiginde en biylk yogunlasma sans oyunlari
vergisinde iken en dusitk yogunlasma gelir vergisinde gorilmektedir. 2017 yili HH indeksi
degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en distk yogunlasma gelir
vergisinde gorilmektedir. 2018 yili HH indeksi degerlendirildiginde en biylk yogunlasma sans oyunlari
vergisinde iken en dusik vyogunlasma gelir vergisinde gorilmektedir. 2019 vyili HH indeksi
degerlendirildiginde en blylk yogunlasma sans oyunlari vergisinde iken en distk yogunlasma gelir
vergisinde gorilmektedir. 2020 yili HH indeksi degerlendirildiginde en biylk yogunlasma sans oyunlari
vergisinde iken en disUk yogunlasma gelir vergisinde gortlmektedir.

Grafik 1: 2006-2020 Dénemi HH indeksi Verileri Gelisimi
HH Endeksi

0,000 —
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Grafik 1’e gore, 2006-2020 déneminde HH indeksi en ylksek olan veri sans oyunlari vergisidir. Belirli
donemlerde degisiklik gostermesine ragmen en distk indeks degeri bu donemde genel olarak gelir
vergisine aittir. Donemin geneli itibariyle en ylksek yogunlasma bir dolayli vergide iken en dislk
yogunlasma ise bir dolaysiz vergide gorilmektedir. Bu durum da temel bir mali illizyon varligina dair
bulgulara isaret etmektedir.

Tablo 3: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin HH indeksi Toplam Degerleri

Vergi Turleri 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dolaysiz

Vergiler HH

Endeksi

Toplam 0,179 0,180 0,166 1,636 1,452 1,272 1,136 0,981 0,831 0,707 0,585 0,445 0,286 0,149 0,133
Dolayh

Vergiler HH

Endeksi

Toplam 0,650 0,635 0,727 8,110 7,439 6,781 6,225 6,932 5983 5025 4,048 3,081 2,104 1,090 1,059
Dolayli /

Dolaysiz 362 353 437 49 512 533 548 707 72 711 692 693 737 733 7,95

Tablo 3’te, yukarida ifade edilen bulgulari destekleyecek baska bir degerlendirme ise dolayli ve dolaysiz
vergi tlrlerinin HH indeks toplam degerleridir. Dolayli vergilerin HH indeks toplam degeri dolaysiz vergilere
kiyasla oldukca fazladir. 2006 yilinda 3,62 kat fark 2020 yilinda 7,95 kata ylkselmistir.

SONUG VE ONERILER

Mali illizyon olgusu, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin seffafliktan uzak olmasi nedeniyle kamu finansman
bedelini olusturan vergi fiyatinin eksik tahmin edilmesinin, kamusal mal ve hizmetlere yonelik talep artisiyla
sonuglanarak, kamu harcamalarini ve vergisel yikiumlUlikleri artirmasi seklinde ifade edilmektedir.

Kamu tercihi teorisi acisindan, kamu kesiminin basarisizigini olusturan gerekcelerden biri konumunda
bulunan mali illizyon olgusu, secmenlerin ve mikelleflerin mali anlamda eksik enformasyona sahip
olmasindan, secmenler ve politikacilar arasindaki asimetrik enformasyondan, mal ve hizmetlerin fiyatlari
icerisine entegre edilen gizli ve gdrinmez bir nitelik tasiyan dolayli vergilerden ve kamu harcamalarinin acik
finansman aracihgl ile finanse edilmesinden kaynaklanmakta ve buglin bircok Ulkede kamu
harcamalarindaki artisi aciklamaktadir.

Mali illizyon, politik acidan eksik enformasyon sorununu ortaya cikardigi icin halk egemenligi tam olarak
siyasal slirece yansimayacak ve secmenler secim slrecinde tercihte bulunduklari partiden farkl bir siyasal
partinin uyguladigl politikalari onaylamak zorunda kalacaklardir. Ayrica kamusal mal ve hizmetlere yonelik
bilgi edinme maliyetlerinin yiksek olmasi, devlet faaliyetlerine iliskin hesap sorma imkanini azaltacak ve
mali seffafligin 6ninde bir engel teskil edecektir. Ekonomi lzerinde dolayli vergilerin artmasi beraberinde
vergi yukdnQ artirip, glvensiz bir mali ortamin olusmasini saglayacak ve segcmenlerin artan kamu
harcamalarini finanse edebilmek icin daha fazla mali fedakarlikta bulunmalari, mali sosyoloji acisindan
hikimete yonelik endiseleri artiracak ve etkin dizeyde bir memnuniyetsizlik ile sonuglanacaktir.
Politikacilarin gorevlerine devam edebilmek icin mali illizyon yaratmaya yonelik girisimleri golge
ekonomisinin ya da bir diger deyisle kayit disi ekonominin yliksek boyutlara ulasmasini saglayacak, bununla
birlikte kamu harcamalarinda gorilen artislar vergisel yakimluliklerin yani sira kamu borcu seviyesini de
artirarak, uygulanan mali politikalarin basarisizlikla sonuglanmasinda etkin bir rol oynayacaktir.
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Secmenler ve vatandaslar tarafindan kamusal maliyetlerin bedelini olusturan vergilerin eksik tahmin
edilmesi ve kamu harcamalarindan saglanan faydanin asiri degerlendirilmesinin yol actigi mali illizyonun
en onemli sonucunun, kamu sektdrinin ekonomi icerisindeki payinin artmasina bagl olarak hantal ve
etkinsiz bir yapiya donidsmesi oldugu yéoninde bir ¢cikarim saglanabilir.

Son olarak calismada, birincisi Herfindahl-Hirschman indeksi, ikincisi, dolayli-dolaysiz vergi gelirleri orani
olarak iki temel yontem kullaniimis ve ¢esitli vergi kalemleri ile dolayli-dolaysiz vergi gelirlerine ait verilerin
tahsilat degerleri dikkate alinarak 2006-2020 dénemleri icin Tlrkiye 6zelinde her il icin Herfindahl-
Hirschman indeksi hesaplanmis ve incelenen dénemler icerisinde dolaysiz vergilerin oraninin %34, dolayli
vergilerin oraninin ise %66 olmasi, bununla birlikte HH indeksi en yiiksek olan verinin sans oyunlari vergisi;
en distk indeksin belirli donemlerde degisiklik gostermesine ragmen gelir vergisine ait olmasi ve dolayli
vergilerin HH indeksi toplam degerinin, dolaysiz vergilere oranla daha yiksek olusu, Turkiye 6zelinde mali
illizyonun goruldigline isaret etmektedir.

Bu sonuglar dogrultusunda mali illizyonun olumsuz etkilerinin minimize edilmesi icin su 6nerilerde
bulunulabilir:

e Kamu kesiminin milli ekonomi icerisindeki faaliyetlerine Anayasal iktisat Yaklasimi dahilinde bir sinir
cizilmeli, devlet borglanmasi, bitce aciklari ve vergi oranlarina belirli oransal sinirliliklar getirilmeli ve bu
sinirlarin asilmasinin énlenmesi icin denetlemeler artiriimalidir. Ayrica politikacilarin serbest hareket
etmelerini kisitlayici htikiim ve dizenlemeler getirilmelidir.

e FEkonomiicerisinde dolayh vergilerin yani sira mikellefler Gzerinde daha belirgin ylk olusturan dogrudan
vergilendirmeye daha fazla basvurulmalidir.

e Temsili demokrasi yonetim biciminden mimkin oldugunca dogrudan demokrasi yonetim bigimine
dogru gecilmelidir.

e \Vergi sisteminin karmasikligi daha basite indirgenmelidir.

e Kamu harcamalarinin finansmaninda gelecek nesiller Gzerinde yik olusturan borclanma ve emisyon
araclari yerine daha belirgin bir yik olusturan vergileme araci kullaniimalidir.

e Mali illizyonun nedenlerinden birini olusturan eksik enformasyon sorununun azaltilmasi icin bilgi
edinme maliyetlerinin, rasyonel cehaletin ve mali seffafligin 6nindeki engeller kaldiriimahdir.

e Hane halkinin kendileri icin uygun olmayan vergi ve harcama kararlarina yonelmemeleri icin bireyler ve
politikacilar arasindaki asimetrik enformasyon azaltiimalidir.

HiakUmetler ve politikacilar tarafindan mali anlamda iyi yonetisim, seffaflik, hesap verilebilirlik ve yerinden
yonetim uygulamalari yayginlastiriimahdir.
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