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Abstract

The teaching profession is a field of professionalism encompassing versatile competencies and
qualifications. The long-awaited teaching profession law in Turkey entered into force as of February 2022.
Study aimed to compare the teaching profession laws of countries such as Germany, China, Canada and
Singapore, shown as examples in different fields, with Turkey’s teaching profession law, having only
recently entered into force. In this study reveal teaching profession laws common and different aspects. The
data of the research were collected by the document analysis method. The results of the study were created
by comparatively examining the teaching profession law prepared in Turkey and the professional laws in
other countries. Three themes were revealed examining from teaching profession laws as the aim and
scope, teaching profession and teaching career. In the theme of the teaching profession; seven codes were
created. The codes were named as the definition of the teaching profession, the qualifications of teachers,
the duties of teachers, the rights of teachers, penalties and sanctions against teachers, working time and
holidays and rewards. And the last one is the teaching career theme. Teaching career theme consists of six
codes as teachers' selection, wage policy, transfer, in-service training, promotion and retirement.
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Tiirkiye Almanya Cin Kanada ve Singapur Ogretmenlik Meslek Kanunlarinin
Karsilagtirmali Analizi

Oz

Ogretmenlik meslegi cok yonlii yetkinlik ve nitelikleri kapsayan bir profesyonellik alamdir. Tiirkiye’de
uzun siiredir beklenen Ogretmenlik Meslek Kanunu Subat 2022 itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu
arastirmada farkl alanlarda 6rnek gosterilen Almanya, Cin, Kanada ve Singapur gibi tilkeler ile heniiz
¢ok yakin bir tarihte yiirtrliige giren Tirkiye'nin 6gretmenlik meslek kanunlarini karsilastirmak, ortak
ve farkli yonlerini tespit etmek amaglanmistir. Arastirmanin verileri dokiiman incelemesi yontemi ile
ortaya konulmustur. Calismanin sonuglan Tiirkiye’de hazirlanmis olan Ogretmenlik Meslek Kanunu ve
diger iilkelerdeki meslek kanunlar Karsilastirilmali olarak incelenmesi ile olusturulmustur. Incelenen
6gretmenlik meslek kanunlarindan amag¢ ve kapsam, 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlik kariyeri
olmak iizere ii¢ tema ortaya koyulmustur. Ogretmenlik meslegi temasinda; 6gretmenlik mesleginin
ceza ve yaptirimlar, ¢alisma zamani ve tatiller ve odiiller olmak tlizere yedi kod olusturulmustur.
Ogretmenlik kariyeri temasi ise 6gretmenlerin secimi, iicret politikasi, yer degistirme (tayin), hizmet ici
egitim, terfi ve emeklilik olmak tizere alt1 koddan olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim politikalari, Ogretmenlik kariyeri, Ogretmenlik meslek kanunu

Giris

Teknoloji sayesinde bilgiye erisimin kolayliginin hem olumlu hem de olumsuz yonlerine sahit
olunan 21. ylizyilda bir olay veya bir durum gergeklestigi andan itibaren hizla yayilmaktadir. Bu
daartik insanlarin iyi-koti her seyden ¢cok cabuk haberdar olmasini saglamaktadir. Cesitli meslek
gruplarina yonelik siddet haberleri hemen her giin haberlerde yer almaktadir. Haberlere konu
olan olaylarin bircogunda siddete maruz kalan taraflarin siklikla saglik ve egitim c¢alisanlari
oldugu goriilmektedir. Oyle ki saghk calisanlar ile ilgili baz1 yaptirimlar gerceklestirilmis ve
uygulamaya konmustur. Ancak 6gretmenler i¢in ayni seyi ifade etmek miimkiin degildir. Kald1 ki
gecmise nazaran gordiigii saygi ve deger de negatif ivmeye sahip olan 6gretmenligin profesyonel
bir meslek olarak kabul edilmesi bile zaman zaman tartisilmaktadir. Diger bircok meslekte (Orn:
3458 Sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
1136 Sayili Avukathk Kanunu, 3224 Sayili Tiirk Dis hekimleri Birligi Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu gibi) bulunmasina ragmen, Tirkiye'de yillardir eksikligi
hissedilen, 6nemi vurgulanan ve biiyiik timitlerle beklenen Ogretmenlik Meslek Kanunu 2022
Mart itibari ile Turkiye’de yuriirliige girmistir. Peki bu kanun beklentileri ne 6lciide
karsilamaktadir? Egitimde varligini ispatlamis lilkelerde durum nasildir? Bu gelismis iilkeler ile
Tirkiye’'nin sahip oldugu meslek yasalarinin benzer ve farkli yonleri nelerdir?

Giinliik dilde genellikle goniillii olarak yapilmak yerine iicret alinan bir faaliyet anlaminda
kullanilan profesyonellik kavrami ayni1 zamanda meslek gruplarinin statiisiinii sayginlik acisindan
smiflandirmak icin de kullanilir (Kennedy, 2007). Ogretmenler icin “profesyonellik” de sosyolojik,
ideolojik ve egitsel boyutlariyla mesleki formasyon, bilgi, beceri ve degerlere dayal 6gretmenlik
mesleginde en yliksek standartlari yakalamayi amaclayan profesyonel bir calisma alani olarak
yorumlanabilir (Demirkasimoglu, 2010). Belirli ve uzun siireli uygulanan 6gretmen egitimi ve
istihdam politikalarinin bulunmamasi, egitim siireciyle ilgili karar ve uygulamalarin merkeziyetci
bir yapida olmasi ve sivil mesleki organizasyonlarin azlig1 Tiirkiye’de 6gretmenligin profesyonel
bir meslek olarak kabuliine engel olarak gosterilebilecek bazi etmenlerdir (Giiven, 2010).
Bunlarin yaninda 2022’ye kadar Ogretmenlik Meslek Kanunun bulunmamasi da égretmenligin
profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesinin 6niindeki engeller arasinda yer almaktaydi (Can,
2009). Diger taraftan 6gretmenler Tiirk Egitim Dernegi MEM (TEDMEM) (2019) “Ogretmen
Gozilyle Ogretmenlik Meslegi” raporuna gére 6gretmenlerin biiyiik bir cogunlugu mesleklerini
saygin, gurur duyulacak, ideal ve keyif verici profesyonel bir meslek olarak nitelemektedir.
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Riyanto ve Sayer’e (2022) gore, 68retmenin temel gorevleri profesyonel, insani ve sosyal
gorevler olmak {lizere ili¢c kategoriye ayrilmaktadir. Ayrica 6gretmenin rolii dort tiirde
siniflandirilmaktadir: 6gretmenin 68retme ve 68renme silirecindeki rolii, 6gretmenin yonetimdeki
rolli, 6gretmenin bir birey olarak rolii ve 6gretmenin bir psikolog olarak rolii. Yine arastirmacilara
gore 0gretmenlerin mesleki yeterlikleri dort kategoriye ayrilmaktadir: Kisilik, pedagojik, mesleki
ve sosyal yeterlilik. Diger taraftan 6gretmenler mesleki, sosyal, ahlaki-manevi ve Kisisel
sorumluluklara sahiptir (Riyanto & Sayer, 2022).

Gorevleri, rolleri, yeterlilikleri ve sorumluluklarinin yaninda, dogal olarak, 6gretmenler bazi
haklara sahiptir. ILO/UNESCO 1966 yilinda hazirladigi Ogretmenlerin Statiisiine iligkin Tavsiye
metni ile 6gretmen haklarinin olusmasinda cat1 yapiy1 belirlemeyi hedeflemistir (International
Labour Organization & UNESCO, 2008). Diinya genelinde 6gretmen haklarina yonelik Amerikan
Okul Yoneticileri Dernegi (American Association of School Administrators), Amerikan
Ogretmenler Federasyonu (American Federation of Teachers), Egitim Hukuku Dernegi
(Education Law Association), Egitim Politikas1 Enstitlisii (National Education Association), Milli
Egitim Dernegi (National Education Association) gibi kuruluslar yer almaktadir. Genel olarak
o0gretmenler akademik ozgirlik, ifade ozglrligi, din ozgirligl, o6zel hayatin gizliliginin
korunmasi hakki, yas ayrimciligina karsi1 korunma hakki, gebelik ayrimciligina karsit korunma
hakki gibi haklara sahiptir (Education Rights, 2020). Turkiye’de 6gretmen haklar1 657 Sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Bakanlig1 Mevzuati ile ortaya konmaktadir. 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nda 6gretmenlerin mesleki, mali, sosyal haklari ve korunma haklari ve
bunlara iliskin detaylar yer almaktadir. Bunun yaninda 14.6.1973 tarih ve 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’'nda ise 6gretmenlerin egitim alma, kariyer, hizmet icinde yetistirilme, yurt ici ve
yurt disinda yetistirilme ve konut haklarina iliskin maddeler bulunmaktadir.

Haklar gibi 6gretmenlerin alacagi cezalar da mevzuat ¢cergevesinde belirlenir. Ahlaksiz veya
uygunsuz davranislar sergileme, yetersizlik, etik standartlar: ihlal etme, profesyonel olmayan
davranislar sergileme, yanls beyan veya dolandiricilik, kasith olarak goérevi ihmal etme gibi
davranislar sonucunda diger tiim mesleklerde oldugu gibi 6gretmenler de bazi cezalarla karsi
karsiya kalmaktadir. Tilrkiye’de bu cezalar belirlenirken 29.4.2021 tarih ve 3935 Sayili Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun disiplin sug¢ ve
cezalarina dair 125. maddesi goz 6nilinde bulundurulur.

Tirkiye’de 6gretmenlerin yillik toplam yasal ¢alisma siiresi 1604 saattir (Organisation for
Economic Co-operation and Development [OECD], 2021). Genel olarak Milli Egitim Bakanligi'na
bagh okullarda hafta i¢i egitim-6gretim devam ederken hafta sonu tatildir. Dolayisiyla 6zel
durumlar hari¢c 6gretmenler icin de hafta sonlar: tatil niteligindedir. Bunun yaninda her bir
donemde birer hafta ara tatil, ocak ay1 sonunda iki haftalik yariyil tatili ve 6gretmenler i¢in iki
aylik yaz tatili bulunmaktadir. Bu tatil stireleri icinde 6gretmenler seminer ve hizmet ici egitime
tabi olmaktadir.

Ogretmenlik kariyeri 6gretmen adaylarinin secimi, hizmet éncesi egitim, hizmet ici egitim,
aday ogretmenlik, kadrolu atanma ve yeni yasayla birlikte tekrar yirirliige giren kariyer
basamaklarinda yiikselmeyi iceren uzun bir siiregtir. Okullarda 68renci 6grenmesi tizerinde
olumlu etkisi olan etkili 6gretmenlere sahip olmak icin ytliksek kaliteli 68retmen egitimine ihtiyac
duyulmaktadir (White, 2014). Tiirkiye’de 6gretmen egitimi liniversitelerin egitim fakiiltelerinde
verilen egitim yoluyla saglanmaktadir. Universitelerin egitim fakiiltelerine kabul edilebilmek icin
adaylarin tniversiteye giris sinavinda ilk 10.000’lik dilim igerisinde yer almasi gerekmektedir.
Ayrica uygulamada kisa bir ara verilmis olsa da tiniversitelerin belirli boliimlerindeki 6grenciler
veya mezunlar da pedagojik formasyon sertifika programlar yoluyla 6gretmenlik yapma yetkisi
kazanabilmektedir.

Universiteden 6gretmenlik diplomas1 almaya hak kazanan veya ilgili sertifikay1 alan
O0gretmen adaylari, mezuniyet sonrasinda devlet okullarinda goérev yapabilmek icin Kamu
Personeli Secme Sinavi’na tabi olmaktadirlar. Ogretmen adaylarindan mesleki bilgi (alan bilgisi,
alan egitimi bilgisi, mevzuat bilgisi), mesleki beceri (egitim 6gretimi planlama, 6grenme ortamlari
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olusturma, 6gretme ve 6grenme siirecini yonetme, dlcme ve degerlendirme), tutum ve degerler
(milli, manevi ve evrensel degerler, 6grenciye yaklasim, iletisim ve is birligi, kisisel ve mesleki
gelisim) alanlarinda yeterli olmalar1 beklenmektedir (Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidirligi [0YGGM], 2017). Milll Egitim Bakanhgl Adaylik Siirecine Iliskin 2015/13 Sayili
Genelge’'ye gore yazili sinav ve miilakat sonrasinda tercihte bulunan adaylar yerlestirildikleri
okullarda “sézlesmeli” olarak goreve baglar (MEB, 2015). ilk y1l statiileri “aday 6gretmen”dir. Bir
yil siiren staj sonrasinda aldiklar1 hizmet ici egitimi (6zelde adaylik egitimi) tamamlar ve sinava
girerler. Sinav sonucunda basarili olan 6gretmen adaylarinin adayliklar1 kaldirilir. Ancak
sozlesmeli statiileri devam eder. Mecburi silireyi tamamlayan sozlesmeli 6gretmenler, kadrolu
O0gretmen statiisiine gecer. Kadroya gecirildikten sonra bir y1l daha goérev yapan 6gretmen tayin
isteme hakkini elde etmektedir.

Ogretmenlikte terfi de 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda belirtildigi sekilde her yl
birer kademe ve ti¢ yilda bir derece ilerlemesi seklinde gerceklesir. Ozel durumlar ek ilerleme
hakki taninmasini saglayabilmektedir. Gerekli yas haddine ve/veya hizmet siliresine ulasan
ogretmenler emeklilik hakkina sahip olmaktadirlar.

Tiirkiye’de 3.2.2022 Tarih ve 7354 Sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu 6ncesinde
ogretmenlik ile ilgili yasal diizenlemeler; 657 Sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu, 1739 Sayil Milli
Egitim Temel Kanunu ile 652 Sayili Milll Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname (MEB, 2015) ve 222 sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu’nda (MEB,
2013) cesitli baslhiklar altinda yer almaktaydi. Peki son durumda Tiirkiye’de biiylk {imitlerle
beklenen “Ogretmenlik Meslek Kanunu” égretmenlerle ilgili diizenlemelerin ne kadarina karsilik
vermektedir? Bu sorunun cevabi da hazirlanmis ve yiiriirlige konulmus olan Ogretmenlik Meslek
Kanunu'nun kapsam ve iceriginin incelenmesi ve uygulamadaki karsiliginin goriilmesi ile
miimkiin olacaktir. Bu nedenle bu ¢alisma hazirlanan bu belgenin iceriginin incelenmesi ve baska
tilkelerde kullanilan 6gretmenlik meslek kanunlari ile karsilastirilmasi bakimindan énemlidir.

Yontem
Aragtirmanin Deseni

Tiirkiye, Almanya, Cin, Kanada, Singapur’da hazirlanan ve yiiriirliikte olan “Ogretmenlik Meslek
Kanunu” Kkarsilastirilmali olarak incelenmesini amaclayan bu calisma dokiiman incelemesi
yontemi ile gerceklestirilmis nitel bir arastirmadir.

Dokiimanlar

7354 Sayilh Ogretmenlik Meslek Kanunu (Tiirkiye icin), The Education System in the Federal
Republic of Germany 2017/2018 (Almanya i¢in), Teachers Law Of The People's Republic of China
(Cin ic¢in), Education Act R.S.0. 1990, c. E. 2 (Kanada i¢in) ve The Statutes of The Republic Of
Singapore Education Act 1957 (Singapur icin) belgeleri bu arastirmada analiz edilen dokiimanlari
olusturmaktadir. Bu dokiimanlar amacgh 6érnekleme yoluyla secilmistir. Almanya, Cin, Kanada ve
Singapur, Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG) 2017 yilinda “Liselere Geciste Yeni Sistem ve
Nitelikli Ortadgretim icin Yol Haritas1i Raporu” diinyadan basarili ortadgretim reformlari igin
ornek gosterilen iilkelerdir (Aksoy & Arik, 2017). Ayrica TEDMEM (2018) tarafindan hazirlanan
“Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni”nde incelenip érnek alinan iilkeler arasinda Almanya,
Cin ve Kanada da yer almaktadir. Bu arastirmada farkh alanlarda érnek gosterilen iilkeler ile
heniiz ¢ok yakin bir tarihte yiiriirliige giren Tiirkiye'nin 6gretmenlik meslek yasalarini
karsilastirmak, ortak ve aralarindaki farkli yonlerini tespit etmek amaglanmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Veriler, cevrimi¢i tarama sonucunda ilgili belgelere ulasilmas: ile elde edilmistir. Elde edilen
veriler nitel arastirma programina aktarildiktan sonra bu program yardimiyla analiz edilmistir.
Icerik analizinin gerceklestirildigi arastirmada alt kodlar, kodlar ve temalar olusturulmustur.
Dokiimanlardan elde edilen veriler 6ncesinde iki arastirmaci tarafindan ayri ayri analiz edilmistir.
Arastirmacilar tarafindan c¢6ziimlenen verilerin sonuglari, Miles ve Huberman (1994)'in
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guvenirlik formiilii kullanilarak hesaplanmis ve %92 oraninda bir gorts birligi bulunmustur.
Analiz sonucu elde edilen temalar, kodlar ve alt kodlar tablolar halinde sunulmustur.

Etik Beyan

Yapilan bu ¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmas1 belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci béliimi olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir. Derleme olarak yapilan bu g¢alismada etik kurul onay belgesi
bulunmamaktadir.

Bulgular

Dokiiman inceleme yontemi kullanilarak analiz edilen belgeler 1s18inda; Tiirkiye, Almanya, Cin,
Kanada ve Singapur’da yayimlanan ogretmenlik meslek kanunlar1 karsilastirilmistir. Analiz
sonuglarina gore kanunlarin amag ve kapsami, 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlik kariyeri olmak
lizere temelde li¢ tema elde edilmistir. Bu temalarin altinda 6gretmenlik meslegi temasinda;
ogretmenlik mesleginin tanimi, 68retmenlerin niteligi, 6gretmenlerin gorevleri, 6gretmenlerin
haklari, 6gretmenlere yonelik ceza ve yaptirimlar, calisma zamani ve tatiller ddiiller olmak tizere
toplamda yedi kod bulunurken 6gretmenlik kariyeri temasinda ise 6gretmenlerin se¢imi, iicret
politikasi, yer degistirme (tayin), terfi, hizmet ici egitim, terfi ve emeklilik olmak iizere toplamda
yedi kod bulunmaktadir. Temalar, kodlar ve alt kodlar asagidaki Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Tablo 1.

Temalar, kodlar ve alt kodlar

Temalar Kodlar Alt kodlar

Amag ve Kapsami Olan Tiirkiye

Ulkeler Almanya
Cin
Kanada
Singapur

Ogretmenlik Meslegi Ogretmenlik Mesleginin Tanimi
Ogretmenlerin Niteligi
Ogretmenlerin Gorevleri
Ogretmenlerin Haklar
Ogretmenlere Yonelik Ceza ve
Yaptirimlar
Calisma Zamani ve Tatiller
Odiiller

Ogretmenlik Kariyeri Ogretmenlerin Secimi

Hizmet Oncesi Egitim
Atanma
Aday Ogretmenlik

Hizmet ici Egitim

Ucret Politikasi

Yer Degistirme (tayin)

Terfi

Emeklilik

Toplam 22

Ogretmenlik meslek kanunlar1 genel acidan incelendiginde temelde bazi farkhliklar
icermektedir. Ilk olarak Tiirkiye’de ve Cin’de hazirlanan kanunlar direkt Ogretmenlik Meslek
Kanunu olarak gegmekte ve sadece 6gretmenlere yonelik maddeler icermektedir. Ancak Almanya,
Kanada ve Singapur’da hazirlanan kanunlar genel egitim kanunun igerisinde 6gretmenlikle ilgili
kanunlar iceren boliimler olarak yer almaktadir. Bunlarin yani sira Tiirkiye’de Ogretmenlik
Meslek Kanunu 2022 yilinda yiiriirliige girmisken Cin’de 1994 yilindan beri Ogretmenlik Meslek
Kanunu bulunmaktadir. Almanya’da ise son giincellenen kanun 2017 yilindan bu yana
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kullanilirken Kanada’da 1996’dan bu yana (eklenen gilincellemeler ile) ve Singapur’da son
glincellemesi 2022 olmasina ragmen 1957'den beri 0Ogretmenlik meslek kanunlari
kullanilmaktadir. 11k tema olarak ele alinan amac ve kapsam temas1 baglaminda kanunlarda yer
alan maddeler incelenmistir. Analiz edilen 6gretmenlik meslek kanunlarinin amag¢ ve kapsam
kismina bakildiginda tilkemizde hazirlanan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun amag ve kapsam
kismi ilk iki maddede agik bir bicimde belirtilmistir. Ayni sekilde Cin ve Almanya’da hazirlanan
ogretmenlik meslek kanunlarinda da ilk maddeler kanunun amag ve kapsamina yénelik maddeler
icermektedir. Ancak Kanada ve Singapur’da hazirlanan kanunda diger kanunlardan farkli olarak
genel egitim kanunun amag ve kapsamina ulagilmaktadir.

Incelenen dokiimanlardan cikarilan bir diger tema ise 6gretmenlik meslegidir. Bu tema
altinda olusturulan kodlar 6gretmenlik mesleginin tanimi, 6gretmenlerin niteligini, 6gretmenlerin
gorevleri, 6gretmenlerin haklari, 6gretmenlere yonelik ceza ve yaptirimlari, ¢calisma takvimi ve
tatilleri ve 6gretmenlere verilecek ddiilleri olarak belirlenmistir. Ogretmenlik meslegi temasi ve
bu temanin kodlar1 Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2.
Ogretmenlik meslek temasi ve kodlarr
Tema Kodlar Tiirkiye Almanya Cin  Kanada Singapur
Ogretmenlik Ogretmenlik Mesleginin X X X X X
Meslegi Tanimi
Ogretmenlerin Niteligi X X X X
Ogretmenlerin Gorevleri X X
Ogretmenlerin Haklar X X
Ogretmenlere Yonelik Ceza X X X X
ve Yaptirimlar
Calisma Zamani ve Tatiller X X
Ogretmenlere Verilen X
Odiiller

Tablo 2’de goriildiigii gibi, ilk kod olarak o6gretmenlik mesleginin kanunlarda nasil
tanimlandigina bakilmistir. Ogretmenlik meslek kanunlari incelenen tiim {ilkelerde 6gretmenlik
mesleginin ne ifade ettigi tanimlanmistir. Tirkiye, Cin ve Singapur’da hazirlanmis olan
Ogretmenlik Meslek Kanununda 6gretmenlik mesleginin ne olduguna dair bir tanim yapilmistir.
Ancak Almanya’da ve Kanada’da hazirlanan Ogretmenlik Meslek Kanununda direkt 6gretmenlik
mesleginin ne olduguna dair bir tanimlamaya gidilmemis daha c¢cok gorevler ve nitelikler
bakimindan 6gretmen kavramini aciklanmaya c¢alismislardir. Acgikca ifade edilen tanimlara
bakildiginda; Tirkiye'deki kanunda 6gretmenlik “ Egitim ve dgretim ile bununlia ilgili yénetim
gorevlerini lizerine alan dzel bir ihtisas meslegidir” olarak tanimlanirken Cin’de hazirlanan
kanunda 6gretmenlik meslegi “Ogretmenler, egitim ve dgretim islevlerini yerine getiren ve bilgi
yaymak ve insanlari egitmek, sosyalist dava icin kurucular ve halefler yetistirmek ve ulusun
kalitesini yiikseltmekle gorevii profesyonellerdir” olarak ifade edilmistir. Singapur Ogretmenlik
Meslek Kanununda ise 6gretmen “Deviet dgretmeni’ olarak ifade edilmekte olup “Ogretmen, bir
okulda égrencilere ders veren, ders hazirlayan ve sinaviari diizenleyen ve bir yazisma okulunda
bir miidiirii olan kisi” olarak nitelendirilmistir.

Ogretmenlik meslegi temasinda ikinci kod olarak olusturulan égretmenlerin niteligi kodu
ogretmenlerin hangi nitelikleri sahip olmas1 gerektigini 6zetlemektedir. Bu kod baglaminda
ogretmenlik meslek kanunlar incelendiginde Tiirkiye, Almanya, Cin, Kanada ve Singapur’da
hazirlanan 6gretmenlik meslek kanunlarinda 6gretmenlerin hangi niteliklere sahip olmalar:
gerektigi acik bir bicimde belirtilmistir. Tiirkiye’de hazirlanan kanunda 6gretmenlerin niteligi
“Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon/égretmenlik
meslek bilgisi bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tespit olunur.” ibaresi yer
alirken ayn1 sekilde Kanada’da égretmen nitelikleri “ Bir Ontario Ogretmen Sertifikasi veya Egitim
Yasasi uyarinca égretmen olarak statii belgesi sahibi olmak” olarak belirlenmistir. Almanya
meslek kanununda ise 6gretmen nitelikleri her bir egitim basamaginda 6gretmenlik yapmak icin
detayl bir bigimde nitelendirilmistir. Cin’in meslek kanununda Almanya ile benzer bigcimde
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o0gretmen nitelikleri her 6gretim basamagi icin detayli olarak belirtilmis hatta bu niteliklere sahip
olmayan ama 6gretmenlik yapmak isteyen kisiler icinde ulusal yeterlilik sinavinin gecilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Singapur’daki Ogretmenlik Meslek Kanununda ise 6gretmen nitelikleri
kodu baglaminda bir bilgiye rastlanmamaistir.

Ogretmenlik meslegi temasinda diger bir kod ise 6gretmenin gérevleridir. Ogretmenlerin
gorevleri Cin ve Kanada 6gretmenlik meslek kanunlarinda belirtilmisken Tiirkiye, Almanya ve
Singapur Ogretmenlik meslek kanunlarinda bu kodla ilgi bilgi verilmemistir. Cin meslek
kanununda tanimda verdigi lizere 6gretmenin gorevi “ Ogretmenler, egitim ve 6gretim islevierini
yerine getiren ve bilgi yaymak ve insanlari egitmek, sosyalist dava icin kurucular ve halefler
yetistirmek ve ulusun kalitesini yiikseltmekle gorevii profesyoneller” olarak tanimlanmistir.
Kanada meslek kanununda ise 6gretmenin gorevleri “ 6gretme, 6grenme, din ve ahlak ve is birligl’
basliklari altinda detayl bir bicimde tanimlanmistir.

Bir diger kod ise 6gretmenlerin haklaridir. Ogretmenlik meslek kanunlari incelendiginde
sadece Cin ve Almanya’da hazirlanmis olan kanunlarda 6gretmenlerin sahip olduklar1 haklar
belirtilmistir. Cin Ogretmenlik Meslek Kanununda 6gretmenlerin haklar1 alti maddede okuldaki
haklarindan izin haklarina kadar detayli bir bigimde tanimlanmistir. Almanya’da hazirlanan
kanunda ise 6gretmenlerin haklar1 “Yerel makamiarin ve Eyalet memurlarinin statiiyle ilgili hak
ve yilikiimliliklerinin temel yapilari, federal Deviet Memurlari Statisii  Yasasi
(Beamtenstatusgesetz-R9) tarafindan diizenlenir’ ibaresi yer almakta ve 6gretmenlerin izin ve
tatil haklar1 da genel kamu hizmeti diizenlemelerine gore yapilmaktadir. Diger iilkelerde ise
ogretmenlerin sahip olduklar1 haklara dair bilgi icermemektedir.

Ogretmenlik meslegi temasinin diger kodu ise 6gretmenlere yonelik ceza ve yaptirimlardir.
Incelenen iilkelerin bazilarinda 6gretmenlerin veya égretmenlere karsi islenen suglarin ceza ve
yaptirimlart kanun maddeleri ile agikca belirtilmistir. Bu iilkeler; Almanya, Cin, Kanada ve
Singapur’dur. Almanya’da hazirlanmis olan Ogretmenlik Meslek Kanununda hangi durumlarda
O0gretmenlerin cezalandirilacagi veya hangi durumlarda 6gretmenin gdrevine son verilecegi
kanun maddelerince agik¢a belirtilmistir. Almanya meslek kanununda yer alan “Bir dgretmen
kendini kanitlamazsa veya daimi bir memur tarafindan islenirse, resmi disiplin kovusturmasinin
bir parcasi olarak disiplin cezalariyla sonuclanacak bir fiil islerse, deneme siiresi boyunca isten
ctkarilma miimkiindir.” ibaresi ile Ogretmenin hangi durumlarda isten atilmasi1 gerektigi

aciklanmistir. Ayni sekilde, Cin meslek kanununa bakildiginda da “ (1) Egitim ve dégretim

gorevlerini kasitli olarak yerine getirmemek ve dolayisiyla egitim ve ogretim calismalarinda
kayiplara neden olmak; (2) 6grencilere bedensel cezalar vermek ve elestirildikten sonra yollarini
diizeltmeyi reddetmek; (3) uygunsuz davranislarda bulunmak ve égrencileri asagilamak, boylece
cok kotii izlenimler birakmak gibi durumlardan herhangi birine karisan ogretmenlere okullari,
diger egitim kurumlari veya egitimin idari béliimleri tarafindan idari yaptirimlar uygulanir veya
gorevden alinir” ibaresi yer almaktadir. Kanada meslek kanununda ise “ Okulun refahini olumsuz
yénde etkileyen bir durum ortaya ciktiginda, hangi 6gretmenin istihdam edildigi, (a) kurul veya
ogretmen, Bakanin muvafakati ile karsi tarafa otuz giin siireyle yazili fesih ihbarnamesi verebilir
ve ihbarin verildigi tarihten otuz giin sonra ogretmenin isine son verilir veya (b) kurul, bakanin
muvafakati ile ogretmene, aksi takdirde hak kazanacagi miktara ek olarak, égretmenin yillik
maasinin onda biri ile birlikte, yazili olarak derhal fesih ihbarinda bulunabilir yani dgretmenin
isine son verilir” maddesi yer almakta ve 6gretmenin hangi durumlarda ceza alacagi hangi
durumlarda isine son verilecegi belirtilmektedir. Singapur 6gretmenlik meslek kanunlarinda ise
bu kodla ilgili “Herhangi bir gerekceyle yargilayaniar tarafindan; (a) ogretmenin mesleki
suistimalden suclu olduguna ikna olunmasi; (b) bir 6gretmenin gorevlerini yerine getirmek icin
yeterli olmadigina ikna olunmasi halinde veya (c) ogrencilerini, onlarin refahina veya kamu
yararina zarar verecek sekilde etkilemesi muhtemel goriilmesi durumlarinda; genel miidiir bir
ogretmenin kaydini iptal edebilir” maddesi yer almaktadir. Tiirkiye’de hazirlanan Ogretmenlik
Meslek Kanununda ise bu kodla ilgili bir bilgi yer almamaktadir.
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Ogretmenlerin ¢alisma zamani ve tatil araliklar1 incelenen bazi 6gretmenlik meslek
kanunlarinda belirtilmistir. Ogretmenlerin ¢alisma zamanin ve tatillerini kanunda belirten
iilkeler Almanya ve Cin’dir. Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununda 6gretmenlerin ¢alisma
zamanlari ve izin kullanimi “Memur statiisiindeki 6¢retmenlerin izin hakki genel kamu hizmeti
diizenlemelerine dayanmaktadir. Okul tatillerinde yillik izin kullanilir. [zin hakkinin étesine gecen
tatil siireleri ise kamu hizmeti siiresince kullanilir” ibaresi yer almaktadir. Ayrica Almanya
Ogretmenlik Meslek Kanununda her okul diizeyi i¢in haftalik ve yillik calisma saatleri net olarak
belirtilmis ve 6gretmenlerin izin ve calisma yiikiimliiliikleri agiklanmistir. Cin Ogretmenlik Meslek
Kanununa bakildiginda ise 6gretmenler icin izinli sayllma durumu kanunun “Dev/et tarafindan
belirlenen sosyal yardimlardan ve yaz ve kis tatillerinde ticretli izinlerden yararlanma ve
zamaninda licret alma’ maddesinde belirtilmistir. Ancak diger iilkelerde oldugu gibi ¢alisma
zamani veya takvimi Cin’de hazirlanmis olan meslek kanununda da yer almamaktadir. Fakat diger
tilkelerden farkl olarak Cin Ogretmenlik Meslek Kanununda “Her y1l 10 Eyliil Ogretmenler Giinii
olarak belirlenir” maddesi ile 6gretmenler giinii kanunda yer almaktadir.

Ogretmenlik meslegi temasinin son kodu ise 6gretmenlere verilen édiillerdir. Ogretmenlere
verilecek ddiiller sadece Cin Ogretmenlik Meslek Kanununda belirtilmistir. Diger tilkelerin meslek
kanunlarinda ise Ogretmenlere verilecek odiiller ve bu o6dillerin niteligine dair bir bilgi

bulunmamaktadir. Cin Ogretmenlik Meslek Kanununun bir maddesinde " Egitim ve dgretimde,

personelin yetistirilmesinde ve bilimsel arastirma, egitim reformu, okul gelistirme, sosyal
hizmetler ve calisma-calisma programlarinda miikemmel sonuclar elde eden dgretmenler, ait
olduklar1 okullar tarafindan takdir edilecek ve ddiillendirilecektir. Ustiin katkilarda bulunan
ogretmenler, Danistay, cesitli diizeylerdeki yerel halk yénetimleri ve bunlara bagl ilgili birimler
tarafindan takdir ve ddiillendirilir.” ibaresi ile Ogretmenlerin o6diillendirilmesi kanunda
belirtilmistir.

Incelenen 6gretmenlik meslek kanunlarindan olusturulan son tema ise 6gretmenlik
kariyeridir. Ogretmenlik Kariyeri temasinda, égretmenlerin secimi, hizmet i¢i egitim, licret
politikasi, yer degistirme (tayin), terfi ve emeklilik olmak iizere bes kod ve 6gretmenlerin se¢imi
kodunun altinda; hizmet Oncesi egitim, atanma ve aday oOgretmenlik olmak {i¢ alt kod
bulunmaktadir. Ogretmenlik kariyeri temasi, kodlar1 ve alt kodlar1 incelenen égretmenlik meslek

kanunlarindan olusturulmus ve Tablo 3'te 6zetlenmistir.

Tablo 3.
Ogretmenlik kariyeri temasi ve kodlari
Tema Kodlar ve Alt Kodlar Tiirkiye Almanya Cin  Kanada Singapur
Ogretmenlik Ogretmenlerin secimi
Kariyeri - Hizmet dncesi egitim X X X
- Ogretmenlige X X X X X
atanma X X X X
- Aday 6gretmenlik
Hizmet ici egitim X
Ucret politikasi X X
Yer degistirme (tayin) X
Terfi X X X
Emeklilik X X X

Ogretmenlik kariyeri temasinin ilk kodu 6gretmenlerin se¢imidir. Ogretmenlerin secimi
kodu altinda olusturulan hizmet Oncesi egitim, atanma ve aday Ogretmenlik alt kodlar
bulunmaktadir. Bu kodlardan ilki incelenen 6gretmenlik meslek kanunlarinda hizmet 6ncesi
egitime yer verilip verilmedigidir. Hizmet Oncesi egitim ve Ogretmenlerin hangi egitim
kademesinden mezun olmasi gerektigine kanunlarinda yer veren iilkeler Almanya, Cin ve
Tiirkiye’dir. Almanya 6gretmenlik meslek kanunda “ Her tiir okulda 6gretmenlerin egitimi, eyalet
mevzuati ile diizenlenir. [lgili yasal hiikiimler arasinda dgretmen yetistirmeye iliskin kanunlar ve
yonetmelikler, dgretmen yetistirme kurslan” maddesi ve “Ogretmen egitimi temel olarak iki
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asamaya ayrilir; uygulamali egitim ve okul ortaminda uygulamall egitim dénemlerini iceren bir
yiiksek egitim kursu. Ogretmen yetistirme kurslar1 tiniversitelerde, Technische Hochschulen /
Technische Universititen, Pddagogische Hochschulen (egitim kolejleri) ve sanat ve miizik
kolejlerinde sunulmaktadir. Vorbereitungsdienst seklinde uygulamall 6gretmen egitimi (hazirilik
hizmeti) égretmen yetistiren kurumlarda (Studienseminare) veya benzer kurumlarda ve egitim
okullarinda yapilir.” ibareler ile hizmet oOncesi egitim sekli belirtilmistir. Ayni1 sekilde Cin
Ogretmenlik Meslek Kanununda da égretmenlerin her kademe icin hangi okullardan mezun
olmasi gerektigi acik ve net bir bicimde kanunda agiklanmistir. Ornegin; “(1)Bir anaokulunda
ogretmenlik nitelikleri elde etmek icin, bir kisi 6gretmen okulu veya daha yiiksek okuldan mezun
olmalidir; (2) Ilkokulda dgretmenlik niteliklerini elde etmek icin ortaokul ve ilizeri dgretmen
okulu ve tizeri mezunu olmak; (3) Ortaokulda 6gretmen veya ilkogretim meslek okulunda genel
bilgi kursilari ve uzmanlik kurslari icin 6gretmen nitelikleri elde etmek icin, bir uzman yiiksek
uzman o6gretmen okulundan veya iki kolej veya liniversiteden mezun olmak gerekir ve ya ii¢ yillik
egitim veya lizeri’ maddeleri ana okulu, ilk okul ve orta okulda 6gretmenlik yapacak olan
0gretmen adaylarinin mezun olmasi gereken okullar belirtilmistir. Tiirkiye 6gretmenlik meslek
kanunda ise “Ogretmenler, dgretmen yetistiren yiiksekdogretim kurumlarindan ve bunlara
denkligi kabul edilen yurt disi yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan secilir.”
maddesi ile 6gretmenlerin mezun olmasi gereken hizmet 6ncesi egitim kurumlar: belirtilmistir.
Kanada ve Singapur’da yayinlanan 6gretmenlik meslek kanunlarinda bu kodla ilgili maddeler
bulunmamaktadir.

Ogretmenlerin se¢iminin ikinci alt kodu égretmenlige atanmadir. Bu kod kapsaminda
incelenen tilkelerin meslek kanunlarinda 68retmenlerin atanmasina kanunda yer veren iilkeler
Tiirkiye, Almanya, Cin, Kanada ve Singapur’dur. Incelenen tiim iilkelerin kanunlarinda
ogretmenlerin atanmasina yonelik maddeler bulunmaktadir. Tiirkiye Ogretmenlik Meslek
Kanununda 6gretmenlerin atanmasi “Ozel mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli kalmak tizere,
aday égretmenlige atanabilmek icin 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen yiiksekégretim
kurumlarindan mezun olma, 7.4.2021 tarihli ve 7315 sayili Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Kanununa gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmis olma ve Millf
Egitim Bakanliginca ve/veya Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan
yapilacak sinaviarda basarili olma sartlari aranir” kanun maddesi ile genel hatlar ile
belirtilirmistir. Ayni sekilde Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununda 6gretmenlerin atanmasina
yonelik icerik bulunmaktadir. Almanya meslek kanununda 6gretmenlerin atanmasi “ Yeni kalifiye
ogretmenler icin goreve baslama ddéneminin organizasyonu, Egitim ve Kiiltiir Isleri Bakanlari

Daimi Konferansi’'min Gemischte Kommission Lehrerbildung’un ana konusu olmustur. "
maddesinin alt maddelerinde 6gretmenlerin atanmasina yonelik tanimlamalar yapilmistir. Cin
Ogretmenlik Meslek Kanununda ise " flk ve ortaokullardaki égretmenlerin nitelikleri, yerel halk

hiikiimetlerine bagh ilce diizeyinde veya daha yiiksek egitim idari birimleri tarafindan
degerlendirilir ve onaylanir. Ortaégretim meslek okullari ve teknik okullardaki 6gretmenlerin
nitelikleri, yerel halk hiikiimetlerine bagli ilce veya daha tist diizeydeki egitimin idari boliimlerinin

himayesinde ilgili yetkili birimler tarafindan degerlendirilir ve onaylanir ibaresi 6gretmenlerin
atanmasina yonelik kodla ilgilidir. Kanada ve Singapur ise 6gretmenlik meslek kanunlarinda ise
yeni ise baslayacak olan 6gretmenlerinin atanmasi detayl bir sekilde alt bashiklarla agiklanmistir.

Ogretmenlerin se¢imi kodunun son alt kodu ise aday 6gretmenliktir. Calismada ele alinan
ogretmenlik meslek kanunlari incelendiginde aday 6gretmenlik siireci Tiirkiye, Almanya, Cin ve
Kanada ogretmenlik meslek kanunlarinda verilmistir. Ancak Singapur Ogretmenlik Meslek
Kanununda bununla ilgili bir bilgi bulunmamaktadir. Aday o6gretmenlik siireci Tiirkiye

Ogretmenlik Meslek Kanununda aday 6gretmenlik alt kodu " Adaylik siiresi bir yildan az iki yildan

¢cok olamaz. Bu stire icinde, zorunlu haller disinda aday dgretmenlerin gérev yeri degistirilemez.
Aday dgretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme Programina tabi
tutulur. Aday ogretmenlerden adaylik siireci sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonu
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tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda basarili olanlar 6gretmenlige atanir.” maddesi yer
almaktadir. Maddenin alt basliklarinda aday 6gretmenligin hangi kosullarda sonlandirilacagi,
hangi kosullarda ceza alacagi ve hangi kosullarda basarili sayilacagi 6zetlenmistir. Ayrica Tiirkiye
Ogretmenlik Meslek Kanununda aday 6gretmenlik siireside net bir bicimde ifade edilmistir.
Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununa bakildiginda aday 6gretmenlik bir baglik altinda detayh
bir bicimde anlatilmis ve aday Ogretmenlerin bu siirecte almalari gereken egitim ve siire

ayrintilar ile belirtilmistir. Almanya meslek kanununda aday o6gretmenlik “ 7dm dgretmenlik

kariyerleri icin, bir liniversitede veya dengi bir yiiksekogretim kurumunda egitim, 6gretmen
egitiminin ikinci asamasi olarak Vorbereitungsdienst (hazirlik hizmeti) tarafindan takip edilir. 12
ila 24 ay arasinda stirebilir. Hazirlik hizmeti, okullarda konuyla ilgili bilim, konu ile ilgili didaktik

ve egitim bilimi yeterlilikleri iizerine insa edilen uygulamall egitim saglamayi amaglar." agiklamasi

yer almaktadir. Cin meslek kanunda ise " flk kez dgretmen olarak atanan dgretmen niteliklerine

sahip olanlar, bir deneme siiresine tdbi tutulur.”maddesi yer almakta ama aday 6gretmenlige dair
detayl bir bilgi verilmemektedir. Kanada Ogretmenlik Meslek Kanununda ise aday égretmenlik
ile maddeler ve siirecin nasil degerlendirilecegine dair agiklamalar detayli bir bicimde
sunulmustur. Kanada meslek kanununda temel alinan madde aday 6gretmenligin siiresini ve
degerlendirilecegini ifade eden “Bir ogretmenle ilgili olarak, ogretmenin, ara sira ogretmenlik
disinda, bir kurul icin 6gretmenlige ilk basladigi giinii takip eden 24 aylik donem anlamina gelir.”
kanun maddesidir.

Ogretmenlik kariyeri temasi i¢in olusturulan ikinci kod ise égretmenlere verilen hizmet ici
egitim kodudur. Bu kodla ilgili incelenen iilke sadece Almanya’dir. Ogretmenlerin hizmet ici
egitimlerine yonelik madde ve bagliklar icermektedir. Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununda
hizmet i¢i egitim bir baslik altinda “Hizmet ici egitim sorumlulugu: Hizmet ici egitim- ilk egitim
gibi-Linder'in sorumlulugundadir. Her Linder'de Egitim ve Kiiltiir [sleri Bakanlig1 hizmet ici
ogretmen egitiminden sorumludur ciinkii yiiksekokul denetleme makamidir ve genellikle
ogretmenlerin isverenidir” maddesi ile aciklanmis ve 6gretmenlere hizmet i¢i egitimin kim
tarafindan nasil saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ogretmenlik kariyeri temasinda olusturulan bir diger kod ise 6gretmenlere yonelik ticret
politikasidir. Baz1 iilkelerde oOgretmenlerin ne kadar ve hangi durumlarda maas aldiklar
Ogretmenlik Meslek Kanununda belirtilmistir. Bu iilkeler Almanya ve Cin’dir. Almanya
Ogretmenlik Meslek Kanununda 6gretmenlerin aldiklar1 maaglar net bir bicimde “Egitim
Finansmani Raporuna gore, cocuklara yonelik kamu giindiiz bakim tesislerinde, pedagojik
personel icin 2014 yilinda ortalama briit aylik maas 3.300 Euro'ydu. Lander'deki harcamalar
3.200 Euro ile 3.400 Euro arasinda degismektedir. Maasl calisan statiisiindeki ogretmenlerin

licretleri icin Eyaletler Kamu Sektérii Toplu Sézlesmesi (TV-L) hiikiimleri gecerlidir” seklinde

belirtilmistir. Ayrica Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununda her grup ve kademedeki 6gretmen
maagslar1 promosyon licretleri ile birlikte detaylandirilmistir. Cin Ogretmenlik Meslek Kanununda
ise “Ogretmenlerin ortalama maasi, devlet memurlarindan daha diisiik veya daha yiiksek olamaz
ve kademeli olarak yiikseltilir. Terfi ve licret artisi icin diizenli bir sistem olusturulacak ve buna
iliskin 6zel tedbirler Danistay tarafindan belirlenecektir” maddesi ile 6gretmen maaslarinin nasil
diizenlenmesi gerektigi kanunda belirtilmistir. Tiirkiye, Kanada ve Singapur 6gretmenlik meslek
kanunlarinda ise maasla ilgili madde bulunmamaktadir.

Bir diger kod ise dgretmenlerin yer degistirmesi olarak olusturulmustur. Ogretmenlerin
meslege basladiktan sonra hangi sartlar altinda ve nasil yer degistirecegi veya tayin olacagi bazi
Almanya Ogretmenlik Meslek Kanununda bir bashk altinda belirtilmistir. Tiirkiye, Cin, Kanada ve
Singapur 6gretmenlik meslek kanunlarinda ise 6gretmenlerin yer degistirmelerine yonelik bilgi
sunulmamistir. Almanya meslek kanununda bu kod “Memur statiisiindeki bir dgretmen,
basvuruda bulunmasi veya nakil icin gecerli mesleki nedenlerin bulunmasi halinde baska bir
okula nakledilebilir. Ogretmenler, yalnizca yeni okulun eski okulla ayni otoriteye devredilebilir
olmasi ve yeni pozisyonun mevcut gorevile ayni veya esdeger bir kariyer yapisina ait olmasi ve
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aynl nihai temel maasi almasi durumunda, rizalari olmaksizin transfer edilebilir. Okullar
birlestiginde veya azalan okul siralari nedeniyle 6gretmenlik pozisyonlarinin sayisi azaldiginda,
transfer icin iyi profesyonel nedenlerin mevcut oldugu kabul edilebilir. Sebep, 6gretmenin baska
gorevilere uygun gériilmesi gibi dogrudan baglantili da olabilir. Bir dgretmenin gorevierini
konumuyla uyumlu hale getirmenin tek yolunun bu oldugu durumlarda, transfer her zaman sonug
olacaktir. Memurun isverenine karsi sorumlulukiari, 6gretmenin sézlesmeye uymasa dahi bir
nakli kabul etmesi gerektigi anlamina gelir” seklinde hangi sartlar altinda tayin veya yer
degistirme olacag agikca belirtilmistir.

Ogretmenlik kariyeri temasinda olusturulan diger kod ise 6gretmenlerin terfi ettirilmesidir.
Terfi kodu baglaminda incelendiginde Tirkiye, Almanya ve Cin 6gretmenlik meslek kanunlarinda
ogretmenlerin terfilerine yonelik aciklamalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de yaymlanan Ogretmenlik
Meslek Kanunun’'da “Ogretmenlik kariyer basamaklar’’ maddesi altindan égretmenlerin uzman
O0gretmen ve basOgretmen dereceleri detayli bir bicimde agiklanmis ve terfi alma sartlari
belirlenmistir. Almanya meslek kanununda ise ayni sekilde “Terfi: Memur statiisiinde bir
degisiklik yapilacaginda, drnegin terfi gerceklesmeden once, 6gretmenin mesleki performansi
degerlendirilir” seklinde aciklanmistir. Almanya meslek kanununda 6gretmenlerin terfi etmeden
once degerlendirildigi ve sonuca gére 6gretmenlerin terfi ettirildigi belirtilmistir. Cin Ogretmenlik
Meslek Kanununda ise “Deviet, dgretmenler icin bir mesleki unvan sistemi kuracaktir. Ozel
tedbirler Danistay tarafindan belirlenir” maddesi ile 6gretmenlerin mesleki olarak terfi
ettirilecegi belirtilmistir. Ancak Cin meslek kanununda detayli bir agiklama yapilmamis terfi ve
mesleki unvan i¢in agiklamalar baska bir kuruma birakilmistir.

Ogretmenlik meslek Kkariyeri temasinin son kodu &gretmenlerin  emekliligidir.
Ogretmenlerin emekliligine yonelik agiklamalar Almanya, Cin ve Kanada égretmenlik meslek
kanunlarinda bulunmaktadir. Almanya 6gretmenlik kanununda emeklilige yonelik “2017 yilinda,
kamu hizmeti statiistindeki égretmenlerin saglanmasinda genel olarak asagidaki diizenlemeler
gecerlidir: En az bes yil calismis her memur emekli maasi alma hakkina sahiptir. Ancak, érnegin
hastalik nedeniyle 6gretmenin gérevini yerine getirmesinin engellendigi durumlarda asgari
hizmet sarti yoktur. Emekli maasi, memurun hizmeti sonunda almakta oldugu temel maas, aile
yardimi ve emekli maasi lizerinden hesaplanir.” seklinde aciklanmis ve detayl bir bicimde memur
olarak ¢alisan bir 6gretmenin kag¢ yasinda, hangi sartlar altinda (saglik gibi), nasil emekli olacag:
ve ne kadar maas alacag belirtilmistir. Cin Ogretmenlik Meslek Kanununda ise 6gretmenlerin
emekliligine dair “Ogretmenler, emekli olduktan veya isten ayrildiktan sonra, Devletin éngérdiigii
maddi yardimlardan yararlanir. [lce diizeyindeki veya iizerindeki yerel halk hiikiimetleri, uzun
stiredir egitim ve dgretimle ugrasan emekli ilkokul ve ortaokul dgretmenleri icin emekli maasi
oranini uygun sekilde artirabilir’ maddesi bulunmakta ve 6gretmenlerin emeklilik sartlar: kisaca
belirtiimektedir. Kanada Ogretmenlik Meslek Kanununda ise emeklilik yas1 65 olarak belirtilmis
ve emeklilik 6denekleri detayli bir bicimde “Ogretmen Emeklilik Kanunun”da detayh bir bicimde
verilmistir. Incelenen meslek kanunlarindan Tiirkiye ve Singapur kanunlarinda ise emeklilikle
ilgili bir bilgiye yer verilmemistir.

Sonug ve Tartigma

Calismanin amaci Tirkiye, Almanya, Cin, Kanada ve Singapur’da yiriirlilkte olan
ogretmenlik meslek kanunlarinin karsilastirmal olarak incelenmesidir. Elde edilen dokiimanlarin
incelenmesi ve analiz edilmesi sonucunda temelde ili¢c tema olusturulmustur. Bu temalar
kanunlarda yer alan amac ve kapsam, 6gretmenlik meslegi ve 68retmenlik kariyeridir. Amag ve
kapsam temasi baglaminda iilkelerin kanunlarinda yer alan amag ve kapsamlarin hangi tilkelerce
nasil olusturuldugu incelenmistir. Ogretmenlik meslegi temasi; 6gretmenlik mesleginin tanimi,
ve yaptirimlar, calisma zamani ve tatiller ve 68retmenlere verilen odiiller olmak tlzere yedi
koddan olusmustur. Ogretmenlik kariyeri ise 6gretmenlerin secimi, hizmet ici egitim, iicret
politikasi, yer degistirme (tayin), terfi ve emeklilik olmak tizere alt1 koddan olusmustur.

EURASIAN JOURNAL OF TEACHER EDUCATION, 2022, 3(3), 250-266



261 M. DONMEZ YAPUCUOGLU & F. ERYILMAZ BALLI

“Ogretmen " kavramu alan yazinda cesitli anlamlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin

o0gretmenin rolii ¢ogunlukla duygusal tanimlardan uzak ve kendilerinden beklenen gorevleri
yerine getirecekleri teknik bir meslek olarak goriilmektedir (Celikten, Sanal & Yeliz, 2005). Bu
acidan bakildiginda, incelenen iilkelerde 6gretmenlerin meslek tanimi, 6gretmenlerin yapmasi
gereken gorevler ve sahip olmasi gereken yeterlilikler bakimindan tanimlanmistir. Tiirkiye,
Almanya ve Singapur 6gretmenlik meslek kanunlarinda yapilan tanimlamalarda 6gretmenlerin
gorevinin “68retmek” olduguna ve “egitim 6gretim isi ile ilgilenen kisiler” oldugu konusuna vurgu
yapimistir. Ancak her ne kadar teknik ve profesyonel unsurlar 6n planda tutularak tanimlansa da
o0gretmenlik meslegi “insan” kavramindan bagimsiz degildir. Oktay (1991) 6gretmenin
mesleginde basarili olabilmesini icin iyi bir vatandas, insan iligkilerinde basarili ve kisilik
ozellikleri iyi bir birey olmasi gerektigini vurgulamistir. Ozellikle Cin Ogretmenlik Meslek
Kanununda 6gretmenlerin “iilke cikarlarini korumak” ve “iilke politikasin1 strdiirmek” gibi
ozellikleri tanimda yer verilerek oOgretmenlerin iyi bir vatandas olmalarinin gerekliligi
vurgulanmistir. Kanada Ogretmenlik Meslek Kanununda ise &égretmenin tamim yapilirken
profesyonel bakis acisinin ve iyi bir vatandas olmanin yani sira 6gretmenlerin adalet, saygi,
yardimseverlik ve is birligi gibi cesitli degerlere vurgu yapilmistir. Tosuntas’in (2020) taniminda
da 6gretmenlik meslegi yeterliklerinde diger 6zelliklerin yani sira tutum ve degerlerin 6neminin
yadsinamaz oldugu belirtmistir.

Ogretmenlerin tasimas1 gereken nitelikler arastirmada incelenen iilkelerin tiimiiniin
ogretmenlik meslek kanunlarinda yer almaktadir. Ancak bu nitelikler yalnizca mesleki niteliklere
atifta bulunmaktadir. Oysaki 6gretmenlerin hem mesleki hem de kisisel niteliklerinin gelismis
olmasinin énemi vurgulanmistir (Giiltekin, 2020). Tiirkiye Ogretmenlik Meslek Kanununda bir
bireyin 6gretmen olabilmesi i¢cin mezun olmasi gereken kurumlar ve sahip olmasi gereken
belgeler belirtilmistir. Ancak her ne kadar 6gretmenlik meslegi profesyonel bir is olarak gortilse
de 6gretmenlerin etkili bir iletisime sahip olmasi ve sinifta etkin bir rol izlemesi 6gretmenin
duygusal ve sosyal yonlerinin de gelismis olmasina baglidir (Stinbiil, 1996). Bu nedenle hazirlanan
kanunlarda 6gretmenlerin sahip olmasi gereken niteliklerin her yoniiyle detaylandirilmasi 6nem
tasimaktadir.

Ogretmenlik meslegi icin bir diger énemli konu ise 6gretmenlerin iistlenmesi gereken
gorevler ve sahip olduklar1 haklardir. Ogretmenlerin gorevleri geleneksel egitim anlayisinda
bilgiyi aktarma, degerlendirme ve 6grencilere not verme olarak nitelendirilse de glinlimiizde artik
sorumluluk alma, 6grencilerle pozitif iletisim kurma ve problem ¢c6zme gibi 21. ylizy1l becerilerine
sahip olma gibi yeni gérevleri vardir (Semerci, 1999). Incelenen meslek kanunlarinda
ogretmenlerin gorevleri sadece Cin ve Kanada olmak tizere iki iilkede belirtilmis ve 6zellikle
Kanada meslek kanununda 6gretmenlerin geleneksel 6zelliklerinin yani sira sahip olmasi gereken
is birligi ve degerler gibi 6zellikleri vurgulanmistir. Ogretmenlerin haklari ézellikle 6gretmenlerin
toplumdaki statiileri, 6gretmenlerin mesleginin sayginlig1 ve 6gretmenlerin toplumdaki algisal
durumu icin cok biiylik bir 6nem arz etmektedir (Goker & Giindiiz, 2017). Ancak ¢alismanin
sonuglar1 gostermektedir ki 6gretmenlerin haklar1 Almanya ve Cin gibi tilkelerde 6gretmenlik
meslek kanunlarinda yer alirken, Tirkiye’de hazirlanan meslek kanununda 6gretmenlerin hangi
haklara sahip olduklarina dair maddeler yer almamaktadir. Aym sekilde Almanya, Cin ve Kanada
o0gretmenlik meslek kanunlarinda 6gretmenlerin hangi sartlar altinda hangi ceza ve yaptirimlarla
karsilasilacaklarina ve hangi kosulda gorevlerine son verilecegine acikca yer verilmisken,
Tiirkiye’de hazirlanan meslek kanununda ceza ve yaptirimlara dair agiklamalar
bulunmamaktadir. Ogretmenlik Meslek Kanunu ¢ikmis olmasina ragmen, daha énce de belirtildigi
gibi, Tiirkiye’de 6gretmenler i¢in bu ceza ve yaptirimlar belirlenirken halen 29.4.2021 tarih ve
3935 Sayili Devlet Memurlar: Disiplin Yonetmeligi ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
disiplin sug ve cezalarina dair 125. maddesi g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Ogretmenlik Kkariyerinin en temel basamagl o6gretmenlerin sec¢imidir. Nitelikli
o0gretmenlerin yetistirilmesi ve secilmesi ise toplumun ve cagin gerektirdigi ve diinyaya ayak
uydurabilen 6gretmenler olmalarini saglamaktir (Eraslan, 2004). Bu a¢idan bakildiginda hem
hizmet 6ncesi egitim hem 6gretmenlerin atanmasi hem de 6gretmenlerin aday 6gretmenlik siireci
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¢ok onemlidir. Calismanin sonuglari géstermistir ki incelenen iilkeler 68retmenlerin secimine
onem vermekte ve siirecin biitliin basamaklar1 hemen hemen biitiin tilkelerde ayrintili bir sekilde
belirtilmektedir. Ancak hizmet ici egitime bakildiginda bu siireci meslek kanununda belirten tek
tilke Almanya’dir. Unutulmamalidir ki; her ne kadar hizmet oncesi egitimin ve aday 6gretmenlik
slirecinin 6nemi yadsinamaz bir gercek olsa da hizmet i¢i egitim mesleki hizmeti siirdiirebilmek,
var olan bilgileri yenilemek ve zamanla degisen bilgi ve becerileri 6grenmek icin olduk¢a 6nem
tasimaktadir (Karasolak, Tanriseven & Konokman, 2013). Bu nedenle 6gretmenlik meslek
kanunlarinda hizmet i¢i egitimin de en az hizmet oOncesi egitim kadar vurgulanmasi
gerekmektedir.

Ogretmenlik bir meslek alanidir ve karsihginda bir ticret ahinmaktadir. Ancak incelenen
o0gretmenlik meslek kanunlarinin sadece Almanya ve Cin meslek kanunlarinda 6gretmenlerin
licret politikasina yonelik maddeler yer almistir. Ustelik sadece Almanya’da hazirlanan kanunda
hangi egitim basamaginda ne kadar maas ve ek 6deme alinacagi belirtilmistir. Alan yazinda
o0gretmenlere yonelik ¢calismalar incelendiginde goriilmektedir ki 6gretmenlerin is doyumlari,
mesleki memnuniyetleri, bireysel mutluluklari ve toplumsal algilar1 6gretmenlerin aldig1 maas ve
Ucretlerle iligkilidir. Bu ylizden, 6gretmenlere yonelik iicret politikalarina daha ¢ok 6nem
verilmektedir. Tiirkiye’de hazirlanan 6gretmenlik meslek kanunda maas ve licretlere yer
verilmese de 3600 ek gosterge ve tazminatlara yonelik ¢cok da agiklayici olmayan bir madde
bulunmaktadir. Tiirkiye Ogretmenlik Meslek Kanununda iicret politikasinin yani sira
O0gretmenlerin yer degistirmesi, terfi ve emeklilik haklarinda da bir bilgi yer almamaktadir.
Ogretmenlerin bu diizenlemelerine meslek kanununda yer veren tek iilke Almanya’dir.

Goriildigi iizere Tiirkiye’de Ogretmenlik Meslek Kanunu 2022 yilinda yiiriirliige girmistir.
Digerleri ile karsilastirildiginda en giincel olan kanun budur ancak karsilastirildig: iilkelerin
meslek kanunlari ile arasinda biiyiik farkliiklar gériinmektedir. ilk olarak égretmenligin bir
meslek olarak goriilmesi ve meslek kanunun olusturulmasi hazirlanma ve yiirtirliige girme tarihi
olarak diger iilkelerden ¢ok daha sonradir. Elbette ki hazirlanan bu 6gretmen meslek kanunlari
tiim maddelere ve tiim temalara sahip olamayabilir. Ancak, incelenen meslek kanunlarinin analizi
Tirkiye’de hazirlanan meslek kanununun bir¢cok acidan eksik oldugu ve tamamlanmasi
gerektigini net bir bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin en temel maddelerden égretmenlerin
gorevleri, hak ve sorumluluklar1 hatta ¢alisma saatleri, tatilleri, uygulanacak 6diil ve ceza
sistemleri gibi 6gretmenlik meslegini tamimlayan bilesenlere Tiirkiye Ogretmenlik Meslek
Kanununda yer verilmemistir. Ayni sekilde 6gretmenlerin hizmet ici egitimleri, aldiklar iicretler,
tayin ve emeklilik gibi 6gretmenlik kariyerinin bircok adim ve basamagi da Tiirkiye Ogretmenlik
Meslek Kanununda yer almamaktadir. Ancak diger tilkelerden farkli olarak 6gretmenlerin uzman
O0gretmen ve basogretmen olarak terfi ettirilmelerinin kosullar ¢esitli maddeler ile aciklanmistir.

Incelenen bes iilkeden olusturulan tema, kod ve alt kodlar arastirmada yer alan iilkelerin
ogretmenlik meslek kanunlarin1 6zetlemektedir. Farkl iilkelerde hazirlanan meslek kanunlari
farkli ve benzer madde ve aciklamalar icermektedir. Bu ¢alisma, iilkelerin 6gretmenlik meslek
kanunlarini Tirkiye’de hazirlanmis ve yiiriirliige girmis olan meslek kanunu ile karsilastirmaktir.
Goriilmektedir ki her ne kadar benzer maddelere sahip olsalar da her bir lilkenin meslek kanunu
esasinda ogretmenlik meslegine farkli bakis acilarini yansitmaktadir. Calismanin sonuclari
ozellikle Tirkiye bakimindan incelenmis ve diger ilkelerle karsilastirilmistir. Tirkiye'nin
Ogretmenlik Meslek Kanunun, diger iilkelerin meslek kanunlari, o6gretmenlerin, egitim
yoneticilerinin ve diger i¢ ve dis paydaslarin goriisleri de goz ontine alinarak detaylandirilmasina
ihtiya¢ oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Extended Abstract
Introduction

For teachers, “professionalism” can be interpreted as a professional field of study that aims to
achieve the highest standards in the teaching profession based on professional formation,
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knowledge, skills and values with its sociological, ideological and educational dimensions. The
absence of specific and long-term applied teacher education and employment policies, the
centralized nature of decisions and practices related to the education process, and the scarcity of
non-professional organizations are some of the factors that can be shown as obstacles to the
acceptance of teaching as a professional in Turkey. In addition to these, the absence of the
Teaching Profession Law until 2022 was among the obstacles to the acceptance of teaching as a
profession.

Regarding all, the teaching profession is a field of professionalism encompassing versatile
competencies and qualifications The long-awaited teaching profession law in Turkey entered into
force as of February 2022. This study aimed to compare the teaching profession laws of countries
such as Germany, China, Canada and Singapore, shown as examples in different fields, with
Turkey’s teaching profession law, having only recently entered into force. In this study it was
revealed teaching profession laws common and different aspects.

Method

This study, which aims to comparatively examine the "Teaching Profession Law" prepared and in
force in Turkey, Germany, China, Canada, Singapore, is qualitative research conducted with the
document analysis method.

Teaching Profession Law No. 7354 (for Turkey), The Education System in the Federal
Republic of Germany 2017/2018 (for Germany), Teachers Law of The People's Republic of China
(for China), Education Act R.S.0. 1990, c. Documents E. 2 (for Canada) and The Statutes of The
Republic of Singapore Education Act 1957 (for Singapore) constitute the documents analyzed in
this research. These documents have been selected by purposive sampling. Germany, China,
Canada and Singapore are the countries cited as examples for successful secondary education
reforms from the world in the Education Reform Initiative's (ERG) "New System in Transition to
High Schools and Roadmap Report for Qualified Secondary Education” in 2017. In addition,
Germany, China and Canada are among the countries examined and taken as an example in the
"Teaching Profession Law Recommendation Text" prepared by TEDMEM (2018). In this research,
itis aimed to compare the teaching profession laws of Turkey, which has been put into effect very
recently, with the countries that are shown as examples in different fields, and to determine the
common and different aspects between them.

The data were obtained by accessing the relevant documents as a result of online scanning.
After the obtained data were transferred to the qualitative research program, they were analyzed
with the help of this program. In the research in which content analysis was carried out, sub-codes,
codes and themes were created. The data obtained from the documents were analyzed separately
by two researchers beforehand. The results of the data analyzed by the researchers were
calculated using the reliability formula of Miles and Huberman (1994), and a consensus of 92%
was found. The themes, codes and sub-codes obtained as a result of the analysis are presented in
tables.

Results

The results of the study were created by comparatively examining the teaching profession law
prepared in Turkey and the professional laws in other countries. Three themes were revealed
examining from teaching profession laws as the aim and scope, teaching profession and teaching
career. In the theme of the teaching profession, seven codes were created. The codes were named
as the definition of the teaching profession, the qualifications of teachers, the duties of teachers,
the rights of teachers, penalties and sanctions against teachers, working time and holidays and
rewards. And the last one is the teaching career theme. Teaching career theme consists of six codes
as teachers' selection, wage policy, transfer, in-service training, promotion, and retirement.

When the teaching profession laws are examined in general, there are some fundamental
differences. The laws, which were first prepared in Turkey and China, are referred to as the
Teaching Profession Law and contain articles for teachers only. However, the laws prepared in

EURASIAN JOURNAL OF TEACHER EDUCATION, 2022, 3(3), 250-266



THE COMPARATIVE ANALYSIS OF TEACHING PROFESSION LAWS 266

Germany, Canada and Singapore are included in the general education law as sections containing
the laws related to teaching. In addition to these, while the Teaching Profession Law came into
force in 2022 in Turkey, there has been a Teaching Profession Law in China since 1994. In
Germany, the last updated law has been used since 2017, while in Canada since 1996 (with added
updates) and in Singapore since 1957, although the last update was 2022.

Another theme extracted from the examined documents is the teaching profession. The
codes created under this theme were determined as the definition of the teaching profession, the
qualifications of the teachers, the duties of the teachers, the rights of the teachers, the penalties
and sanctions against the teachers, the work schedule and holidays, and the awards to be given to
the teachers.

The last theme formed from the teaching profession laws examined is the teaching career.
In the teaching career theme, there are five codes, namely selection of teachers, in-service training,
wage policy, relocation (appointment), promotion and retirement, and under the code of teachers'
selection; There are three sub-codes: pre-service training, appointment, and candidate teaching.

Conclusion and Discussion

The themes, codes and sub-codes created from the five countries examined summarize the
teaching profession laws of the countries included in the research. Occupational laws prepared in
different countries contain different and similar articles and explanations. This study compares
the teaching profession laws of countries with the professional laws that have been prepared and
entered into force in Turkey. It is seen that although they have similar articles, the professional
law of each country reflects different perspectives on the teaching profession. The results of the
study were examined especially in terms of Turkey and compared with other countries. It has
been concluded that Turkey's Teaching Profession Law needs to be elaborated by considering the
professional laws of other countries, the opinions of teachers, education administrators and other
internal and external stakeholders.
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