2020 Azerbaycan-Ermenistan Ateskesine

Gore Yerinden Edilenlerin Daglik
Karabaga Geri Dondisii

Ummiihan Elgin Ertugrul”

0z

1988 yilinda, Daglik Karabag konusunda, Ermenistan ve Azerbay-
can arasinda silahli catgmalar baglamig, 1992-1994 arasinda genis
kapsamli bir savasa doniismiigtiir. 1994’teki ateskes tam olarak ca-
usmasizlik getirmemistir. En son 27 Eyliil 2020 tarihinde baglayan
silahli catigma, 9 Kasim 2020 tarihinde, Ermenistan, Azerbaycan
ve Rusya arasinda imzalanan ateskes anlagmastyla sonuglanmustir.
Bu anlagmanin 7. maddesine gore, “Ulke iginde yerinden edilmis
kisiler ve miilteciler, Daglik Karabag ve komsu bélgelere Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kontroliinde geri do-
necekler” dir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-
ne gore, Azerbaycan iilkesi i¢inde olan Daglik Karabag ve komsu
bolgelerine geri donecek miilteci sayisinin yaklagik 90.000 ve iilke
icinde yerinden edilmis kisi sayisinin 640.000'den fazla oldugu tah-
min edilmektedir. Ulke iginde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler,
“yerinden edilmis kisi” tist basliginda toplanmis olsa da uluslara-
rast hukukta korunmalart birbirinden farklidir. Bu ¢alismada, s6z
konusu anlasma maddesi, 6zellikle Ulke I¢inde Yerinden Edilen
Kisilerin korunmast konusunda reform ihtiyaci ve yasal bosluklar
da vurgulayarak, uluslararast hukuk ve uluslararasi insancil hukuk

cercevesinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Ulke iginde yerinden edilen kisiler, miilteciler, geri déniis, ulus-

lararast insancil hukuk, uluslararas: hukuk.
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Giris

27 Eylil 2020 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Daglik Kara-
bag (Karabag) Bolgesinde baslayan silahli catigmalarla' ilgili 9 Kasim 2020
tarihinde, Karabag ve bolgesinde yasanan biitiin husumetin durdurulma-
sina iligkin bir ategkes anlagmasi imzalanmisur. Azerbaycan Cumbhuriyeti
Baskani 1. H. Aliyev, Ermenistan Cumhuriyeti Basbakani N.V. Pashinyan
ve Rusya Federasyonu Bagkani V.V. Putin tarafindan imzalanan anlasmanin
7. maddesinde; “Ulke icinde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler Karabag
ve komsu bolgelere Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
kontroliinde geri donecekler”i diizenlenmistir.

Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisi (UIYEK) ve miiltecilerin, Karabag ve
etrafindaki bolgelere geri donisiiyle ilgili uyusmazhigin kokii, Sovyet Sos-
yalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) idari yapisina dayanir. Karabag'in,
SSCB doneminde Azerbaycan Cumhuriyetine bagli oblast statiisiinde
ozerk bir yapiya sahip oldugu Sovyetler Birligi’nin 1936 ve 1977 Anaya-
salarinda agtk¢a yer almigtir (1936 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi Anayasast, 24. madde; 1977 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi Anayasast)

1988 yilinda Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Karabag’i kendi
federe cumhuriyetine dahil etme karari almistir. SSCB ve Azerbaycan Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyeti hukukuna aykirt bu durum, her iki tarafca da
reddedilmistir (Armenia-Azerbaijan Nagorno-Karabakh Conflict). Soyle ki,
1977 SSCB Anayasasinin 72 ve 78. maddelerinde* Azerbaycan gibi Birlik
Cumbhuriyetlerinin, iilkesel biitiinliiklerinin ve sinirlarinin kendi rizalari ol-
maksizin degistirilemeyecegi; Karabag gibi Birlik Cumhuriyetleri i¢inde yer
alan ozerk yapilarin ayrilma haklari olmadigr diizenlenmistir (1977 tarihli
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi Anayasasi; Abdullahzade 98-101,
110 vd.). Buna ragmen 1991 yilinda Karabag de facto yonetimi, bagimsiz-
liginu ileri stirmistiir. Bagimsizlik iddialari, SSCB’nin dagilmasindan 6nce
SSCB Hukukuna (Abdullahzade 98-101)% SSCB’nin dagilmasindan sonra
ise self determinasyon hakkina (Ak¢ay; Ayhan) dayandirilmistr.

Karabag, 8 Mayis 1992°de, Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. 1992-
1994 yillar1 arasinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda silahli catigmalar
devam etmis, her iki taraftan yaklagik 30.000 can kayb: olmustur (Jaro-
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siewicz &Falkowski). Bu siire¢ icinde Ermenistan, Karabag ile birlikte Azer-
baycan’a ait yedi bélgeyi de isgal etmistir. Boylece isgal edilen alan Azerbay-
can topraklarinin %20’sini olusturmustur. Uluslararast hukuka gore isgal
icin; yabanci askeri giiciin varlig1 ve o iilke tizerinde etkin kontroliin saglan-
masi unsurlari aranir. Somut olayda Ermenistan’in isgali; Karabag de facto
yonetiminin kuvvetlerine donanim, finansman, egitim ya da islevsel destek
saglamak; askeri ve paramiliter faaliyetlerinin genel planlamasini koordine
ve yardim etmek suretiyle gerceklesmistir (“Military occupation of Azerbai-
jan by Armenia”; “Armenia-Azerbaijan Nagorno-Karabakh Conflict”).

1993 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Azerbaycan tilkesindeki
Ermenistan isgalini tespit ederek, isgal kuvvetlerinin geri gekilmesini iste-
mis, taraflar1 diisgmanliklari durdurmaya ve ateskes tesis etmeye cagirmistir
(S/RES/884 (1993), S/RES/874 (1993), S/RES/853, (1993), S/RES/822
(1993)).

5 Mayis 1994 yilinda taraflar arasinda Biskek'te ateskes anlagmast imzalan-
mustir (“Ceasefire Agreement” Bishkek; “The Bishkek Protocol”). Ancak bu

ateskese uyulmamistir.

I§gal stirerken, 1999-2001, 2003-2004 yillar1 arasinda Azerbaycan ve Erme-
nistan arasinda Karabag'in statiisii hakkindaki goriismeler ¢tkmaza girmis
ve sonug vermemistir (Gasparyan 235, 238). Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilati (AGIT) tarafindan olusturulan Minsk Grubu'nun, 2007 yilinda
onerdigi “Madrid Prensipleri™ uygulanmamistir (“Statement by the OSCE
Minsk Group”).

25 Nisan 2008'de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Azerbaycan’in isgal al-
tindaki topraklarindaki duruma iliskin aldigt kararda, Azerbaycan’in iilkesel
butiinlik ve egemenliginin desteklenecegini ve saygt duyulacagini agik¢a

ifade etmistir (A/RES/62/243).

Insan haklariyla ilgili konularda, can kayiplart nedeniyle bahsi gegecek sekil-
de ifade etmek her ne kadar dogru olmasa da 1994 Ateskesinden, 2 Nisan
2016 tarihindeki biiyiik tirmanigina kadar, bazi kii¢iik catisma ve alevlen-
meler diginda bolgede silahlar bityiik ol¢tide sessiz kalmistir (Gasparyan
235, 238). Silahlarin sessiz kaldigs ifade edilen bu siirecin 6zellikle son yilla-
rinda, meydana gelen sinirli catismalarda her yil diizinelerce asker 6lmistiir
(Jarosiewicz&Falkowski). 2016 yili silahli catigma raporuna gore, 2-5 Nisan
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2016'daki catismada Ermenistan ve Azerbaycan’in askeri giicleri, 70.000’er
aktif askerin yaninda Ermenistan’in 210.000, Azerbaycan’in ise 300.000 ye-
dek askeri oldugu tahmin edilmektedir (Bellal 42). Hem Azerbaycan hem
de Ermenistan tarafi en az 60 asker ve birkag sivilin 6ldagiinii kabul etmis-
lerdir. Kayip sayilari kesin olarak bilinmemekle birlikte, taraflarin rakamlari
eksik bildirmeleri ihtimal dahilindedir (Jarosiewicz &Falkowski; Bellal 42).

20 Haziran 2016’da, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya tarafindan, bélgede-
ki durumu normallestirme konusunda kararliliklarini teyit eden ve ¢atisma
bolgesindeki AGIT gozlemci sayisint artirmaya onay veren ortak bir bildiri
kabul edilmistir (Gasparyan 235, 238). Bildiri, taraflara, ateskese stk sikiya
uymalari, baris goriismelerini ilerletmeleri, kiskirtici soylemlerden kaginma-
lart ¢agrisinda bulunurken AGIT, Minsk Grubu, Tiirkiye, Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri’ne de 6nerilerde bulunmustur (“Nagorno-Kara-

bakh: New Opening, or More Peril?”).

Uluslararast hukuk ve uluslararast kamuoyu tarafindan Ermenistan’in Azer-
baycan tilkesindeki isgali, pek ¢ok kez teyit edilip kinanmasina ragmen fiili
durum siirmiistiir. 27 Eyliil 2020'de baslayan, agir silahlarin da kullanildig:
44 giin stiren gatisma, 9 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan, Ermenistan ve
Rusya arasinda, Karabag ve bolgesinde yasanan biitiin husumetin durdurul-
masina iligkin ategkes anlagmasinin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Her iki
tarafin da ciddi kayiplari olmustur. Azerbaycan Savunma Bakanligs 3 Aralik
2020 tarihinde, 2783 askerinin sehit oldugunu resmi internet sayfasinda
yayinlamugstir (Azerbaycan Savunma Bakanligr). Guardian, Azerbaycan’in
100°den fazla kisinin kayip, 94 sivilin oldiraldagini, 400°den fazla kisinin
yaralt oldugunu; Ermenistan’in 2718 askerin oldiriildagiini, 55 Ermeni
sivilin de kayip oldugunu bildirdiklerini haber yapmistir (“Armenian Pro-
tester demand”).

Bilinir ki, silahli catigmalardaki kayiplar ve hukuk ihlalleri bildirilen resmi
makamlarin ¢ok iistiindedir ve paylagilanlarla da sinirli degildir. Karabag is-
galinde oldugu gibi uzun siireli ve etnik unsurlari iceren silahli catismalarin
miilteci ve UITYEK sonucunu dogurmast gogu zaman kaginilmazdur.

Bu calismada, 9 Kasim 2020 tarihli ateskes anlasmasinin 7. maddesi “Ulke
icinde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler Karabag ve komsu bolgelere
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kontroliinde geri do-
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necekler” hitkmii uluslararasi hukuk ve uluslararast insancil hukuk cerceve-
sinde incelenecektir. Ateskes anlagmasinin diger maddeleri asagidaki gibidir;

¢ 10 Kasim 2020 tarihinde Moskova saatiyle 00:00'dan itibaren Daglik
Karabag ve ¢atisma bolgesinde, tam bir ategkes saglandig1 ve tiim diis-
manliklarin durduruldugu duyurulur. Bundan sonra Azerbaycan Cum-
huriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti mevcut pozisyonlar: itibariyle ta-
raflar olarak anilir.

*  Agdam rayonu, 20 Kasim 2020 tarihine kadar Azerbaycan Cumhuriye-
ti'ne iade edilecektir.

*  Daglik Karabagdaki temas hatt1 ve Lagin koridoru boyunca Rusya Fe-
derasyonu tarafindan, hafif silahli 1960 askeri personel, 90 zirhli perso-
nel tastyici, 380 adet otomobil ve 6zel techizattan olusan baris koruma
birligi yerlestirilecektir.

* Rusya Federasyonu baris koruma birligi, Ermeni silahli kuvvetlerinin
ctkarilmasina paralel sekilde yerlestirilecektir. Rusya Federasyonu baris
koruma birliginin kalma siiresi 5 yildir ve taraflardan herhangi biri stire-
nin bitmesinden 6 ay 6nce sonlandirma niyetini beyan etmezse otoma-
tik olarak 5 yil daha uzatlacakur.

*  Caugmanin taraflarinca anlasmanin uygulanmasi tizerinde kontrol etki-
liliginin artrilmast amaciyla ateskesi kontrol i¢in bir baris koruma mer-
kezi konuslandirilacaktir.

e Ermenistan Cumhuriyeti, 15 Kasim 2020 tarihine kadar Kelbecer
rayonunu, 1 Aralik 2020 tarihine kadar Lagin rayonunu Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne iade edecektir. Daglik Karabag’la Ermenistan arasinda
baglantiy1 saglayacak ve bununla birlikte Susa sehrine dokunmamakla
birlikte Lagin Koridoru (5 km genisliginde) Rusya baris koruma birligi-
nin kontrolii alunda kalacakur.

Taraflarin mutabakatyla 6niimiizdeki ti¢ yil icinde Daglik Karabag ve Er-
menistan arasinda baglant kuran Lagin Koridoru boyunca yeni bir giizergah
ingast icin bir plan belirlenecek ve bu rotayr korumak icin Rusya baris ko-
ruma birliginin daha sonra yeniden yerlestirilmesi géz oniinde tutulacakur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, Lacin Koridoru {izerinde her iki yonde olmak {izere,
vatandaglarin, nakliye araclarinin ve mallarin hareket giivenligini saglayacakur.

61
°



bilig

o202z 100" Ertugrul, 2020 Azerbaycan-Ermenistan Ateskesine Gore Yerinden Edilenlerin Daglik Karabag a Geri Dondisii

»  Savas esirleri, rehineler, diger tutulan kisilerin ve 6liilerinin degisimi ya-

ptlacakur.

» Bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim baglanulari acilacaktir. Ermenistan
Cumbhuriyeti, vatandaglarin, ulagim araglarinin ve mallarin her iki yon-
de engelsiz hareketini saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhuriyetinin
bat rayonlari ve Nah¢ivan Muhtar Cumhuriyeti arasinda ulasim bag-
lanularinin giivenligine garanti verecektir. Ulagimin kontrolii, Rusya
Federal Muhafiz Hizmetinin Sinir Muhafiz Hizmeti organlar: tarafin-
dan gerceklestirilecektir.

Taraflarin mutabakau ile Nahgivan Muhtar Cumbhuriyeti ile Azerbaycan’in
bat rayonlarini birlegtiren yeni ulagim baglanularinin ingasi saglanacakur
(Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Boyanati; Sarikaya “44 Giin Savast”).

Su bilgilerin verilmesi, konunun anlagilmasini kolaylastiracaktir; 1989 Sov-
yet niifus sayimina gore, 189.100 kisilik Karabag niifusunun %76.9’unu
Ermeniler®, %21.5’unu Azeriler olusturur (Pasayeva vd. 72,74); (Ozyilmaz
199, 200). Karabag in aksine, cevresindeki 7 bolgede Azeri niifusu baskindir
ancak 1994 ateskes anlagmasiyla sonuglanan siiregte higbiri kalmamus, tilke
icinde bagka bolgelere go¢ etmek zorunda birakilmiglardir (“Key Considera-
tions”).® 210.000 hektar tarima elverisli arazisi bulunan Karabag, metrekare
olarak Azerbaycan'in % 5’i kadardir. Etrafindaki 7 bélgeyle birlikte Azer-
baycan’in %20’sine karsilik gelmektedir (Pasayeva vd. 77; Demirci “Azer-
baycan-Ermenistan ve Rusya arasinda”).

Bu calisma, 9 Kasim 2020 tarihli ateskes anlasmasinin 7. maddesi hitkmiin-
den yola gikarak, miilteciler ve UIYEK’lerin mense iilkelerine ya da mense
yerlerine geri donislerine iliskin uluslararast hukuk ve uluslararast insan-
ail hukuk kurallarint tespit eder. Ozellikle UTYEK’ lerin geri déniisleriyle
ilgili tam ve yeterli bir koruma i¢in uluslararasi hukukta yasal reformun
gerekliligini de vurgulamaya caligir. Anlagma hitkmii ¢ergevesinde somut
durum degerlendirmesi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-
nin (BMMYK) Azerbaycan’a 6zel ve giincel raporlari ile uluslararast hukuk
kaynaklari izerinden yapilmustir.

Calismada, s6z konusu anlasma metninin 7. maddesi, Azerbaycan Disisle-
ri Bakanliginin resmi internet sayfasinda, Azerbaycan Tiirkgesiyle “Dahili
mecburi kogkiinler ve kackinlar Daglik Karabagin arazisine ve etraf rayon-
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lara BMT-nin Kackinlar tizre Ali Komissarliginin Ofisinin nezareti altn-
da geri kayidir.”” (Azerbaycan Dusisleri Bakanligl) hitkmii, “Ulke iginde
yerinden edilmis kisiler ve miilteciler Daglik Karabag ve komsu bélgelere
Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserliginin kontroliinde geri d6-
necekler” seklinde Ttirkiye Tiirkgesine ¢evrilmis ve anlasma metninde gecen
“rayon” ifadesi, anlasma metni disinda “bélge” seklinde kullanilmigtir.

Calismanin bashiginda her ne kadar “...Daglik Karabag'a Geri Déniisii”
seklinde kisalulmak zorunda olsa da geri doniislerin, Daglik Karabag yanin-
da komgu bélgeleri de kapsadigi konusunda 9 Kasim 2020 tarihli ategkes
anlasmasinin 7. maddesi hitkmii ¢ergevesinde siiphe yoktur.

Miilteciler ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kigiler

BMMYK'ya gére, miilteciler ve UIYEK ler, “yerinden edilen kisi” semsiyesi
altinda toplanir. 2020 verilerine gére, diinyada yerinden edilen kisi sayis
82.4 milyondur. Bunun 20.7 milyonunu BMMYK yetkisi igerisinde miil-
teciler, 48.0 milyonunu ise UIYEK’ler olusturmaktadir (UNHCR Global
Trends in Forced Displacement).

Miilteciler, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme
(1951 Miilteci Sozlesmesi) kapsaminda evrensel diizeyde koruma bulurken;
UIYEK, Kampala Sozlesmesi olarak anilan 2009 tarihli Afrikadaki Ulke
Icinde Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmast ve Yardimina Iliskin Afrika
Birligi Sozlesmesi tarafindan yalnizca bolgesel diizeyde korunurlar.

Miilteciler ve UIYEK leri asagidaki sekilde tanimlamak miimkiindiir;
1951 Miilteci Sozlesmesinde miilteci;

wrky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle kork-
tugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da sz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonu-
cu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya déne-

meyen veya sz konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen kisiler

olarak tanimlanmustir.
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BMMYK tarafindan hazirlanan, Miilteci Statiisiine Karar Verme Kriterleri
ve Usulleri El Kitabina gore bir kisi, 1951 Miilteci Sozlesmesindeki kriter-
leri yerine getirdigi andan itibaren miilteci olarak kabul edilir® (“Handbook
on Procedures Criteria for Determining Refugee Status” para.28).

UIYEK, 1998 yilinda Insan Haklar1 Komisyonuna sunulan Ulke Iginde Ye-
rinden Edilmeye Iliskin Yol Gosterici Ilkeler (Yol Gosterici Ilkeler) ve Kam-
pala Sozlesmesinde;

Silahli ¢atigma, i¢ karisiklik, insan haklarinin sistematik ihlali veya
dogal veya insan kaynakli felaketler nedeniyle veya bunlarin etki-
lerinden kaginmak icin yasamakea olduklari evlerinden yahut da
mutat meskenlerinin oldugu yerlerden, uluslararasi diizeyde kabul
gormils hicbir devlet sinirint gegmeksizin goce zorlanan kisi ya da

kisi gruplaridir.
seklinde tanimlamistir (E/CN.4/1996/52/Add.2).

Miilteciler bulunduklari/sigindiklar: iilkenin vatandaslari degildirler. UI-
YEK ler ise Kampala Sozlesmesi ve Yol Gosterici Ilkeler’e gore, genel olarak
yer degistirdikleri iilkenin vatandasidirlar. Birlesmis Milletlerin, UTYEK’le-
rin insan haklari konusunda ilk 6zel raportérii olan Deng, UIYEK tanimi-
nin iki unsur icerdiginden bahseder. Bunlardan biri, kisiyi evinden bélgesin-
den, ailesinden, mallarindan ya da normal ekonomik faaliyetlerinden gége
zorlama digeri ise ulusal sinirlar icinde kalmadir (Deng 45, 47).

UIYEK ler, miilteciler gibi uluslararast hukukta evrensel koruma bulmazlar.
UIYEK lerin de miilteci olarak kabul edilmesiyle ilgili, uluslararast toplu-
mun bdylesi bir radikal adim atmaya hazir olmadig: bildirilmistir (Odman

85, 86; Deng 45, 49).

Devletlerin tilkelerine miilteci kabulii, giiniimiiz uluslararas: toplumunun
Vestfalyen devlet sistemine gore, devletlerin takdir yetkileri i¢inde kabul
edilmektedir. Su da bir gergektir ki; devletler, tilkelerine giivenlik, ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel vb. nedenlerden dolay1 miilteci almak istemezler. Va-
tandast olduklart iilkelerde — vatansizlar igin ikamet ilkesi-, zuliim géren
kimselerin sigindiklari devlette miilteci olarak kabuliinde goniilsiiz olan
devletlerin, UIYEK ler icin koruma saglamalarini beklemek, halen miim-
kiin gériinmemektedir.
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Tiizel kisiligi olmayan ve temsilinde ciddi megruiyet sorunu yasayan ulusla-
rarast toplumun, ulusal sinirlar iginde kalan UIYEKlerin korumastna iliskin
evrensel diizenleme yukarida bahsedildigi gibi yoktur. 2009 tarihli Kampala
Sozlesmesi ise heniiz ¢ok yenidir BMMYK raporlarina bakildiginda etkin
koruma saglamaktadir. Devletlerin, UIYEK leri kendi iilkeleri iginde koru-
ma cabalarinin, Birlesmis Milletler Andlasmasinin 2/7. maddesinde diizen-
lenen, “devletlerin igislerine miidahale yasag1” ile karsilasacagt muhakkaktir.

Bu ¢alismanin konusuyla ilgili uluslararasi hukuka baktigimizda, silahli ¢a-
usma donemleri icin lex specialis olarak uluslararasi insancil hukukun ve
hem savag hem de baris zamanlar1 i¢in yiirtirliigiinii devam ettiren insan
haklari hukukunun uygulanacagini goriiriiz.

Uluslararast Insancil Hukukta Miiltecilerin ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis
Kisilerin Korunmasi

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda, 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve 9
Kasim 2020 tarihli ateskes anlasmasina tastyan siirecte, lex specialis olarak
uluslararasi insancil hukuk yiirtirliktedir.

Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesinin (4
No'lu Cenevre Sozlesmesi) 6 maddesine gore, Sozlesme’nin uygulanmasi, is-
gal alundaki topraklarda, askeri harekatin genel olarak bitmesinden itibaren
bir sene sonrasina kadar devam edecektir (Batur Yamaner vd. 123, 124).°

Uluslararas: insancil hukukun yiiriirliik siiresi ile ilgili, Yugoslavya Uluslara-
rast Ceza Mahkemesi Tadic Davasinda 6nemli bir karara imza atmustir. Ka-
rart aktaran Tagdemir’e gore, silahli catigma zamanlarinda uygulanan ulus-
lararasi insancil hukuk, uluslararasi silahli catigmalarda “... diigmanliklarin
sona ermesinin Stesine uzanan genel bir barisa ulagincaya kadar; i¢ ¢alisma
durumlarinda, bariscil bir ¢oziim elde edinceye kadar uygulanir” (Tagdemir
136; Prosecutor v. Dusco Tadic, para.70).

Insan Haklart Hukuku, savas ve baris zamanlarinda yiiriirliigiinii devam et-
tireceginden, s6z konusu durumda uygulanmaya devam edecektir.

Miilteciler ile ilgili, miilteci hukuku uygulanirken (“Refugees and displaced
persons protected”), UIYEK ler ile ilgili, miilteci sayilmadiklarindan miilte-
ci hukuku uygulanmayacakur. Ancak belirli sorunlarin ele alinmastyla ilgili
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bir model olabilir. UIYEK ler igin uygulanacak olan metin, baglayict olma-
yan Yol Gésterici Ilkelerdir.

4 No'lu Cenevre Sézlesmesinin 4. maddesi (Batur Yamaner vd. 122)'°, “sa-
vagan devletin iilkesindeki diigman vatandaglari” ile “isgal alundaki tilke-
deki yerlesikler’i korumaktadir. Uluslararast insancil hukuk, esas itibariyle,
silahli catismanin bir tarafinin eline diismiis diisman devlet vatandaslarin
korur, catigmanin tarafi olan devletin kendi vatandaglari ile iliskisine miida-
hale etmez. 4 No'lu Cenevre Sozlesmesi, savasan devletin kendi vatandast
olan sivilleri korumaz.

Miilteciler, silahli ¢atigmanin tarafinin eline diigmiis yabanci olarak, 4 No'lu
Cenevre Sozlesmesinin 44 ve 70/2 maddeleri cercevesinde korunurlar. 44.
madde, devletin iilkesinde bulunan diisman devletin vatandast olan miilte-
cilere, diisman muamelesi yapilmasini yasaklar." 70/2 madde ise isgal eden
devletin vatandast olup da, isgal edilen devlette miilteci olan kisilerin igle-
dikleri suglardan dolay1 iadelerine iliskin hitkiimler igerir.'?

Ek 1 No'lu Protokoliin 73" maddesi de, miiltecilerin 4 No'lu Cenevre Soz-
lesmesi kapsaminda sivil olarak kabul edildiklerini teyit eder (“How does
IHL protect”).

Ek 1 No'lu Protokol’iin 75. maddesi miilteciler yaninda UTYEKleri de ko-
rur. 75. madde, sivillerin korunmasina iliskin temel ilkeleri diizenlemistir.
Bu madde, biitiin silahli catisma durumlarinda ve 1, 2, 3, ve 4 No'lu Cenev-
re Sozlesmelerinde diizenlenen ve Ek 1 No'lu Protokol’de de daha olumlu
muameleden yararlanamayan kisilere uygulanacakur. “Daha olumlu mua-
meleden yararlanamayan kisilere” ibaresi, (Sozlesmenin) silahli catigmaya
taraf olan devletin kendi vatandaglarini da kapsadiginin gostergesidir. 75
madde, kisilerin sagligina, yasamina, onuruna saygi gosterilmesi, tutuklama
ya da alikonulma yahut da suglu bulunma durumlarinda belli kurallara ri-
ayet edilme hususlarinda temel giivenceler sunar. Ancak silahli ¢atgmanin
zararli etkileri yiiziinden iilke icinde kagan/yer degistiren kisilere yonelik
miisahhas tedbirler yoktur.

Uluslararast insancil teamiil hukuku, miilteci ya da UIYEK ayrimi yapmak-
sizin yerinden edilmis kisilerden bahseder. Kural 132’ye gore, “yerinden
edilmis kisiler, yerlerinden edilme sebepleri ortadan kalkar kalkmaz, evle-
rine veya mutat ikamet yerlerine giivenlik i¢inde goniillii déniis hakkina
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sahiptir.” hitkmii hem uluslararast hem de uluslararast olmayan nitelikte
silahli catismalarda, silahli catisma yiiziinden gerek goniilli gerekse zorun-
lu olarak yerinden edilmis kisilere uygulanir. Kural 133’e gore, “Yerinden
edilmis kisilerin miilkiyet haklarina saygi gosterilmelidir.” hitkmii, agik¢a
anlagilacagi tizere miilkiyet haklarina saygiy diizenlemektedir (Henckaerts
vd. 525,529). Bunun yaninda Azerbaycan ve Ermenistan’in, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi 1 No'lu Protokole taraf olmalarindan dolay1, miilteciler
ve UIYEK lerin miilkiyet haklari ayrica giivence altindadir.™

Azerbaycan'daki Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisilerin ve Ermenistan'daki
Miiltecilerin Karabag ve Komsu Bélgelere Geri Doniisii

Yukaridaki agiklamadan sonra 9 Kasim tarihli anlasmanin, “Miilteciler ve
tilke icinde yerinden edilmis kisiler Karabag ve komsu bélgelere BMMYK
kontroliinde geri donecekler” hitkmiine geri dénecek olursak; mevcut du-
rumda UIYEK ler ile miiltecilerin diinyadaki oranlara paralellik gosterdigi-
ni, UIYEK lerin, miiltecilere oranla cok daha fazla sayida oldugunu gorii-
riiz. 2020 yilinin sonunda en gok UIYEK, Kolombiya, Suriye, Demokratik
Kongo, Yemen, Somali, Afganistan, Etiyopya, Nijerya, Sudan ve Giiney Su-
dan devletleri igindedirler. Kolombiyada yaklasik 8,3 milyon, Suriyede ise
6,7 milyondan daha fazla UIYEK vardir (UNHCR Global Trends in Forced
Displacement 24).

Bu sayilan 6rnekler ve daha niceleri bize,
- silahli caugmalar ile yerinden edilme arasindaki ka¢inilmaz baglantiys;

- halkin tilke i¢ine veya disina dogru yer degistirmesinin en biiyiik sebep-
lerinden birinin silahli caugmalar oldugunu ve

- siddet hareketi artuk¢a popiilasyonun genis oleekli kitle hareketinin de
artugini gosterir (Jacques 1, 2; Ertugrul).

Azerbaycan'daki Yerinden Edilenler

2 Kasim 2020 tarihli Insan Haklar Yitksek Komiserligi tarafindan verilen
habere gore, Azerbaycan hitkiimeti, yaklasik 40.000 kisinin en son catis-
malar nedeniyle gecici olarak yerinden edildigini bildirmistir (“Nagorno-
Karabakh conflict: Bachelet”). Bu say;, BMMYK’nin, Azerbaycandaki Ul-
YEK’lerin korunmasindaki bogluklari analiz ettigi raporuna gore, Karabag
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ve komsu 7 bélgeden yerinden edilen toplam Azeri sayis1 600.000’i askin
kisiye eklenecektir (“Azerbaijan: Analysis of Gaps” 3).

Soyle ki; BMMYK’nin, Kasim 2020 tarihli, Karabag ve komsu bolgelere
geri doniislere iliskin 6nemli hususlar: bildirdigi raporuna gore, Karabag'da,
daha 6nce bahsettigimiz gibi Ermeni; Karabag'in aksine ¢evresindeki 7 bél-
gede ise Azeri niifusu baskindir. Ancak bu 7 bélgede, 1994 Ateskes Anlasma-
stna uzanan siireg sonunda hicbiri kalmamus, tilke icinde bagka bélgelere go¢
etmek zorunda kalmiglardir (“Key Considerations”). 2010 yilinda AGIT’
in “Daglik Karabag Etrafindaki Isgal Edilen Azerbaycan Topraklari Saha
Degerlendirme Misyonu”, komsu bolgelerde 1994 6ncesi var olan kasaba
ve koylerin terk edilmis ve neredeyse biitiiniiyle harap durumda oldugu-
nu bildirmistir (“Executive Summary”). UIYEK ler, Azerbaycan’a dagilmis
ve ¢ok sayida yere yerlestirilmislerdir. Bakit'ye, 216.389; Fuzuli'ye 52.669;
Sumgayit'a 57.867 kisi gitmistir. Digerleri, eski yerlerine yakin bolgelere
dagilmiglardir.

Azerbaycan devleti, s6z konusu 600.000'den fazla UIYEK’in, 1999 tarihli
UIYEK ve Miilteci Statiisiine Iliskin Kanunu gergevesinde gegici yerlesimi-

ni diizenlemistir (“Key Considerations”)."” Kasim 2020 sonrasi Azerbay-
can'daki UIYEK sayist 640.000'den daha fazladir.

Ermenistan'daki Miilteciler

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin 2 Kasim 2020 tarihli, Yitksek Komiser
Bachelet'in Karabagdaki savas suclarina kargi uyarisint konu alan habere
gore; Ermenistan Digigleri Bakani, Karabagdaki silahli catismalar ytiziinden
Ermenistan’a kacan ve halen orada bulunan kisi sayisinin yaklasik 90.000
oldugunu bildirmistir (“Nagorno- Karabakh conflict: Bachelet”).

BMMYK’nin raporuna gore, Ermeni yetkililer, baglangicta 9.000 kisiye yar-
dim ettiklerini belirtirlerken; ayni rapora gére diger kaynaklar, cogunlukla
yasli, gocuk ve kadinlardan olugan 90.000 veya daha fazla kisi oldugunu
bildirmiglerdir. Bu sayilar, Karabag'in de facto otoritesi tarafindan bildirilen
-son catisma Oncesi- yaklagtk 150.000 kisiyi bulan Karabag ve komsu bél-
gelerin niifuslari 1s1ginda degerlendirilmelidir. Bazi gozlemcilere gore daha
az olan bu niifus, 1990’larin catigmalar: sirasinda bélgeden ayrilmayan Ka-
rabag’in gercek yerlesimcileri ile yakin bolgelerden gelenleri de icerir (“Key
Considerations”).
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Kimler Geri Donecek?

Miilteci ve UIYEKlerin geri doniisii konusu yeni degildir. 1993 yilinda
Giivenlik Konseyinin 874 ve 884 sayili kararlariyla, Genel Sekreter ve ilgili
uluslararast kurumlar; etkilenen sivil niifusa acil yardim saglamalari, miil-
tecilerin ve yerinden edilmis kisilerin giivenlik ve sayginlik icinde evlerine
donebilmelerine yardimer olunmast igin agtk¢a ¢agrida bulunmustur.

2005 yilinda Azerbaycanli yetkililer, Azerbaycan'da UTYEK lerin geri do-
niisii ile ilgili olarak, uluslararas: kuruluglarla birlikte, goniillii geri doniise
iliskin proje hazirlamuglardir.

Ermenistanda, miilteci ve miilteci benzeri durumda olanlarin -Azerbaycan
vatandagt Ermeniler-, geri doniislerine iliskin bir plan yoktur. Ancak son
gelismeler,

- 1990’larin baslarinda Bakii, Sumgayit ve Azerbaycan’in diger bolgele-
rinden yerlerinden edilen Ermeni miilteci ve eski miiltecilerin ya da

- Ermenistan’t terk edip Azerbaycan’a yerlesen ve vatandaslik alanlarin
doniis ihtimaline kap1 agmaz. Bu gruba dahil olanlar daha gok Ermenis-
tan vatandagi olan Azerilerdir.

9 Kasim 2020 tarihli ateskes anlasmasinda, yerlerini terk etmis sivillerin BM
gozetiminde evlerine geri donmeleri hitkmii uyarinca BMMYK, geri doniis-
lerle ilgili olarak uluslararasi hukuk kapsaminda dikkate alinacak temel pa-
rametreleri belirlemistir. Bunlar, yerinden edilmis kisilerin menge yerlesim
yerlerine geri doniigleri ile alakali ortak kabul gormiis uluslararas: standart
ve ilkelerdir (“Key Considerations”). Bu standart ve ilkeler, 1998 yilinda In-
san Haklart Komisyonuna sunulan Ulke Iginde Yerinden Edilemeye Iliskin
Yol Gosterici Ilkeler — daha 6nce ‘Yol Gésterici Ilkeler’ olarak kisaltlmustir.-
cercevesinde belirlenmistir. Yol Gosterici Ilkeler, tiim diinyadaki UTYEK le-
rin gereksinimlerini kargilamaya yoneliktir ve bu kisiler ile ilgili olarak;

- geri donme,
- menge yerinde kalici bir ¢oziime erisme (entegrasyon) ve
- yeniden yerlestirme

yi kalict ¢6ziim olarak 6nerip, bu siireclerde saglanacak koruma ve deste-
ge iliskin haklar1 ve giivenceleri tanimlar (Guiding Principles on Internal
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Displamecent ;Altiparmak 2005).'¢ Yol Géosterici {lkeler, zorla geri dondiir-
meye kargi var olan haklarinin etkinliginin arurilmasi ve kurumsallagtiril-
masinin detaylandirilmast agisindan da 6nemlidir (Orchard 285).

BMMYK, miilteci ya da UIYEK’in geri doniisleriyle ilgili;
- Strduriilebilir geri doniisleri kolaylastiran daha kalici diizenlemeler i¢in

silahli operasyonlarin kalici sonlandirilmasi ve

- geri doniis alanlari ile geri doniis temel rotalart tizerindeki mayinlar ve
diger patlamamis savas gereclerinin temizlenmesinin 6nemini vurgula-
mustir (“Key Considerations”). 11 Kasim 2020'de Ilham Alivey twitter
mesajinda, yerinden edilmis kisilerin déntstiyle ilgili 6ncelikle mayin-
larin temizlenmesi gerekliliginden bahsetmistir (@presidantaz. Twitter)

Karabag ve Komsu Bélgelere Geri Déniisler I¢in Onemli Hususlar

BMMYK, kalict ¢oziim arayisina yol gosteren temel ilkeler ve uygulamalar
cergevesinde Karabag ve Komsu Bolgelere geri doniisler ile ilgili asagidaki
hususlara isaret etmistir. Buna gore;

1. Biitiin miilteciler ve UIYEK lerin geri donme haklari vardir.
Geri donme hakks;

* geri donme ve

* entegrasyon hakkini da igerir.

UIYEK ler ayrica;

* mevcut ikamet ettikleri yerde kalma veya bir sonraki asamada geri don-
me hakkini kaybetmeden Azerbaycanda baska bir yere yerlesme (yeni-
den yerlestirme) hakkina sahiptir (“Key Considerations”).

Bu ¢alismanin konusu olan anlagma hitkmiinde de esas itibariyle geri do-
niigler amaglanmis olsa da, geri doniislerin miimkiin olmayabilecegi, belir-
siz ya da uzun zaman alabilecegi goz 6ntinde tutulmalidir. Geri déntiglerin
uzun zaman aldig1 durumlarda, geri doniilen yerlerde de “yerinden edilmis”
olma durumu ve bundan kaynakl: sorunlar dogabilir (Deng 45, 51).
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2. Geri doniis, giivenlik ve sayginlik icinde olmalidir.

Geri donenler, yasamlarinin, giivenliklerinin, ézgiirliiklerinin veya saglik-
larinin risk altina olacag: bélgelere geri déndiriilmemeli veya buna zorlan-
mamalidir.

3. UIYEK lere ve geri donenlere kalici ¢oziimler, koruma, giivenlik ve yar-
dim saglama konusundaki birincil sorumluluk, ulusal yetkili makamlara
aittir.

Ulusal makamlarin, en azindan, bireysel haklar: giivence altina almak; ulusal
ve yerel miidahaleyi koordine etmek i¢in etkili hitkiimet yapilart kurmak;
insani yardim ve kalkinma yardimi sunumunu kolaylagtirmak icin gerekli
yasal ve/veya politika cerceveleri saglamalari gerekir. Ayrica bu siireci destek-
lemek i¢in ulusal biitgeler ve uluslararasi yardim yoluyla yeterli finansmani
da saglanmaya caligmalidirlar.

4. Uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktérlerine, giivenli, hizli ve en-
gelsiz erigim saglanmalidur.

Koruma ve yardim etmede baglica sorumluluk yetkililere ait olmakla birlik-
te, uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktorleri hayati tamamlayici role
sahiptir. Sorumlu ulusal makamlar gorevlerini yerine getirirken, UTYEKle-
re, miiltecilere ve geri donenlere kalici ¢6ziim bulmalarinda yardimer olmak
i¢cin uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktérlerine siirekli ve engelsiz
erisim saglamalidir (“Key Considerations”).

Yol Gésterici Ilkelere gore, uluslararasi insani yardim ve benzeri kuruluglarin
tilke icinde yerinden edilen kimseleri desteklemek amaci ile hizmet sunma
haklari vardir. UIYEK lerin korunmasina iliskin herhangi bir hareket, dev-
let egemenligine dogrudan bir saldiri anlamina gelebileceginden (Orchard
291) bu dogrultuda yapilan bir teklif, dostane olmayan bir davranis veya bir
devletin igiglerine miidahale olarak gériilemez, bir iyi niyet girisimi olarak

degerlendirilir (Aluparmak 13,14)."

Su bir gergektir ki, UIYEK ler ile ilgili birincil sorumluluk ulusal makamlara
ait olsa da, uluslararasi toplumun mevcut olayda varlig ya da yoklugu -en
basit yoniiyle ulusal makamlarin muamelesi agisindan dahi-, UTYEK lerin
korunmasina dogrudan etki edecektir (Deng 45, 54). Elbette ki, bu durum
her somut olay icin farkli olsa da uluslararasi toplumun kurumsal olmayan
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yapist, ulusal makamlar icin bazen hakli bazen de diger insan haklarinda
oldugu gibi arkasina siginilacak kalkan gérevi gormektedir.

5. Hak temelli yaklagim benimsenmelidir.

Stiphesiz, kalici ¢oziimlerin elde edilmesi, genellikle tilkesel biitiinliik, ege-
menlik ve giivenli ¢evrenin kurulmasi gibi daha biiyiik sorunlarin ¢oztimiiy-
le baglanulidir. Yine de geri donenlerin haklari, uluslararasi insan haklart
standartlarina uygun olarak, ihtiyaclari, kirilganliklari ve mesru menfaatleri
daima birincil 6ncelikli olmali ve kalici ¢6ziimle baglanuli biitiin karar ve
politikalara rehberlik etmelidir. Geri donen kisilerin, kalict ¢6ziime ulas-
tiktan sonra bile ulusal ve uluslararasi insan haklari, uygulanabildigi yerde
uluslararast insancil hukuk tarafindan korunmalarina devam edilmelidir.

6. Kaulimer ve toplum temelli yaklagim benimsenmelidir.
Biitiin ilgili akedrler,

- geri donenlerin hangi kalict ¢6ziimii benimseyeceklerine dair bilingli ve
goniillii karar verme haklarina saygt gostermeli ve

- kalicr ¢oziim programlariny ilgili kisilerin gercek tercihlerine dayandir-
malaridirlar.

UIYEK ler, kalict ¢oziim stratejileri ve programlarinin yonetimi ve planlan-
masina katilma konusunda dogal bir hakka sahiptir.

7. Biitiin toplumu kapsayan yaklagim benimsenmelidir.

UIYEK’lerin geri dénmeleri, muhtemelen mevcut toplum hizmetleri ve
kaynaklar tizerinde 6nemli bir yiik olacaktir. Hem geri donenlerin hem de
onlari kabul edenlerin ihtiyaglarini karsilayan toplum temelli bir yaklagimin
benimsenmesi;

- iki niifus arast gerilim riskini azaltabilir,

1

sosyal uyumu ve baris i¢inde bir arada yasamu tegvik edebilir ve
- daha etkili yeniden biitiinlesmeyi destekleyebilir.
8. Etkin izleme mekanizmalart kurulmalidur.

Ulusal ve yerel makamlar ile insani yardim ve kalkinma aktérleri, kalici ¢6-
ziimil destekleme ve kalici ¢oziime ulagmak icin ne yapilmasi gerektigini
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belirleme siirecini izlemek i¢in etkin izleme mekanizmalari olusturmalidir.
[zleme, sahadaki kosullarin yol gosterici ilkelere ve uluslararast insan haklari
standartlarina uygun olmasini saglamaya yardimei olacakur.

Geri donenleri, giivenli olmayan geri doniisii kabul etmeye itebilecek, yer
degistirme yerindeki sartlarin da yakindan izlenmesi gereklidir.

9. Ayrim yapmama temel ilkesine uyulmalidur.

Geri donenler ne yerlerinden edilmeleri ne de ik, din, cinsiyet, dil, din,
politik goriis, ulusal veya sosyal koken, engellilik, yas, medeni ve aile du-
rumlari, uyruklart ya da diger statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz bira-
kilmamalidir (“Key Considerations”). Ancak &zellikle yalniz baglarina olan
kiigiikler, hamileler, kii¢iik cocuklu anneler, aile reisi kadinlar, engelliler ve
yaslilar gibi tilke i¢inde yerinden olmus belirli kisiler, durumlarinin gerektir-
digi koruma ve yardimdan faydalanma ve 6zel gereksinimlerini dikkate alan
bir muameleye tabi olma hakkina sahiptirler.

10. Erken planlama ve durum analizi yapilmalidur.

Biitiin yeniden entegrasyon durumlart i¢in; erken iyilesme, gelisme, insan
haklar1 ve yeniden uzlagma girisimlerini belirlemek, potansiyel operasyonel
ve stratejik ortakliklar agisindan geri doniis alanlarindaki hikim durumun

dikkatli bir analizi gereklidir.
11. lyilestirme programlari yapilmali ve finansmanlart saglanmalidir.

Geri donenler ve geri doniis alanlari igin, iyilestirme programlari ve ulusal
kalkinma planlart yapilmalidir. Geri dénenleri ve geri doniis alanlarini bu
programlara dahil etmek, erken iyilesmenin anahtari olan zamaninda mii-
dahaleyi tegvik edecektir.

- Insani yardim kuruluglari ve kalkinma aktorleri, bolgesel bankalar, bol-
gesel orgiitler, bagiscilar ve diger ilgili aktorler arasinda uzun dénem
stratejik ortakligin kurulmasi ile pekistirilmesi; geri doniis, yeniden en-
tegrasyon, erken iyilesme, kalkinma ve baris ingas1 faaliyetlerinin etkin
bir sekilde es zamanli olmasini saglamak icin gereklidir.

- Catsma sonrast gegis ve toparlanmanin zorluklariyla bas etmek icin
olusturulmus cesitli cok tarafli finansman araclari; kuruluglara finans-
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man kaynaklarini ¢esitlendirme, yeniden entegrasyon durumunda ge-
rekli temel miidahalelerin yapilmasini saglama firsatlart sunacakur.

12. Baris, adalet ve uzlagma saglanmalidir.

UIYEK ler ve miiltecilerin doniisleri, yeniden yerlestirme ve entegrasyonlari
daha genis baris insast siireciyle onemli 6lgiide baglantilidir. Insani yardim
ve kalkinma aktorleri, baris siireglerinin kalici ¢oziim potansiyelini nasil
giiclendirilebilecegini anlamak icin ¢atisma ve yerinden edilme arasindaki
baglantilari analiz etmelidir. Geri dénenlerin haklari, ihtiyaglari ve megru
ctkarlari, barig anlagmalarinda ve bu siireglerden dogan baris insa stratejile-
rinde dikkate alinmalidir. Bu sayede kalict ¢oziimlerin saglanip saglanma-
yacagl ve ne kadar garanti edilebilecegi onceden belirlenebilecektir (“Key
Considerations”).

Geri Déniiglerle Ilgili Varsayimlar

BMMYK, Karabag ve Komsu Bélgelere geri doniisler ile ilgili 5nemli husus-
lart belirttigi raporunda, asagidaki varsayimlarda bulunmustur.

Azerbaycandaki UTYEK ler

Azeri UIYEK lerin gogu ge¢miste, kalict ¢6ziim olarak, menge yerlerine geri
dénmeyi tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

- Mense yerlerinde miilkiyet ya da uzun donem kiracilik hakki olanlar ile
geri donecek hicbir geyi olmayanlar arasinda farklilik olabilir.

- Bazi UIYEK ler, ilk 6nce “git ve gor” ziyaretlerin gerekli olacagini belir-
tirken, bazilari yerlestikleri yerlerde baglar ve gecim kaynaklar: gelistir-
diklerinden heniiz karar veremeyeceklerini diisiinebilirler.

- Bir kissm UIYEK ler, baslangigta miilkiyet haklarini korumak ve /veya
eski haline getirmek icin de geri dénmek isteyebilir. Bunlar i¢in, geri
doniis tercihleriyle ilgili giincellenmis niyet anketi istenebilir.

- Yeniden insa yardimlari sunulan UIYEKler, nispeten daha kisa zaman
icinde geri donebilirler ya da bunun icin istekli olabilirler (“Key Con-
siderations”).

Azerbaycanli makamlar, UTYEK lerin durumlarini gegici olarak yonetmek
i¢in -kurumsal ve hukuki ¢erceveyi goz 6niinde bulundurularak- geri donii-
sti tercih etmektedirler.
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9 Kasim 2020 tarihli ategkes anlagmasi, hala Ermeni giiglerinin kontroli al-
tinda olan komsu bolgeler tizerinde Azerbaycan egemenliginin asamali ola-
rak yeniden kurulmasini 6ngériir. UIYEK lerin bu bélgelere geri déniisiine
iliskin hazirliklar; agamali toprak transferlerine, geri donislerin siirdiiriile-
bilirligini saglamaya ve diger hazirliklara bagli olacakur. 11 Kasim 2020°de
Alivey twitter hesabinda, UIYEK lerin déniisii igin, oncelikle giivenlik ve
altyap1 konularinin ele alinacagindan, bu alanlardaki mayinlarin temizlen-
mesi gerektiginden, siire¢ iginde uluslararasi organizasyonlar: getireceklerini
ifade etmistir (@presidantaz. Twitter; “Key Considerations”).

Ermenistan'daki Miilteciler

Son olaylar nedeniyle Ermenistan’a varanlarin niyetleri heniiz incelenmese
de, Karabag ve komsu bolgelerden ayrilanlarin, Ermenistanda sadece gegici
olarak kalmayi umduklart diistintilmektedir. Gergek niyetleri siire¢ iginde
geri donecek konutlart olup olmadigiyla sekillenecektir. Geri dénme istek
ve ihtimalleri menge bélgeler tizerinde kimin etkili kontrole sahip olduguna
da bagli olacakur.

Ermenistandaki miilteciler, aslen Karabag'li olan ve daha sonra bu bolge-
ye yerlesmis kisilerden olusmaktadir. Ikinci kategorinin Karabagdaki eski
yerlesim yerlerine ve komsu bolgelere geri donme hakkina itiraz edilebi-
lir. Miiltecilerin geri dondisleri tizerindeki tartigmalarin baglamasi, sahadaki
dismanliklarin durdurulmasi konusundaki agiklamalarin uygulanmasina ve
ilerleyen siireteki politik gelismelere bagli olacaktur.

Ermeni makamlarin da ¢oziim onerileri, menge yerlere dontstir (“Key
Considerations”).

Geri Déniisle Ilgili Riskler

UIYEK lerin ve miiltecilerin geri déndiiriilmelerinde, kirilganlik diizeyle-
ri, giivenlik ve koruma dereceleri konusunda agagidaki riskler s6z konusu
olabilir. Bu risklerden korunmak i¢in bir degerlendirme yapilmalidir. Bu
riskler,

- biciin ilgililer tarafindan geri déniislerin kabulii ve erken déniiglerin bir
sonucu olarak zaten kirilgan kosullarin daha da kotiiye gitmesi;

- yerel makamlarin, temel insan haklarina uyumlu davranmamalaridir.
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Yasam ve ozgiirliik hakki, COVID -19 gibi saglik giivenligini de iceren gii-
venlik, iskence ve diger gayri insani ya da asagilayict muamele gérmeme
haklarina uygun davranilmalidir. 1 Kasim 2020 itibariyle Ermenistan'da
2441, Azerbaycan'da 1175 yeni vaka tespit edilmistir. Karabag'daki ¢atigma
bolgesinden herhangi bir bilgi alinamamistir (“Key Considerations”; “Na-
gorno- Karabakh conflict: Bachelet”).

Ayrica;

- Kolluk kuvvetlerine, mahkemelere, yetkili idari makamlara ve diger ilgi-
li kurumlara erisememe riski ile

- Geri donts kararinin stirdiiriilebilirligi ile ilgili riskler de s6z konusu
olabilecektir.

Yiyecek, su, barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi hayatta kal-
maya ve temel ihtiyaclari karsilamaya izin veren temel kosullar ve zamanla
kendi kendine yeter olma olasilig saglanmalidir.

Su hususlara da ayrica dikkat edilmelidir:

- Dénme kararinin gercekten goniillii oldugunun ve bu kararlar: etkile-
mek ve zorlamak igin hi¢bir sekilde baski uygulanmadiginin belirlen-
mesi gereklidir.

- Yerinden edilme bolgelerindeki hak ve hizmetlere erisim ile yardimin
askiya alinmasi ya da erken sonlandirilmasi; miilteci ya da yerinden
edilenlerin, iradeleri disinda geri dénmeyi tercih etmeleri icin baskiya
neden olur.

- Dénis alanlarinda hareket 6zgiirltigii hakk: ve yerlesim yerinin serbest
secimine saygt gosterilmedir.

- llgili niifusun ulusal ve uluslararast gatisma sonrast yeniden yapilanma
cabalarina ve uzun dénem kalkinma planlarina dahil edilmesi 6nemlidir.

- Geri donmeyi tercih etmeyenlerin haklarinin korunmasi ve miilkiyet
haklarinin yeniden tesis edilmesi i¢in hukuki siirecin kurulmasi amag-
lanmalidir.

- Yeniden entegrasyon ve kabul sartlarini izlemek icin Birlesmis Milletler
ve diger insani yardim kuruluslarinin, bulunduklari her yerde geri do-
nenlere serbest ve engelsiz erisimi saglanmalidir.
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Sonug

27 Eylal 2020 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Karabag Bél-
gesinde baglayan silahli catgmalarla ilgili 9 Kasim 2020 tarihinde, Karabag
bolgesinde yasanan biitiin husumetin durdurulmasi ve ateskese iligkin bir
anlasma imzalanmistir. Anlasma’nin, 7. maddesinde; “Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler ve miilteciler Karabag ve komsu bélgelere Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserliginin kontroliinde geri dénecekler”i diizenlen-
mistir.

Yakin donem igin 1988 yilindan itibaren baslatilabilecek, uluslararast huku-
ka gore Azerbaycan toprag: olan, Karabag'in hukuki statiistiyle ilgili Erme-
nistan ve Azerbaycan arasindaki uyusmazlik, 1992-1994 siirecinde Karabag
ve ona komsu 7 bolgenin Ermenistan tarafindan isgali ile sonuglanmugtir.
2010 yilinda AGIT’in “Daglik Karabag Etrafindaki Isgal Edilen Azerbaycan
Topraklart Saha Degerlendirme Misyonu”, komsu bélgelerde 1994 dncesi
var olan kasaba ve kdylerin terk edilmis, neredeyse biitiiniiyle harap durum-
da oldugunu bildirmistir. Siiregelen bu durum ve zaman zaman alevlenen,
en son 17 Eyliil 2020 tarihinde baglayan ve 9 Kasim 2020’ye kadar siiren
sicak catigmalar, Karabag ve komsu bolgelerden 640.000” den fazla UTYEK
yaratmistir (“Azerbaijan: Analysis of Gaps” 3). Ermenistan, Karabag'daki si-
lahli ¢atigmalar yiiziinden Ermenistan’a kacan ve halen orada bulunan kisi
sayisinin yaklagik 90.000 oldugunu bildirmistir (“Nagorno-Karabakh conf-
lict: Bachelet”). Bu say1, Karabag'in gercek yerlesimcileri ile 1990 sonras:
Karabag’a gelen Ermeni yerlesimcilerden olusan yaklasik 150.000 kisi {ize-
rinden degerlendirilmelidir (“Key Considerations”). Ancak Ermenistanda-
ki miilteci sayisinin hesaplanmasinda, Karabagdaki %76,9 Ermeni niifus
yogunlugu ve bélgenin Ermenistan tarafindan iggali (“The War Report: Ar-
med Conflicts in 2018”) gibi hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir.

S6z konusu anlasma hitkmiine gore, Karabag ve komsu bolgelerinden kay-
naklanan ve Azerbaycan icinde baska bolgelere go¢ etmek zorunda kalan
UIYEK ler ile Azerbaycan disina giden miilteciler, Karabag ve komsu bol-
gelere geri doneceklerdir. 1990’larin baglarinda Bakii, Sumgayit ve Azer-
baycan’in diger bélgelerinden yerlerinden edilen Ermeni miilteciler ile eski
miilteciler ya da Ermenistan’t terk edip Azerbaycan’a yerlesen ve vatandaglik
alanlar geri doniis kapsaminda degildir (“Key Considerations”).
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BMMYK, miilteciler ya da UTYEK lerin geri déniisleriyle ilgili, silahli ope-
rasyonlarin kalict sekilde sonlandirilmasinin ve geri doniis alanlari ile geri
doniis temel rotalar tizerindeki mayinlar ve diger patlamamis savas gereg-
lerinin temizlenmesinin 6nemini vurgulamig; miilteciler ve UIYEK ler ile
ilgili belli varsayimlarda bulunmus ve asagidaki hususlari tespit etmistir.

*  Biitiin miilteciler ve UIYEK lerin geri donme haklari vardir. Geri do-
nenler, yerlerinden edilmemeli ve hicbir sekilde ayrimciliga ugramama-

lidur.

*  Geri doniis, glivenlik ve sayginlik i¢inde olmalidir. Higbir kosulda geri
dénenlerin yasamlarinin, giivenliklerinin, 6zgiirliiklerinin veya saglik-
larinin risk altinda olacag: bolgelere geri dondiiriilmemeli veya zorlan-
mamalidir.

«  UIYEK lere ve geri donenlere kalici ¢oziimler, koruma, giivenlik ve yar-
dim saglama konusundaki birincil sorumluluk, ulusal yetkili makamla-
ra aittir.

*  Uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktorlerine, giivenli, hizli ve en-
gelsiz erigim saglanmalidir.

*  Hak temelli, katulimci ve toplum temelli yaklagimlar benimsenmelidir.
*  Etkin izleme mekanizmalari kurulmalidir.

*  Erken planlama ve durum analizi yapilmalidir.

« lyilestirme programlari yapilmali ve finansmanlari saglanmalidir.

*  Barig, adalet ve uzlagma saglanmalidir (“Key Considerations”).

Yerinden edilmenin kirilganligy; tistelik ¢alismamizin konusu olan somut du-
rumda oldugu gibi, kadinlari, cocuklari, yaslilari, engellileri barindiran kit-
leler halinde yerinden edilmenin bu kirilganligi daha da artirdigi konusunda
stiphe yoktur. En kétiisii de, bu kadar kirilgan ve hassas durumdayken go-
riinmez olmaktir. Miiltecilerden ¢ok daha fazla olmasina ragmen miilteciler
kadar dahi goriiniirliigii olmayan UIYEK leri, uluslararast toplum baglayict
hukuk kurallart ile gériiniir kilmakla ytikiimladiir. Bu, biitiin uluslararast
toplumun menfaatine olacakur. Elbette ki, iki taraft keskin bicaga benzeyen
bu durumlar, devlet egemenligini, devletlerin igislerine miidahaleyi ve onun
yasagini, insan haklarinin korunmasini kargi kargiya getirecektir.
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Agiklamalar

1 Calismada, 2005 yilinda Uluslararast Hukuk Dernegi Yiiriitme Komitesinin,
uluslararast hukukea savas ve silahli catigmanin anlami hakkinda raporuna uy-
gun olarak, savag yerine ondan daha genis bir anlam ifade eden “silahli catigma”
tabiri kullanilmasi yeglenmistir (“Use of Force”).

2 SSCB’nin 1977 Anayasasinin 72. maddesinde, serbestge ayrilma hakk: Birlik
Cumbhuriyetlerine tanimistir. 78. maddesinde ise Birlik Cumhuriyetlerinin til-
kelerinin onlarin rizalar1 olmaksizin degistirilemeyecegi; Birlik Cumhuriyetleri
arasindaki sinirlarin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin onaylamasi
kaydiyla ilgili Cumhuriyetlerin kargilikli anlagmalarr ile degistirilebilecegi acik-
ca belirtilmistir.

3 SSCB’nin 1977 Anayasasina gore, Birlik Cumhuriyetleri i¢indeki 6zerk bol-
gelerin bagimsizlik haklari yoktur. Daglik Karabag'in bagimsizligini dayandir-
dig1, SSCB’nin 3 Nisan 1990 tarihli Kanununun uygulanamayacag: ile ilgili
genis bilgi i¢in; (Abdullahzade 110 vd.)

4 2009 yilinda yeniden gdzden gecirilen Madrid Prensipleri'ne gore, Karabag
cevresindeki yedi bolge Azerbaycan kontroliine geri donecek; Karabag’a geci-
ci bir statii verilerek kendi ydnetim ve giivenligini saglamasi garanti edilecek;
Ermenistan'dan Karabag'a bir koridor agilacak; Karabag'in nihai hukuki statii-
siiniin gelecekteki belirlenmesi, iradelerin hukuken baglayici bir iradenin ifa-
desiyle gerceklesecek; miilteciler ve UTYEK ler, eski yerlesim yerlerine donme
hakkina sahip olacaklar; uluslararasi giivenligin saglanmasi i¢in barig koruma
operasyonlari olabilecektir.

5 1828-1829 Osmanli-Rus Savasinin bir sonucu olarak, 1831-1916 yillart ara-
sinda, Karabag’a Ermeni niifus go¢ ettirilmis, buradaki Ermeni niifus 19 bin-
den, 119 binlere kadar ¢ikmistir. Ermeniler, 1920’li, 1930’lu yillarda Azerbay-
can’'in bagka bolgelerinden Karabag'a kendi istekleri ile go¢ etmislerdir.

6  Susa niifusunun %92’si Azeriler, %7’si Ermenilerden olusmaktadir.

7 Anlasma metninin yaziminda Tiirkge alfabe kullanidmustir.

8 BMMYK tarafindan miilteci statiisiiniin taninmast, o kisiyi miilteci yapmaz
ancak miilteci oldugunu beyan eder. Kisi, tanindig i¢in miilteci olmaz, miilteci
oldugu i¢in taninir.

9  Madde 6 “Isbu Sézlesme, ikinci maddede zikrolunan ihtilaf veya isgalin daha
bidayetinde vecibiittatbik olacaktir. Thtilifa dahil taraflarin topraklarinda séz-
lesmenin tatbiki askeri harekidtin umum1 hitaminda sona erecektir.

[sgal altindaki topraklarda ise, sézlesmenin tatbiki askeri harekatin umumi hi-
tamindan bir sene sonra nihayet bulacakur...”
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4 No'lu Cenevre Sozlesmesi Madde 4 “Bir ihtilaf veya isgal halinde, ihtilafa
dahil bir tarafin isgal devletinin her ne zaman ve her ne tarzda olursa olsun,
eline diisen ve onlarin tabiyetinde olmiyan sahislar isbu Sézlesmenin himayesi
alundadur...”

4 No'lu Cenevre Sozlesmesi Madde 44 “Isbu sézlesmede derpis olunan kontrol
tedbirlerini alirken, zilyet devlet fiilen hicbir hitkiimetin himayesinden istifade
etmeyen miiltecilere, miinhasiran hukuki bakimdan bir diigman devlette bagli
olduklar1 esasina dayanarak, yabanci diigman muamelesi yapmiyacakuir.”

4 No'llu Cenevre Sozlesmesi Madde 70/2 “isgal edilen topraga muhasamat
baslamadan evvel iltica etmis olan samil devlet tebaalari, evvel islenilmis olup
topragt isgal edilen devletin hukuki mevzuat sulh zamaninda iadeyi muhik
kilan adi ctirimlerden dolayi, tevkif ve takip ve mahkam edilebilirler veya isgal
altindaki topraktan gotiiriilebilirler.”

Ek 1 No'lu Protokol Madde 73 “Diismanliklar baglamadan once ilgili Tarafla-
rin kabul ettigi konuya iliskin uluslararasi belgelerle ya da siginilan veya ikamet
edilen Devletin ulusal yasalari altnda vatansiz veya miilteci olarak kabul edilen
kisiler Dérdiincii Sézlesme’'nin 1. ve III. Béliimleri anlaminda, her sartta ve
herhangi bir aleyhte ayirim gézetilmeksizin, korunan kisi olacaklardr.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ek 1 No'lu Protokol, Madde 1 “Her gergek ve
tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakk:
vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngériilen kosullara ve
uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilabilir...”

Bu kanuna gore kurulan ve bélgelerde subeleri bulunan Devlet Komiteleri,
UIYEK ler ve miilteciler igin, kayit almakta, statii ve belge vermektedirler.

Yol Gosterici lkeler, uluslararast insan haklart hukuku ve uluslararast insancil
hukuk ile uyumlu olup;

a) Gérevlerini yerine getirmesinde Genel Sekreterin iilke icinde yerinden ol-
mus kisiler hakkindaki 6zel temsilcisine;

b) Ulke iginde yerinden olma olgusu ile karsi karstya kaldiklarinda devletlere;
¢) Ulke iginde yerinden olmus kisiler ile iliski icinde olan tiim diger yetkililere,
grup ve kisilere ve

d) Ulke iginde yerinden olma konusuyla ilgili tiim hiikiimetler arast ve hiikii-
met digt kuruluglara yol gdsterir.

25. Ilke
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Azerbaijan-Armenia Ceasefire’

Ummiihan Elgin Ertugrul”

Abstract

In 1988, armed conflicts started between Armenia and Azerbaijan on
the Nagorno-Karabakh, and it turned into a comprehensive war between
1992-1994.The ceasefire in 1994 did not bring complete non-conflict.
The armed conflict which recently started on 27th September 2020, re-
sulted in the ceasefire agreement signed on 9th December 2020 among
the Republic of Azerbaijan, Republic of Armenia and Russian Federation.
According to article 7th of the agreement, “Internal displaced persons and
refugees are returning to the territory of Nagorno- Karabakh and adjacent
districts under the control of the Office of the United Nations High Com-
missioner on Refugees.” According to UNHCR, refugees will be returned
to Nagorno Karabakh and adjacent regions in Azerbaijan territory are ap-
proximately 90.000 in number whereas internally displaced persons who
are in the same situations are more than 640.000. Although Internally
Displaced Persons and Refugees are grouped under the term of Displaced
Persons, their protection under the International Law is different from
each other. This study is examined the above-mentioned article of the
agreement under the International Law and International Humanitarian
Law which also is emphasizing legal gaps and the need for reform on the

protection of especially Internal Displaced Persons.

Keywords
Internally displaced persons, refugees, returned, international humani-

tarian law, international law.
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BosBpalueHne nepemMeLleHHbIX N B
HaropHbih Kapabax B COOTBETCTBUM C
cornaweHnem 2020 roga o npekpaLleHum
orHa mexay AsepbangxaHom n ApmeHnen

YMMIoxaH AnbymH dpTyrpyn”

AHHOTaLUA

B 1988 romy mexmy Apmenue u AzepOaiikaHoM Ha9aIiCh BOOPYKEHHbBIE
koH(UKTHI 110 ToBoy Haroproro Kapabaxa, nmepepociire B morHoMactTad-
Hy10 BoiiHy 1992-1994 ronos. I1pexpaiienue orus B 1994 rony He npuBesnio K
TOJTHOW OeCKOH(IIMKTHOCTH. BoOpy)keHHbIH KOH(IIMKT, KOTOpPBIi Hadascs 27
centsi0pst 2020 roma, nmpusen K moanucanuto 9 HosOps 2020 rona 3asBiIcHUS
0 MPEKpaICHUU OrHs MexKIy AsepOaiimkanckoit Pecryonukoii, Pecry0nu-
xoii Apmenus u Poccuiickort @enepanmeii. CoriacHo cTaThe 7 COrameHus,
«BHYTpPECHHE TIEPEMEIIICHHBIE JINIA 1 OSXKEHIIbI BO3BPAIIAIOTCS HA TEPPHUTOPHIO
Haroproro Kapabaxa 1 nmpuieraronyx paifoHOB IT0 KOHTPOJIb YIPaBiICHHS
Bepxosnoro komriccapa OOH mo nenam 6exenteny. [1o nanasiv YBKB OOH,
4rcio OeXXeHIeB, KoTopble OyyT Bo3BparieHsl B Haropusiii Kapabax u npu-
JIerarolye paioHbl Ha TeppUTOpHH Aseplaiikana, cocrasiser okono 90 000
YeJI0BeK, TOI/a KaK YUCIIO BHYTPEHHE MEPEMEIIEHHBIX JINLI, HAXOSIINXCS B TOH
e cuTyaruy, npessimaet 640 000 genoBek. XOTs BHyTpEHHE MepeMeIIeHHbBIC
JMIa ¥ OeXKEHITbI 00bEIMHEHBI TEPMUHOM «TIEPEMEIIICHHBIC JINIIA», MX 3alUTa
B COOTBETCTBHH C MEKTyHAPOIHBIM IIPAaBOM OTJINYACTCSI PYT OT Apyra. B nan-
HOM HCCJIEZI0BAaHUU PAaCCMaTPUBACTCSI BBIIIEYIIOMSHYTAsl CTaThs COMIAILICHUS
10 MEKIYHAPOIHOMY IpaBy M MEXIyHApOAHOMY I'YMaHHUTApHOMY IIPaBy, B
KOTOPOH TaKKe IMOAYEPKUBAIOTCS IIPABOBbIE TIPOOEIIBI U HEOOXOAUMOCTD pe-
(hOpMBI B OTHOIICHNH 3aIIUTHI OCOOEHHO BHYTPEHHHUX MEPEMEIICHHBIX JIII.
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